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i‘ KOMMUN 2026-05-18
Kammunfullmaktige
KF §64 KS-KcS.2024.30

Revidering av styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunfullmaktiges beslut

Arendet aterremitteras i enlighet med 5 kap § 50 kommunallagen
(2017:725) om minoritetsaterremiss.

Sammanfattning

Arbetet med att revidera kommunens styrmodell har genomforts av
en politiskt sammansatt arbetsgrupp utifran det uppdrag som
kommunstyrelsen gav efter PwC:s rapport Genomlysning
ekonomistyrning. Syftet har varit att modernisera och forenkla
styrningen samt sakerstalla en tydligare och mer sammanhallen
struktur fér mal, ansvar och uppféljning. Den reviderade styrmodellen
bygger i hdgre grad pa tillitsbaserad styrning och tydliggoér relationen
mellan politiken och férvaltningen genom en renodlad styrkedja
bestaende av inriktningsmal, resultatmal och indikatorer samt en
forvaltningsgemensam verksamhetsplan.

Jamfoért med den tidigare modellen innebar den nya versionen en
forenkling av malstrukturen, en tydligare beskrivning av roller och
ansvar samt en integrering av kvalitets- och férbattringsarbetet i
styrkedjan. Budget- och uppféljningsprocesserna har renodlats med
farre men mer analytiskt inriktade uppféljningar vilket skapar battre
forutsattningar for styrning och prioritering. Eftersom innehallet i
dokumentet Ekonomistyrning nu ingar i styrmodellen féreslas det
upphavas som separat styrdokument.

For att sakerstalla att styrmodellen far fullt genomslag i
organisationen och att styrningen blir samordnad féreslas aven att
kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt, ger
kommundirektoéren i uppdrag att genomféra en dversyn av samtliga
reglementen. Syftet ar att sakerstalla att ansvarsférdelning,
processer och begrepp harmoniserar med den reviderade
styrmodellen och kommunens organisatoriska struktur. Oversynen
ska vid behov leda till férslag om reviderade reglementen for politiskt
beslut, utan att inskranka namndernas sjalvstandiga ansvar.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

i‘ KOMMUN 2026-05-18
Kammunfullmaktige
KF §64 KS-KcS.2024.30

En arbetsgrupp tillsattes for att driva utvecklingen av kommunens
styrmodell vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-13.
Gruppen ska valdes bestod av kommunstyrelsens ordférande,
oppositionsradet, kommundirektéren, ekonomichefen samt
kanslichefen. Gruppen utvidgades senare for involvera flera
fortroendevalda

Grunden foér uppdraget utgoérs av att PwC, pa uppdrag av
kommunstyrelsen (KS §185, 2023-10-30), i februari 2024
dverlamnade rapporten Genomlysning ekonomistyrning. | samband
med att rapporten foredrogs for kommunstyrelsen gavs forvaltningen
i uppdrag att se 6ver kommunens styrmodell.

Arbetet skulle aterrapporteras till kommunstyrelsen i oktober 2024
men gruppen valde att avvakta arbetet for att invanta den dversyn
som skede av den politiska organisationen.

Arbetsgruppen har haft flertalet méten i arbetet och aven haft
erfarenhetsutbyte med Vadstena kommun gallande deras arbete och
erfarenheter nar de arbetade om deras styrmodell.

Férslag och skillnad mot féregaende styrmodell

Den reviderade styrmodellen innebar en tydlig modernisering och
forenkling jamfort med den tidigare versionen. Den nya modellen
utgar i hogre grad fran tillitsbaserad styrning och betonar samspelet
mellan politiken och forvaltningen pa ett mer samlat satt.

| den tidigare styrmodellen var roller, ansvar och styrkedjan mer
omfattande och detaljerat beskrivna. Den nya modellen renodlar
detta och lyfter i stallet fram politikens uppdrag, férvaltningens
ansvar samt hur styrkedjan halls samman genom uppdragsplanen,
verksamhetsplanen och medarbetarens individuella mal.

Den nya styrmodellen innebar aven en tydligare och mer
sammanhallen struktur fér mal och planering. Den tidigare modellen
byggde pa tva styrpelare och flera kompletterande avsnitt, medan
den nya versionen samlar kommunens malstruktur kring tre
huvudsakliga delar: inriktningsmal som faststalls av
kommunfullmaktige, resultatmal och indikatorer som beslutas av
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kommunstyrelsen, samt den férvaltningsgemensamma
verksamhetsplanen som operationaliserar malen i organisationen.

Modellen fortydligar ocksa hur uppdragsplanerna ska revideras och
hur de kopplas till budgetprocessen, vilket skapar en mer konsekvent
styrkedja mellan politiska beslut och verksamhetsgenomforande.

| den tidigare styrmodellen beskrevs kvalitetsarbetet i flera separata
delar och med tydliga kopplingar till bland annat arbetsgivarfragor
och kompetensforsorjning. | den nya modellen integreras
kvalitetsarbetet direkt i styrkedjan och betonar ett kontinuerligt
forbattringsarbete som utgar fran mal, uppféljning och intern kontroll.
Det agila och larande arbetssattet lyfts fram som en viktig del for att
sakerstalla utveckling i verksamheten.

Strukturen for styrande dokument har renodlats. Den tidigare
modellen innehdll en mer omfattande och detaljerad redovisning av
policys, riktlinjer, rutiner och bilagor. Den nya modellen presenterar
dokumenthierarkin mer éverskadligt och tydliggdr ansvar och
beslutsnivaer pa ett mer systematiskt satt an tidigare.

Tidplanerna for budget och uppfdljning har setts dver. Den tidigare
modellen innehdll flera olika rapporteringsmoment och ett stort antal
I6pande uppfdljningspunkter. Den nya modellen tydliggor
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna och
skapar en mer enhetlig struktur for ekonomiska uppféljningar,
delarsrapportering och arsbokslut. Farre ekonomiska uppféljningar
mojliggér mer analys.

Dokument fér ekonomistyrning i kommunen

| samband med revideringen av styrmodellen foreslas att dokumentet
Ekonomistyrning upphavs. Innehallet i dokumentet utgér en
integrerad del av den nya styrmodellen dar budgetprocess,
uppfdéljningsstruktur, ansvarsnivaer och regler fér ekonomistyrning
ingar i styrkedjan och i de styrande processerna. Eftersom
dokumentet Ekonomistyrning ar bilagt den tidigare modellen och
omfattas av den nya versionens struktur och innehall, bedéms det
inte langre vara andamalsenligt att ha det kvar som ett sjalvstandigt
styrdokument.
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Grafisk anpassning

Styrmodellen kommer grafiskt anpassas efter att kommunfullmaktige
har faststallt innehallet.

Oversyn av reglementen

For att den reviderade styrmodellen ska fa fullt genomslag i
organisationen och for att sakerstalla att kommunens styrdokument
ar samordnade behdver aven namndernas reglementen uppdateras
sa att de harmoniserar med modellen. Den nya styrmodellen innebar
forandrade forutsattningar for styrning och ansvar, vilket gor det
ndédvandigt att se dver hur ansvarsfordelning, processer och begrepp
beskrivs i reglementena.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sarskilt ansvar for
uppsikt 6ver namnderna och for att sakerstalla en sammanhallen och
andamalsenlig styrning i kommunen. Mot denna bakgrund foreslas
att kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att genomféra
en Oversyn av samtliga reglementen, inklusive namndernas och
andra relevanta reglementen, for att sakerstalla att de ligger i linje
med den reviderade styrmodellen och kommunens organisatoriska
struktur. Uppdraget innebar ingen inskrankning i namndernas
sjalvstandiga ansvar, utan syftar till att skapa tydlighet, konsekvens
och en gemensam styrning som féljer den av kommunfullmaktige
beslutade modellen.

Ett sadant uppdrag ryms inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
Oversynen ska vid behov resultera i forslag till reviderade
reglementen for politiskt beslut om reglementen behdver justeras.
Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Yrkanden

Lars Beckman (S) yrkar pa att arendet ska aterremitteras med
féljande motivering;
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Efter att forst yrkat pa aterremiss da var énskar var att vanta med
beslutet i ovan nédmnda &renden till efter héstens val inte fick gehér
lamnar vi i stéllet in denna reservation till protokollet.

Var uppfattning ar i grunden att det avgaende kommunstyret inte ska
bestédmma hur det nya ska arbeta och att det &ar viktigt med stor
enighet infor beslut i dessa &renden.

Per Hollertz (M) yrkar med instammande av Annelie Noort (KD) och
Anders Carlsson (C) bifall till liggande férslag fran kommunstyrelsen
samt avslag till yrkandet om aterremiss.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det foreligger ett forslag om aterremiss samt
avslagsyrkande till detta samt bifallsyrkanden till liggande férslag.

Ordféranden staller forst proposition gallande aterremiss och finner
att kommunfullmaktige beslutar att yrkandet om aterremiss avslas.

Votering begars.

Ordféranden meddelar féljande propositionsordning;
JA-rost for bifall till yrkandet om aterremiss.
NEJ-rost for avslag till yrkandet om aterremiss.
AVSTAR om man avstér fran att delta i voteringen.

Voteringen faller ut enligt foljande;

JA-rost

Nhela Ali (S), Lars Beckman (S), Magnus Loftén (S), Jorgen
Malmstrém (V), Maud Carlsson (S), Orjan Carlsson (S), Jan Karlsson
(S), Susanne NordIof (S), Goran Segergren (S), Charlotta Franzén
(V), Marcus Johsson (S) och Jonathan Ukne (S).

NEJ-rost

Anders Sjolander (M), Stefan Kemle (-), Rosa Jonsson (C), Anna
Nilsson (M), Micca Andersson (-), Annelie Noort (KD), Per Hollertz
(M), Marie Lindh Eriksson (C), UIf Larsson (LPo), Yvonne Janhager
(M), Anders Carlsson (C), Kurt Olsson (SD), Bernt Janhager (M),
Per-Ola Birgersson (LPo), Petra Battel (KD), Anders Jonsson (M), Bo
Gustavsson (-) och Géran Karlsson (C).
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AVSTAR
Ingen ledamot avstar fran att delta i voteringen.

Resultat fran voteringen

12 stycken JA-roster

18 stycken NEJ-roster

Ingen avstod fran att delta i voteringen

Detta innebar att kommunfullmaktige beslutar om
minoritetsaterremiss i enlighet med 5 kap 50 § kommunallagen
(2017:725).

Beslutet skickas till
Kanslichef
Akten
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Revidering av styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Kommunfullmaktige antar reviderad styrmodell for Valdemarsviks
kommun.

2. Kommunfullmaktige upphaver beslut KF § 51/20 gallande
antagande av styrmodell

3. Kommunfullmaktige upphaver beslut KF § 17/13 gallande
antagande av dokument fér ekonomistyrning i kommunen.

4. Den reviderade styrmodellen trader i kraft 2027-01-01

Reservationer

Lars Beckman (S), Nhela Ali (S), Magnus Loftén (S), Susanne
NordI6f (S) och Maud Carlsson (S) reserverar sig mot beslutet om
avslag pa yrkande om aterremiss.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen uppdrar at kommundirektéren att, inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, genomféra en dversyn av samtliga
reglementen och sakerstalla att dessa harmoniserar med den
reviderade styrmodellen och den nuvarande organisatoriska
strukturen. Vid behov ska forslag till reviderade reglementen
aterkomma for politiskt beslut i respektive organ.

Sammanfattning

Arbetet med att revidera kommunens styrmodell har genomforts av
en politiskt sammansatt arbetsgrupp utifran det uppdrag som
kommunstyrelsen gav efter PwC:s rapport Genomlysning
ekonomistyrning. Syftet har varit att modernisera och férenkla
styrningen samt séakerstalla en tydligare och mer sammanhallen
struktur for mal, ansvar och uppféljning. Den reviderade styrmodellen
bygger i hdgre grad pa tillitsbaserad styrning och tydliggor relationen
mellan politiken och férvaltningen genom en renodlad styrkedja
bestaende av inriktningsmal, resultatmal och indikatorer samt en
forvaltningsgemensam verksamhetsplan.
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Jamfért med den tidigare modellen innebar den nya versionen en
férenkling av malstrukturen, en tydligare beskrivning av roller och
ansvar samt en integrering av kvalitets- och forbattringsarbetet i
styrkedjan. Budget- och uppfoljningsprocesserna har renodlats med
farre men mer analytiskt inriktade uppféljningar vilket skapar battre
forutsattningar fér styrning och prioritering. Eftersom innehallet i
dokumentet Ekonomistyrning nu ingar i styrmodellen féreslas det
upphavas som separat styrdokument.

For att sakerstalla att styrmodellen far fullt genomslag i
organisationen och att styrningen blir samordnad foreslas aven att
kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt, ger
kommundirektéren i uppdrag att genomféra en dversyn av samtliga
reglementen. Syftet ar att sakerstalla att ansvarsfordelning,
processer och begrepp harmoniserar med den reviderade
styrmodellen och kommunens organisatoriska struktur. Oversynen
ska vid behov leda till forslag om reviderade reglementen for politiskt
beslut, utan att inskranka namndernas sjalvstandiga ansvar.

Arendebeskrivning
Bakgrund

En arbetsgrupp tillsattes for att driva utvecklingen av kommunens
styrmodell vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-13.
Gruppen ska valdes bestod av kommunstyrelsens ordférande,
oppositionsradet, kommundirektoren, ekonomichefen samt
kanslichefen. Gruppen utvidgades senare for involvera flera
fortroendevalda

Grunden for uppdraget utgoérs av att PwC, pa uppdrag av
kommunstyrelsen (KS §185, 2023-10-30), i februari 2024
overlamnade rapporten Genomlysning ekonomistyrning. | samband
med att rapporten foredrogs for kommunstyrelsen gavs forvaltningen
i uppdrag att se éver kommunens styrmodell.

Arbetet skulle aterrapporteras till kommunstyrelsen i oktober 2024
men gruppen valde att avvakta arbetet for att invanta den 6versyn
som skede av den politiska organisationen.

Justerare
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Arbetsgruppen har haft flertalet moéten i arbetet och aven haft
erfarenhetsutbyte med Vadstena kommun gallande deras arbete och
erfarenheter nar de arbetade om deras styrmodell.

Férslag och skillnad mot féregaende styrmodell

Den reviderade styrmodellen innebar en tydlig modernisering och
forenkling jamfort med den tidigare versionen. Den nya modellen
utgar i hogre grad fran tillitsbaserad styrning och betonar samspelet
mellan politiken och foérvaltningen pa ett mer samlat satt.

| den tidigare styrmodellen var roller, ansvar och styrkedjan mer
omfattande och detaljerat beskrivna. Den nya modellen renodlar
detta och lyfter i stallet fram politikens uppdrag, forvaltningens
ansvar samt hur styrkedjan halls samman genom uppdragsplanen,
verksamhetsplanen och medarbetarens individuella mal.

Den nya styrmodellen innebar aven en tydligare och mer
sammanhallen struktur fér mal och planering. Den tidigare modellen
byggde pa tva styrpelare och flera kompletterande avsnitt, medan
den nya versionen samlar kommunens malstruktur kring tre
huvudsakliga delar: inriktningsmal som faststalls av
kommunfullmaktige, resultatmal och indikatorer som beslutas av
kommunstyrelsen, samt den forvaltningsgemensamma
verksamhetsplanen som operationaliserar malen i organisationen.

Modellen fortydligar ocksa hur uppdragsplanerna ska revideras och
hur de kopplas till budgetprocessen, vilket skapar en mer konsekvent
styrkedja mellan politiska beslut och verksamhetsgenomférande.

| den tidigare styrmodellen beskrevs kvalitetsarbetet i flera separata
delar och med tydliga kopplingar till bland annat arbetsgivarfragor
och kompetensforsoérjning. | den nya modellen integreras
kvalitetsarbetet direkt i styrkedjan och betonar ett kontinuerligt
forbattringsarbete som utgar fran mal, uppfdljning och intern kontroll.
Det agila och larande arbetssattet lyfts fram som en viktig del for att
sakerstalla utveckling i verksamheten.

Strukturen for styrande dokument har renodlats. Den tidigare
modellen innehdll en mer omfattande och detaljerad redovisning av
policys, riktlinjer, rutiner och bilagor. Den nya modellen presenterar
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dokumenthierarkin mer éverskadligt och tydliggoér ansvar och
beslutsnivaer pa ett mer systematiskt satt an tidigare.

Tidplanerna for budget och uppfoljning har setts over. Den tidigare
modellen innehdll flera olika rapporteringsmoment och ett stort antal
I6pande uppfoljningspunkter. Den nya modellen tydliggor
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna och
skapar en mer enhetlig struktur for ekonomiska uppféljningar,
delarsrapportering och arsbokslut. Farre ekonomiska uppfoljningar
mojliggor mer analys.

Dokument fér ekonomistyrning i kommunen

| samband med revideringen av styrmodellen féreslas att
dokumentet Ekonomistyrning upphavs. Innehallet i dokumentet utgor
en integrerad del av den nya styrmodellen dar budgetprocess,
uppféljningsstruktur, ansvarsnivaer och regler fér ekonomistyrning
ingar i styrkedjan och i de styrande processerna. Eftersom
dokumentet Ekonomistyrning ar bilagt den tidigare modellen och
omfattas av den nya versionens struktur och innehall, bedéms det
inte langre vara andamalsenligt att ha det kvar som ett sjalvstandigt
styrdokument.

Grafisk anpassning

Styrmodellen kommer grafiskt anpassas efter att kommunfullmaktige
har faststallt innehallet.

Oversyn av reglementen

For att den reviderade styrmodellen ska fa fullt genomslag i
organisationen och for att sakerstalla att kommunens styrdokument
ar samordnade behdver aven namndernas reglementen uppdateras
sa att de harmoniserar med modellen. Den nya styrmodellen innebar
forandrade forutsattningar for styrning och ansvar, vilket gor det
nodvandigt att se dver hur ansvarsfordelning, processer och begrepp
beskrivs i reglementena.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sarskilt ansvar for
uppsikt 6ver namnderna och for att sakerstalla en sammanhallen och
andamalsenlig styrning i kommunen. Mot denna bakgrund féreslas

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2026-04-27

Kommunstyrelsen

KS § 48 KS-KcS.2024.30

att kommunstyrelsen ger kommundirektoéren i uppdrag att genomféra
en oversyn av samtliga reglementen, inklusive namndernas och
andra relevanta reglementen, for att sakerstalla att de ligger i linje
med den reviderade styrmodellen och kommunens organisatoriska
struktur. Uppdraget innebar ingen inskrankning i namndernas
sjalvstandiga ansvar, utan syftar till att skapa tydlighet, konsekvens
och en gemensam styrning som féljer den av kommunfullmaktige
beslutade modellen.

Ett sadant uppdrag ryms inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
Oversynen ska vid behov resultera i forslag till reviderade
reglementen for politiskt beslut om reglementen behover justeras.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Yrkanden

Lars Beckman (S) yrkar pa att arendet ska aterremitteras med
féljande motiviering;

Efter att forst yrkat pa aterremiss da var énskar var att vanta med
beslutet i ovan ndmnda &renden till efter héstens val inte fick gehér
lamnar vi i stéllet in denna reservation till protokollet.

Véar uppfattning ar i grunden att det avgdende kommunstyret inte ska
bestdmma hur det nya ska arbeta och att det &r viktigt med stor
enighet infér beslut i dessa &renden.

Jenny Elander Ek (C) yrkar att styrmodellen ska bérja galla fran
2027-01-01.

Beslutsgang
Ordfoéranden finner att det foreligger tre forslag till beslut.
Ordféranden staller forst proposition pa yrkandet om aterremiss och

finner att yrkandet avslas. Darmed ska arendet avgoéras pa dagens
sammantrade.
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Ordfoéranden staller darefter proposition gallande liggande férslag
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detta.

Ordféranden staller darefter proposition pa tillaggsyrkande fran
Jenny Elander Ek (C) och finner att kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med detta.

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Akten

Justerare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Dennis Gidlund
Kanslichef

Tel: 0123-194 29
E-post: dennis.callejas.gidlund@valdemarsvik.se

Revidering av styrmodell for Valdemarsviks kommun,
upphavande av dokument for ekonomistyrning samt
uppdrag om oversyn av reglementen

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Kommunfullmaktige antar reviderad styrmodell fér Valdemarsviks
kommun.

2. Kommunfullmaktige upphaver beslut KF § 51/20 gallande
antagande av styrmodell

3. Kommunfullmaktige upphaver beslut KF § 17/13 gallande
antagande av dokument for ekonomistyrning i kommunen.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppdrar at kommundirektéren att, inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, genomféra en dversyn av samtliga
reglementen och sakerstalla att dessa harmoniserar med den
reviderade styrmodellen och den nuvarande organisatoriska
strukturen. Vid behov ska forslag till reviderade reglementen
aterkomma for politiskt beslut i respektive organ.

Sammanfattning

Arbetet med att revidera kommunens styrmodell har genomforts av
en politiskt sammansatt arbetsgrupp utifran det uppdrag som
kommunstyrelsen gav efter PwC:s rapport Genomlysning
ekonomistyrning. Syftet har varit att modernisera och férenkla
styrningen samt séakerstalla en tydligare och mer sammanhallen
struktur fér mal, ansvar och uppféljning. Den reviderade styrmodellen
bygger i hdgre grad pa tillitsbaserad styrning och tydliggor relationen
mellan politiken och férvaltningen genom en renodlad styrkedja
bestaende av inriktningsmal, resultatmal och indikatorer samt en
forvaltningsgemensam verksamhetsplan.

Jamfért med den tidigare modellen innebar den nya versionen en
forenkling av malstrukturen, en tydligare beskrivning av roller och
ansvar samt en integrering av kvalitets- och forbattringsarbetet i
styrkedjan. Budget- och uppfoljningsprocesserna har renodlats med
farre men mer analytiskt inriktade uppféljningar vilket skapar battre
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forutsattningar fér styrning och prioritering. Eftersom innehallet i
dokumentet Ekonomistyrning nu ingar i styrmodellen féreslas det
upphavas som separat styrdokument.

For att skerstalla att styrmodellen far fullt genomslag i
organisationen och att styrningen blir samordnad foreslas aven att
kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt, ger
kommundirektéren i uppdrag att genomféra en dversyn av samtliga
reglementen. Syftet ar att sakerstalla att ansvarsférdelning,
processer och begrepp harmoniserar med den reviderade
styrmodellen och kommunens organisatoriska struktur. Oversynen
ska vid behov leda till forslag om reviderade reglementen for politiskt
beslut, utan att inskranka namndernas sjalvstandiga ansvar.

Arendebeskrivning
Bakgrund

En arbetsgrupp tillsattes for att driva utvecklingen av kommunens
styrmodell vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-13.
Gruppen ska valdes bestod av kommunstyrelsens ordférande,
oppositionsradet, kommundirektoren, ekonomichefen samt
kanslichefen. Gruppen utvidgades senare for involvera flera
fortroendevalda

Grunden for uppdraget utgoérs av att PwC, pa uppdrag av
kommunstyrelsen (KS §185, 2023-10-30), i februari 2024
overlamnade rapporten Genomlysning ekonomistyrning. | samband
med att rapporten foredrogs for kommunstyrelsen gavs forvaltningen
i uppdrag att se éver kommunens styrmodell.

Arbetet skulle aterrapporteras till kommunstyrelsen i oktober 2024
men gruppen valde att avvakta arbetet for att invanta den 6versyn
som skede av den politiska organisationen.

Arbetsgruppen har haft flertalet moéten i arbetet och aven haft
erfarenhetsutbyte med Vadstena kommun gallande deras arbete och
erfarenheter nar de arbetade om deras styrmodell.

Férslag och skillnad mot féregaende styrmodell

Den reviderade styrmodellen innebar en tydlig modernisering och
forenkling jamfort med den tidigare versionen. Den nya modellen
utgar i hogre grad fran tillitsbaserad styrning och betonar samspelet
mellan politiken och forvaltningen péa ett mer samlat satt.

| den tidigare styrmodellen var roller, ansvar och styrkedjan mer
omfattande och detaljerat beskrivna. Den nya modellen renodlar
detta och lyfter i stallet fram politikens uppdrag, forvaltningens
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ansvar samt hur styrkedjan halls samman genom uppdragsplanen,
verksamhetsplanen och medarbetarens individuella mal.

Den nya styrmodellen innebar aven en tydligare och mer
sammanhallen struktur fér mal och planering. Den tidigare modellen
byggde pa tva styrpelare och flera kompletterande avsnitt, medan
den nya versionen samlar kommunens malstruktur kring tre
huvudsakliga delar: inriktningsmal som faststalls av
kommunfullmaktige, resultatmal och indikatorer som beslutas av
kommunstyrelsen, samt den férvaltningsgemensamma
verksamhetsplanen som operationaliserar malen i organisationen.

Modellen fortydligar ocksa hur uppdragsplanerna ska revideras och
hur de kopplas till budgetprocessen, vilket skapar en mer konsekvent
styrkedja mellan politiska beslut och verksamhetsgenomforande.

| den tidigare styrmodellen beskrevs kvalitetsarbetet i flera separata
delar och med tydliga kopplingar till bland annat arbetsgivarfragor
och kompetensforsorjning. | den nya modellen integreras
kvalitetsarbetet direkt i styrkedjan och betonar ett kontinuerligt
forbattringsarbete som utgar fran mal, uppféljning och intern kontroll.
Det agila och larande arbetssattet lyfts fram som en viktig del for att
sakerstalla utveckling i verksamheten.

Strukturen for styrande dokument har renodlats. Den tidigare
modellen innehdll en mer omfattande och detaljerad redovisning av
policys, riktlinjer, rutiner och bilagor. Den nya modellen presenterar
dokumenthierarkin mer éverskadligt och tydliggoér ansvar och
beslutsnivaer pa ett mer systematiskt satt an tidigare.

Tidplanerna for budget och uppfdljning har setts over. Den tidigare
modellen innehdll flera olika rapporteringsmoment och ett stort antal
I6pande uppfoljningspunkter. Den nya modellen tydliggor
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna och
skapar en mer enhetlig struktur for ekonomiska uppfoéljningar,
delarsrapportering och arsbokslut. Farre ekonomiska uppfoljningar
mojliggor mer analys.

Dokument fér ekonomistyrning i kommunen

| samband med revideringen av styrmodellen foreslas att
dokumentet Ekonomistyrning upphavs. Innehallet i dokumentet utgor
en integrerad del av den nya styrmodellen dar budgetprocess,
uppféljningsstruktur, ansvarsnivaer och regler fér ekonomistyrning
ingar i styrkedjan och i de styrande processerna. Eftersom
dokumentet Ekonomistyrning ar bilagt den tidigare modellen och
omfattas av den nya versionens struktur och innehall, bedéms det
inte langre vara andamalsenligt att ha det kvar som ett sjalvstandigt
styrdokument.
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Grafisk anpassning

Styrmodellen kommer grafiskt anpassas efter att kommunfullmaktige
har faststallt innehallet.

Oversyn av reglementen

For att den reviderade styrmodellen ska fa fullt genomslag i
organisationen och for att sakerstalla att kommunens styrdokument
ar samordnade behdver aven namndernas reglementen uppdateras
sa att de harmoniserar med modellen. Den nya styrmodellen innebar
forandrade forutsattningar for styrning och ansvar, vilket gor det
nodvandigt att se dver hur ansvarsfordelning, processer och begrepp
beskrivs i reglementena.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sarskilt ansvar for
uppsikt 6ver namnderna och for att sakerstalla en sammanhallen och
andamalsenlig styrning i kommunen. Mot denna bakgrund féreslas
att kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att genomfora
en oversyn av samtliga reglementen, inklusive namndernas och
andra relevanta reglementen, for att sakerstalla att de ligger i linje
med den reviderade styrmodellen och kommunens organisatoriska
struktur. Uppdraget innebar ingen inskrankning i namndernas
sjalvstandiga ansvar, utan syftar till att skapa tydlighet, konsekvens
och en gemensam styrning som foljer den av kommunfullmaktige
beslutade modellen.

Ett sadant uppdrag ryms inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
oversynen ska vid behov resultera i forslag till reviderade
reglementen for politiskt beslut om reglementen behdver justeras.
Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Beslutet skickas till

Kommundirektoren

Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman Dennis Gidlund Sven Stengard
Kommundirektor Kanslichef Ekonomichef
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1. Sa styrs Valdemarsviks kommun

| Valdemarsviks kommun styrs verksamheten med en levande vision och
tydliga mal. Personalen och ekonomin ar de tillgangar som finns for att na
visionen och skapa goda resultat féor kommuninvanarna. Att vara en
attraktiv arbetsplats och ha en god balans i ekonomin ar viktiga
forutsattningar for att bedriva och utveckla verksamheten.

Styrmodellen syftar till att beskriva hur kommunens malstyrningsarbete
fungerar. Den roda traden leder fran visionen till arbetsplatsens lokala
verksamhetsmal, dar varje medarbetare ska ha en klar bild av hur den
dagliga arbetsinsatsen paverkar kommunen som helhet och stravan mot
de gemensamma malen. Styrningen i Valdemarsviks kommun utgar fran
en tillitsbaserad filosofi, dar politiken anger riktning och férvaltningen ges
fortroende att genomfora uppdrag. Detta skapar en styrmodell som framjar
engagemang, ansvar och kvalitet dar delegering sker och medarbetarna
far stérre utrymme.

Styrmodellen ska bidra till fullmaktiges mal om god ekonomisk hushélining
genom att strukturen for styrning blir begriplig och distinkt. En kand
struktur och arbetsprocess med anvandbara verktyg for styrning och
uppfoljning férenklar organisationens arbete och férbattrar maéjligheterna
att ha dverblick dver resultat och kvalitet.

BILD NEDAN MED STYRMODELLEN
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2. Roller och ansvar

| Valdemarsviks kommun bygger styrningen pa en tydlig ansvarsférdelning
mellan politikens uppdrag och férvaltningens genomférande. Den politiska
nivan anger vad kommunen ska uppna, medan férvaltningen ansvarar for
hur uppdraget genomfors. Styrmodellen beskriver darmed bade rollerna i
styrkedjan och hur de samspelar for att skapa en fungerande helhet.

Politiken satter mal, prioriterar resurser och foljer upp resultat.
Forvaltningen omsatter de politiska malen i praktiskt arbete och
sakerstaller att verksamheten bedrivs effektivt, rattssakert och i linje med
den inriktning som beslutas av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.
Genom detta samspel skapas en tillitsbaserad styrning dar varje niva
bidrar med sin kompetens och sitt ansvar.

2.1 Den politiska arenan

Politikerna satter mal och fattar beslut om prioriteringar av ekonomiska
ramar. De stammer av maluppfyllelse och kommunicerar resultat.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ansvarar ytterst for styrningen av den kommunala
verksamheten samt beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen. Fullmaktige faststaller kommunens
verksamhetsinriktning utifran iakttagande av lagar, 6évergripande mal och
resurser.

Kommunfullmaktige tydliggor sin vilja i dokumentet "Mal och budget” som
innehaller dvergripande mal och budgetférutsattningar.
Kommunfullmaktige foljer upp verksamheten genom delarsrapport och
arsredovisning dar kommunens samlade ekonomi och maluppfyllelse
redovisas. Ekonomiska uppfdljningar fran kommunstyrelsen redovisas till
kommunfullmaktige som information.

Kommunfullmaktige utdvar styrning genom faststallande av:
* Vision

* Reglementen

* Inriktningsmal

* Mal- och budget

* Policys

* Planer och program

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen verkstaller kommunfullmaktiges styrning och beslutar
om resultatmal och resultatindikatorer. Detta gér kommunstyrelsen i den
arliga uppdragsplanen. Kommunstyrelsen foljer upp och redovisar
maluppfyllelse och ekonomi till kommunfullmaktige i delarsrapport och
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arsredovisning. Kommunstyrelsen foljer verksamheten genom
uppfoljningar.

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens
angelagenheter och har uppsikt over ovriga namnders och kommunala
bolags verksamhet.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och
har ansvar for kommunens samlade utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen leder och faststaller vergripande forutsattningar for
planering och uppféljning av hela den kommunala verksamheten.
Kommunstyrelsen ger uppdrag till kommundirektoren.

Kommunstyrelsen utbvar styrning genom faststallande av:
* Resultatmal och resultatindikatorer

* Riktlinjer

* Delegationsordningar

Namnder

Kommunens namnder ansvarar for den I6pande verksamheten inom
kommunen, de forbereder arenden som ska beslutas dels av namnden
dels av kommunfullmaktige och genomfor beslut som fattas i
kommunfullmaktige. Varje namnd ansvarar for att omvandla
kommunfullmaktiges uppdrag, inriktning och mal till verksamhet enligt vad
som regleras respektive namnds reglemente.

Pa kommunfullmaktiges uppdrag ar det kommunstyrelsen som ansvarar
for att leda och samordna namndernas verksamhet.

Bolag

Kommunfullmaktige har den dvergripande och lagstadgade agarrollen for
samtliga bolag dar kommunen har ett &garintresse. Kommunfullmaktige
utser bolagsstyrelserna i alla kommunens bolag. Bolagsstyrelserna
sakerstaller att bolagen uppfyller uppdrag, inriktning och mal i
agardirektiven genom bolagens affars- och verksamhetsplaner.
Kommunstyrelsens ansvar ar att ha uppsikt over att bolagen utfor sina

uppdrag.

Kommunalférbund

Kommunen har dverlatit viss verksamhet till kommunalférbund.
Kommunalférbunden styrs av en direktion som bestar av ledaméter fran
de medlemskommuner som ingar.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen utses av kommunfullmaktige for att kontrollera att
kommunens verksamhet skéts utifran kommuninvanarnas intressen och
att skattepengarna forvaltas pa ett sakert och effektivt satt. Varje ar gor
revisorerna en lopande oberoende granskning av all verksamhet inom
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kommunstyrelsen och dvriga namnder. Granskningen redovisas genom de
revisionsberattelser som ingar i delarsrapporten per sista juli och
arsredovisningen samt de granskningsrapporter som lamnas under aret.

Ovrig samverkan med kommuner

Vissa verksamheter drivs genom gemensamma kontor eller
samverkansavtal med narliggande kommuner. FOr denna verksamhet
ansvarar kommunstyrelsen sasom om verksamheten drivits i
Valdemarsviks kommun. Uppféljning sker enligt bestammelser i
samverkansavtal.

2.2 Forvaltningens arena

Forvaltningen ansvarar for att omsatta politiska beslut i praktisk handling
och konkretisera arbetet med maluppfyllelse i uppdragsplanen. Den leds
av kommundirektoren, som ar kommunens ledande tjansteperson och
chef for hela forvaltningsorganisationen. Kommundirektoérens roll och
ansvar definieras i kommundirektérens instruktion fran kommunstyrelsen.

Kommundirektdren leder kommundirektérens ledningsgrupp (KLG). KLG
har en central roll i att samordna kommunens strategiska planering,
utveckla verksamheten och sakerstalla att malen i uppdragsplanen nas.

Malen fortydligas fér medarbetarna genom medarbetarsamtal och
individuella utvecklingsplaner. Chefer och medarbetare planerar
tillsammans hur malen ska uppnas inom givha ekonomiska ramar, foljer
upp och analyserar resultat samt arbetar kontinuerligt med att utveckla
kvalitet och effektivitet.

Aterkoppling fran verksamheten — genom dialog, uppféljning och
forbattringsarbete — ar en cenral del av styrmodellen. Den ger politiken
och ledningen kunskap om bade resultat och utvecklingsbehov och skapar
en larande organisation.
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3. Styrkedjan- fran politik till medarbetare, fran medarbetare till
politik

Styrkedjan i Valdemarsviks kommun bygger pa fem nivaer: effekt, resultat,
aktiviteter, resurser och genomférande.

Politiken ansvarar for effektnivan och anger den langsiktiga utveckling
som kommunen ska uppna genom vision och inriktningsmal i
uppdragsplanerna. Kommundirektoren ansvarar tillsammans med
kommundirektdrens ledningsgrupp for resultatnivan och sakerstaller att
verksamheten nar de resultat som kravs for att bidra till den énskade
effekten. Cheferna ansvarar for aktivitetsnivan genom att planera,
prioritera och organisera det arbete som ska genomféras i verksamheten,
detta sker i samverkan med alla medarbetare. Cheferna ansvarar aven for
resursnivan genom att férdela och anvanda de ekonomiska och
personella resurser som politiken tilldelat via ndmndernas uppdragsplaner.
Medarbetarna ansvarar for genomférandet och utfor de aktiviteter som
leder till de resultat som efterfragas.

Pa detta satt binds effekt, resultat, aktiviteter, resurser och genomférande
samman i en logisk och sammanhangande styrkedja. Fran visionen |6per
en tydlig réd trad genom varje malniva — via uppdragsplaner,
verksamhetsplaner och arbetsplaner — anda fram till den enskilda
medarbetarens mal och individuella utvecklingsplan. Detta gor det mdjligt
for varje medarbetare att se hur det dagliga arbetet bidrar till kommunens
overgripande mal och till den effekt politiken vill uppna.

Styrkedjan ar samtidigt tvavags. Verksamhetens uppféljningar,
erfarenheter och analyser aterfors kontinuerligt till chefer, ledningsgrupper
och politiken genom dialog, uppfdljningsprocesser och kvalitetsarbete.
Darigenom skapas en larande organisation dar styrningen utvecklas i
samspel mellan politik och verksamhet och dar effekt, resultat, aktiviteter,
resurser och genomfoérande kontinuerligt kan omprdvas och forbattras.

3.1 Vision

Visionen pekar ut riktningen for kommunens utveckling, beskriver ett
Onskat framtida tillstand och ger en riktning for framtidens Valdemarsvik.
Visionen riktar sig till kommunens medborgare, fortroendevalda och
anstallda. Visionen ar langsiktig och vagledande i allt arbete som
kommunen bedriver. Utifran visionens delbilder formuleras
inriktningsmalen i mal- och budgetdokumentet.

3.2 Inriktningsmal

Inriktningsmalen formuleras som den effekt som ska uppnas och faststalls
i mal- och budgetdokumentet. Inriktningsmalen justeras infor det tredje
aret under en mandatperiod. Syftet med detta ar att skapa langsiktighet for
den politiska styrningen.
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3.3 Uppdragsplan med resultatmal och resultatindikatorer

Utifran kommunfullmaktiges inriktningsmal faststaller varje namnd, som
inte ar en ren myndighetsnamnd, en uppdragsplan som galler for hela
mandatperioden. Uppdragsplanen beskriver namndens uppdrag enligt
reglementet och oversatter fullmaktiges dvergripande inriktning till vad
som ska goras i verksamheten. Den fungerar darmed som lanken mellan
politiska mal och férvaltningens arbete.

| uppdragsplanen faststaller namnden sina ekonomiska ramar per
verksamhet varje ar. Detta skapar en tydlig och sparbar koppling mellan
mal, resurser och uppféljning.

Nar kommunfullmaktige reviderar inriktningsmalen justeras
uppdragsplanerna i motsvarande omfattning. De ar da fullmaktige inte gor
nagra andringar i inriktningsmalen faststélls ndamndernas budget for
kommande ar och status pa givha uppdrag aterrapporteras.

Uppdragsplanen bryter ned inriktningsmalen till nAmndens egna
prioriteringar, mal och uppdrag. Resultatmalen anger vilka resultat som
behdver uppnas for att bidra till de effekter som fullmaktige efterstravar i
inriktningsmalen. Till varje resultatmal kan en eller flera resultat- eller
kvalitetsindikatorer kopplas, vilket ger namnden majlighet att folja
maluppfyllelsen pa ett systematiskt satt.

Genom uppdragsplanen tydliggors aven hur resurserna ska anvandas for
att na malen och vilka uppféljningsformer som galler. Uppfdljningen
aterrapporteras I6pande till namnden.

Uppdragsplanen ar ett centralt verktyg som sakerstaller att den politiska
inriktningen far genomslag i verksamheten och att resultat kan féljas och
beddmas over tid.

3.4 Verksamhetsplan, arbetsplaner och individuella
utvecklingsplaner

Med grund i berérda namnders uppdragsplaner sammanstalls en
forvaltningsgemensam verksamhetsplan som anger de dvergripande
malen och indikatorerna for mandatperioden. Verksamhetsplanen
sakerstaller att namndernas politiska uppdrag omsatts i en samlad
strategisk inriktning for hela férvaltningen. Nar namnderna justerar sina
uppdragsplaner uppdateras verksamhetsplanen i motsvarande omfattning,
vilket gor att den alltid aterspeglar aktuell politisk styrning.

Kommundirektdren beslutar om verksamhetsplanen efter beredning i
kommundirektorens ledningsgrupp. Namnderna delges
verksamhetsplanen som information.
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Verksamhetsplanen ligger till grund fér den styrning och ledning som
verksamhetschefer och avdelningschefer utovar. | respektive verksamhet
och enhet bryts verksamhetsplanens innehall ned i lokala arbetsplaner,
dar malen konkretiseras och omsatts till atgarder, aktiviteter och ansvar.
Arbetsplanerna moter darefter varje medarbetare i den individuella
utvecklingsplanen, dar forvantningar och mal formuleras utifran bade
verksamhetens behov och medarbetarens roll.

Darmed skapas en sammanhangande styrkedja fran namndens
strategiska beslut till den enskilda medarbetarens dagliga arbete.

3.5 Medarbetarnas roll i styrkedjan

Medarbetarna utgor den sista och mest verksamhetsnara lanken i
styrkedjan, och deras arbete ar avgérande for att malen ska nas. For att
styrningen ska vara relevant, tydlig och anpassad till verksamhetens
behov ar aterkoppling fran medarbetare en central del av styrmodellen.

Genom dialog, uppfdljningar, interna férbattringsarbeten och analyser ges
medarbetarna mojlighet att bidra med erfarenheter, identifiera
utvecklingsbehov och féresla I6sningar. Denna aterkoppling gor att
styrningen blir levande och anpassningsbar.

Resultat och erfarenheter fran verksamheten sammanstalls och
rapporteras genom delarsrapport, arsredovisning, medarbetarenkat och
andra uppfoéljningsformer. Pa sa satt sluts styrkedjan: politiken anger
inriktningen, verksamheten genomfér uppdraget, och medarbetarnas
kunskap och resultat aterfors till politiken for bedémning och vidare
utveckling. Detta skapar en larande organisation dar styrningen
kontinuerligt forbattras i samspel mellan politik och verksamhet.
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4. Forbattrings- och kvalitetsarbetet

Syftet med kvalitetsarbetet inom Valdemarsviks kommun ar att sékerstalla
en valfard av hog kvalitet som framjar kommunens tillvaxt och langsiktiga
utveckling. Arbetet bedrivs kontinuerligt och systematiskt med fokus pa att
forbattra interna processer och leverera samhallsservice som ar effektiv,
rattssaker och tillganglig.

Kvalitetsarbetet utgar fran principen om medborgaren i centrum. Detta
innebar att samtliga insatser och beslut ska utga fran medborgarens
behov och rattigheter, oavsett om det ror sig om elever, brukare,
foretagare eller 6vriga invanare. Arbetet ska praglas av legitimitet,
korrekthet och en kvalitetssakrad handlaggningsprocess med sa kort
handlaggningstid som mgjligt.

For att uppna dessa mal kravs ett valfungerande internt samarbete mellan
kommunens medarbetare. Det kommunala uppdraget forutsatter en
gemensam forstaelse for organisationens mal och ett aktivt bidrag till att
leverera valfardstjanster och samhallsservice av hég kvalitet.

Kvalitets- och forbattringsarbetet baseras pa en styrmodell som innefattar
regelbundna verksamhetsuppfoéljningar, ekonomisk kontroll och
internkontroll. Arbetet kdnnetecknas av nyfikenhet, delaktighet och mod,
och vilar pa ett utvecklande ledarskap samt ett aktivt medarbetarskap.
Riktlinjen "Chef & ledare i Valdemarsviks kommun" utgor en grund for ett
gemensamt forhallningssatt i detta arbete. Organisationen betraktas ur ett
helhetsperspektiv, dar varje enhet och funktion ar en integrerad del av
verksamheten. Kvalitetsarbetet bedrivs utifran ett helhetsperspektiv vilket
innebar att samverkan inom och mellan avdelningar ar en forutsattning for
att optimera nyttor och skapa varde. Vardeskapande definieras som
insatser som bidrar till 6kad livskvalitet, trygghet och delaktighet for
kommunens invanare, genom att tillhandahalla tjanster som ar effektiva,
rattvisa och hallbara.

For att uppfylla valfardsuppdraget kravs aven samverkan med andra
aktorer, sasom statliga myndigheter, civilsamhallet och féreningslivet.
Denna samverkan ar en integrerad del av kvalitetsarbetet.

Modell fér férbéattringsarbete
Forbattringsprocessen inom Valdemarsviks kommun illustreras som en
cyklisk och standigt pagaende process, bestaende av foljande faser:

1. Upptécka
|dentifiering av forbattringsomraden sker med utgangspunkt i nyfikenhet
och analys. Roll- och ansvarsférdelning faststalls.



= \/AL DEMARSVIKS sida
;L KOMMUN 11(15)

2. Utforska

Planering av forbattringsatgarder genomfors, inklusive tidplan och
uppfoljningsintervall. Delaktighet sakerstalls och dokumentation av
process och resultat sker. Utvardera

Lépande uppfdljning genomfdrs enligt faststallda kriterier. Resultat tolkas
och egenkontroll tillampas.

3 Utvérdera

Genomgaende under arbetets genomférande sker I6pande uppféljning
efter faststallda kriterier fér maluppfyllelse och resultatet tolkas
(egenkontroll).

4. Forkasta

Resultat fran uppfdljning analyseras. Vid behov sker korrigering,
omprovning och anpassning av atgarder. Mod ar en central komponent i
denna fas.

5. Férbéttra
Processen aterstartas pa en hogre niva. Nya atgarder utforskas och goda
exempel sprids inom organisationen.

Kvalitets- och forbattringsarbetet betraktas som en integrerad del av
kommunens styrning och utveckling, med malsattningen att kontinuerligt
héja kvaliteten i verksamheten och méta invanarnas behov pa ett hallbart
satt.
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5. Ekonomisk redovisning och uppfoljningar

Kommunfullmaktige faststaller inriktningsmal och budget. | budgeten ges
anslag och mal per ndmnd. Eftersom merparten av verksamheten ar
organiserad under kommunstyrelsen uttrycker kommunfullmaktige
forandringar i mal eller resurser till de olika verksamheterna i budgeten.
Detta kan ske genom att ett férandringsmal uttrycks och/eller att en
resursforandring allokeras. Det samlade ansvaret for att uppna malen med
tilldelade resurser aligger kommunstyrelsen.

Budgetprocessen

Ar tva till fyra i kommunfullmaktiges budget utgér planeringsramarna for
kommande ar. Kommunstyrelsen fattar beslut innan sommaren om mer
detaljerade planeringsférutsattningar for forvaltningen infér budgetarbetet.

Investeringsbudgeten omfattar ett 5 till 10-arsperspektiv.

| november tar kommunfullmaktige mal och budget for de kommande fyra
aren.

Uppfdljningsprocesserna

Arsredovisning

Arsredovisningen som ska félja Radet fér kommunal redovisnings (RKR)
rekommendationer upprattas per den sista december varje ar.
Arsredovisningen antas av kommunfullméktige senast maj.

Delarsrapport
Delarsrapporten ska folja RKR:s rekommendationer och upprattas per den
31/7 varje ar. Delarsrapporten antas av kommunfullmaktige.

Férdjupad manadsuppfélining och verksamhetsuppféljning

En férdjupad manadsuppféljning med en avstamning av maluppfyllelsen
gors per den 30/4. Rapporten ska aven innehalla en bokslutsprognos och
atgardsplaner vid ekonomiskt negativa resultat. Rapporten antas av
kommunfullmaktige.

Manadsuppféljningar

Lépande ekonomiska manadsuppféljningar sker per 28/2, 31/5 och 30/9.
Uppféljningarna ska vara avvikelseorienterade och innehalla en
bokslutsprognos. Uppfdljningarna antas av kommunstyrelsen och delges
kommunfullmaktige for information. Uppfdljningarna ska innehalla
atgardsplaner vid ekonomiskt negativa resultat nar dessa kommer till
kommunstyrelsen for beslut.

Internkontrollen
Sker i separat reglemente.
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6. Styrande dokument

6.1 Beskrivning av styrande dokument

Namndernas ansvarsomraden regleras av kommunallagen och av
respektive namnds reglemente vilka faststalls av kommunfullmaktige.
Kommunens bolag styrs av bolagsordning och &gardirektiv, som ocksa
beslutas av kommunfullmaktige.

Policys beslutas av kommunfullmaktige. En policy anger kommunens
overgripande forhallningssatt inom ett visst omrade och uttrycker de
varderingar och principer som ska styra arbetet. En policy ar kortfattad,
har en langsiktig karaktar och galler tills vidare.

Riktlinjer beslutas av respektive namnd. De konkretiserar hur
verksamheten ska bedrivas och har en hogre detaljeringsgrad an en
policy. Innehallet utgar fran och bryts ned fran policyns inriktning. Syftet ar
att reglera befintlig verksamhet sa att den utfors effektivt och med god
kvalitet. Riktlinjer kan ibland utformas som bilagor till en policy och galler
tills vidare. Namnder kan aven besluta riktlinjer inom de omraden dar de
enligt sitt reglemente har ansvar delegerat fran kommunfullmaktige.

Anvisningar och rutiner beslutas av kommundirektoren, verksamhetschef
eller avdelningschef. Dessa utgor operativa styrdokument som vagleder
det dagliga arbetet och sakerstaller att politiska beslut och riktlinjer
omsatts i praktiken. En anvisning fungerar som en instruktion eller
vagledning och anger vad som ska goéras och ibland hur det ska goras,
ofta med utgangspunkt i en policy eller riktlinje. En rutin ar mer detaljerad
och beskriver steg for steg hur ett aterkommande arbetsmoment ska
utféras i en viss process eller verksamhet.

6.2 Giltighet, dokumentansvar, aktualitetsprovning och revidering

Giltighet

Styrdokumenten galler tillsvidare om inte annat anges. De ska
aktualitetsprovas minst en gang varje mandatperiod. Ett styrdokument
ska upphavas om det ar inaktuellt eller har ersatts av ett nytt
styrdokument. Styrdokument med slutdatum eller begransad giltighetstid
upphavs per automatik vid angiven tidpunkt. Giltigheten ska framga av
styrdokumentet.

Dokumentansvar

Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig tjansteperson. Den
dokumentansvarige ansvarar for att styrdokumentet aktualitetsprovas,
foljs upp I6pande och vid behov revideras eller upphavs.
Dokumentansvarig ska framga av styrdokumentet.
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Aktualitetsprévning

Respektive dokumentansvarig avgor om styrdokumentet behdver
revideras. Uppdrag att revidera dokument kan aven komma fran
ansvarig namnd eller kommunfullmaktige.

Revidering

Revidering av administrativ eller redaktionell art: Dokumentansvarig har
ratt att besluta om administrativa och redaktionella revideringar av ett
styrdokument. Har avses exempelvis revidering utifran férandrad
lagstiftning eller forandrad intern organisation i kommunen.

Revideringar av politisk eller ekonomisk art kraver ett politiskt beslut.
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7. Overgripande tidplan

Alla delar enligt ovan i en tidplan
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Fommunfullmaktige

2020-05-25

KF §51 KS-SA.2019.62 040

Styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunfullmaktiges beslut

1.  Kommunfullmaktige antar forslag till Styrmodell for
Valdemarsviks kommun.

2. Kommunfullmaktiges beslut 2015-06-01 § 52 upphavs.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog en styrmodell 2015-06-01, § 52. Denna
modell utgar fran kommunens langsiktiga inriktning, Vision
Valdemarsvik 2025 och innehaller inriktningsmal och ataganden.
Bakgrunden till att denna styrmodell togs fram var det da pagaende
arbetet med malstyrning.

Efterhand har malstyrningsarbetet utvecklats, nya och férandrade
krav pa modellen har lyfts fram. En tydlig forvantan pa modellen som
initierats av politiken ar att utveckla malstyrningen mot ett mer
resultatorienterat synsatt.

Den fullmaktigeberedning som gjorde en dversyn av den politiska
organisationen lamnade sin slutrapport till kommunfullmaktige 2018-
03-26. Ett forslag fran gruppen avser en utredning om att arbeta fram
ett nytt arbetssatt gallande resultatuppféljning och utvardering.

Modellen har sedan den sjosattes genomgatt en relativt snabb
evolution och de faststallda dokumenten harmoniserar inte langre till
fullo med det arbetssatt som utvecklats.

Dartill har omvarlden och statens syn pa den kommunala
prioriteringen i viss man forandrats nar agenda 2030 blir alltmer
vagledande for beslut och prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har forvaltningen omarbetat
styrmodellen och kompletterat den med den "hogra pelaren”,
"ledningsfilosofi” samt lyft in forbattringshjulet i modellen. Darutdver
finns inte langre begreppet "atagande” kvar i den nya modellen. Har
benamns malnivan under inriktningsmalen for resultatmal. Dessa har
ockséa en annan definition &n vad ataganden en gang hade.

Justerare
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2020-05-25
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Modellen bestar saledes av tva delar, dels den del som avser vad
som ska uppnas och dels den del som anger hur det ska
genomfdras, d.v.s. ett externt- respektive internt perspektiv. Den
interna ledningsfilosofin beskriver tva strategiska omraden for
verksamhetens genomférande, kvalitetsarbete och
kompetensforsorjning. Den senare struktureras i tre perspektiv IN — |
— UT. Styrmodellen anger aven att kvalitetsarbetet ska utgar fran
"standiga forbattringar” och forbattringshjulet.

Forvaltningen foreslar att modellen ska succesivt implementeras fran
och med verksamhetsaret 2020.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-07, KS § 187, att stryka
arendet om en ny styrmodell for Valdemarsviks kommun.
Forvaltningen har gjort en del revideringar i materialet som omfattar
bland annat; strykning av fokusomraden, verksamhetsplaner och
arbetsplaner.

Beslutsunderlag

Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-05-04 § 111

ProProtokoll fran kommunstyrelsen 2019-10-28 § 218

tokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-04-15 § 67
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-09-18 § 100
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-04-09
Forslag till Styrmodell for Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration
Akten

Justerare
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Styrmodell
for
Valdemarsviks kommun

Antagen av kommunfullmaktige: 2020-05-25 § 5
Dokumentansvarig: Kommunchef
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VALDEMARSVIKS
KOMMUN KS-KcS.2019.11

1. Inledning — sa styrs Valdemarsviks kommun

| Valdemarsviks kommun styrs verksamheten med en levande vision, tydliga mal och en
gemensam vardegrund. Personalen och ekonomin ar de tillgangar som finns for att na
visionen och skapa goda resultat for kommuninvanarna. Att vara en attraktiv arbetsplats och
ha en god balans i ekonomin ar viktiga forutsattningar for att bedriva och utveckla
verksamheten.

Styrmodellen syftar till att beskriva hur kommunens malstyrningsarbete fungerar. Den réda
traden leder fran visionen till arbetsplatsens lokala verksamhetsmal, dar varje medarbetare
ska ha en klar bild av hur den dagliga arbetsinsatsen paverkar kommunen som helhet och

stravan mot de gemensamma malen.

Styrmodellen ska bidra till fullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning genom att
strukturen for styrning blir begriplig och distinkt. En k&nd struktur och arbetsprocess med
anvandbara verktyg for styrning och uppféljning férenklar organisationens arbete och
forbattrar maojligheterna att ha dverblick dver resultat och kvalitet.

ON P2y
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Extern &intern

M3l & Budget i
Inriktningsmal
Lednlng§- Kompetens-
strateg| forsorjning

i

Resultatmal
Indikatorer
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2. Roller och ansvar

2.1 Den politiska arenan
Politikerna satter mal och fattar beslut om prioriteraring av ekonomiska ramar. De stammer av
maluppfyllelse och kommunicerar resultat.

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige ansvarar ytterst for styrningen av den kommunala verksamheten samt beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Fullmaktige faststaller
kommunens verksamhetsinriktning utifran iakttagande av lagar, 6vergripande mal och tillgangliga
resurser.

Kommunfullmaktige tydliggor sin vilja i dokumentet "Mal och budget” som innehaller évergripande mal
och budgetférutsattningar. De foljer upp verksamheten genom delarsrapport och arsredovisning, dar
kommunens samlade ekonomi och maluppfyllelse redovisas.

Kommunfullmaktige utévar styrning genom faststéllande av:
e Visionen
e Reglementen
e Inriktningsmal och matt
e Mal- och budgetdokumentet
e Policys
e Ovriga planer och program

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen verkstaller kommunfullmaktiges styrning och beslutar om resultatmal och
resultatindikatorer — delmal och matpunkter som ar satta utifran de évergripande mal som
kommunfullmaktige faststallt. Detta gér kommunstyrelsen i den arliga verksamhetsplanen.
Kommunstyrelsen féljer upp och redovisar maluppfyllelse och ekonomi till
kommunfullmaktige i delarsrapport och arsredovisning. Kommunstyrelsen foljer
verksamheten genom manadsrapporter.

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
har uppsikt éver évriga namnders och kommunala bolags verksamhet.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har ansvar for
kommunens samlade utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen leder och
faststaller dvergripande forutsattningar for planering och uppféljning av hela den kommunala
verksamheten.

Under kommunstyrelsen finns utskott som pa uppdrag av kommunstyrelsen dels fattar beslut
pa delegation, dels bereder arenden infor beslut i kommunstyrelsen och féljer upp den
verksamhet utskottet ansvarar for.

Kommunstyrelsen utévar styrning genom faststallande av:
¢ Resultatmal och resultatindikatorer
o Riktlinjer
o Delegationsordningar
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2.2 Forvaltningens arena
Forvaltningens uppgift ar att verkstalla de politiska besluten och fértydliga arbetet med
maluppfyllelsen i verksamhetsplaner samt arbeta med det dagliga férbattringsarbetet.

Till den enskilda tjanstemannen fortydligas malen i medarbetarsamtal och individuella planer.

Enskilda tjansteman i forvaltningen kan fatta beslut pa delegation. Sddana beslut
aterredovisas alltid till namnden. Beslut som fattas med stod av vidaredelegation redovisas
till delegerande.

Chefer och medarbetare planerar for hur malen ska uppnas inom de ekonomiska ramarna.
De féljer upp, analyserar, varderar, redovisar och kommunicerar verksamhetens resultat
samt utvecklar kvalitet och effektivitet.

Forvaltningen faststaller verksamhetsplaner. Verksamhetsplanerna foljer upp sektorernas
och enheternas verksamhet. Verksamhetsplanerna delges som information till nAmnderna.

3. Overgripande malstyrning och planering

Malstyrningen i Valdemarsvik vilar pa tva pelare som bada utgar fran visionen. Den ena pelaren
beskriver vad som ska utforas och till vilken kvalitet, i forsta hand riktat till medborgaren. Den andra
pelaren beskriver hur organisationen, medarbetaren och ledaren ska férhalla sig till uppdraget och vilka
interna regler och normer som galler fér tjanstens utférande och hur arbetet standigt kan forbattras.

De politiska malen ska vara tydliga, méjliga att uppna inom rimlig tid samt vara matbara sa langt det ar
mojligt.

De bada pelarna moéts i enheternas verksamhetsplaner.

3.1 Vision
Vision Valdemarsvik 2025 pekar ut riktningen for kommunens utveckling och beskriver ett dnskat
framtida tillstand. Visionen riktar sig till kommunens medborgare, fortroendevalda och anstallda.

Visionen ar langsiktig och vagledande allt arbete som kommunen bedriver. Visionen har givits en tydlig
riktning for framtidens Valdemarsvik genom ett tydligt miljoéfokus, som en plats for manniskor att leva
och uppleva.

Visionen bestar av sex delbilder som utgér malomraden i arbetet med att omsatta visionens intentioner
till handling. Detta sker genom att politiska inriktningsmal och sarskilda resultatmal for férvaltningen
faststalls arligen i mal- och budgetdokumentet.

Fran Visionen I6per en rod trad genom malnivaerna till den enskilda medarbetarens mal och
utvecklingsplan.

3.2 Mal och budget

Inriktningsmal

Varje ar beslutar kommunfullmaktige vad verksamheterna ska uppna. Malen formuleras som den effekt
som ska uppnas. Inriktningsmalen formuleras efter aven utifran styrande dokument som Vision 2025,
Agenda 2030, regional utvecklingsstrategi, kommunens interna styrdokument samt bestdmmelser om
god ekonomisk hushallning.
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Resultatmal
Resultatmal faststalls av kommunstyrelsen. Resultatmal anger resultat som ska uppnas for att uppna
den 6nskade effekt som faststallts i inriktningsmalen.

Resultatindikatorer

Kommunstyrelsen faststaller aven resultatindikatorer for resultatmalen. Indikatorerna anger matt som
anvands i bedémningen i huruvida resultatmalen uppnas eller ej. Till ett resultatmal kan flera
resultatindikatorer kopplas for att mata resultatmalet ur flera aspekter.

Sektorsvisa arbetsplaner

Med grund i beslutade resultatmal och resultatindikatorer sammanstalls en arbetsplan for
sektorsdvergripande mal och indikatorer. Kommunchef ar ansvarig for att arbetsplanerna delges
sektorcheferna. Kommunstyrelsen delges de sektorsspecifika arbetsplanerna som information.
Arbetsplanerna ligger sen till grund fér den styrning och ledning sektorcheferna utéver éver
verksamheten och omsatts forst i respektives enhets lokala arbetsplan for att darefter méta
medarbetaren i den individuella utvecklingsplanen.

3.3 Ledningsstrategi

Vision 2025 beskriver en ideal framtidsbild av Valdemarsviks kommun i ett medborgarperspektiv.
Visionen ar ledstjarnan for kommunens verksamhet och utgdr ocksa grunden fér denna styrmodell.

Styrmodellen utgoér modellen for langsiktiga politiska strategier som ligger till grund fér det Mal- och
Budgetdokument som anger inriktningsmal och férdelning av medel pa verksamhetsniva. Den
ledningsstrategi som styr fragor om hur den kommunala organisationen, ska fungera for att omsatta
den politiska viljan till handling och verkstalla de beslut som fattas.

For att uppna Vision 2025 och de strategiska ambitioner och inriktningsmal som kommunfullmaktige
faststallt kravs ett systematiskt utvecklingsarbete och att resurser och kompetens tas tillvara. For att
detta ska realiseras beskrivs ledningens inriktning avseende de viktigaste faktorerna for ett
framgangsrikt arbete. Nycklarna till framtidens utmaningar finns i kvalitetsarbetet och
kompetensforsorjningen. Utifran dessa bada begrepp bryts styrmodellens ena pelare ned.

Styrdokumenten beskrivs narmre i avsnittet policys, riktlinjer och anvisningar.

3.3.1 Kvalitetsarbete — En grundlaggande faktor

| Valdemarsviks kommun bedrivs ett kontinuerligt kvalitets- och utvecklingsarbete. Metod for arbetet ar
det sa kallade forbattringshjulet, se avsnitt 5. Kvalitetsarbetet ar verksamhetsstyrt, men metoden ar
densamma for alla verksamheter. Det betyder att arbetet utgar fran de férutsattningar som galler inom
varje verksamhet. En del i kvalitetsarbetet ar en fungerande synpunkts-/klagomalshantering samt
internkontroll. Andra kvalitetsfaktorer som ar generella ar tillganglighet och bemdétande,
handlaggningstider och bemanning. Nyckeltal skapas som indikatorer, for att félja utvecklingen och
starka resultataterkopplingen till chefer och medarbetare.

Det systematiska kvalitetsarbetet genomsyrar hela styrmodellen, men blir sarskilt tydligt i samband
med arbete med inriktningsmal samt I6pande i verksamhetens genomférande.

3.3.2 Kompetensforsorjning
Det 6vergripande malet med kompetensforsérjningen ar att Valdemarsviks kommun ska lyckas méta
framtidens utmaningar genom att rekrytera, behalla medarbetare samt avsluta anstaliningar sa att
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kommunens verksamhet kan utvecklas utifran politiska beslut och medborgarnas behov. Genom
delaktighet och engagemang i arbetet skapas goda ambassadérer som bidrar till verksamheternas
kompetensforsorjning.

3.3.2.1 Strukturerat arbete i tre olika perspektiv: IN-I-UT

IN-faktorer

Det ar viktigt att bilden av Valdemarsviks kommun som arbetsplats och arbetsgivare ar positiv. Vi
skapar meningsfulla och intressanta arbetsuppgifter med goda anstaliningsvillkor. Vi har en god
vardegrund i organisationen som alla bidrar till och ar del av.

Det ska sakerstallas att rekryteringsprocessen ar professionell tydlig och en positiv upplevelse for alla
sOkande.

I-faktorer

Vi arbetar med att identifiera och utveckla vara medarbetares kompetens och kunskap utifran ett
successivt forandrat verksamhetsrelaterat behov. Vi har goda arbetsférhallanden och ett val utvecklat
arbetsmiljoarbete dar all ser och férstar meningen och sammanhanget med sina arbetsuppgifter.
Ledarskapet och medarbetarskapet ar val utvecklat. Vi arbetar i samverkan med
personalorganisationerna.

UT-faktorerna

Kommunen har en god planering for att underlatta processen da medarbetare av olika orsaker lamnar
organisationen. Avslutet syftar till en effektiv dverlamning da det finns behov av det, samt att de
medarbetare som lamnar sin anstalining ska ha en positiv upplevelse av sin tid hos oss och hur
avslutet hanterades.

4. Verksamheten

Fran visionen och fran de bada "pelarna” méts styrningen i verksamheten.

Varje verksamhet ska utifran sitt uppdrag och kommunstyrelsens resultatmal ta fram en
verksamhetsplan som galler for det kommande aret. Verksamhetsplan ska i sin tur brytas ner pa
enhetsniva till en enhetsplan.

Varje medarbetare ska utifran verksamhetsplanen ha mal for sitt arbete i den dagliga verksamheten.
Dessa foljs upp och faststalls i det arliga resultat- och utvecklingssamtalet mellan chef och
medarbetare.

5. Standiga forbattringar- forbattrings- och kvalitetsarbetet

| Valdemarsviks kommun stravar vi efter att standigt forbattra och anpassa verksamheten med
kunden/brukaren i centrum. Vi utvecklar verksamheten utifran den statliga och kommunala styrningen.
Till detta laggs kommunens egna forutsattningar och vara invanares behov. Foérbattringsarbetet bygger
pa arbete med standiga forbattringar, uppféljning av mal och ekonomi samt internkontroll.

Forbattringsarbetet beskrivs i figuren pa nasta sida.
Genom att vara tydlig i nedanstdende moment inom férbattringsarbetet sker en kvalitetssakring.

Darmed undviker férvaltningen att upprepa tidigare misstag och det leder till standiga forbattringar av
den kommunala verksamheten.
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Planera

Detta ar forsta fasen i forbattringsarbetet. Har bestams vad
som ska férbattras, vem som goér vad, hur det ska géras och
nar det ska goéras. Har bestdms aven om nar detta ska féljas
4. 1. upp och utvarderas.

Atgirda Planera

Genomfora
Arbetet genomférs enligt planeringen. Har dokumenteras
aven eventuella avvikelser fran planen.

Folja upp

Efter att arbetet har genomférts ska det féljas upp efter
faststallda kriterier for maluppfyllelse och resultatet ska

3- 2. tolkas (egenkontroll).

Folja upp Genomfora

Atgarda

Uppféliningen ska resultera i vad som behover atgardas.

Dessa atgarder fors sedan in i planeringsprocessen pa nytt

och arbetet bérjas om. Det vi lart oss tillampas, nya arbets-

satt etableras och goda exempel sprids i organisationen.

5.1 Uppfdljning mal och ekonomi
Uppféljning, utvardering och analys av kommunfullmaktiges mal och ekonomisk inriktning sker i sin
helhet tva ganger om aret; i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

Manadsuppfoéljningar innehallande avvikelser och helarsprognos gors varje manade enligt en rullande
tolvmanadersredovisning. Vid avvikelser bade avseende maluppfyllelse och ekonomi ska forslag till
atgarder lamnas.

5.2 Intern kontroll
Intern kontroll definieras som en process, dar saval politisk och professionell ledning som all personal
samverkar. Processen ar utformad for att med rimlig grad av sékerhet kunna uppna féljande mal:

« andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

« tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

+ efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det finns en tillracklig intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska senast i mars vartannat ar anta en sarskild plan for den interna kontrollen.
Rapportering av uppféljning ska ske i samband med arsbokslutet. Kommunstyrelsen ska utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll och, i de fall forbattringar behdver goras, ta initiativ till
sadana.

6. Dokument
Reglementen, bolagsordningar och agardirektiv

Kommunstyrelsens och namndernas ansvarsomraden styrs av kommunallagen och namndernas
reglementen, vilka beslutas av kommunfullmaktige. Bolagen styrs av bolagsordning och agardirektiv
som aven de faststalls av kommunfullmaktige.
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Planeringsforutsattningar

Infor varje ars kommande budgetarbete ska kommunstyrelsen besluta om planeringsférutsattningar
baserade pa kommunfullmaktiges flerarsplan. Planeringsférutsattningarna ska férutom administrativa
riktlinjer innehalla dels ekonomiska forutsattningar, dels en aktualisering av malen.

Mal och budget KF

Mal och budget &r ett rullande trearsdokument som utgér kommunens huvudsakliga verktyg for
planering och styrning av verksamheten. | dokumentet faststalls hur kommunens samlade resurser ska
fordelas mellan olika verksamheter. | dokumentet faststalls ocksa inriktningsmalen till
kommunstyrelsen.

Uppfoljningsdokument och uppfdljningar

- Arsredovisning
| arsredovisningen foljs malen och verksamheten upp, kompletterat med analyser. Den ska
ocksa innehalla finansiella rapporter och analyser av dessa. Kommunfullmaktige fattar senast i
april beslut om arsredovisningen.

- Delarsrapport
Delarsbokslutet ska vara per den 31/8 och innehalla motsvarande uppféljningar som i
arsredovisningen men med en lagre detaljeringsgrad.

- Manadsrapporter
Manadsrapporten ar en skriftlig rapport till kommunstyrelsen. Rapporten ska vara
avvikelseorienterad och innehalla en bokslutsprognos. Avvikelserna ska fokusera pa
mal/resultatmal och ekonomin. Kommunstyrelsen informerar kommunfullmaktige I6pande om
manadsrapporterna.

Projektmodell

Inom kommunen finns en gemensam projektmodell som reglerar hur arbete med stdrre projekt ska
styras och genomféras. Syftet med modellen ar att skapa transparenta processer, med utpekade
beslutspunkter inom ramen for varje storre projekt.

Modellen ska beskriva de moment som kravs for ett initialt beslut om projektets mal och syfte, hur
projektet ska organiseras, genomfdras och avslutas. Den ska ocksa pa ett allmant satt, ange hur
ansvar och roller ska férdelas samt pa vilket satt adekvata kalkyler och berakningar kan tas fram.

Policys, riktlinjer och anvisningar

Policys beslutas av kommunfullmaktige. En policy anger vart allmanna forhalliningssatt till nagot, vilka
varderingar och grunder som ska styra arbetet inom avgransade omraden. En policy innebar principer,
politik eller inriktning. En policy ska vara kortfattad och galler tillsvidare.

Riktlinjer beslutas av respektive namnd. Riktlinjer avser framst fragor som ror verkstallighet och
detaljeringsgraden ar hdgre an i en policy. Syftet med riktlinjer ar att reglera den befintliga
verksamheten sa att den bedrivs effektivt och med god kvalitet. Riktlinjer kan utarbetas som en bilaga
till en policy. Riktlinjer galler tillsvidare.

Anvisningar utfardas av kommunchefen.
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Utéver dokument ovan finns bilagor till styrmodellen enligt nedan;
- Regler for ekonomistyrningen
- Regler for sektorsvisa planer
- Internhyressystem
- Chefsuppdrag

7. Overgripande tidplan

Planeringsforutsattningar Mal & Budget
l @
Arsredovisning Tertial Delarsbokslut &

¥ ¥ ¥k ¥ ¥

Manadsuppfaljning (sista dagen i manaden)

¥ ¥ ¥¥ ¥ I I IrFI¥r ¥ ¥
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

— Standiga farbattringar —

For varje manad utom gors manadsuppfdljningar enligt en rullande 12-manadersplan. Dessa ar en évergripande
avvikelserapportering utifran ekonomi, mal och resultat med bokslutsprognos.

Tidplan for budgetprocessen:

Juni Beslut om planeringsforutsattningar i KF
November Beslut om mal och budget i KF

Tidplan for uppféljningsprocessen:

Manadsvis Uppfdljningar enligt en rullande 12-manadersplan i KS. KF informeras.
Tertial 1 Fordjupad manadsuppfdljning med investeringar och indikatorer
Oktober Delarsbokslut per sista augusti i KS

Oktober Delarsbokslut per sista augusti i KF

Mars Arsredovisning i KS

April Arsredovisning i KF
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KF § 17 KS-SA 2013/4 040

Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun
Kommunfullmaktiges beslut

1. Dokumentet Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun,
daterat 2012-12-19 och reviderat 2012-01-16 antas.

2. De delar av dokumentet som avser overforande av over-
respektive underskott mellan kalenderaren ska gélla forst fran
och med budget 2015.

Arendebeskrivning

Kommunens ekonomienhet har tagit fram ett samlat dokument om
ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun. Dokumentet grundar sig pa
de beslut som vid skilda tillfallen har tagits av kommunstyrelsen bland
annat om ekonomisk uppféljning, budgetprocessen och ansvarsnivaer.

Forslaget till grunder/regler for ekonomistyrningen innehaller egentligen
inget som inte antingen idag eller tidigare har anvants i kommunen. Den
stdrsta skillnaden mot idag ar dock hanteringen av budgetmassiga
over- och underskott inom verksamheterna. Forslaget att dessa ska
Overforas 6ver arsskiftena bygger pa att alla resurser, vare sig det ar
personal, material eller pengar, ska behandlas lika.

Malet med reglerna ar att utveckla en ekonomiprocess — rutiner som pa
alla resultatnivaer i kommunen majliggér en effektiv anvandning av
kommunens resurser. Ekonomistyrningen ska stodja kommunens
decentraliserade organisation med ansvar och befogenheter langt ut i
organisationen.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Sektor Service och Administration 2013-01-08.
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2013-01-16 § 2.
Kommunstyrelsens protokoll 2013-02-04 § 17.

Beslutsexpediering
Sektor Service och Administration, akten

Justerare
.......... Charlotte Kettle (S)
.......... Tord Andersson (NB)

.......... Marie Lindh Eriksson (C)
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1 Inledning

Ekonomistyrning syftar till att hushalla ratt med kommunens begransade resurser, att
bedriva verksamheten effektivt. For att astadkomma en effektiv resursanvandning i
kommunen boér kommunen ha regler for ekonomistyrningen. Malet med reglerna ar
att utveckla en ekonomiprocess — rutiner som pa alla resultatnivaer i kommunen
mojliggor en effektiv anvandning av vara resurser.

Ekonomistyrningen fér Valdemarsviks kommun foljer kommunstyrelsens regler och
innebar att verksamheten bedrivs i enlighet med:

e De mal, ataganden och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt.

e De foreskrifter som finns i lag och férordning.

e De Odvergripande regler som ligger till grund for styrning av kommunens
ekonomi.

De styrmedel som avses har ar:

e Mal och Budget med flerarsplan
e Redovisning
e Uppfdljning och utvardering

Kopplingen mellan styrmedlen askadliggors nedan

Planering av Genomférande av
verksamheten verksamheten

Uppféljning,
utvardering och
intern kontroll

Ekonomiska
konsekvenser
av planerad
verksamhet
beskrivs

Verksamheten
s ekonomiska
utfall beskrivs

Budget Redovisning

Kommunens decentraliserade arbetssatt ska aterspeglas i ekonomistyrningen, dvs
ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut i organisationen som maijligt.

"Koncernnyttan” galler vid alla beslut, dvs aktiviteter i enskilda verksamheter ska
hanteras sa att de skapar basta maojliga varde for helheten.
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2 Tidsplan — arscykel

| bilaga visas arscykeln fér Valdemarsviks kommun nar det galler budget- och
planprocess, uppféljningar, delarsrapport samt bokslut/arsredovisning.

21 Budget och planeringsprocessen

Den nya budgetprocessen syftar till att tidigarelagga arbetet for att komma fram till en
mer genomtankt arsbudget samt att ge sektorerna mojlighet till realistiska
omstallningsprocesser. Den syftar vidare till att astadkomma en mer langsiktighet
med styrande trearsramar.

Februari Start av budgetprocessen med anvisningar och forutsattningar med
utgangspunkt fran arsredovisningen och ramar enligt innevarande
flerarsbudget.

April Sektorerna presenterar budgetforslag for kommande ar utifran
forutsattningarna ovan samt utveckling de kommande tva aren.

Maj/juni  Beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige om preliminar budget
med flerarsplan.

Oktober Eventuell justering av budget med anledning av vasentligt férandrade
forutsattningar.

Nov Slutligt beslut av kommunfullmaktige om skattesats och definitiv budget
med flerarsplan.

Ovanstaende tidsplan forutsatter att tillrackligt ekonomiskt resultat astadkommes i
planeringsprocessen och arsredovisningarna sa att mindre justeringar i skatteintakter
och generella statsbidrag kan hanteras utan ytterligare krav pa sektorerna.

2.2 Uppfdljningsprocesserna
221 Lopande ekonomisk uppféljning

Rutinerna for den I6pande ekonomiska uppféljningen och rapporteringen har antagits
av kommunstyrelsen § 5/2012. Nedanstaende tidsplan féor den politiska delen ar
justerad efter erfarenheter i ar.

Utskotten

Jan — mars Enklare uppfdljning av storre handelser
April — maj Manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Aug — sept Manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor

Efter den presenterade delarsrapporten i oktober endast uppfdljning och rapportering
av storre avvikelser.

Kommunstyrelsen

Uppsummering av  utskottens/sektorernas  prognoser kompletterat med
finansieringen. Uppfdljning for respektive sektors helhetsnivd med kommentarer till
prognosutfall pa verksamhetsniva. Ej lika detaljerat som pa utskottsnivan.
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Delarsrapporten presenteras i oktober. Efter den i november-december endast storre
avvikelserapportering.

Kommunfullmaktige

Samma rapport som till kommunstyrelsen gar med i kallelsen till fullmaktige, med
eventuella forslag till fullmaktige att andra mal/lomfattning/kvalitet for att
kommunstyrelsen ska kunna halla budgeten.

2.2.2 Delarsrapport

Enligt kommunallagen och Lagen om kommunal redovisning maste en delarsrapport
innefattande minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret tas fram.
Detta gors i Valdemarsviks kommun per den sista augusti och presenteras med
helarsprognos i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i oktober.

223 Bokslut/Arsredovisning

Bokslutsarbetet I&aggs varje ar upp enligt sarskilda anvisningar fran ekonomienheten
till sektorerna med start i november/december. Det siffermassiga bokslutet skall vara
fardigt i mitten av februari.

Tidsplanen for arsredovisningen innebar att verksamhetsberattelserna ska vara
behandlade i respektive sektors samverkansgrupper enligt samverkansavtalet, samt
ska behandlas i respektive utskott senast i mars. Kommunens samlade
arsredovisning behandlas av arbetsutskottet i mitten av mars, i kommunstyrelsen i
boérjan av april samt i kommunfullmaktige i slutet av april. Daremellan ska ocksa
revisorerna ha tagit del av och granskat arsredovisningen samt lamnat
revisionsberattelse.

| samband med uppstart av budgetprocessen, p 2.1, sker genomgang
"bokslutsberedning” av arsredovisningen.

3 Innehall

3.1 Budgetprocessen
311 Tidshorisont

Budgetprocessen har i Valdemarsvik under manga ar praglats av en kortsiktighet i
processen, dvs koncentration pa att hantera det narmast kommande aret, till stor del
beroende pa svarigheter att fa resurserna att racka till ambitionerna.

Tidsplanen i detta underlag till ekonomistyrning innebar en tidigarelaggning av sjalva
processen. | detta ligger ocksa en ambition till mer langsiktighet i planeringen.

Tidshorisonten for Budget med Flerarsplan ar ettarsbudget kommande ar med
styrande ramar pa trearssikt. Budgetens andra ar ar alltsa utgangspunkt for nasta ars
budget och ska vara sa genomarbetad att endast smarre korrigeringar ska behéva
ske i den kommande budgetprocessen.
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3.1.2 Fordelningsmodeller

Budgeten har praglats av en “askandekultur”, dar till innevarande ar laggs
ambitionshdjningar fran bade forvaltning och politisk ledning. Detta har vid skilda
tillfallen kombinerats med besparingskrav, generella liksom specifika, i sjalva
budgetprocessen. Arbetssattet, i och med krympande resurser, har visat sig mindre
och mindre hallbart.

Dar sa ar mojligt ska resursfordelningen fran kommunstyrelsen till sektorerna ske
utifran befolkningsférandringar och aldersstruktur (demografiska férandringar).

Resursférdelningsmodeller finns inom barnomsorg och skola, 1 — 18 aringar, samt
aldreomsorg, fran 70 ar och uppat.

3.2 Sarskilt for uppfoljningsprocesserna
3.21 Under I6pande ar

Uppfdljningen knyter an till budgeten dels genom avstdmning av innevarande ar,
men ocksa som en hjalp och som incitament till férandringar i samband med
budgetprocessen for kommande ar.

Uppféljningarnas innehall motsvarar pa de olika nivaerna innehallet i den faststallda
budgeten. Se ocksa 2.2 ovan.

3.2.2 Vid arsslut

Grunden med langsiktighet i budget och planering innebar att resurserna aven maste
kunna anvandas langsiktigt. Det innebar bl a att 6ver- eller underskott ska foras
vidare dver arsskiftena. Férbrukning av tidigare ars dverskott kan dock begransas av
kommunens totala resurser det enskilda aret. Ett sadant beslut ska fattas av
kommunstyrelsen i sarskild ordning, ska vara tillfalligt och innebar inte ett
atertagande av 6verskottet. Overskottet kommer da att kunna anvandas vid senare
tilifalle.

3.3 Sarskilt for investeringar

Med en investering avses all anldggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad,
som medfor standardhéjning och reinvestering, samt anskaffning av utrustning med
en ekonomisk livslangd pa tre ar eller mer.

Investeringstillgangar belastas fran och med fardigstallandet med kapitalkostnader.
Avskrivningsperiod bestams efter Radet fér Kommunal Redovisning, RKR:s
rekommendationer och normgivning. Rantesatsen for interna ranteersattningar
faststalls arligen efter forslag fran Sveriges Kommuner och Landsting. Internréantan
enligt den nominella metoden syftar till att visa den genomsnittliga
finansieringskostnaden for aktiverade investeringar under hela deras ekonomiska
livslangd.

3.31 Budgetering av investeringar
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Budgetering av investeringsobjekt tas upp i sarskild arlig investeringsbudget.

Kapitalkostnader, samt i forekommande fall internhyra, med anledning av

investeringen ska i normalfallet tas upp och utéka ramen for aktuell
sektor/verksamhet.
3.3.2 Kalkylering och uppfoljning av investeringar

En investering i kommunala byggnader och anlaggningar ger i de flesta fall inte
nagon avkastning i form av dkade intakter eller lagre kostnader. Investeringsbeslutet
grundas pa verksamhetens behov av andamalsenliga lokaler och anlaggningar.

For varje stérre investering ska forkalkyl tas fram innehallande investeringsutgifter
och eventuella bidrag, samt investeringens paverkan pa kostnader/intakter samt
kapitalkostnaderna enligt ovan.

For varje storre investering ska efterkalkyl tas fram och behandlas i
kommunstyrelsens arbetsutskott, som ar ansvarigt utskott for kommunens
investeringsverksamhet.

4 Ansvarsnivaer

Ansvar och befogenheter ligger sa langt ut i organisationen som mdjligt. Ledningen
pa respektive ansvarsniva planerar, styr, samordnar och foljer upp bade verksamhet
och ekonomi.

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige faststaller arsbudget med trearsplan. Budgeten innehaller mal,
omfattning och kvalitet pA kommunens verksamheter.

- Inriktningsmal enligt Vision Framtidsbild Valdemarsvik 2025.
Ataganden, matbara mal.

Overgripande resultat och finansiering.

Arsbudget och ramar for respektive sektor

4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar pa politisk niva for verksamhet och ekonomi for
kommunens samtliga verksamheter.

Kommunstyrelsen beslutar om atgarder inom av kommunfullmaktige givna ramar for
att halla budgeten. Om det ej gar ansvarar kommunstyrelsen for att lamna forslag fill
kommunfullmaktige om férandring av mal, omfattning och kvalitet.

4.3 Kommunstyrelsens utskott

Pa uppdrag av kommunstyrelsen bevakar och genomfér utskotten inom sina
verksamhetsomraden kommunens mal och riktlinjer fér verksamheten och ekonomin,
samt tar de initiativ till férandringar som utskotten finner dnskvarda och nédvandiga.
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Darvid har utskotten skyldighet att vidta nédvandiga atgarder for att halla de
ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt, inom av kommunfullmaktige
faststallda mal, riktlinjer och omfattning for verksamheten. Om det ej gar ansvarar
utskotten for att till kommunstyrelsen lamna férslag om férandring av mal, omfattning
och kvalitet.

4.4 Sektorerna (tjanstemannaorganisationen)

Sektorschef ansvarar for sektorns samlade verksamhet och ekonomi, samt att
atgarder vidtas for att halla tilldelad budget och ramar.

Sektorschef har vidare ansvar for sektorns prognos och att denna behandlas i de
lokala samverkansgrupperna enligt samverkansavtalet samt behandling i de politiska
utskotten.

Verksamhetscheferna har ansvar for sina prognosers innehall samt att detta
kommuniceras pa de manatliga arbetsplatstraffarna.

Ledningen pa respektive ansvarsniva planerar, styr, samordnar och foljer upp bade
verksamhet och ekonomi.

Ekonomerna har ansvar for att skapa rutiner, mallar och verktygen for uppféljning
samt ger stod och service till sektorernas ledningsgrupper.

5 Grunder/regler for ekonomistyrningen
5.1 Grunder for Valdemarsviks kommuns ekonomistyrning

Ekonomistyrningen stddjer en decentraliserad organisation med ansvar och
befogenheter langt ut i organisationen.

Styra i en decentraliserad organisation ar att paverka andras beteende, inte att ta
beslut eller att ta tag i detaljerna. Ledningens uppgift pa alla nivaer ar att genom sin
attityd, sitt beteende och agerande framja utvecklingen mot langsiktigt
ansvarstagande. Det grundlaggande syftet med kommunens ekonomistyrningsregler
ar att skapa detta langsiktiga ansvarstagande ute i organisationen. Darmed uppnas
en okad effektivitet och produktivitet i verksamheterna.

Ekonomistyrningen har darfor foljande syfte och innehall:

e Fértroende! Decentralisering bygger bl a pa att ledningen maste ha fértroende
for den lokala nivan. Saknas fortroende resulterar det i dubbla och férvirrade
budskap.

o "Avskaffade arsskiften”! Alla resurser ska behandlas lika! Ekonomernas behov
av att gora en ekonomisk avrakning vid ett visst datum far inte styra
verksamheternas resursforbrukning, resursomvandling, alltsd deras satt att
agera. Resurserna ska behandlas sa lika som det ar mojligt, vare sig det ar
pengar, material eller personal. Det innebar bl a att pengar maste behandlas
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pa samma satt fore som efter ett arsskifte, materialet andrar ju inte form eller
skepnad efter arsskiftet.

e Skapa tydlighet! Alla maste veta vad som galler och inte behéva anpassa
agerandet efter osakerhet. Med tydlighet menas tydlighet fé6r medarbetarna,
inte att ledningen kan pavisa en mangfald specifika regler eller ta enskilda
beslut.

e Flytta ut fokus fran sammantradesrummet! Var organisation ska premiera en
chef/anstalld som ar duktig pa att bedriva verksamheten kvalitativt och
kostnadsmassigt  effektivt, ej skickligheten att argumentera vid
sammantradesbordet. Ju mer bedémningsfragor som kommer in i bilden och
ska avgodras sent omsider vid sammantradesbordet (exempelvis om att fa
behalla resurser), ju viktigare blir argumentationen dar och mer osakerhet
skapas ute i organisationen med minskad effektivitet och tidsfordréjningar som
foljd.

Varje regel ska provas mot ovanstaende syfte och innehall. Ett regelsystem kan inte
dra upp granser och reglera alla situationer. Utvecklingen och “féretagskulturen” i
kommunen ska bygga pa ett fortroendefullt samspel mellan fértroendevalda och
anstallda pa alla nivaer.

5.2 Ekonomistyrningsregler
5.21 Lopande under aret
Utéver vad som sagts i punkterna 2 — 4 galler féljande:

Resurserna enligt budget, totalt for respektive sektor, andras inte, aven vid for
sektorn opaverkbara kostnadsokningar. Se vidare ansvar for rapport och forslag fill
atgarder ovan.

Kommunstyrelsen kan besluta om omfoérdelning mellan verksamheter inom
respektive sektor, dar det inte forandrar kommunfullmaktiges beslut om mal,
omfattning och kvalitet pA kommunens verksamheter.

Beslut om ny eller utdkad verksamhet under 16pande ar ska féljas av resurstillskott
fran kommunfullmaktige. Ny/utdkad verksamhet som ger kostnader aven kommande
ar kan ej finansieras inom overskott/sektorsram innevarande ar.

Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebar att tillgang till
ekonomiska och andra resurser satter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens
inriktning och omfattning.

Den ansvarige disponerar de ekonomiska resurserna fritt med undantag av
nedanstaende dvergripande policyfragor som satter granser for agerandet.

- Vid lokalhyrning skall kommunens fastighetskontor och Centrumhuset AB forst
tillfragas. Endast da de ej kan erbjuda lampliga lokaler far férhyrning ske
externt.

- Vid IT-lésningar stalls krav pa hard- och mjukvara, kommunikationslésningar
m m for att passa in i den dvergripande IT-strategin. Kommunens IT-enhet ska
kontaktas.
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- Vid inkOp av varor och tjanster galler faststalld upphandlingspolicy med
tilldmpningsanvisningar samt ska det ske inom tecknade ramavtal i de fall
detta finns.

- Det som internt tillhandahalls ar inte tilldtet att handla externt, om inte
kommunstyrelsen har beslutat att konkurrensutsatta.

- Finansiering ska ske genom ekonomienheten enligt av kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen faststallda finanspolicy och regelverk.

5.2.2 Vid arsskiftet
Utover vad som sagts i punkterna 2 — 4 galler foljande:

Hela dver- eller underskottet (budgetavvikelsen) for respektive sektor fors vidare éver
arsskiftet oberoende av orsakerna till avvikelsen mot budget.

Kommunstyrelsen kan undantagsvis om sarskilda skal foreligger besluta att
Over/underskott inte dverfors till nasta ar. Sadana skal kan vara medel som sarskilt ar
fordelat men inte atgardat under innevarande ar, och som inte ar aktuellt for
kommande ar.

Overféringen av budgetavvikelsen sker pa niva mellan kommunstyrelsen och sektorn
totalt. Det aligger sektorsledningen att férdela avvikelsen ut i organisationen efter
vardering. Overskotten ska anvandas i_verksamheten och far inte innebéra
forandringar av politiska beslut om verksamheterna. Overféringen av
budgetavvikelserna har som syfte att alla resurser ska behandlas lika och utgor inte
nagot "beléningssystem” e d.

Forbrukning av tidigare ars overskott kan dock begransas av kommunens totala
resurser det enskilda aret (se punkt 3.2.2). Anvandandet av ett dverskott far inte
innebara att kommunen inte klarar det lagstadgade balanskravet.

5.2.3 Interndebiteringar
Interndebiteringar mellan sektorer och enheter ska ske vid

- Kop av interna tjanster
- Utnyttjande av fasta tillgangar

Interndebiteringarna har som framsta syfte att styra efterfragan pa tjanster och
lokaler samt att minimera fria nyttigheter. Nar resultatansvar laggs langt ut i
organisationen kan enheten ta ansvar endast for sin egen verksamhet.
Interndebiteringar maste darfor tillatas sa att reellt resultatansvar kan kravas. All
verksamhet skall sa langt maojligt bara sina egna kostnader.

Interndebiteringarna far inte innebara stérre administrativ hantering an nyttan med
atgarden.
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