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Forord

Barn och ungas livsvillkor formas i mdtet mellan olika aktorer, strukturer och relationer.
For att skapa hallbara och jamlika forutsittningar krévs inte bara fungerande enskilda
insatser, utan ocksa en vil sammanhallen helhet ddr samverkan, tydlighet och gemensam
forstaelse ar centrala komponenter. Denna genomlysning &r ett steg i att stirka just dessa
delar.

Genomlysningen har genomforts 1 samverkan mellan skola och socialtjanst och har haft
ett problematiserande perspektiv. Fokus for genomlysningen har utgéatt fran att undersoka
vilka bakomliggande faktorer som paverkar laga kunskapsresultat — samtidigt ar det
viktigt att podngtera att den inte ger en fullstidndig bild av hur skola och socialtjanst
fungerar i generell bemirkelse eller hur barns och ungas vardag ser ut i dessa miljoer.

Genomlysningen har genomforts med ett stort engagemang frin de medarbetare, elever
och vardnadshavare som deltagit i intervjuer och enkéter. Deltagarna har delat med sig av
konkreta erfarenheter fran samverkan mellan skola och socialtjinst, skolans organisation,
undervisning och elevhélsa. Det finns en bred samsyn kring att genomlysningen ar viktig
for att forsta varfor alla elever inte nér malen.

Det som framkommit dr inte en vilja att peka ut enskilda brister, utan snarare ett
gemensamt ansvarstagande fOr att forbéttra elevernas mojligheter till en lyckad skolgdng
samt utveckla samverkan mellan skola och socialtjanst. Genomlysningen ska déarfor inte
ses som en granskning, utan som ett konkret underlag for fortsatt utvecklingsarbete.

Rapporten som foljer syftar till att bidra med en samlad bild av nuldget géllande
kunskapsresultat och samverkan, samtidigt som den pekar ut mojliga véigar framat.
Forhoppningen ér att den ska fungera som ett stod i1 det fortsatta arbetet — ett arbete som
redan priglas av engagemang, ansvar och en tydlig vilja att gora skillnad for varje barn
och ungdom i Valdemarsviks kommun.

Valdemarsvik, 2026—-04-27

Ansvarig for verkstillande av uppdrag

Carina Hall Maria Friséter
Utbildningschef Socialchef
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INLEDNING OCH BAKGRUND

Denna rapport redovisar resultatet av en genomlysning av bakomliggande faktorer till
laga kunskapsresultat i Valdemarsviks kommun. Ett centralt fokus i arbetet har varit att
forstd hur organisatoriska strukturer, arbetssidtt och samverkansformer paverkar
mojligheterna att tidigt identifiera och méta barns och ungas behov. I detta ingér dven att
belysa hur ansvar fordelas mellan olika verksamheter, hur uppf6ljning sker samt 1 vilken
utstrackning arbetet priaglas av likvédrdighet och kontinuitet. Genomlysningen tar sin
utgéngspunkt i1 ett helhetsperspektiv pad barns och ungas uppvéxtvillkor, dir skola,
socialtjanst och hem utgor centrala arenor.

Uppdrag och syfte

Uppdraget och rollférdelningen f6r genomforande av genomlysningen har formulerats av
Kommunstyrelsen 1 Valdemarsviks kommun. Syftet har, utifran uppdraget, formulerats
av utredarna i dialog med ansvariga for verkstéllande av uppdraget och uppdragsgivaren.

Uppdrag

Valdemarsviks kommun har under en ldngre tid haft otillfredsstéllande kunskapsresultat
i grundskolan, enligt bade interna kvalitetsrapporter och externa granskningar. Den
senaste kunskapsuppfoljning i november (2025) gor det nddvindigt att huvudmannen
sakerstéller, foljer upp och forstarker det skolutvecklingsarbete som pagér. For att kunna
fatta vilgrundade beslut behdver kommunstyrelsen fa fordjupad kunskap om vilka
bakomliggande faktorer som bidrar till skolans svaga resultat, baserat pa en systematisk
och brett forankrad analys.

En analys av resultat och framtagandet av atgirder ska tas fram med delaktighet fran
elever och ldrare, samt 1 nidra samverkan mellan rektorer, elevhilsan och socialtjansten.
Arbetet ska leda till vl forankrade kortsiktiga och langsiktiga atgarder som stirker
elevernas méluppfyllelse. Det pdgdende systematiska kvalitetsarbetet dr en naturlig del 1
detta arbete.

Kommunstyrelsen ska ta del av en kommundvergripande analys samt analyser pa
verksamhetsniva, dir varje analys ska kopplas till konkreta och motiverade forslag pa
bade kortsiktiga och ldngsiktiga atgirder for okad méluppfyllelse.

Kommundirektdrens uppdrag dr att hadlla samman detta arbete och sikerstélla att
kommunstyrelsens verksamhetsplan 2026 verkstélls och att det kommundvergripande
utvecklingsarbetet fortsitter och utvecklas.
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Rollféordelning i uppdraget

Uppdragsgivare: Kommunstyrelsen genom Kristina Lohman, kommundirektor.

Ansvariga for verkstillande av uppdraget: Carina Hall, utbildningschef och Maria
Frisater, socialchef.

Utredare: Michaela Ericsson Bandefjord, kvalitets- och utvecklingsledare inom skola
och Daniel Lyngen Bradhe, socialt ansvarig samordnare, socialtjansten.

Syfte och mal

Syftet med genomlysningen ir att, genom en systematisk och brett forankrad analys,
identifiera och belysa faktorer som paverkar elevers otillfredsstillande kunskapsresultat.
Genomlysningen ska belysa bade skolans och socialtjdnstens ansvar och roll i att stodja
elevernas larande och vilbefinnande. Vidare dr syftet att koppla analysen till konkreta och
motiverade forslag pa bade kortsiktiga och ldngsiktiga atgérder.

Malet &r att, genom riktade och likvérdiga insatser fran bade skola och socialtjéanst, stiarka
elevernas forutsittningar att nd utbildningens mal och diarmed ge alla barn och unga
mdjlighet till en framgéngsrik skolgang.

Fokusomraden

Utifrdn genomlysningens uppdrag och syfte har fyra fokusomréden/ faktorer varit
vigledande for utformning av intervju- och enkétfrdgor samt analys av det empiriska
underlaget.

Individuella faktorer

Individuella faktorer omfattar elevens motivation och skolengagemang, sdsom intresse
for skolarbetet, studiemotivation och nérvaro. De inkluderar &ven larfrutséttningar,
exempelvis kunskapsniva, eventuella inldrningssvarigheter och behov av sdrskilt stod.
Psykisk hélsa dr en del av dessa faktorer och kan innefatta stress, dngest, depression och
koncentrationssvérigheter som paverkar skolarbetet. Aven elevens delaktighet i sin egen
utveckling ingar, exempelvis i vilken utstrickning eleven &r involverad i planering och
uppfoljning av sitt ldrande.

Sociala och familjara faktorer

Sociala och familjdra faktorer omfattar elevens situation utanfor skolan. Det inkluderar
familjens forhdllanden samt fordldrars engagemang och kontakt med skola och
socialtjinst. Aven stod i hemmet ingdr, sdsom hjilp med lixor, struktur i vardagen och

Sida |7



etablerade vardagsrutiner. Vidare omfattas externa stodinsatser, exempelvis insatser fran
socialtjansten, bade bistdndsbeddmda och &ppna insatser.

Skolrelaterade faktorer

Skolrelaterade faktorer ror undervisningens utformning och skolans organisation. Detta
innefattar undervisningsmetoder, betygsittning, differentiering och anpassningar utifran
elevers behov. Det omfattar ocksa tillgéng till resurser, sdsom speciallérare, elevhilsa och
mentorsfunktioner. Skolklimatet ingar, till exempel relationer mellan elever och personal,
forekomst av krdnkningar samt upplevelser av trygghet och trivsel. Vidare ingér skolans
arbete med uppfoljning, dokumentation och rutiner for att identifiera och f6lja upp elevers
kunskapsutveckling och behov av stéd. Samverkan med socialtjdnsten ar en del av detta,
exempelvis rutiner for kontakt vid oro for en elev.

Faktorer pa strukturell och systemniva

Strukturella och systemrelaterade faktorer avser Overgripande fOrutsdttningar som
paverkar verksamheterna. Det innefattar policys och regelverk, sdsom skollagen och
socialtjanstlagen, samt hur dessa tillimpas. Samordning och samverkan mellan aktorer,
exempelvis skola, socialtjinst och elevhilsa, ingdr ocksd. Vidare omfattas
resursfordelning 1 form av ekonomi och personal. Slutligen ingér styrning och ledning pa
olika nivéer, fran politisk niva till operativ verksamhet.
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Rapportens disposition

Rapporten dr uppbyggd for att stegvis leda ldsaren fran uppdragets bakgrund och
genomforande till resultat, analys och slutliga slutsatser. Inledningsvis presenteras
bakgrund, uppdrag och syfte, didr dven centrala begrepp och fokusomraden for
genomlysningen tydliggors. Detta avsnitt syftar till att ge ldsaren en gemensam
utgangspunkt och forstaelse for rapportens kontext och avgransningar.

Darefter foljer ett metodavsnitt som beskriver hur genomlysningen har genomforts. Har
redogors for tidsplan, kommunikationsinsatser, datainsamling samt vilka metoder som
anvénts for analys. Avsnittet ger en inblick 1 hur underlaget har tagits fram och stirker
diarmed transparensen och tillforlitligheten i rapportens resultat.

Resultatdelen utgor rapportens mest omfattande del och presenterar de iakttagelser som
framkommit i genomlysningen. Den &r tematiskt strukturerad och behandlar bland annat
styrning och organisering, arbetssitt inom skola och socialtjdnst, samverkan mellan
verksamheter samt elevers ndrvaro och skolfranvaro. Vidare belyses elevhélsans roll,
hantering av orosanmélningar samt elevers och virdnadshavares upplevelser av skolan
och socialtjinsten. Aven barns och elevers uppvixtvillkor, trivsel, trygghet, motivation
och psykiska hilsa lyfts fram som centrala delar av resultatet.

I analysavsnittet tolkas resultaten i ett bredare sammanhang, med fokus pé strukturella
forutséttningar, variationer i praktik och genomforande samt elevperspektiv kopplat till
méende och motivation. Hér synliggdérs monster och samband som ar viktiga for att forsta
de utmaningar och utvecklingsomriden som identifierats.

Diskussionsavsnittet fordjupar analysen ytterligare genom att problematisera centrala
teman, sasom tillit mellan verksamheter och forutséttningar for en lyckad skolgéng. Detta
avsnitt syftar till att sétta resultaten i ett storre sammanhang och peka pa mojliga vigar
framat.

Rapporten avslutas med en sammanfattande slutsats och rekommenderade atgirder, dir
de viktigaste resultaten konkretiseras i forslag for fortsatt utvecklingsarbete. Dérefter
foljer ett avslutande avsnitt och bilagor. Bilagorna innehaller bland annat intervjuguider,
enkitunderlag och analysmaterial, vilket ger mdjlighet till fordjupning och 6kad insyn 1
genomlysningens genomforande.
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Vanliga begrepp i rapporten

RO1
RO2

RO3

CBEH
EHT

EHM

Skolsociala team

Barnsociala team

Prorenata

Infomentor

Socialtjanst

Skola

Rektorsomriade 1 — kommunens alla forskolor.

Rektorsomrade 2 — Sorbyskolan (ék F-3, fritidshem), Gusums skola
(&8k F-6, fritidshem), Ringarums skola (ak F-6, fritidshem).

Rektorsomridde 3 — Vammarskolan (ak 4-9, inklusive Utsikten och
Fabriken).

Centrala barn- och elevhilsan.

Elevhélsoteam. Elevhilsoteamet &r skolans professionella team
kring elevhilsa, vanligtvis bestdende av rektor,
specialpedagog/specialldrare, skolkurator, skolskoterska och ibland
skolpsykolog. Teamet arbetar med drenden som ror enskilda elever,
stodinsatser och samordning av elevhélsoarbetet.

Elevhélsomdéte. Elevhédlsomote ar ett forum dir skolans personal och
elevhilsan diskuterar fragor pa framjande och forebyggande niva,
ofta kopplat till undervisning, 1armilj6é och grupper av elever. Fokus
ligger pa att tidigt identifiera behov och utveckla arbetssitt som
gynnar elevernas hilsa, 1drande och studiero.

Skolsociala team &r en samverkansform mellan skola och
socialtjénst 1 syfte att tidigt stodja elever med sociala svérigheter
eller hog franvaro. Teamen arbetar forebyggande och stodjande
genom att stirka ndrvaro, relationer och samverkan mellan skola,
elev och vardnadshavare.

Barnsociala team 4r en samverkansform mellan forskolan,
socialtjanst och barnavardscentralen i syfte att tidigt stodja barn med
sociala svérigheter. Teamen arbetar forebyggande och stddjande.

Digitalt system for journalforing, elevhilsa.

Larplattform 1 skolan for planering, bedomning, dokumentation,
analys och kontakt med elev och virdnadshavare.

Innefattar ledning, socialsekreterare och Rad och stdd.

Innefattar leding, forskola, grundskola, fritidshem, elevhélsa och
Utsikten.
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METOD OCH GENOMFORANDE

I detta kapitel beskrivs hur genomlysningen har planerats, genomforts och analyserats.
Syftet dr att skapa transparens i arbetssittet samt ge en tydlig bild av hur underlaget till
rapportens resultat och slutsatser har tagits fram. Kapitlet redogdr for genomlysningens
tidsplan, den kommunikationsplan som har véglett arbetet, samt de metoder som anvints
for datainsamling och analys.

Genomlysningen har utformats for att ge en bred och férdjupad nuldgesbild av de faktorer
som paverkar elevers kunskapsresultat. For att mdjliggora detta har flera datakillor
kombinerats, diar bade kvantitativa och kvalitativa metoder anvénts. Arbetsséttet har
priglats av en strdvan efter att inkludera olika perspektiv — fran elever, vardnadshavare
och professioner inom skola och socialtjanst — samt att skapa delaktighet och forankring
under hela processen.

Vidare har genomforandet préiglats av ett systematiskt och transparent arbetssitt, dir
kommunikation haft en central roll for att sidkerstilla forstdelse, legitimitet och ett
gemensamt ansvar for uppdraget. Transparensen har inte enbart handlat om att aterkoppla
resultat, utan ocksd om att tydliggdra hur arbetet har genomforts — frén datainsamling till
analys och slutsatser — s att hela processen gér att folja och forsta.

Rapportens upplégg ar darfor medvetet utformat for att synliggéra denna process. Genom
att stegvis redovisa metodval, datakéllor och analysens olika delar skapas forutséttningar
for insyn, delaktighet och tillit. Det gor det mojligt for ldsaren att f6lja hur olika underlag
har véigts samman och hur identifierade mdnster och utvecklingsomraden har vuxit fram.

Analysen har genomf0rts stegvis och integrerat olika typer av data — sdsom intervjuer,
enkidter och statistikdata — for att identifiera monster och utvecklingsomraden. Detta
arbetssatt bidrar till en nyanserad och tillforlitlig bild av bakomliggande faktorer till ldga
kunskapsresultat, samtidigt som det skapar en gemensam grund for fortsatt analys och
utvecklingsarbete.
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Kommunikationsplan

Det

overgripande  syftet med  kommunikationsplanen  har  varit  att

kommunikationsinsatserna ska f6lja uppdragets tidsplan och sékerstélla att berérda hélls
informerade under hela processen. Vidare har syftet med kommunikationsplanen varit att:

sdkerstélla transparens, delaktighet och fortroende i arbetet med analys och
atgirder kopplade till skolresultat.

skapa forstaelse for uppdragets bakgrund, mél och arbetssitt hos berorda aktorer.
halla politisk ledning och forvaltningsledning 16pande informerade infor beslut.
kommunikationen ska bidra till att uppdraget upplevs som legitimt, relevant och
gemensamt dgt, snarare dn som en granskning.

Grundprinciper for kommunikationen

Kommunikationsarbetet har genomsyrats av foljande principer:

Transparens — tydlig information om vad som gors, varfor och hur.

Delaktighet — kommunikationen ska vara dialogbaserad dar det 4r mojligt.
Tydlighet — malgruppsanpassad information med tydlig ansvarsférdelning.
Samordning — budskap ska vara konsekventa mellan verksamhetsomradena skola
och socialtjanst samt kommunledning.

Roller och ansvar i kommunikationen

MALGRUPP SYFTE/ BUDSKAP KANAL/ ANSVAR TIDPUNKT/
METOD FREKVENS
Kommun- Fordjupad kunskap
styrelsen om vilka
bakomliggande Muntlig
faktorer som bidrar till  presentation Utredare 27 april
skolans svaga samt skriftlig
resultat, baserat pa rapport

en systematisk och
brett férankrad
analys.

Kommundirektor Information om hur Méten Ansvariga for = Manatligen

det verkstéallande
kommundvergripande av uppdraget
utvecklingsarbetet

fortskrider och

utvecklas.

Utbildningschef Information arbetet
och socialchef med analys av

resultat samt Méten och Utredare Loépande
framtagandet av mejl

atgarder.

Dialog om hur

delaktighet fran

elever och larare
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Skolledning
Skolans
professioner

IFO-chef
Socialtjanstens
verksamheter och
professioner

Elevhalsochef
Elevhalsans
professioner

Vardnadshavare
Barn/elever

Allméanheten och
media

beaktas, samt hur
samverkan mellan
rektorer, elevhalsan
och socialtjansten
genomfors.

Skola,
socialtjanst och
elevhalsa har ett
gemensamt
ansvar for barns
och ungas
forutsattningar.
Fokus ligger pa
forbattring och
utveckling, inte
pa skuld och
individansvar.
Resultatet ska
leda till konkreta,
genomférbara
och likvardiga
atgarder pa kort
och lang sikt.

Arbetet syftar till
att starka alla
elevers
mojligheter till en
framgangsrik
skolgang.
Resultatet ska
leda till konkreta,
genomférbara
och likvardiga
atgarder pa kort
och lang sikt.

Overgripande och
sammanfattande
information vid behov

Méten
Intranat,
personalméten

Intervjuer

Méten
Intranat,
personalméten

Infomentor

Nyhet pa
kommunens
hemsida, samt
Valdemarsviks-
Bladet

Utbildnings-
chef
Rektor

Utredare

Utbildnings-
chef
Elevhalso-
chef

Utredare

Utredare

Lopande
samt
varannan
vecka pa
UKF’s
ledningsmoéte
Vid intervju

Lépande,
samt
varannan
vecka pa
UKF’s
ledningsmote

Februari och
mars

Initialt samt
avslutningsvis
av genom-
lysningen
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Genomforda kommunikationsinsatser

2026-01-13
2026-01-20

2026-01-26

2026-02-06
Lopande

2026-02-09

2026-02-17

2026-02-24
2026-02-02
2026-02-13
2026-03-30
2026-04-14

Loépande

Lépande

2026-04-27

2026-04-27

2026-04-28 &

2026-04-29
2026-05-05
2026-05-07
2026-05-07

Kommer att
planeras in

Overlamning och avstamning av uppdrag fran Ansvariga for verkstéllande
av uppdraget till Utredare.

Uppdragsgivare informerar utbildningschef, socialchef, rektorer och chefer
om genomlysningen.

Informationsbrev om genomlysningen till alla rektorer och chefer.
Mejl till alla rektorer och chefer med aterkoppling om nulage samt
uppmuntran om att dela informationen till alla medarbetare.

Information om genomlysningen till alla kommuninvanare pa kommunens
hemsida.

Information om genomlysningen till alla kommuninvanare i
ValdemarsviksBladet.

Informationsbrev om genomlysningen till alla vardnadshavare via
Infomentor.

Informationsbrev om genomlysningen till alla elever arskurs 6-9 via larare.

Avstamningsmoten mellan: Ansvariga fér verkstéllande av uppdraget och
Utredare

Avstamningsmoten mellan: Uppdragsgivare och Ansvariga fér
verkstéllande av uppdraget

Presentation av rapport pa Kommunstyrelsens sammantrade. Deltar gor
Kommunstyrelsen, Uppdragsgivare, Ansvariga for verkstéllande av

uppdraget och Utredare

Presentation av resultat for medarbetare inom grundskola och centrala
barn- och elevhalsan.

Presentation av resultat for medarbetare inom forskola.

Pressmoéte med media.
Presentation pa chefsmote for kommunens alla chefer.
Presentation fér medarbetare inom socialtjansten.

Presentation av resultat for vardnadshavare och elever.
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https://www.valdemarsvik.se/blog/genomlysning-av-skolans-arbete-for-elevers-larande-och-valbefinnande/
https://www.valdemarsvik.se/blog/genomlysning-av-skolans-arbete-for-elevers-larande-och-valbefinnande/
https://lokalalivet.nu/3d-flip-book/valdemarsviksbladet-17-februari-2026/
https://lokalalivet.nu/3d-flip-book/valdemarsviksbladet-17-februari-2026/

Datainsamling

For att sdkerstdlla en bred och fordjupad nuldgesbild har genomlysningen genomforts
med en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder. Det kvalitativa underlaget
bestéar av intervjuer och dialoger med olika professioner fran skola och socialtjanst samt
med vardnadshavare. De kvantitativa underlagen bestar av tvad delar; insamling av
befintligt underlag samt genomfGrande av enkéter som é&r specifikt framtagna for
genomlysningen. Enkiter har tagits fram for elever i arskurs 6-9, samt pedagoger i
forskola och lérare i drskurserna F-9. Detta dr en medveten prioritering for att sikerstélla
att olika perspektiv inkluderas i resultatet och analysen samt for att stirka delaktighet och
fortroende i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Det kvantitativa underlaget har gett mdjlighet att identifiera monster, trender och
skillnader mellan grupper och enheter och utgér en viktig grund for analys av
maluppfyllelse och likvardighet dver tid. Medan det kvalitativa underlaget kompletterar
det kvantitativa underlaget genom att synliggora upplevelser, perspektiv och
bakomliggande faktorer som inte fingas i kvantitativa data.

Sammantaget bestar genomlysningens empiriska material av tre olika delar; (1) intervjuer
och dialoger, (2) enkéter och (3) insamling av befintligt underlag. Figur 1 illustrerar
genomforandet av genomlysningen pé ett overgripligt sétt. Fortsittningsvis i detta avsnitt
beskrivs de olika delarna mer ingaende.

« STATISTIK
* DOKUMENTATION

INSAMLING AV
BEFINTLIGT
UNDERLAG

* RUTINER & POLICY
» UTVARDERINGAR
& ENKATER 25/26

FOKUSOMRADEN
« Individuella faktorer

5
4 FORSLAG PA
KORTSIKTIGA
RS OCH LANGSIKTA
ATGARDER

« ELEVER AK 69
« LARARE &
PEDAGOGER

« Skolrelaterade faktorer

« Sociala och familjara
faktorer

« Faktorer pa strukturell

och systemniva

* MEDARBETARE
SKOLA
« MEDARBETARE

INTERVJUER
DIALOGER

SOCIALTJANST
» VARDNADSHAVARE

Figur 1. Genomlysningens genomférande
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Intervjuer och dialoger

Syftet med intervjuerna var att samla kunskap och perspektiv fran olika aktorer om vilka
faktorer som paverkar elevers otillfredsstéllande kunskapsresultat och hur stodinsatser
fungerar.

Intervjuerna genomfordes individuellt, forutom en intervju dér bada vardnadshavarna
deltog. Samtliga intervjuer utgick frdn en fordefinierad intervjuguide (se bilaga 1-10),
med frdgor anpassade for respektive malgrupp (skolledning, specialldrare,
socialsekreterare, Rad och stod, elevhilsa, elevhilsochef, vardnadshavare,
utbildningschef och socialchef). Intervjuerna varade i 60 - 90 minuter var. Alla deltagare
informerades om att deras svar behandlas konfidentiellt och att ingen enskild person eller
elev kommer att kunna identifieras. Aven dialoger har genomforts med olika professioner,
bade individuellt och i1 grupp. Dialogerna har varit 0ppna utan en fordefinierad
intervjuguide.

Deltagarna uppmuntrades att ge dppna och arliga svar baserade pa sina erfarenheter och
perspektiv. Fokus lag pa att beskriva faktorer, hinder, styrkor och forbittringsomraden,
inte att kritisera enskilda personer eller professioner.

Intervjuerna dokumenterades genom anteckningar. Samtliga anteckningar lagras sdkert
och hanteras enligt géllande sekretess och dataskydd.

Urval

Urvalet av deltagare i intervjuer och dialoger gjordes strategiskt med utgangspunkt i
utredningens syfte, det vill sdga att identifiera bakomliggande faktorer som péaverkar
elevers otillfredsstillande kunskapsresultat samt att belysa hur stodinsatser fungerar i
praktiken. For att fa en sa bred och nyanserad bild som mojligt inkluderades aktorer frén
flera verksamheter som pa olika sdtt moter barn och elever, med representanter fran
samtliga orter 1 kommunen. Urvalet genomfordes 1 dialog mellan utredarna samt berdrda
chefer och rektorer inom skola och socialtjanst. I denna dialog identifierades relevanta
professioner och funktioner som beddmdes ha sérskild kunskap och erfarenhet av de
omraden som genomlysningen behandlar. Urvalet syftade till att finga olika perspektiv
fran bdde ledningsnivé och verksamhetsnéra funktioner.

Samtliga vérdnadshavare 1 kommunen informerades om genomlysningen (via
kommunens hemsida och Infomentor) och gavs mojlighet att anmaéla sitt intresse for att
delta 1 intervjuer. De som Onskade medverka tog sjdlva kontakt med utredarna. Detta
tillvagagangssitt valdes for att sdkerstélla ett etiskt forhdllningssitt dar deltagandet
bygger pa eget initiativ och vilja att dela med sig av erfarenheter.
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Sammanstallning éver genomférda intervjuer

Intervju med: Antal intervjuer

Skolans professioner 16

Socialtjanstens professioner 8

Vardnadshavare 14
Enkater

Syftet med enkédterna var att samla in ett bredare underlag om elevers larmiljo, stddbehov
och upplevelser av faktorer som paverkar kunskapsresultat och vilbefinnande.

Enkitfrdgorna utformades med utgéngspunkt 1 genomlysningens syfte och anpassades
efter respektive mélgrupp. Enkéterna inneholl bade fasta svarsalternativ och mojlighet till
fritextsvar for att finga nyanserade erfarenheter och synpunkter (se bilaga 11-13).
Rektorerna ansvarade for att distribuera enkéterna till aktuella elevgrupper och till beroérd
personal vid respektive forskola och skola. Pé detta sitt sékerstélldes att enkédten nadde
respondenterna. Enkéten besvarades digitalt. Elevenkiten berdknades ta cirka 15 minuter
att besvara, medan enkéten till skolans personal berdknades ta mellan 10-20 minuter. Alla
respondenter var anonyma.

Resultaten redovisas endast pd gruppniva, detta for att ingen enskild person eller elev ska
kunna identifieras i rapporteringen. Insamlad data lagras och hanteras enligt gillande
regler for sekretess och dataskydd.

Urval

Urvalet av milgrupper for enkéterna gjordes med utgdngspunkt i utredningens syfte samt
att f& en bred bild av elevers 1drmiljo, stoddbehov samt faktorer som kan péverka
kunskapsresultat och vélbefinnande. For att fdnga olika perspektiv riktades enkéterna till
bade elever och personal. Urvalet av deltagare skedde i samverkan mellan utredarna samt
berorda rektorer och chefer inom verksamheterna.

Sammanstalining éver genomférda enkiter

Enkét besvarad av: Antal svar Svarsfrekvens
Grundskollarare, speciallarare 57 73%
Forskollarare, barnskotare 28 65%
Elever arskurs 6-9 207 83%
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Insamling av befintligt underiag

Syftet med att samla in befintligt underlag var att kartligga och analysera tillgénglig
information for att skapa en samlad bild av elevers skolprestationer samt de faktorer som
paverkar otillfredsstédllande kunskapsresultat. Genom en systematisk granskning av
befintligt materialet blev det mojligt att analysera ur flera perspektiv och darigenom
identifiera monster, styrkor, utmaningar och eventuella kunskapsluckor som é&r viktiga att
beakta.

Urval

Urvalet av befintligt material har gjorts med utgdngspunkt i uppdragets syfte. Ambitionen
har varit att inkludera material som ger en bred och relevant bild av de bakomliggande
faktorer som kan pédverka elevers skolresultat samt de forutsdttningar som finns for
samverkan mellan berérda verksamheter. Det insamlade underlaget utgér saledes inte en
fullstindig 6versikt over alla styrdokument eller riktlinjer inom skola och socialtjinst,
utan avser endast det som ar direkt relevant for syftet med genomlysningen.

Urvalet av insamlat material har skett i dialog mellan utredarna samt chefer och rektorer
inom skola och socialtjdnst. Genom denna dialog har relevant underlag identifierats och
prioriterats i datainsamlingen. Urvalet har ddrmed utgétt fran verksamheternas
erfarenheter, kunskap om lokala forhallanden samt behovet av att finga olika perspektiv.

Sammanstallning éver insamlat underlag

Kategori Verksamhetsomrade | Rektorsomrade/ Namn pa underlag
underlag skola
Statistik Foérskola, grundskola, | RO1, RO2, RO3 o Antal barn/elever
elevhalsa
RO2, RO3 e Krankningsanmalningar
RO2, RO3 o Elever som boérjat skola
i Valdemarsvik under
pagaende lasar
RO2, RO3 o Elever som har 100%
skolfranvaro
Socialtjanst, Rad och e Inkomna
stod orosanmalningar fran
skolan
Dokumentation | Férskola, grundskola | Sérbyskolan, Gusums | ¢  Handlingsplan for
om insatser skola, Ringarums beddmning
och stéd skola
RO1 e Barngruppsgenomgang
RO1 e Handlingsplan for
l&sning
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Rutiner och
policyer

Rapporter och
uppfoéljningar

Foérskola, grundskola
(inkl. CBEH, centrala
barn- och elevhélsan)

Socialtjanst,
myndighet

Skola, CBEH,
socialtjanst, Rad och
stoéd

Forskola, grundskola

RO1, RO2, RO3,
CBEH

RO1, Sérbyskolan,
Gusums skola,
Ringarums skola,
Vammarskolan
Sorbyskolan, Gusums
skola, Ringarums
skola

Vammarskolan

Overgipande
Overgipande

RO1, RO2

RO2, RO3

RO2

Centrala barn och
elevhalsan
Myndighet
Myndighet

Overgripande

Overgripande

RO1, vardnadshavare
RO2, RO3
RO2, RO3

RO2, RO3

Extra anpassningar,
sarskilt stod,
atgardsprogram
Likabehandlingsplan

Trivselregler

Ordningsregler
Skolfranvaro
Framja narvaro

Overlamning och
samverkansplan
forskola till
forskoleklass/fritidshem
Overlamning och
samverkansplan mellan
skolor

Arshjul

Verksamhetsplan och
arshjul
BBIC-konsultation med
skolan och férskolan
BBIC-utlatande fran
skolan och férskolan
Rutin skolsociala team

Folder

Trivsel, trygghet,
undervisning
Trivsel och
trygghetsenkat
"Om mig” (Region
Ostergétland)

Skolinspektionens
enkat
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Analysmetod

De kvalitativa intervjuerna och den kvantitativa datan (enkéter, dokument och statistik)
analyserades med hjilp av kvalitativ innehéllsanalys (Braun och Clarke, 2006"), dir
materialet bearbetades i flera steg for att identifiera aterkommande mdnster och centrala
teman.

I det forsta steget lastes materialet igenom 1 sin helhet for att skapa en dvergripande
forstaelse av innehdllet. Under denna genomgang identifierades meningsbarande delar i
materialet, det vill sdga utsagor som var relevanta for utredningens syfte. I det andra
steget sammanfattades och kodades dessa delar. Kodningen innebar att innehallet
strukturerades i kortare beskrivningar av vad som uttrycktes 1 intervjuerna, enkéterna och
dokumenten. Syftet var att skapa en Gverskadlig struktur som mojliggjorde jamforelser
mellan intervjuerna, enkiterna och dokumentunderlaget. I det tredje steget grupperades
koderna i1 aterkommande teman. I denna del av analysen identifierades likheter och
skillnader mellan de olika mélgruppernas perspektiv.

I det fjdrde steget sammanstélldes samtliga identifierade teman och sorterades in i en
Overgripande analysmatris (se bilaga 14). Matrisen anvindes for att analysera och jamf{6ra
svar frén samtliga malgrupper. Genom denna jimforande analys identifierades centrala
bakomliggande faktorer till elevers otillfredsstidllande kunskapsresultat samt mojligheter
till forbattrade insatser.

Resultaten frén analysen ligger till grund for forslag pa atgérder som syftar till att stirka
elevers maluppfyllelse, delaktighet och vilbefinnande.

FORSLAGPA
Jamférande KORTSIKTIGA

OCH LANGSIKTA
analys av teman ATGARDER

Overgripande Kodning genom
forstaelse genom strukturerade
materialets helhet beskrivningar

Gruppering av
koderna till teman

! Braun, V & Clarke, V (2006). Using thematic analysis in psychology, Qualitative Research in Psychology, 3:2, 77-
101, DOI:
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RESULTAT

Kapitlet belyser de samlade forutséittningar som formar arbetet med barn och unga i skola
och socialtjanst, med fokus pé styrning, organisering, samverkan, forutsittningar for
larande samt uppvaxtvillkor. Resultaten visar att det finns en tydlig ambition inom béade
skola och socialtjénst att arbeta forebyggande, stodjande och i samverkan, men ocksé att
denna ambition utmanas av otydliga mandat, varierande arbetssitt, bristande samordning
och begrinsade resurser. Samtidigt framtréader hur barns och ungas mgjligheter att lyckas
i skolan pédverkas av faktorer pd flera nivaer — fran styrdokument, ledarskap och
professionell samverkan till familjesituation, trygghet, motivation och psykisk hilsa.
Kapitlet synliggér dédrmed hur organisatoriska, relationella och sociala villkor
tillsammans paverkar mojligheterna att ge barn och unga ett likvardigt, tidigt och
sammanhéllet stod.

Styrning, struktur och praktik i arbetet med
barn och unga

Resultatet i detta avsnitt belyser hur styrdokument, riktlinjer och organisatoriska
strukturer formar arbetet kring barn och unga inom skola och socialtjénst.

Styrdokument och riktlinjer

Resultat fran intervjuer med ledning och chefer i skola och socialtjanst visar sammantaget
pa en ambition av att arbeta strukturerat, forebyggande och i samverkan kring barn och
elever 1 styrdokument. Det finns etablerade rutiner, modeller och stodstrukturer for att
tidigt identifiera behov och sétta in insatser. Samtidigt framtrader en komplexitet 1 hur
dessa strukturer omsitts 1 praktiken, dér variationer 1 tillimpning, otydliga beslutsvigar
och bristande uppfoljning paverkar genomslaget i arbetet. For att forstd hur dessa
strukturer fungerar i praktiken behdver de ocksd belysas i sitt konkreta sammanhang,
vilket gors 1 foljande avsnitt — inledningsvis om forskola, skola samt elevhilsa och
avslutningsvis om myndighetsutdvning samt Rad och stdd.

Forskola, grundskola och elevhilsa

Resultatet efter genomgang av forskolan och skolans styrdokument visar att det finns ett
omfattande och i méinga delar vil utbyggt system av handlingsplaner, rutiner och
arbetsmodeller for att identifiera, kartldgga och mdta barn och elevers stodbehov 1 bade
forskola och skola. Arbetet kidnnetecknas av en tydlig ambition att arbeta systematiskt,
forebyggande och 1 samverkan mellan olika professioner. Samtidigt framtrdder en
komplex struktur dér ett stort antal dokument, rutiner och arbetssétt existerar parallellt i
olika system och digitala plattformar. Detta skapar i vissa delar otydlighet kring hur
arbetet konkret ska genomforas, och vilken version som &r den senaste.
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Tidig identifiering och differentierade stodinsatser

I bade forskola och skola finns etablerade processer for att tidigt identifiera barn och
elever i behov av stéd dir barngruppsgenomgangar och pedagogiska kartliggningar
anviands for att identifiera behov. I forskolan anvénds en tredelad modell dér barnens
behov kategoriseras utifran:

e ledning och stimulans (alla barn)
e cxtra anpassningar
e sirskilt stod

Detta kompletteras med en sa kallad trianguldr analysmodell dir barnens behov
visualiseras utifrin omrdden som sprdk, socialt samspel, motorik och kognition.
Resultatet visar att denna modell bidrar till en 6verblick 6ver bade individ- och gruppniva.

Liknande strukturer aterfinns i grundskolan dér arbetet foljer en stegvis modell:
1. Tidiga signaler uppméarksammas av pedagog
2. Extra anpassningar sétts in och foljs upp
3. Arenden lyfts till elevhilsoteam (EHT) vid behov
4. Pedagogisk kartldggning genomfors
5. Beslut om sirskilt stod och dtgdrdsprogram fattas av rektor

Denna struktur visar pa en formaliserad och réttsséker process dér ansvarsfordelningen ar
tydlig.

Dokumentation och uppfoljning

Dokumentation utgdr en central del av arbetet med att f6lja barns och elevers utveckling
1 skolan. Flera olika system och dokument anvinds, exempelvis:

e individuella utvecklingsplaner (IUP)

e omddmesblanketter

e atgirdsprogram

e pedagogiska kartlaggningar

e digitala system sasom InfoMentor och Prorenata

Uppfoljning sker kontinuerligt genom utvecklingssamtal, arbetslagsdiskussioner och
EHT/EHM. Det finns ocksa faststéllda tidsplaner for nir olika delar ska genomforas
under dret. Samtidigt visar resultatet att dokumentationsarbetet dr ojimnt och att det finns
variationer mellan skolorna.
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Liarmiljoer och pedagogiska arbetssiitt i forskolan

I forskolan betonas vikten av sprdk- och kunskapsutvecklande arbetssétt. Arbetet
kannetecknas av: tillgdngliga och stimulerande ldarmiljoer, hoglasning och boksamtal,
integrering av sprék i vardagliga aktiviteter samt barns delaktighet och medskapande. Ett
interkulturellt forhallningssatt och flersprakighet lyfts fram som centrala principer.

Samtidigt visar resultatet att detta omrade utgor ett utvecklingsomrade, dar anvindningen
av sprakutvecklande verktyg och synliggoérandet av olika sprdk och kulturer varierar
mellan verksambheter.

Trygghetsarbete och likabehandling

Samtliga grundskolor har likabehandlingsplaner som utgér frdn en gemensam lagstadgad
grund. Resultatet visar stora likheter mellan planerna nir det géller: definitioner av
krankningar och diskriminering, rutiner for att hantera krinkningar, betoning pa vuxnas
ansvar att agera direkt samt arbete med diskrimineringsgrunder. Trygghetsarbetet bedrivs
genom:

e Okad vuxenndrvaro i riskmiljéer
e trygghetsgrupper

e clevhilsa

e gruppstirkande aktiviteter

Samtidigt framtridder skillnader mellan skolorna pa 14g- och mellanstadiet. En skola
uppvisar en mer systematisk och pedagogiskt integrerad struktur, medan de tre andra har
mer dvergripande och mindre konkreta planer. For hogstadiet framtridder en mer komplex
problembild, dar fragor kopplade till sociala medier, motivation och studiero blir mer
framtrddande.

Nirvaroarbete och frinvaroproblematik

Arbetet med skolnédrvaro beskrivs som ett prioriterat omrade i1 bade forskola och
grundskola. En trappmodell anvinds for att strukturera insatser utifrdn franvarons
omfattning. Det finns rutiner som omfattar:

e daglig registrering av nérvaro

e tidig kontakt med vardnadshavare

e troskelvdrden for nir drenden lyfts till olika samverkansforum
e samverkan med externa aktorer
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Overgéangar och kontinuitet

Det finns planer for overgangar mellan skolstadier, exempelvis fran forskola till
forskoleklass och mellan mellanstadiet och hdgstadiet. Dessa planer innehéller tidsatta
aktiviteter, ansvarsfordelning samt fokus pé trygghet och kontinuitet. Syftet med planerna
ar att sikerstdlla att information om barns och elevers behov foljer med, samt att skapa
en rod trdd 1 ldrandet.

Glapp mellan rutiner och praktisk tillampning

Resultaten fran intervjuer med professioner inom skolan visar att foljsamheten till de
riktlinjer, rutiner och planerar som hittills presenterats &r bristfallig och varierar mellan
olika professioner. I intervjuerna framkommer oklarheter kring centrala processer, sisom
nir skolfranvaro ska uppméirksammas och rapporteras. Variationer i hur frdnvaro
hanteras, exempelvis vad géller grinsvarden och arbetssétt, indikerar bristande
enhetlighet mellan verksamheterna. Aven om rutiner ofta finns dokumenterade saknar de
tydligt dgarskap och systematisk uppfoljning, vilket péverkar deras genomslag i
praktiken. Beslutsprocesser upplevs av lararna som langsamma, och insatser sitts ofta in
sent. Arenden riskerar att bli kvar utan Atgird, samtidigt som uppfoljningen av
genomforda insatser dr otillrdcklig.

Enkitsvaren fran grundskolan visar samtidigt att det i stor utstrackning finns etablerade
och vil fungerande rutiner, exempelvis kring extra anpassningar och atgiardsprogram.
Samtidigt framtrader en tydlig motségelse: beslutsvdgar fungerar sdmre i situationer som
kraver snabba insatser. Detta pekar pa ett glapp mellan formella strukturer och praktisk
funktion, dér rutiner finns men inte alltid fungerar i akuta eller komplexa situationer.

Aven inom forskolan framtriider en liknande bild. Flera rutiner beskrivs fungera relativt
vil, sdsom hantering av franvaro, samverkan med vérdnadshavare samt rutiner for
orosanmdlan. Vidare framkommer att uppf6ljning av anpassningar i forskolan 1 hog grad
sker systematiskt och att bade kort- och langsiktig utvirdering forekommer. Detta
indikerar en fungerande pedagogisk struktur, men samtidigt begrdnsas dess genomslag av
bristande resurser och organisatoriska forutsittningar.

Socialtjanst

Resultatet efter genomging av myndighetsutdvningens styrdokument kopplat till skolan
visar att arbetet med barn och unga i huvudsak regleras genom lagstiftning och nationella
styrdokument. I den lokala tillimpningen framtrdder dock ett begrdnsat antal
kommundvergripande styrdokument som beskriver samverkansformer,
ansvarsfordelning och aterkoppling mellan socialtjénst och skola.

Socialtjanstens arbete med barn och unga, inklusive samverkan med skolan, styrs av ett
samlat regelverk som syftar till att sékerstélla rittssdkerhet, kvalitet och barnets bésta.
Det huvudsakliga styrdokumentet &r socialtjdnstlagen (SFS 2025:400), som anger
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socialndmndens ansvar att frimja barns och ungas utveckling, motverka ogynnsam
utveckling samt arbeta forebyggande och i samverkan med andra samhéllsaktorer. Lagen
tydliggdér att barnets bidsta ska vara vigledande och att socialtjdnsten ska arbeta
systematiskt, réattssédkert och med helhetssyn.

Arbetet konkretiseras och preciseras genom Socialstyrelsens foreskrifter och allmdanna
rdd. SOSFS 2011:9 (HSLF-FS 2025:21) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete anger att socialtjdnstens verksamhet ska planeras, genomforas, féljas upp
och utvecklas kontinuerligt. Detta innebér krav pa tydliga rutiner, ansvarsfordelning och
uppfoljning av bade insatser och arbetssitt.

Dokumentationskraven regleras genom SOSFS 2014:5 (HSLF-FS 2025:27), som handlar
om dokumentation vid handldggning av &drenden och genomférande av insatser.
Foreskriften anger bindande krav pé att handlaggning, genomforande, uppfoljning och
avslut av insatser ska dokumenteras, och att dokumentationen ska vara tillracklig for att
mojliggora uppfoljning, kvalitetskontroll och réttssdkerhet.

Handldggningen av drenden som rdr barn och unga végleds vidare av Socialstyrelsens
allménna rdd om handlédggning av drenden som géller barn och unga (SOSFS 2014:6,
HSLF-FS 2025:28). Dessa allminna rad ar inte rattsligt bindande men utgér normerande
stod for hur socialtjinsten bor arbeta, bland annat vad giller forhandsbedomning,
informationsinhdmtning, barns delaktighet och samverkan med exempelvis skola.

Utover detta regleras informationsutbyte och dterkoppling till skolan av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), som béde begransar vad socialtjdnsten far ldmna ut och
mojliggér mottagande av information frdn anmaélningsskyldiga verksambheter.
Forvaltningslagen (2017:900) stiller samtidigt krav pa saklighet, proportionalitet och ett
tillrackligt beslutsunderlag innan beslut fattas.

Socialsekreterarna anvinder sig ocksd av BBIC-material ’konsultation med forskolan,
“konsultation med skolan”, utlatande fran forskolan” eller utlatande fran skolan™ for att
inhdmta relevant information kring en elev. I samtal med barn anvinds BBIC som

grundstruktur for att sdkerstdlla barnets perspektiv.

Resultatet frén intervjuer med professioner inom RAad och stod visar att de 1 begridnsad
utstrdckning styrs av formella lokala styrdokument. Arbetet framstar som
individberoende, dér innehdll och genomférande av insatser varierar beroende pé
medarbetares kompetens och arbetssdtt. Det saknas enligt samtliga intervjuade
nedskrivna rollbeskrivningar, gemensamma riktlinjer for arbetssitt, standardiserade
kartldggningsverktyg samt tydliga rutiner for uppfoljning och utvérdering av insatser.
Arbetet dr 1 hog grad personbundet och préglas av individuella kompetenser, intressen
och prioriteringar snarare dn av en gemensam metod eller struktur.
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Ledning och styrning

Organisatorisk fragmentering mellan nivaer

Resultatet fran intervjuer med ledningen inom bade skola och socialtjinst visar styrningen
som otydlig, med brist pd en sammanhéllen vision och langsiktighet for det gemensamma
ansvaret for barn och unga. Aven uppfoljningen av fattade beslut framstir som
otillrdcklig, vilket bidrar till att beslut visserligen tas, men i begrénsad utstrackning
omsitts 1 praktiken eller f6ljs upp over tid. Ledningen efterfrigar att det ska finnas en
nyfikenhet pa hur arbetet gér, vad som gors och vilket resultat det ger.

Samtidigt efterfragar dven medarbetare inom bade skola och socialtjdnst ett tydligt,
ndrvarande och aktivt ledarskap i vardagen fran alla nivaer. Exempel ges som att nyfiket
efterfrdga uppfoljningar och aterkoppling samt att chefer ocksé aterkopplar kring
uppdaterade styrdokument och annat som paverkar det dagliga arbetet.

Styrningens betydelse framtrdder som central 1 intervjuerna och som en bidragande faktor
till de identifierade bristerna. Medarbetare uttrycker behov av chefer (inom
myndighetsutovning, Rad och stdd, elevhilsa och grundskola) som inte enbart fattar
beslut, utan &ven é&r nérvarande 1 verksamheten och sidkerstéiller uppfdljning,
implementering och kontinuerlig styrning. Sarskilt framtrddande 4r detta inom Rad och
stod samt Elevhélsan.

Ett centralt resultat &r forekomsten av glapp mellan beslut pé ledningsnivd och
genomforande 1 verksamheten. Detta glapp tar sig uttryck i bristande implementering av
styrning, svag uppfoljning samt otillracklig aterkoppling nedat i organisationerna. Den
top-down-kommunikation som ska béra styrningen genom organisationerna upplevs som
otydlig och otillracklig, vilket ytterligare forsvarar ett enhetligt genomforande.

Parallella strukturer och perspektiv

Utdver organisatorisk fragmentering mellan olika nivéer pekar resultaten dven pa en
bristande systemforstaelse och avsaknad av en gemensam helhetsbild for utmaningar och
utvecklingsomraden. Aven om dvergripande trender identifieras pa ledningsnivé saknas
tillgang till relevant statistik och samlad analys pa verksamhetsnivd, bade inom skolan
och socialtjdnsten. Analysarbete sker inte gemensamt mellan skola och socialtjanst, och
det saknas etablerade arenor for gemensam analys, ldrande och kunskapsutveckling. Detta
begransar mdjligheten att utveckla en gemensam problembild och samordnade insatser
enligt intervjuerna med socialsekreterarna och elevhilsan.

En relaterad aspekt dr avsaknaden av gemensamt dgande av centrala fragor. Skola och
socialtjidnst beskrivs 1 stor utstrickning arbeta parallellt snarare én tillsammans, vilket
leder till att olika aktdrer utvecklar egna problemforklaringar och 10sningar. Detta skapar
parallella “sanningar” kring bade orsaker och atgérder, vilket i sin tur bidrar till konflikter,
lag systemforstéelse och bristande samordning.
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Skolorganisationen

Resultatet visar samstdmmiga uppfattningar fran savél skolpersonal som vardnadshavare
och forvaltningsnivd om att den nuvarande skolorganisationen inte dr dndamaélsenlig i
relation till kommunens kapacitet och framtida behov (minskat barnantal). Ett
aterkommande tema 1 resultatet dr behovet av en genomgripande organisatorisk
fordndring, dér sérskilt skolstrukturens utformning lyfts fram som avgorande. Flertalet av
de som intervjuats pekar pa att antalet skolor i nuldget overstiger vad organisationen har
forutséttningar att béra, vilket uttrycks som ett behov av farre skolor och en storre
samordning av resurser.

Vidare framtrader en tydlig efterfragan pa politisk handlingskraft och riktning. Intervjuer
med skolpersonal beskriver en situation dér fragor om skolorganisation diskuterats under
lang tid utan att konkreta beslut fattats. Detta beskrivs som frustrerande och bidrar till en
upplevelse av stagnation. En central aspekt i resultatet dr att avsaknaden av beslut skapar
osidkerhet i organisationen och forsvérar langsiktig planering. Exempelvis beskrivs hur
verksamheten “befunnit sig i ett vakuum under en lidngre period, dir forvantningar om
forandring inte infriats, vilket 1 sin tur paverkat motivation och handlingskraft negativt”.
Resultatet visar ocksd pd en upplevd diskrepans mellan skolans uppdrag och de
organisatoriska forutsittningarna att genomfora detta. Flera utsagor indikerar att
nuvarande struktur inte mojliggdr en kvalitativ utbildning eller ett effektivt nyttjande av
resurser. Samtidigt efterfrigas tillit och stabila ramar for att kunna utveckla
verksamheten, vilket forutsétter att en riktning faststills.

Ett ytterligare tema ror behovet av ett fordndrat forhéllningssitt till skolans roll 1
kommunen. Vardnadshavare lyfter att dagens skola inte kan organiseras utifran historiska
strukturer och lokala motséttningar, utan att det krévs ett framtidsorienterat perspektiv dir
hela kommunen ses som en sammanhéngande helhet. I detta ligger &ven en ambition att
stairka kommunens attraktivitet och skapa fOrutsittningar for langsiktig héllbarhet.
Samtidigt som ndgra vardnadshavare dven lyfter vérdet i att f4 ha kvar skolan pa den ort
man sjélv bor 1.
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Arbetssatt och organisatoriska forutsattningar i
skola och socialtjanst

Resultatet i detta avsnitt belyser arbetssétt och organisering inom skola och socialtjénst.

Arbetssatt, ledarskap, undervisning och kompetens
inom forskola, grundskola och elevhilsa

Resultaten fran intervjuer och enkéter inom grundskolan visar att ledarskapet i flera
avseenden upplevs som svagt och otydligt. Detta giller sdvil den 6vergripande styrningen
av verksamheten som mer konkreta processer, sdsom rekrytering och beslut inom
trygghetsarbetet. Det framkommer att beslut ibland fattas utan tillracklig forankring i
organisationen, vilket paverkar bade legitimitet och kvalitet enligt ldrarna. Vidare
beskrivs ansvarsfordelningen mellan olika ledningsnivaer som oklar, vilket bidrar till
fordrojda beslut och en begridnsad framétrorelse 1 arbetet. Organisationen upplevs
dessutom som rigid, med begridnsade mojligheter att flexibelt omfordela resurser utifran
aktuella behov.

Aven inom forskolan framtrider en kritisk bild av de organisatoriska forutsittningarna.
Pedagogerna lyfter flera strukturella utmaningar, dér resursfordelningen i hog grad
baseras pa antal barn snarare édn de faktiska behov som barnen har. Forskolan upplevs
samtidigt vara nedprioriterad i forhdllande till skolan, trots 6kade krav pa undervisning
och dokumentation. Vidare identifieras brister 1 Overgangar frdn forskola till
forskoleklass, liksom en oro for att psykisk ohilsa upptriader i allt yngre aldrar. Genom
enkitsvar framkommer att pedagogerna gor en tydlig koppling mellan tillgdngen till stod,
bemanning och resurser i1 forskolan och elevers senare skolresultat. I detta ssmmanhang
lyfts d&ven organisatoriska fordndringar som betydelsefulla for barns ldrandevillkor. En
sddan fordndring &r omstruktureringen av 15-timmarsplaceringen, fran fem kortare dagar
(kl. 8.00-11.00) till tre langre dagar (kl. 8.00-13.00). Fordndringen har medfort 6kad
sammanhingande nérvaro, tydliga sprékliga framsteg samt forbéttrade mojligheter att
inkludera barnen i lunch och det pedagogiska arbetet kring méltidssituationen.

Kompetens och resurser

Resultaten frin enkdten inom fOrskola och grundskola visar pa avsaknad av
spetskompetens och vissa resurser inom bade skola och forskola, sérskilt kopplat till
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Samtidigt visar enkdtsvaren att personalen
generellt skattar sin egen kompetens som hog, men uttrycker ocksa ett tydligt behov av
mer relevant kompetensutveckling. Det finns dven ett behov av langsiktig utveckling av
savil undervisning som organisation. | fritextsvaren framkommer ytterligare behov av
mer “flexibla skolformer”, ”’béttre anpassning till elevers varierande behov” samt” 6kad
forstaelse for fordndrade elevforutséttningar i samhallet”. Ett av de mest framtrddande
resultaten &r bristen pd tid och resurser. Léarare upplever i lag grad att de har tillrackliga
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forutsittningar att méta elevers behov, sérskilt sociala behov. Samtidigt lyfts problem
sasom outbildad personal samt begrinsade mojligheter till praktiknidra
kompetensutveckling inom forskolan. Sammantaget pekar resultaten pa att utmaningarna
inte enbart handlar om behov av 6kad kunskap, utan i hog grad om tillgang till rétt
kompetens 1 vardagen.

Behovet av fler pedagoger och resurspersoner, okad tillgdng till specialpedagog,
specialldrare och logoped samt mer tid for planering och elevkontakt lyfts d&terkommande
hos bade forskola och skola. Aven i intervjuer med skolledning och speciallirare
framkommer att specialldrarnas tid inte racker till for alla elever som har behov da bade
elevstdd, lararhandledning och omfattande administration ska hanteras.

Vidare framkommer en brist pd vuxennérvaro i skolans miljoer. Antalet vuxna i klassrum,
korridorer och gemensamma utrymmen upplevs som otillrdckligt, vilket paverkar
mojligheten att skapa trygghet och hantera situationer som uppstér. Det finns fa resurser
1 det operativa och relationella arbetet utanfor undervisningen, eftersom de flesta
funktioner i skolorna har avgriinsade uppdrag. Aven tidsmissiga resurser ir begrinsade,
dir schemaldggning forsvérar uppfoljning av hindelser kring elever, sirskilt inom
trygghetsarbete och krinkningsérenden. Detta leder till att arbetet i1 vissa fall behover
improviseras snarare dn bedrivas systematiskt.

Fritextsvar fran lararenkdten pa fragan “vilka resurser eller kompetenser saknas pa din
skola?”’:

"En viktig del ar mer tid for specialpedagogiskt stod, sa att elever i
behov av extra anpassningar kan fa hjalp tidigt och kontinuerligt. Det
finns ocksa behov av 6kad kompetens inom sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt, sarskilt kopplat till flersprakiga
elevers larande. Aven dkade resurser for elevhalsa, sdsom kurator,
skulle bidra till att battre stotta elevernas sociala och emotionella
utveckling.”

"Pengar till lAromedel, grupprum, TID fér forberedelse och individuella
samtal med eleverna, relevant fortbildning fér mig som enskild larare.
De insatser som jag har varit med om (synligt larande, SKUA,
lagaffektivt bemdtande, vardegrund) har snarare skapat frustration an
motivation och nivahéjning. Skapa individuella utvecklingsplaner for
lararna i diskussion med narmsta chef. Ha en plan for 1, 3 och 5 ar.
Eleverna har réatt till detta - varfér behandlas vi larare sa
styvmoderligt? Det ar val férhoppningsvis sa att ni vill ha kvar oss i
verksamheten?”
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Vardegrundsarbete inom forskolan

Resultatet fran forskoleenkdten 2025, som arligen genomfors, visar sammantaget en
forskoleverksamhet med stark véirdegrund, hog pedagogisk ambition och ett tydligt
engagemang hos personalen. De hogsta skattningarna aterfinns inom omraden som
normer och virden, respektfullt bemoétande, barns lika réttigheter samt arbetet med
kroppslig och personlig integritet. Nistan samtliga svarande uppger att dessa fragor
genomsyrar den dagliga verksamheten i mycket hog utstrickning. Aven den
kénslomédssiga omsorgen — att ge barnen trost, ndrhet och individuell uppméarksamhet —
beddms som stark.

Det pedagogiska arbetet skattas generellt hogt. Personalen upplever 1 stor utstrickning att
de lyckas skapa en utbildning déar barnen har roligt, vicka nyfikenhet och utveckla barns
formagor. Arbetet med projekt och temainriktade arbetssétt samt anpassning av larmiljoer
utifrdn barngruppens behov framstdr som vill forankrat. Aven samarbetet med
vardnadshavare beskrivs som en tydlig styrka, med god kommunikation och tillitsfulla
relationer.

Vidare visar resultatet fran enkéten till forskolans personal en hog grad av samstdmmighet
kring vad som behovs for att stirka barns forutsittningar infor skolstart. Centrala faktorer
som lyfts dr behovet av mindre barngrupper, fler pedagoger och 6kad andel utbildad
personal. Aven behovet av okad gemensam planeringstid framhélls som en viktig
forutsittning for att kunna mdta barns individuella behov. Samverkan mellan forskola,
skola, socialtjinst och vardnadshavare lyfts som en avgorande faktor for att skapa
kontinuitet och helhet i arbetet kring barnet. Darutdver framhélls betydelsen av trygga
miljoer, minskad stress samt ett 6kat fokus pa barns sjidlvkinsla och sociala utveckling.

Undervisning och pedagogik

Resultaten fran ldrarnas enkétsvar visar att undervisning och pedagogik 1 viss
utstrdckning paverkas av omfattande dokumentationskrav, vilket begransar utrymmet {or
planering, genomférande och utveckling av undervisningen. Detta bidrar till att
pedagogiska insatser fordrdjs och att undervisningen riskerar att priglas av kortsiktiga
l6sningar snarare @n langsiktigt genomtinkta arbetssdtt. Processerna upplevs som
langsamma och otillrdckligt flexibla, samtidigt som bristande systematisk uppfoljning
forsvérar utvecklingen av en héllbar och kontinuerlig undervisningspraktik.

Vidare framstar det forebyggande och utvecklingsinriktade pedagogiska arbetet som
begrinsat. Undervisningsinsatser sitts ofta in sent, och det saknas i manga fall utrymme
for kollegialt ldrande och strategisk utveckling, exempelvis genom gemensamma
larprocesser eller erfarenhetsutbyte mellan skolor. Erfarenhetsutbytet beskrivs som
sarskilt viktigt inom kdrndmnen dér ldrare frn olika skolor méts for att skapa kontinuitet
och stdrka kvaliteten 1 undervisningen.
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Stoédinsatser, anpassningar och langsiktighet

Resultatet fran intervjuer med skolans professioner framkommer att &ven om de tidig
uppticker en elevs svarigheter och behov ar vigen till langsiktiga och stabila stodinsatser
komplex och tidskrdavande. Detta innebar att tillfélliga anpassningar ofta kvarstér Gver tid
utan att utvecklas till mer hallbara 16sningar.

Enkitsvaren fran ldrarna i grundskolan visar att de i relativt hog grad upplever att de har
kompetens att mota elevers behov, bade pedagogiskt och socialt. Undervisningen praglas
av varierade arbetssitt, dar tydliggorande pedagogik, extra anpassningar samt sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssétt dr vanligt forekommande. Enkédtsvaren pekar dven pa att
insatser fungerar bést nér de sétts in tidigt, nér de &r langsiktiga och kontinuerliga, sker i
mindre grupper eller en-till-en samt kombineras med relationsskapande och
motivationshdjande arbete.

Skolledningen beskriver att en betydande andel elever har laga resultat i engelska samt
olika former av ldssvarigheter. Dessa svarigheter paverkar inte enbart resultaten 1 enskilda
dmnen, utan far konsekvenser for elevernas kunskapsutveckling i samtliga @&mnen.
Bristande 14sformaga och sprakforstaelse begransar elevernas mojligheter att tillgodogdra
sig undervisning, forstd instruktioner och ta del av skriftligt material, vilket 1 sin tur
paverkar deras formaga att nd kunskapskraven. Skolledningen lyfter sdrskilt att
svarigheter 1 engelska kan fa en forstirkande effekt, d4 d&mnet i hog grad bygger pé
spraklig progression och exponering. Elever som tidigt halkar efter riskerar att f4 6kande
svérigheter over tid, vilket kan bidra till en negativ kunskapsutveckling éven i andra
damnen dir engelskainslag forekommer, exempelvis genom digitala l&romedel och
informationssokning.

Vidare beskriver skolledningen en upplevelse av att elevernas generella sprakforstielse
har forsdmrats 6ver en langre tidsperiod, uppskattningsvis de senaste 20 aren. Detta giller
savil lasforstielse som ordforrad och formaga att tolka och bearbeta texter. Forsamringen
upplevs paverka elevernas formédga att arbeta sjilvstidndigt, folja mer komplexa
resonemang och delta i undervisning som stéller hogre krav pa spraklig bearbetning.

Sida | 32



Vi ar for fa vuxna for att kunna stotta vara elever i
tillrackligt hog grad. Vi lagger tid pa bade socialt
och pedagogiskt. Vi lagger tid pa sadant som inte
leder vidare. Vi kan snabbt identifiera elever i
behov av stod samt komma med analyser och
forslag pa vad vi behover satta in for stod men
ekonomin finns inte for varken materialinkop
sasom horselkapor, skarmar och liknande men
framfor allt saknas det tillrackligt med personal.
Det upplevs som att vi dokumenterar allt vi kan,
pedagogiska  kartldggningar, AP,  skriver
krankningsanmalningar, sitter i diverse moten, att
vi gor allt vi kan for att hjalpa vara elever men nar
det anda inte racker till sa star vi anda dar sjalva i
klassrummet med vara elever och forvantas testa
ett nytt pedagogiskt redskap/knep som ska "losa
problemet" vilket blir en tung borda att bara och
inte hjalper eleven/eleverna pa sikt.

Fritextsvar enkat, larare




Skolmiljo, studiero och relationella forutsattningar

Enkitsvaren fran larare i grundskolan visar att storande beteenden, otydligt ledarskap i
klassrummet samt begridnsad vuxenndrvaro i korridorer och gemensamma utrymmen
paverkar elevernas mdojligheter att koncentrera sig. Aven de fysiska miljderna, sdsom
klassrum, raster och gemensamma ytor, upplevs 1 vissa fall som otillrdckligt anpassade
for att skapa goda forutséttningar for larande och trygghet. Skolans sociala klimat
beskrivs 1 ménga avseenden som trevligt och fungerande, men ocksd delvis hért 1
relationer mellan elever.

Vidare visar enkdtsvaren att relationerna mellan ldrare och elever utgor en tydlig styrka.
En stor majoritet av personalen uppger att de har goda relationer till eleverna och att
eleverna kéinner sig trygga i undervisningssituationen. Samtidigt framtrader ocksa
resursbrist och organisatoriska forutsittningar som centrala hinder i arbetet med att skapa
relationer eftersom en stor del av arbetstiden tas i ansprak av administration och méten,
vilket minskar utrymmet for relationsskapande arbete. Aven restid mellan skolor och
omstédllningstid tar mycket tid for vissa ldrare och for elevhélsan, detta pé bekostnad av
tid for att bygga relationer med eleverna. Dartill begrinsas elevhilsans mojligheter att
arbeta relationsskapande av att de, for att kunna bemanna flera skolor, ofta endast kan
nirvara en dag i veckan pd respektive skola, vilket forsvirar kontinuitet och ddarmed
mojligheten att etablera och uppritthalla fortroendefulla relationer med eleverna

Skolans trygghetsarbete

Resultat fran intervjuer med skolledning och elevhilsa visar att trygghetsarbetet bedrivs
inom ramen for en organiserad grupp med flera professioner. Elevhélsan uttrycker att
arbetet fOrsvédras av bristande struktur och samordning samt avsaknaden av tydliga
arbetsbeskrivningar och mandat.

Vidare framkommer att det saknas tillrackligt med tid for att hantera drenden som ror
krénkningar, vilket bidrar till att uppf6ljningen blir haltande. Vidare beskriver elevhélsan
att samverkan inom gruppen paverkas av organisatoriska granser, dér olika tillhorigheter
—exempelvis mellan elevhilsa och skolorganisation — skapar friktion i samarbetet. Dartill
saknas kontinuerlig dialog mellan centrala funktioner, vilket paverkar bade
informationsflode och kvaliteten 1 beslutsunderlagen.
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Krankningsanmalningar

Sammanstillning av antalet registrerade krinkningsanmailningar i Prorenata for perioden
2025-01-01 — 2026-03-23.

Skola Antal Andel elever | Flicka Pojke
dokumenterade
krianknings-
anmiilningar
RO2 Gusums skola 144 60 27 33
Ringarums skola 56 17 10 7
Sorbyskolan 163 71 26 45
RO3 | Vammarskolan 155 72 27 45

Den samlade statistiken Over registrerade krankningsanmélningar visar bade
Overgripande monster och lokala variationer mellan skolor och arskurser. Totalt har 521
anmdlningar registrerats sedan inférandet av Prorenata som system for rapportering,
vilket ger en bild av férekomsten och karaktéren av krdnkningar. Antalet anmélningar per
elev indikerar att vissa elever aterkommer i flera drenden.

Nér anmélningarnas innehdll sammanstillts framtrdder skillnader mellan stadier och
kontexter. Pa ldgstadiet ror majoriteten av anmilningarna fysiska krinkningar mellan
elever. Dessa incidenter sker frimst pa skolgdrden under raster och ofta dr kopplat till
specifika platser sisom fotbollsplaner, skogsomraden och kapprum i samband med
forflyttningar. Den nést vanligaste kategorin utgors av verbala krankningar, ett monster
som forstirks pa mellanstadiet.

Pa hogstadiet fordndras karaktéren pa krankningarna. Hiar dominerar verbala krinkningar,
exempelvis tilltal, kommentarer och sprakbruk mellan elever, &ven om fysiska incidenter
fortfarande forekommer 1 viss utstriackning. Detta tyder pa en forskjutning fran mer
fysiskt till mer socialt och sprakligt uttryckta konflikter med stigande élder.

Konsfordelningen visar att pojkar dr dverrepresenterade 1 anmélningarna pa tre av fyra
skolor, sdrskilt pd Sorbyskolan och Vammarskolan, dér antalet pojkar dr ndrmare dubbelt
sd hogt som antalet flickor. I Gusum é&r skillnaderna mindre, medan Ringarum uppvisar
en relativt jdimn konsfordelning, med en svag dvervikt av flickor. Samtidigt har Ringarum
betydligt farre anmélningar totalt, vilket kan indikera bade faktiska skillnader 1 forekomst
och variationer 1 rapporteringspraxis.

Sammanstillningen av krinkningsanmélningar synliggdr ocksd vissa brister i
dokumentationspraktiken. I flera fall saknas parallella anmélningar for bade utsatt elev
och den elev som utsatt ndgon annan, vilket innebér att drenden ibland endast registreras
utifrdn den utsattas perspektiv.
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Larares syn pa elevers motivation, psykisk halsa och social dynamik
En central iakttagelse av enkétsvaren fran skolans personal ar att elever, sarskilt i hogre
arskurser, upplevs ha ldg motivation och svag framtidstro. Det tar sig uttryck i en
uppgivenhet infor skolarbetet och en bristande vilja att anstrdnga sig. Lérarna relaterar
uppgivenheten till faktorer sasom psykisk ohidlsa, hemsituation, neuropsykiatriska
svarigheter och lag motivation. Sérskilt psykisk hélsa framtrdder som en central faktor
som paverkar elevers ldrande negativt. Samtidigt uppger ldrare att de 1 manga fall har
formaga att identifiera elever i riskzon i ett tidigt skede, men att detta inte alltid leder till
tidiga eller tillrdckliga insatser.

Samtidigt beskrivs hur enskilda elever kan ha stor paverkan pa gruppdynamiken.
Negativa ledare 1 klassen bidrar till att skapa en ogynnsam klassrumsmiljo, vilket 1 sin tur
paverkar andra elever och riskerar att skapa en negativ spiral. Fritextsvar fran
lararenkéten:

"Svarigheter med fokus och uthallighet: Elever som tappar fokus och
uppgiftsorientering stér andra klasskamrater vilket kan medféra att
fler elever far svar med fokus och studiero. Bristande lasuthallighet.
Sprakliga svarigheter. Elever har inte fatt det stéd som kravs.
Skolmiljon ar inte tillrackligt trygg.”

En tydlig forandring 6ver tid som ldrarna menar har betydelse for elevernas motivation
ar bortfallet av gemensamma aktiviteter och traditioner. Tidigare adterkommande inslag
sdsom turneringar, temadagar och kulturevenemang beskrivs ha haft stor betydelse for
skolans sociala klimat och elevernas kdnsla av sammanhang. Avsaknaden av dessa
aktiviteter upplevs ha paverkat skolans atmosfir negativt, sirskilt for elever som har
svérigheter i det traditionella skolarbetet men som tidigare kunnat stirka sin position i
andra sammanhang.

Resultaten fran ldrarnas enkétsvar visar pd behov av att stirka elevernas framtidstro och
studiemotivation. Det framkommer att elever med goda studieresultat inte alltid véljer
studieforberedande utbildningar, vilket kopplas till bristande végledning och inspiration.
Studie- och yrkesvégledningen beskrivs som otillricklig, bdde vad géller nérvaro i
verksamheten och kvalitet 1 arbetet. Ett utvecklingsbehov som lyfts dr en mer aktiv och
tidig vigledning, med kontinuerlig uppfoljning fran tidiga arskurser.

Elever som boérjar skolan under pagaende lasar

Under perioden 2022-2026 har Vammarskolan (&rskurs 4-9) tagit emot 45 elever som
har péborjat sin skolgang mitt under pagéende lasar. Dessa elever har antingen flyttat till
kommunen tillsammans med sina familjer, placerats 1 familjehem i1 Valdemarsviks
kommun eller anlédnt frdn andra ldnder. Ett framtradande monster dr att majoriteten av
dessa elever borjade 1 de senare skolaren, framfor allt i arskurs 7 och 8, vilket inneburit
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att de haft begrinsad tid att nd kunskapsmélen pd Vammarskolan innan §vergangen till
gymnasiet. Elevgruppen kénnetecknas av komplexa forutsdttningar med instabil
skolbakgrund med &terkommande skolbyten eller avbrott i skolgangen. Detta aterspeglas
1 att en stor andel saknar betyg vid ankomst eller har bristfalliga kunskapsresultat.
Samtidigt forekommer flera samverkande utmaningar: hog frdnvaro, spraksvarigheter,
social problematik samt olika former av inldrningssvarigheter eller diagnoser.

Under perioden 2022-2026 har Gusums skola (F—ék 5) tagit emot 15 elever som pabdrjat
sin skolgdng under pagaende ldsar. Till skillnad fran hogstadiet dr elevgruppen jamnt
fordelad over arskurserna, fran forskoleklass upp till arskurs 5. En betydande andel elever
har flyttat in fran andra kommuner, en mindre andel kommer fran andra ldnder. Samtidigt
framtrader en relativt hog andel familjehemsplacerade elever, for dessa elever indikerar
resultaten social sarbarhet och behov av stabila strukturer och fungerande samverkan
mellan olika aktorer.

Under perioden 2022-2026 har Sorbyskolan (F-3) tagit emot 21 elever som pabdrjat sin
skolgang under pagéende ldsar. Elevgruppen dr huvudsakligen koncentrerad till rskurs 2
och 3. En stor andel elever har internationell bakgrund, med ursprung frén olika linder,
och nédstan lika ménga har flyttat in frdn andra kommuner. Detta innebér att manga elever
befinner sig i en etableringsfas, bade sprakligt och socialt. En betydande andel har
begransade kunskaper i svenska, och vissa saknar helt tidigare skolbakgrund. Samtidigt
finns en relativt hog andel elever med social problematik, exempelvis kopplad till instabil
hemmiljo eller familjehemsplacering.

Under perioden 2022-2026 har Ringarums skola (F-6) tagit emot 10 elever som pabdrjat
sin skolgdng under pdgaende lisar. Elevgruppen dr huvudsakligen koncentrerad till de
tidiga skolaren, med en tyngdpunkt i arskurs 1 och 3. Flera elever har bytt skola inom
Valdemarsviks kommun och négra har flyttat in fran andra kommuner. Det finns dven
exempel pa avbruten skolgéng eller skolbyten kopplade till pedagogiska inriktningar.

Centrala monster vid skolstart i Valdemarsviks kommun under pagaende ldsar

50 — 70% hade lag maluppfyllelse

30 — 45% hade sprakliga utmaningar

25 —35% hade social problematik

60 — 70% hade hog franvaro (i hogstadiet)

Elever 1 behov av stod under skolgangen identifierades i ménga fall redan 1 ett tidigt skede
av skolgangen. Samtidigt framtréder ett monster dér problematiken tenderar att forstdrkas
over tid om adekvata stddinsatser uteblir eller inte dr tillrackligt traffsdkra. Underlaget
visar ocksd att minga elever har kunnat fullf6lja sin skolgdng med goda resultat nér tidiga
och samordnade insatser har satts in. Framgingsfaktorer som aterkommer ir en stabil
skolnérvaro, en undervisning som anpassats efter elevens behov, tillitsfulla relationer till
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vuxna i skolan samt en stiarkt motivation. Dartill framstar kontinuitet i stodet Gver tid som
avgorande for att skapa langsiktiga och héllbara positiva kunskapsresultat.

Elevhalsans roll, mandat och integration i skolan verksamhet

Centrala barn- och elevhilsan (CBEH) uttrycker att deras arbete str infor flera
utmaningar kopplade till uppdrag, struktur och samverkan. Medarbetare inom CBEH
beskriver att det saknas tydliga strukturer, gemensamma riktlinjer och 1 vissa delar dven
psykologisk trygghet, vilket paverkar samarbetet med skolledning och elevhélsoteamen
som utgér fran skolorna. I och med att CBEH upplever sitt uppdrag som otydligt har de
utvecklat arbetssitt parallellt med skolans 6vriga verksambhet.

CBEH uttrycker en ambition att arbeta mer strategiskt och férebyggande, men upplever
att arbetet ofta blir fragmenterat och 1 hog grad inriktat pa enskilda elevérenden eller
specifika ldrarsituationer. Detta begrinsar mojligheten att bidra till langsiktig
skolutveckling. CBEH lyfter dven att det forebyggande arbetet behover starkas. Det finns
indikationer pd att rutiner fOr att tidigt upptacka risk for otillrackliga kunskapsresultat inte
alltid f6ljs, och att insatser 1 hog grad riktas mot individen snarare &n mot larmiljéer och
relationella faktorer. Behov av kompetensutveckling och mer likvirdiga arbetssétt
framhalls for att mojliggora tidigare och mer samordnade insatser.

Vidare beskriver CBEH att de sdllan deltar 1 pedagogiska diskussioner och involveras i
liten utstrackning 1 analyser av skolklimat och elevers hélsa. De beskriver sig i vissa fall
som organisatoriskt isolerad, med begrinsad dialog med ldrare och skolledning.
Skillnader mellan ldrare &r stora — enligt CBEH efterfragar vissa stod och samverkan,
medan andra avvisar samverkan med dem — vilket skapar ojamlikhet i elevers tillgéng till
stod. Att de inte involveras kan enligt elevhilsan {4 betydande konsekvenser for enskilda
elever:

"Elevhalsan har en annan kunskap om eleverna, vet hur de fungerar i
vardagen och har suttit med dem nar de matt daligt eller gatt emellan
nar det varit brak, sa vi vet hur de fungerar. Nar en atgard har satts in
sa har jag ofta kant att den ar fel da den inte kommer fungera pa den
eleven, hade jag fatt involveras sa hade atgarden blivit mer ratt
eftersom jag kanner eleven bast".

Det framkommer ocksé att CBEH 1 dagslédget inte fullt ut upplevs som en integrerad del
av skolornas utvecklingsarbete, utan snarare som ett komplement. For att stirka rollen
efterfrdgas okad samverkan genom regelbundna mdéten med rektorer, béttre insyn i
verksamheternas behov samt tydligare ansvarsfordelning. Enligt ldrarnas enkétsvar
beddoms samarbetet med elevhilsan fungera relativt vél, men inte fullt ut.
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"Forandra sa fler i elevhalsan vill arbeta mer nara elever och larare (XX
ar toppen, men inte o6vriga), mer specialldrare, ordna sarskilda
undervisningsgrupper for elever som inte mar bra och som skrammer
och stor sina klasskamrater.”

Arbetssiatt, uppdrag och uppfoljning inom
socialtjansten

Resultaten visar att socialsekreterarnas arbete 1 begrinsad utstrackning ér direkt kopplat
till barns skolgdng. Ledningen beskriver att socialtjdnsten saknar ett uttalat uppdrag
kopplat till barns skolgang och inte heller har formella mal inom detta omréde. I stéllet
ligger fokus pé att sékerstélla goda levnadsvillkor i hemmet och pé fritiden. Arbetet
inriktas mot att skapa stabilitet genom stdd 1 vardagsrutiner, trygghet, psykisk hélsa och
fordldrastod.

Socialsekreterarna beskriver sin arbetsgrupp som vélfungerande och att ha ett gemensamt
ansvarstagande. Samtidigt beskriver de sin organisation som séarbar, da antalet
socialsekreterare ér begrinsat. Enstaka drenden med hog komplexitet och omfattning kan
i praktiken uppta en betydande del av en hel tjdnst, vilket medfor en 6kad arbetsbelastning
for 6vriga medarbetare och minskar handlingsutrymmet i det 16pande arbetet.

Kontaktvégarna till socialtjansten frdn skolan sker 1 huvudsak genom orosanmaélningar
eller skolsociala team. I den inledande fasen, sa kallad féorhandsbeddmning, beskriver
socialsekreterarna att deras mojligheter att inhdmta kompletterande information ar
begriansad. I denna fas sé talar oftast socialsekreterare endast med vardnadshavare som
behover bemdta oron i anmdlan. Om kvarstaende fragor eller oro foreligger efter att
vardnadshavare har bemdtt anmilan sé fattas beslut om att inleda utredning, varvid mer
systematisk informationsinhdmtning sker.

Vid inledd utredning sé& anvénder sig socialsekreterarna av konsultationsdokumentet eller
begir in utlatande fran forskola eller skola. Materialen innehaller fragor som ror barnets
inldrning, skolresultat, ndrvaro och trivsel i skolan, fordldraférmaga, sociala relationer
samt kdnslor och beteende. Dessa fragor stills av socialsekreteraren till den personal inom
forskola och skola som har god kontakt med barnet.

I samtal med barn anvdands BBIC som grundstruktur for att sdkerstélla barnets perspektiv.
Arbetssitten anpassas utifrdn barnets élder, mognad och den aktuella problematiken.
Socialsekreterarna beskriver dven att kompletterande kommunikativa verktyg anvinds,
exempelvis bildstod som underléttar for barn att uttrycka kénslor, upplevelser och
maende.

R&d och stdd ér en icke-myndighetsutdvande, forebyggande och frivillig verksamhet som
erbjuder tidiga insatser till barn, unga och deras familjer. Verksamheten riktar sig till
kommuninvanare i behov av stdd, utan krav pé bistdndsbeslut eller foregdende utredning
enligt socialtjdnstlagen. Insatserna aktualiseras genom egenkontakt fran vardnadshavare
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eller unga, genom samverkan med skola och elevhilsa, oftast via skolsociala- och
barnsociala team samt genom beslut frdn myndighet.

Verksamheten bemannas av familjebehandlare och samtalsbehandlare med olika
kompetenser, dir arbetet omfattar bland annat fordldrautbildningar, samtalsstod till barn,
unga och vardnadshavare, relations- och strukturstod samt deltagande i samverkansforum
med skola och elevhilsa. Rad och stdd arbetar i huvudsak relationellt och systemiskt, med
fokus pé familjesituationen som helhet snarare dn pé barnets skolprestation isolerat.

Arbetet inom R&d och stdd beskrivs som 1 huvudsak férebyggande och inriktat pa att
stodja familjer, sdrskilt vardnadshavare. En central del av arbetssittet ar att stirka
fordldraformégan, exempelvis genom stod kring vardagsrutiner sdsom morgonrutiner.
Insatser kan ocksa inkludera deltagande 1 kartliggningssamtal, vilket i vissa fall leder till
fortsatta stodinsatser riktade till familjen. I enstaka fall kan mer praktiska atgérder
forekomma, sdsom att ordna transport till skolan eller nérvaro i skolan, men detta beskrivs
som vildigt sillsynta dtgidrder som sitts in sent i processen.

Medarbetarna pa Rad och stéd beskriver att de har ett stort handlingsutrymme, men
saknar styrning och mal. De é&terger att de saknar bland annat rollbeskrivning,
kartldggningsstod och rutiner eller prioriteringar. Vilken insats det blir, vilka frdgor som
stdlls vid informationsinhdmtande och om barnets perspektiv inhdmtas sker pa initiativ
av enskild medarbetare. Det saknas systematisk uppfoljning for att félja upp om
insatserna leder till fordndring. Avslut av drenden sker genom utslussning, men utan tydlig
uppfoljning av maluppfyllelse.
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Samverkan

Det hér avsnittet belyser hur samverkan mellan forskola, skola, Utsikten, elevhilsa,
socialsekreterare samt Rad och stdd préaglas av bade strukturella och relationella hinder.

Infekterad samverkan och personbundenhet

Resultat fran intervjuer med professionella i1 forskola, skola, Utsikten, elevhilsa,
socialsekreterare samt Rad och stdd visar att samverkan beskrivs som konfliktpraglad och
dalig kunskap om varandras uppdrag, ansvar och lagstiftning. Det finns en underliggande
spanning mellan verksamheterna, didr méal och visioner inte dr samordnade och inte heller
har utvecklats i takt med varandra. Detta leder till misstro, svérigheter att etablera
fungerande samarbeten och 1 vissa fall en tendens att undvika samverkan.
Samverkansklimatet priglas dven av bristande tillit, forutfattade meningar och inslag av
oprofessionellt bemotande, vilket kan paverka relationer mellan professioner och
kvaliteten 1 det gemensamma arbetet samt till stigmatisering av elever och familjer. Hir
ar ett exempel fran skolan:

"Vi far tillbaka det valdigt ofta. Min kansla ar "varfor pratar vi ens med
socialtjansten nar vi ska goéra allt?”. Det finns en stor misstro mot
skolan, ingen tillit till oss alls. De kommer med pikar, inte sa subtila
heller, de uttrycker att skolan ar helt vardeldés dven i gemensamma
moéten med elev och vardnadshavare.”

Samtidigt beskriver socialsekreterare samt Rad och stdd att skolan i vissa fall ar svér att
fa tilltrade till och att samarbetet begrinsas av en upplevelse av “stingda system”.
Konfliktpriglad samverkan och bristande tillit paverkas dven av skillnader i
professionella kulturer och perspektiv. Dessa skillnader kan ta sig uttryck i revirtdnkande
och omsesidiga forestillningar om vad ”den andra” verksamheten far, ska eller bor gora.

Vidare visar resultatet att socialtjansten och skolan séllan modts gemensamt under
pagdende utredning som socialtjinsten genomfor. Samverkan i1 form av moten
aktualiseras eventuellt forst efter avslutad utredning om socialtjinst bedomer att man
behover samverka i drendet. Detta arbetssétt innebédr att informationsutbytet under
utredningens gang i huvudsak sker skriftligt eller pd begéiran. Samtidigt beskriver
personal i skolan och forskolan aterkommande 1 intervjuer och enkéter att de 6nskar mer
aterkoppling 1 drendet och ibland avstannar sina egna insatser i vantan pa initiativ fran
socialtjdnsten efter man har gjort en orosanmaélan eller tagit upp drendet pa skolsociala
team. Socialtjdnsten & sin sida dterger att de inte aterkopplar vid en orosanmélan men att
anmdilande part kan efterfrdga aterkoppling.

Sekretesslagstiftningen framtrader som ett dterkommande hinder for samverkan 1 de fall
vardnadshavare inte ldmnar samtycke. Till skillnad frdn vissa andra delar av
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socialtjdnsten, exempelvis ekonomiskt bistdnd, saknas mojligheter till sanktioner vid
uteblivet samarbete. Detta begrinsar socialtjanstens mdjligheter att dela information och
samverka med skolan, dven nir flera aktorer upplever oro for barnet. I intervjuer med
socialsekreterare framkommer att samtycke fran vardnadshavare i regel betraktas som en
forutséttning for att kunna ldmna information till skolan 1 ett enskilt drende. Samtidigt
framgar att det rader olika uppfattningar inom socialtjansten om vilken information som
far lamnas till skolan utan samtycke.

Vissa socialsekreterare uppger att de endast fir aterkoppla att en orosanmilan har
mottagits, medan andra menar att det dven ar tillatet att informera om huruvida utredning
har inletts eller inte. Det finns ddrmed ingen enhetlig praktik i fragan. Samtliga dr dock
Overens om att ingen ytterligare information om drendets innehall eller handldggning far
delas med skolan utan samtycke. Vidare framkommer att socialsekreterare sillan
inhdmtar samtycke for lopande informationsutbyte, om inte ett gemensamt mote med
skolan planeras dir informationsdelning bedoms som nédvandig.

Samverkan utan samordning

Béde skola och socialtjénst upplever att samverkan i nuldget inte &r tillrickligt integrerad
i den ordinarie styrningen. Sérskilt socialtjdnstens roll i skolrelaterade fragor framstar
som odefinierad. Socialtjansten upplever att de i liten utstrackning ges tilltrade till skolans
verksamhet och har begrinsad fysisk nirvaro i skolmiljon. Ett dterkommande forslag i
materialet dr att Oka socialtjinstens nédrvaro i1 skolan som ett led i1 att stirka
relationsskapande arbete med barn och unga samt tidiga insatser. Samtidigt upplever sig
socialtjinsten ha begrinsat ansvar och handlingsutrymme 6ver skolrelaterade fragor,
vilket blir tydligt for skolans personal nir de ber socialtjinsten om hjéilp med att
exempelvis stotta barn och familj att komma till skolan.

Samverkan framstar vidare som starkt personbunden, vilket skapar en sérbar och instabil
organisation. Samverkan beskrivs sakna strukturer kopplade till roller och funktioner och
att samarbetet stannar av eller faller nér en person slutar. Kunskap och arbetssitt overfors
1 begrinsad utstrickning inom de egna organisationerna, vilket leder till att arbetet kraftigt
varierar mellan verksamheter, arbetsgrupper och individer. Denna variation forstarker
bristen pa kontinuitet och bidrar till att samverkan blir beroende av enskilda personers
engagemang och kompetens, snarare @n av etablerade strukturer.
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Kanns inte som skola och
socialtjanst drar at samma
hall. Saknar dmsesidig
respekt for vara olika
professioner.

Fritextsvar enkat, larare




Organisatoriskt mellanrum

Ett centralt resultat dr forekomsten av ett organisatoriskt “mellanrum” mellan skola och
socialtjénst. I detta mellanrum ar ansvarsfordelningen oklar, information riskerar att falla
bort och ingen aktor tar ett dvergripande ansvar. Detta beskrivs som ett systemfel snarare
an enskilda brister, med konsekvenser sasom otydliga franvarorutiner, begransad insyn
for socialtjansten i1 skolans arbete samt begridnsad aterkoppling fran socialtjdnsten till
skolan. Hér dr ett exempel fran socialtjédnsten:

"Det finns ett tydligt mellanrum. Barn med skolfranvaro pa 1 ar, och
skolan har gjort allt. Vi ser inga brister hos vardnadshavare — da har vi
svart att goéra nagot mer. Vi inleder inte ens utredning fran
socialtjansten da."

Resultaten visar att detta mellanrum ar sdrskilt patagligt i drenden som ror barn med
langvarig skolfrdnvaro. Skolndrvaro framtrader som den viktigaste strategiska fragan.
Béde skola och socialtjénst beskriver skolndrvaro som den viktigaste skyddsfaktorn for
barn och unga. Trots detta uppstar i dessa situationer ett organisatoriskt mellanrum déir
ingen aktor tar ett samlat ansvar. Skolan beskriver att de har uttomt sina mdjligheter,
samtidigt som socialtjansten bedomer att det inte foreligger tillrdckliga skél for att 6ppna
en utredning. Vardnadshavare forvéntas ta ansvar for att barnet kommer till skolan, men
saknar i vissa fall forutsittningar att fullgora detta ansvar. Konsekvensen blir att eleven
riskerar att bli utan samordnat stod.

Samtidigt framtrader samverkan som en underprioriterad och resurskrdvande funktion
inom béade skola och socialtjanst. Den beskrivs kridva bade tid, ekonomiska resurser och
tydlig prioritering fran ledningsniva. Behovet av att inkludera fler samverkansparter
sasom polis, kyrka, lokala aktorer och fritidsverksamheter lyfts sarskilt.

Resultaten visar dven att det saknas en tydlig funktion med ansvar for att leda samverkan,
hélla ihop processer och sékerstélla kontinuitet. Ett &terkommande behov som identifieras
ar darfor en neutral samordnande funktion mellan skola och socialtjinst, med ansvar for
att initiera och strukturera moten, definiera deltagande aktorer samt leda
samverkansprocesser. Avsaknaden av tydlig operativ ledning innebdr att fragor som
skulle kunna hanteras néra verksamheten i stillet ofta lyfts uppét i organisationen, vilket
fordréjer processer och bidrar till ineffektivitet.

Barn- och skolsociala team

I intervjuer med béde skolans och socialtjénstens professioner framtrider samverkan som
en central komponent i skolans arbete och omfattar savél intern samverkan mellan
arbetslag och elevhilsa som extern samverkan med aktorer sdsom socialtjdnst, BUP och
habilitering. Dértill &r samverkan med virdnadshavare en viktig del 1 arbetet. Barn- och
skolsociala teamen lyfts sdrskilt fram som en betydelsefull struktur som samlar flera
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professioner fran bade skola och socialtjanst. Dessa tvirprofessionella team mojliggdr
gemensamma kartldggningar, samordnade insatser samt stod till bade barn/elev och
familj. Arbetet bedrivs pa flera nivaer — frimjande, forebyggande och genom individuella
insatser — och resultaten indikerar att denna form av samverkan kan bidra till att bryta
negativa monster, inte minst vid problematisk skolfrdnvaro.

Samtidigt visar resultaten att barn- och skolsociala teamen saknar en stabil och tydligt
definierad struktur, rutiner och gemensamma metoder. Det finns inte heller nagon
gemensam metod for analys, planering av insatser eller uppfdljning, vilket resulterar i
kortsiktiga och reaktiva atgarder. Arbetet praglas av ett pdgaende sdkande efter roller och
uppdrag mellan motesdeltagarna. Teamen tenderar att fokusera pé individdrenden snarare
dn att arbeta pa systemnivd, vilket begrinsar dess forebyggande potential.
Forvintningarna péa teamen upplevs darmed inte uppfyllas, och arbetet beskrivs som mer
fungerande i teori @n i praktik.

Socialsekreterarna och Rad och stods upplevelse ar att de ofta kopplas in sent i processer,
trots onskemal om tidig information vid exempelvis skolfranvaro. Ofta kan Rad och stéd
inte erbjuda sitt stod ndr eleven redan varit frinvarande i flera ménader. De upplever att
skolan har en hog acceptans for vad som definieras som hog franvaro och att signaler
ibland ges forst nér eleven varit frinvarande cirka 30 procent fran skolan. Den sena
informationen kopplas till otydliga rutiner och bristande informationsdelning. Skolans
upplevelse ér att socialtjinsten inte alltid kan ta vid nér de upplever familjira och sociala
utmanar kring en elev. Samtidigt uppger bade skola och socialtjénst att drenden som
skolan lyfter till socialtjdnsten ofta aterfors, med hinvisning till att tillrdckliga insatser
inte anses vara genomforda inom skolan. Skolledningen upplever samtidigt att
socialtjansten i dessa fall inte erbjuder tillrackligt stod, vilket skapar frustration. I detta
sammanhang framkommer dven att foljsamheten till rutiner inom skolan, sdrskilt pa
lararniva, varierar, vilket ytterligare kan forsvara hanteringen av drenden.

Ineffektivitet samt avsaknad av uppféljning

Personbundenheten dr pataglig d&ven inom barn- och skolsociala teamen och bidrar till
ytterligare sdrbarhet. Nir nyckelpersoner édr franvarande stélls modten in och arbetet
avstannar. Information tenderar att stanna hos enskilda personer och sprids inte
systematiskt inom organisationerna, vilket fOrsvarar kontinuitet och ldrande.
Skolledningens mandat finns formellt, men anvéinds inte fullt ut enligt socialtjansten,
medan socialsekreterare har mandat inom socialtjainstens omrade men saknar
motsvarande i1 skolrelaterade fragor. Detta skapar ett beslutsvakuum, dir beslut fordrojs
eller uteblir och ansvar riskerar att falla mellan aktdrerna.

Moten inom de barn- och skolsociala teamen beskrivs ofta ha begriansad effekt. Trots att
moten kontinuerligt genomfors leder de séllan till tydliga beslut eller handlingsplaner.
Problem som lyfts ér otydligt syfte, bristande fokus samt ett stort antal deltagare, vilket
forsvéarar effektiva arbetsprocesser. I vissa fall upplever socialtjansten att deras
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medverkan inte dr relevant, och att drenden riskerar att avslutas utan tillrdcklig
uppfoljning.

Brister 1 uppfoljning och aterkoppling dr genomgaende. Uppfoljning av insatser sker
sillan systematiskt, och savil skola som socialtjanst brister i1 att aterkoppla och
dokumentera genomforda atgarder. Om dokumentation finns upplevs den som otydlig och
delas inte pa ett strukturerat sétt med personal som inte varit med pa motet eller med elev
och vardnadshavare, vilket ytterligare forsvarar samordning. Slutligen framkommer att
de barn- och skolsociala teamen upplevs som alltfor métesfokuserade, med begrinsat
utrymme for operativt arbete ndra elever.

Skolfranvaro

Underlag frdn CBEH visar att det for nirvarande finns sex elever 1 arskurs 6-9 med
omfattande och ldngvarig skolfrdnvaro. For flera av eleverna har frdnvaron varit etablerad
under en langre tid, i vissa fall sedan arskurs 6 eller 7, medan den for andra har utvecklats
under innevarande lasér. Utdver dessa elever bedoms ytterligare cirka 5—10 elever befinna
sig 1 riskzon for att utveckla mer omfattande skolfranvaro. Fér denna grupp beskrivs
situationen i nuldget som relativt under kontroll, men kréver fortsatt uppmirksamhet och
tidiga insatser.

Resultaten fran genomlysningens elevenkét visar att 10 procent av eleverna uppger att de
har en frdnvaro som dverstiger 15 procent. Samtidigt svarar 32 procent att de inte vet hur
deras franvaro forhaller sig till denna nivd. Resterande 58 procent uppger att de inte har
en frnvaro Gver 15 procent.

Orsaker till skolfranvaro

Elevhilsan och specialldrare beskriver psykisk ohédlsa, somatiska besvér, 1ag motivation
samt skolmotstdnd som centrala orsaker till franvaro. Sociala medier lyfts som en
bidragande faktor, dir konflikter och social stress fran fritiden paverkar elevernas maende
1 skolan. Det beskrivs dven att somnbrist och stindig uppkoppling paverkar elevernas ork
och koncentration.

Den vanligaste orsaken till skolfrinvaro, enligt elevenkiten, ir sjukdom. Aven oro, ngest
och stress framtrader som bidragande faktorer. I arskurs 7-9 framtrader dven trotthet som
orsak, vilket forstérks 1 fritextsvar dir elever beskriver problem kopplade till sémn, hog
arbetsbelastning och psykisk ohélsa.

Samtidigt framtrdder hemsituationen som en central forklaringsfaktor. Socialsekreterare
beskriver att skolfranvaro ofta kan kopplas till familjeférhallanden, sdsom arbetsloshet,
psykisk ohélsa eller vdrdnadshavares egna negativa erfarenheter av skolan. I vissa fall
beskrivs dven hur barn stannar hemma for att skydda en virdnadshavare eller paverkas
av social dngest i familjen. Aven Rad och stdd delar bilden av att hemmasituationen har
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stor betydelse, och lyfter sdrskilt behovet av stdd till vrdnadshavare kring struktur,
rutiner och barns sémn.

Diartill framkommer 1 ldrarnas enkétsvar att skolans rutiner och system for
frnvarohantering kan paverka franvaromdnster. Det beskrivs som relativt enkelt for
vardnadshavare att registrera frdnvaro for enstaka lektioner under skoldagen, vilket kan
mojliggoéra selektiv nirvaro. Avsaknaden av direkt kontakt mellan skola och hem 1
samband med frdnvaroanméilan kan ddrmed minska mojligheterna till dialog, uppf6ljning
och tidig upptickt av problematisk franvaro.

Vidare framhalls att elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) kan vara
1 behov av anpassningar i larmiljon och att utmaningar med att fa till detta kan bidra till
att skolmiljon upplevs som svarhanterlig for denna malgrupp, vilket i sin tur 6kar risken
for franvaro.

Hantering av skolfranvaro

Resultaten fran intervjuer med sévil skolans som socialtjdnstens professioner visar att
hanteringen av skolfranvaro préglas av bristande samordning, sen upptéckt och otydliga
ansvarsforhallanden mellan verksamheterna. Elevhélsan beskriver att ldrare arbetar
relativt isolerat utan tillrdcklig samordning av stodinsatser, och &ven om mentorer fingar
upp elevers franvarosituation &r det oklart i vilken utstrickning information delas vidare
i kollegiet. Detta kan leda till att en elevs nirvaro och franvaro varierar mellan olika
dmnen beroende pa enskilda larares bemdtande och anpassningar. Elevhilsan beskriver
dven att larares forhallningssatt i vissa fall ar aterhdllsamt, dar man undviker att stélla
fordjupande fragor, vilket ytterligare kan forsvara tidig upptéckt av problem. Vidare lyfts
strukturella hinder i1 arbetet med frdnvaro av skolledningen, sdsom avsaknad av
fungerande system for att skapa dverblick dver franvaro.

Vardnadshavare beskriver i intervjuer att det finns en variation i hur skolor agerar vid
franvaro. I vissa fall sker kontakt samma dag, medan andra uppger att kontakt tas forst
efter en vecka eller inte alls vid anmaild franvaro. Det framkommer ocksa skillnader i krav
frdn skolan, exempelvis kring ldkarintyg, vilket bidrar till en otydlig och ojadmlik
hantering enligt vardnadshavare.

RAd och stod uppger att de ofta far information om skolfrdnvaro for sent, ibland forst efter
att en elev varit franvarande under flera manader. Det finns en upplevelse av att skolan
har en hog tolerans for frdnvaro och att signaler i vissa fall uppméarksammas fOrst nar
frinvaron nar omkring 30 procent. Detta tyder pa att befintliga rutiner for tidig upptéckt
och uppfoljning inte tillimpas konsekvent. Socialsekreterare uppger att en stor andel av
skolans oroanmélningar rér frdnvaro, men att det rdder osédkerhet kring 1 vilken
utstrackning frdnvaro 1 sig kan ligga till grund f6r att 6ppna en utredning. Enligt
socialsekreterare leder franvaro i praktiken séllan, om nagonsin, till att de Oppnar en
utredning om inte andra problem ocksd foreligger. Vidare beskrivs att ansvar for
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skolndrvaro maste variera mellan vardnadshavare, skola och socialtjdnst beroende pa
barnets behov och att samverkan kraver flexibilitet och nya arbetssitt.

Samtidigt framtrader exempel pa fungerande arbetssétt, dér tydliga rutiner for uppfoljning
och stdod vid atergédng till skolan bidrar till 6kad ndrvaro. Skolledningen beskriver
langvarig skolfranvaro som en av skolans storsta utmaningar och prioriterade friga.
Skolan arbetar med individuella anpassningar och 16sningar, men nar ofta en punkt dér
ansvaret i praktiken dvergér till vardnadshavarna. Samtidigt framhélls att manga elever
med omfattande frinvaro haft svarigheter redan i tidigare skolér, vilket understryker
behovet av tidiga insatser.

Orosanmalningar

Skolan, liksom privatpersoner, har mojlighet att anvénda ett anmélningsformulér via
kommunens hemsida vid orosanmélningar. Enligt socialsekreterare saknas det dock

etablerade rutiner for aterkoppling till anmilare. Det innebér att skolan i regel inte far
information om huruvida anmilan har mottagits eller om en utredning har inletts, dven
om det finns mdjlighet for den anmélande verksamheten att efterfraga sadan information.
Denna mgjlighet utnyttjas emellertid séillan.

Vidare framkommer att rutinerna inom skolan varierar avseende vem som stdr som
formell anmalare. I vissa fall anges rektor som anmaélare, &ven nér oron ursprungligen har
identifierats av annan personal. Nér rektor stdr som anmalare riktar socialtjdnsten vid
behov sina foljdfragor till rektor, som i sin tur ofta hanvisar vidare till den pedagog, larare
eller profession som har ndrmare kdnnedom om drendet. Resultatet visar dock att denna
typ av fordjupande kontakt séllan forekommer. Beddmningar grundas i stillet 1 huvudsak
pé den information som framgér av anmédlan samt pa virdnadshavares bemotande av den
uttryckta oron.

Resultatet fran forskolans och grundskolans enkétsvar visar att det finns en hog kinnedom
om skolans rutin for orosanmélan, och en majoritet vet ndr en anméilan ska goras.
Samtidigt framtrader en osédkerhet i den praktiska tillampningen. Endast en mindre andel
kénner sig trygga i att genomfora en orosanméilan, och manga uppger att de aldrig har
gjort en sddan. Samtidigt finns en Onskan om aterkoppling frn socialtjénsten efter
orosanmélan. Endast en mindre andel uppger att de far tillracklig aterkoppling fran
socialtjdnsten, vilket forsvarar fortsatt arbete och uppf6ljning samt skapar en viss
osikerhet.

Osiékerheten hdanger samman med en rddsla for att gora fel, oro for hur relationen till
vardnadshavare pédverkas samt de sérskilda fOrutsdttningar som en mindre ort kan
innebdra ddr “alla kdnner alla”. Vidare identifieras flera strukturella hinder i samverkan
med socialtjinsten, dir brist pa dterkoppling framstar som det mest framtridande. Aven
sekretess, bristande dialog och kontinuitet samt upplevelsen av att pedagoger och lérare
star 1angt fran beslutsprocesser lyfts som begrinsande faktorer. Fritextsvar frén ldrarnas
enkétsvar pa fragan: vilka hinder finns 1 samverkan mellan skola och socialtjanst?”
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https://www.valdemarsvik.se/kommun/stod-omsorg/barn-ungdom-och-familj/anmalan-om-barn-som-far-illa/

"Nar vi gér anmalningar sa far vi ingen aterkoppling om vad som hant
eller om det ar nerlagt. Vi vet inte om de agerar eller inte. Det vi ofta
far hora ar fran VH och det ar inte sakert att det stammer. Det tar
mycket tid att géra anmalan pa anmalan utan att fa nagon
aterkoppling om vad som hander.”

"Inga. Skolsociala har varit valdigt bra och jag har tidigare tyckt att det
fungerat valdigt bra men vi har ett fall nu dar vi larmar och larmar men
soc har inte ens 6ppnat ett arende.”

"Borde inte vara nagra hinder alls, da vi jobbar med samma elever.
Onskar ett battre samarbete med dem. Kénns inte som vi pa skolan
far nagon aterkoppling. Det skulle kunna fungera sa mycket battre
och darmed gynna forst och framst elevens maende saklart och som
sjalvklart i sin tur paverka skolresultaten.”

Vidare framkommer i intervjuer med skolans professioner ett behov av béttre samverkan
mellan skola och socialtjinst for att uppna en gemensam forstaelse for barnets bésta och
ett langsiktigt, sammanhaéllet perspektiv fran forskola till skola i syfte att forbattra barns
utveckling och framtida skolresultat.

Mot denna bakgrund redovisas nedan antal inkomna orosanmélningar fran skolan och
forskolan. Det dr dock viktigt att notera att socialtjdnstens statistik bygger pd hur
anmdlningar kodas utifrdn angiven orsak. I dagsldget finns ingen egen kod for
skolfranvaro. I stéllet registreras eventuellt skolfrdnvaro inom skolproblem, oro for barn
eller oro for ungdom, men detta kan dven innefatta annan problematik. Samtidigt
framkommer i intervjuer med socialsekreterare att stor andel av orosanmélningarna fran
skolan i praktiken grundar sig i oro kring skolfrdnvaro. Detta innebér att den statistiska
redovisningen inte fullt ut synliggdr frinvarons omfattning som orsak till orosanmélan,
utan behdver tolkas i ljuset av intervjumaterialet.
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Orsak

Antal

Utatagerande Barn- Bostads- | Familjevald | Oro Oro for | Psykiska | Sexuella | Skolproblem | Stérande | Antal
beteende misshandel | fragor for ungdom | problem | 6vergrepp beteende
barn hos
barn/ung

2 2
2 1 2 5

1 3 3 7

3 1 4

2 1 3

1 1 2
1 1 2 4
1 1

1 1

1 1 2

3 1 2 6

3 1 1 5

3 1 1 2 7

2 2 1 1 6

7 6 13

1 1 2

4 4 1 2 24 22 2 2 7 2 70
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Elevers kunskap och upplevelse av socialtjanst

Resultat fran elevenkéten visar att elever i arskurs 6 1 olika utstrdckning, och beroende pa
vilken skola de gar i, skulle vénda sig till socialtjdnsten vid problem i hemmet eller daligt

maende:

Pé& hogstadiet varierar andelen som skulle vdnda sig till socialtjinsten vid problem i
hemmet eller daligt maende beroende pé arskurs:

Elevernas kunskap om socialtjdnsten &r generellt begridnsad och beskrivs ofta i termer av
att de inte vet” eller inte vet s& mycket”. Samtidigt associeras socialtjansten frimst med
stod till barn och familjer 1 svara situationer. Nar det géller kontaktvéigar foredras 1 hog
grad digitala former, sdsom sms och chatt, medan fysiska besok pa socialkontor &r minst
attraktiva.
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"Socialtjansten ar bara
massa tanter som vill
prata med en och det gor
det bara jobbigare och de
gor inte det som de borde
eller faktiskt behover och
man vagar inte saga vad
man vill”

"Hur ska jag veta?”

"Inget, tycker att ni borde
komma till skolan o prata
om det”

Fritextsvar enkat, ungdom/elev



Sociala och relationella faktorers betydelse for
skolresultat och stodbehov

Det hir avsnittet belyser hur familjens resurser, forutsdttningar och relation till skolan
samspelar med elevers skolresultat och vdlmiende, samt hur dessa faktorer paverkar
behovet av och tillgangen till stodinsatser.

Familjens situation

I resultatet fran den arliga ”Om mig”-enkédten framtrader tydliga mdnster som pekar pa
bade styrkor och utmaningar i elevernas skolrelaterade situation. En stor andel elever
uppger att de har tillgang till emotionellt stéd i hemmet, exempelvis genom att
vardnadshavare finns tillgidngliga vid problem. Dock finns tydliga socioekonomiska
skillnader: elever som uppger en sdmre familjeekonomi rapporterar i lagre utstrackning
att de far hjalp med laxor och skolarbete.

Resultaten frdn genomlysningens elevenkét visar vidare att elevers hemsituation 1 vissa
fall paverkar skolprestationer negativt. Det kan handla om brist pa studiero, otrygga
hemforhallanden eller annat 1 hemmet som konkurrerar med skolarbetet. Detta bekriftas
delvis av lararnas enkétsvar, dir det framgér att samverkan med vardnadshavare generellt
fungerar vél, men att graden av delaktighet varierar. Vissa vardnadshavare &r mycket
engagerade, medan andra har begrdnsade mojligheter att delta i skolans arbete.

I elevenkdten for arskurs 69 ingick pastdendet "Min hemsituation gor det svart for mig
att skota skolarbetet”, dar resultaten visar att:

- 2% (n = 5)
' 4% (n=8)

4% (n=16)
10% (n=19)
76% (n=152) ~
@ Varje dag 2-3 ganger i veckan @ Magon gang i veckan MNagra ganger i manaden @ Aldrig
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Det finns en aterkommande upplevelse bland skolpersonalen att de har begridnsade
verktyg for att hantera elever vars svarigheter ar kopplade till hemmiljon. Skolledningens
upplevelse dr att elever inte far stod i hemmet med skola, fritidsaktiviteter och maende
idag i samma utstrackning som for tio ar sedan.

Vérdnadshavare uppger i intervjuer att de i manga fall vill stodja sina barn men att de
upplever svarigheter, exempelvis kopplat till tidsbrist, sprakliga hinder eller osdkerhet
kring skolans krav och arbetssdtt. Vrdnadshavare beskriver ocksa en osékerhet i hur de
bast kan hjélpa till med skolarbetet, séarskilt i hogre arskurser.

Vardnadshavares perspektiv pa skolans stod

Resultaten fran intervjuer med vardnadshavare visar att elevers forutséttningar att na
skolans mal i hog grad paverkas av kvaliteten i undervisningen och tillgdngen till
stodinsatser. Dessa faktorer framstér inte som likvirdiga, utan varierar bade mellan olika
skolor och mellan ldrare inom samma skola.

Vérdnadshavare beskriver hur denna variation fir direkta konsekvenser for elevers
mojligheter att tillgodogdra sig undervisningen, sirskilt for elever i behov av stdd.
Skillnaderna tar sig uttryck i savél pedagogiskt ledarskap som i hur undervisningen
struktureras och hur stdd organiseras. I vissa fall beskrivs verksamheter dér det finns
tydliga strukturer, fungerande stddinsatser och en hdg grad av tillgdnglighet frén skolans
sida. I andra fall framtrdder en mer fragmenterad bild, dir brister i struktur,
kommunikation och kontinuitet paverkar bade elevens trygghet och maluppfyllelse. En
vardnadshavare som har barn i olika skolor beskriver det s& hir:

"Klassrummen &ar ocksa sa olika, i ett klassrum finns horselkdpor och
skarmvaggar till alla elever medan ett annat klassrum pa samma skola
ser ut som en traditionell sittning med katederns langst fram.”

Overgéngar mellan skolor och stadier framstir som sirskilt sdrbara och bristande
situationer enligt vrdnadshavarna. Aterkommande i intervjuerna beskrivs att verforing
av information och kontinuitet 1 stodinsatser brister 1 dessa skeden. Avsaknaden av en
sammanhéllen “rod trdd” 1 undervisning och stdd innebér att elever riskerar att behdva
borja om i1 nya sammanhang, vilket kan leda till forsdmrade fOrutsidttningar bdde
kunskapsmadssigt och socialt. Detta géller sdrskilt for elever med tidigare identifierade
behov, ddr bristande dverldmning kan innebéra att stodinsatser fordrojs eller uteblir.

Vidare visar resultaten att strukturer for uppfoljning och éterkoppling varierar mellan
skolor. Vardnadshavare beskriver att dialogen med skolan i vissa fall dr regelbunden,
tydlig och tillgénglig, medan den i andra fall upplevs som begrdnsad eller otydlig.
Vardnadshavare ger exempel som att de inte far information om risk for F forrdn vid
utvecklingssamtal, vilka genomf0rs tva génger per ar, vilket upplevs vara for sent for att
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kunna vidta atgdrder pa hemmaplan. Denna variation bidrar till ojdmlika forutsittningar
for elever, dér tillgangen till stod och anpassningar i1 praktiken blir beroende av vilken
skola och 1 vissa fall vilken enskild ldrare eleven moter. Vardnadshavare upplever att
stodinsatser ibland &r kortsiktiga, otydligt kommunicerade eller avslutas utan tillrdcklig
aterkoppling. De efterfrdgar en mer langsiktig planering, tydligare struktur kring
exempelvis prov och ldxor samt en fast kontaktperson i fragor som ror stod for eleven.
Samtidigt framhélls att individuella anpassningar och relationsbaserat stod kan fungera
vil, sdrskilt nir de genomfors konsekvent och dver tid.

Vardnadshavares upplevelser av trygghet och
samverkan med skolan

Vérdnadshavare beskriver 1 intervjuer att trygghet dr den enskilt viktigaste faktorn f6r en
lyckad skolgéng. Resultatet visar att vardnadshavarna generellt upplever att skolorna i
kommunen ér trygga for deras barn. Framfor allt i ldg- och mellanstadiet framtréder en
overvigande positiv bild av trygghet. Samtidigt lyfts exempel fran en enskild klass dir
vardnadshavare uppger att atgirder for att hantera problem i gruppen inte har varit
tillrackliga. I detta fall beskrivs en situation dir krinkande sprdkbruk och stérningar
forekommer aterkommande, samt att elever i begrinsad utstrdckning tillfrigas om sin
upplevelse av situationen. Vardnadshavare uppger att insatser riktade mot de elever som
bidrar till situationen har varit otillrdckliga, vilket paverkar ovriga elever i1 klassen.
Samtidigt finns exempel dér riktade insatser i andra klasser uppges ha haft effekt.

Vidare framkommer att vardnadshavare efterfragar tydlig och kontinuerlig
kommunikation fran skolan, sarskilt i samband med extra stodinsatser, risk for
underkénda betyg samt uppfoljning av dtgirdsprogram. Det beskrivs dven variationer 1
kommunikation och samverkan i samband med personalforidndringar, dér relationen till
enskilda medarbetare uppges ha betydelse. Flera virdnadshavare uppger att information
om fordndringar eller avslut av stddinsatser inte alltid kommuniceras, vilket paverkar
mojligheten till uppfoljning och fortsatt stdd 1 hemmet.
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Barns trivsel och trygghet i forskolan

Resultaten fran forskolans arliga vardnadshavarenkat 2025 (RO1) visar sammantaget en
positiv bild av forskolans verksamhet. En tydlig majoritet av vardnadshavarna uttrycker
att deras barn trivs, kinner sig trygga och blir bemétta med respekt. Vardnadshavarna
upplever att personalen dr engagerad, tillginglig och man om barnens vélbefinnande.

Trygghet och omsorg &dr de omraden som far allra starkast gensvar. De flesta
vardnadshavare upplever att deras barn kénner sig sdkra i forskolan och att personalen
agerar nir konflikter uppstir. Aven bemotandet gentemot vardnadshavare skattas hogt,
vilket tyder pa att samverkan mellan hem och forskola fungerar vil. Information om
barnets vardag och utveckling upplevs i huvudsak som tillricklig och tydlig.

Nir det géller undervisning och lidrande &r bilden Gver lag positiv. Virdnadshavarna
upplever att barnen far mojlighet att utvecklas, leka och léra i en stimulerande miljo. Det
finns en upplevelse av att verksamheten vécker nyfikenhet och stddjer barnens
utveckling. Samtidigt dr detta omradde ndgot mer varierat i svaren jamfort med trygghets-
och bemétandefragorna.

Vissa utvecklingsomraden framtrader ocksa i materialet. Nagra vardnadshavare uttrycker
onskemal om &nnu tydligare kommunikation, sédrskilt kring forédndringar, planering och
hur forskolan arbetar med specifika utvecklingsomraden. Det finns &ven indikationer pa
att information kring sérskilt stdd, likabehandlingsarbete eller hur konflikter hanteras kan
goras mer transparent.

Elevers trivsel, trygghet och delaktighet pa
mellanstadiet

Resultaten frin mellanstadiets arliga trygghets- och trivselenkéter, tillsammans med
elevenkéten som specifikt tagits fram for genomlysningen (arskurs 6), visar sammantaget
att en stor majoritet av eleverna upplever trivsel och trygghet i skolan. ”Jag kidnner mig
trygg 1 skolan:

Samtidigt framtrdder en mer nyanserad bild dir vissa utmaningar kvarstar. Retningar,
skojbrak och kriankningar uppges forekomma, och en del elever uttrycker osékerhet kring
i vilken utstriickning sidana situationer sker. Aven om de flesta elever vet vilken vuxen
de kan vinda sig till och upplever att vuxna i ménga fall agerar nar nadgot hinder, finns
indikationer pa att tryggheten inte &r heltickande 1 alla situationer.
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Nér det géller den fysiska skolmiljon framtrider vissa otrygga platser, dven om
majoriteten av eleverna inte upplever att det finns specifika platser diar de kénner sig
radda. De miljéer som lyfts handlar frdmst om raster och gemensamma utrymmen, sdsom
skolgérdar, korridorer, omklddningsrum, skogsomraden och i vissa fall matsalen. Detta
tyder pa att tryggheten 1 hog grad ér situationsbunden och kan variera beroende pa tid och
plats.

Sociala medier framtréder i bada materialen som en parallell arena dér krankningar och
obehagliga kommentarer kan forekomma. Aven om méanga elever inte uppger att de sjilva
blivit utsatta, finns exempel pa negativa erfarenheter, sisom forolampningar, svordomar
och hot i digitala forum. Detta visar att trygghetsarbetet behdver omfatta bade skolans
fysiska och digitala miljoer.

Vidare visar resultaten fran genomlysningens elevenkit att elevdelaktigheten i fragor som
ror stodinsatser dr begransad. Endast en mindre andel elever uppger att de kénner sig
delaktiga i mdten kring sina egna stddbehov, medan manga inte har deltagit eller inte
minns om de gjort det. Detta indikerar ett utvecklingsomrade nir det giller att stirka
elevers inflytande och delaktighet 1 processer som ror deras egen skolging.

Elevers trivsel, trygghet och delaktighet pa hogstadiet

Resultatet fran hogstadiets arliga trivsel- och trygghetsenkédt samt elevenkdten som
specifikt tagits fram for genomlysningen (arskurs 7-9) visar 6ver lag en stabil men
varierad bild av elevernas upplevelser pd hogstadiet. Eleverna uttrycker i stor utstrackning
att de trivs och kénner sig trygga i skolan och att de inte dr rddda for andra elever. ”Jag
kénner mig trygg i1 skolan™:

Diremot visar svaren kring krankningar och skojbrdk att det finns en normalisering av
vissa negativa beteenden, dir elever inte fullt ut upplever att vuxna alltid ser eller agerar.
Upplevelsen av rastmiljon dr mer osédker dn den generella kédnslan av trygghet i skolan.
Fritextsvaren bekriftar detta och pekar sérskilt ut korridorer, toaletter och vissa klassrum
som otrygga miljoer.

F& elever uppger att de dr rddda for larare eller annan personal, och minga vet vilken
vuxen de kan vénda sig till om ndgot hinder. Samtidigt minskar fortroendet for vuxna
succesivt med stigande alder. Eleverna vander sig framst till mentorer och klassléarare for
stod, men det forekommer ocksé att elever uppger att de saknar nagon att vénda sig till,
sarskilt 1 hogre arskurser.
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Skolmaltiderna &r ett tydligt missndjesomrade. En majoritet uppger att maten inte smakar
bra och att de inte blir mitta. Aven om personalen i matsalen upplevs som trevlig ir
helhetsbedomningen av maten lag. Detta dr en fraga som dterkommer i fritextsvaren och
som paverkar den dagliga trivseln hos eleverna.

Niér det géller sociala medier uppger en majoritet att de inte utsatts for elaka kommentarer.
En mindre andel beskriver dock negativa erfarenheter, vilket visar att frdgan fortsatt ar
relevant i skolans trygghetsarbete.

I elevenkdten som tagits fram for genomlysningen fanns frdgor om upplevelsen av
delaktighet i moten kring stodbehov. Pa hogstadiet har ungefar en tredjedel av alla deltagit
1 moten kring stodinsatser. Av dessa uppger en majoritet att de kénde sig delaktiga, medan
11% inte kinde sig delaktig. Andelen som upplevde bristande delaktighet under motet
Okade med stigande alder.

Studiero

I elevenkidten som specifikt tagits fram for genomlysningen framkommer att studieron
beskrivs som varierad i arskurs 6, sarskilt om man ser till de olika skolorna:

@ vammarsiolan Gusumskoa @ RINganims skoa

Elever upplever att arbetsron paverkas av hogljuddhet och prat i klassrummet, sérskilt i
situationer dir lararen ldmnar klassrummet, men dven nér andra elever pratar, ror sig 1
klassrummet eller inte foljer instruktioner. Sérskilt nimns dmnena engelska och NO som
lektioner dér dessa utmaningar uppstér.
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I &rskurs 7-9 uppger en majoritet av eleverna att stok i klassrummet paverkar studieron:

22%

13%
28%
31%

@ Arsiurs 7 Arskurs 8 ® Arskurs 0

Eleverna i arskurs 7-9 beskriver dterkommande storningar sd som hdgljudd miljé och
bristande ledarskap i klassrummet. Matematik och fysik &r &mnen som specifikt ndmns
som stokiga, och det finns dterkommande synpunkter pa att liraren inte alltid ingriper.
Samtidigt uppger en stor majoritet att de sjélva foljer skolans ordningsregler.

P4 frigan om eleverna (&rskurs 6-9) upplever att de fOrstar ldrarens undervisning i de
flesta dmnen svarar 80% att de gor det, medan 20% svarar nej. Samtidigt framkommer
att undervisningen endast delvis anpassas efter elevens behov, 20% svara ja, 58% svarar
delvis och 22% svarar nej. 40% av eleverna uppger att de far det stod de behdver, medan
46% uppger att de delvis far det, och 14% svarar att de inte far det. Elevernas egna
forbattringsforslag pekar tydligt pa behov av fordndringar i1 arbetsmiljé och arbetssitt,
sdsom bittre arbetsro, mer varierad undervisning och undervisningsinnehall som upplevs
mer relevant for livet utanfor skolan.

Kompisar och relationer till vuxna

Relationens betydelse framtrader hos alla professioner som central i arbetet med barn och
unga. Insatser beskrivs fungera bdst ndr de ges av en vuxen med en etablerad och
fortroendefull relation till barnet. Denna relationsbaserade logik star dock i spénning till
organisatoriska strukturer, dir grinser mellan verksamheter och otydligt ansvar begrénsar
mojligheterna att arbeta utifran kontinuitet, relation och tillit. Detta skapar en inneboende
konflikt mellan behovet av relationsbaserade insatser och rddande organisatoriska villkor.

Resultatet frdn genomlysningens enkét vittnar om detta. P4 frdgan “nér jag kidnner mig
nedstdmd far jag stod av’:
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Arskurs 6 Arskurs 7 Arskurs 8 Arskurs 9
n | Procen n Procen n Procen n Procen | Tota
t t t t I

Jag har ingen
att vanda mig 6 12,2% | 4 8,2% 11| 20,4% | 9 | 20,0% 30
till
Mentorereller | , | g0 |6 | 122% | 3| 56% | 1| 22% | 14
larare
Mina kompisar 7 14,2% |10| 20,4% |10 | 185% |14 | 31,1% 41
Min/mina
vardnadshavar | 11| 224% | 11| 22,5% |15| 27,8% |10 | 22,2% 47
e
Elevhalsan (ex
kurator, 0 0% 3 6,1% 1 1,8% 0 0,0% 4
socialpedagog)
Annan (tex
fotbolistranare, | 4 | 50, | o | 00% | 0| 00% | 0| 00% | 0
morfar,
grannen)
Jag kanner mig
intenedstamd | 2\ 4400 45| 306% |14 | 259% | 11| 245% | 60
och behdver 0
inget stod
Total g 49 54 45 196

A ena sidan har de allra flesta en viin eller virdnadshavare de kan viinda sig till om de dr
nedstdmda. A andra sidan okar kiinslan av nedstimdhet med stigande &lder samtidigt som
mojliga personer/professioner de kan ténka att véinda sig till avtar. Det dr noterbart hur fa
det 4r som kan tdnka att véinda sig till elevhdlsan om de kédnner sig nedstimda.

Relationen till vardnadshavare framtrdder som en annan viktig aspekt. Skolan upplever
att samverkan med vardnadshavare fungerar vl 1 de flesta fall. Men paverkas negativt
om vérdnadshavaren upplever riddsla for orosanmélningar, oron kan paverka relationer
och minska 0ppenheten i kontakten mellan skola och hem. Vardnadshavare beskriver i
intervjuer att de i vissa fall inte blir lyssnade pa av skolan och att de bemdts som en

belastning snarare dn som en resurs.

"Man ser inte foraldrar som en resurs, man ser de som ett problem.
Borde tacka att man hor av sig, man kan kanna att man drar sig for att
hoéra av sig. Kanske skickar mejl i stallet for att ringa, man far dalig
respons eller bemoétande”.
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Vérdnadshavare upplever att de sjdlva tvingas driva processer framat, efterfrdga
kartldggningar och begéira dokumentation. Samtidigt saknas transparens, kontinuerlig
dialog och tydlig information. Vardnadshavare ger exempel pa att stédinsatser 1 skolan
kan avslutas utan tillricklig aterkoppling, information ges ibland sent, &r otydligt eller
obefintlig.

Motivation och psykisk halsa

Avsaknad av en ndra vén beskrivs av elever i ”Om mig”-enkédten som ett allvarligt
problem, ndgot som vuxenvérlden forvdntas uppmirksamma och agera pd. Resultatet
visar ocksd pa tydliga konsskillnader i psykisk hélsa och skolrelaterad stress. En
betydande andel flickor uppger aterkommande oro, angest och hog stress i skolan,
samtidigt som de i ldgre grad dn pojkar upplever arbetsro, trygghet och tillrickligt stod
for att utvecklas i undervisningen.

Pé enkétfrdgan frdn genomlysningen svarar elever arskurs 69 sa hér pa frdgan “Jag
kanner mig nedstdmd (t.ex &ngest, oro)”:

Varje dag
Vs 18% (n = 36)

J

Aldrig
38% (n = 76) —

1-2 ganger i veckan
15% (n = 31)

En gangiveckan

En gangi manaden 1% (n =23)

18% (n = 37)

Upplevelsen av nedstimdhet och &ngest dr mer utbredd i arskurserna 7-9. I &rskurs 7
uppger 16% att de dagligen kidnner sig nedstimda, i arskurs 8 ar det 27% och i arskurs 9
20%. Ungefdr hélften av eleverna i drskurs 69 uppger att deras mdende paverkar
skolarbetet negativt minst ndgon ging i manaden. 55 % av eleverna (&rskurs 6-9) uppger
att de har nagon att vinda sig till vid nedstdmdhet, frimst vardnadshavare, kompisar och
larare. Samtidigt saknar 15% av eleverna nagon att vinda sig till. 2% av eleverna uppger
att de soker stod hos elevhélsan, medan elevhilsan 1 intervjuer beskriver att elever ofta
vénder sig till dem i stéllet for till ldrare nir de mér daligt, och att fragor som ror elevers
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maende inte alltid tas om hand i1 undervisningssituationen. 30% av eleverna uppger att de
inte dr 1 behov av nagot stod vid nedstdmdhet.

Resultatet fran ”Om mig-enkéten” visar 1 hog grad att eleverna har goda relationer till
vuxna och att personal 1 skolan bryr sig om dem. Fa elever uppger att de kdnner radsla
for lirare eller annan personal. Aven samtliga fritidshem fir genomgdende positiva
omdomen nir det géller trivsel och tillgang till vuxna som eleverna kan vinda sig till.

Motivationen for skolarbetet varierar i arskurs 69 enligt resultatet fran genomlysningens
elevenkét. 19% av eleverna uppger att de dr motiverade att lira sig mer 1 alla &mnen,
medan 60% uppger att motivationen dr kopplad till vissa &mnen. 21 % &r inte motiverade
av att lara sig mer i skolan. 40% av eleverna uppger att de kénner sig forberedda infor
nista skolar, medan en lika stor andel tror att de kommer att vara det efter pagidende
terminsslut. 20% uppger att de inte kdnner sig forberedd infor ndsta arskurs.

Skolledningen beskriver 1 intervjuer att motivationen generellt dr ligre pd hogstadiet,
vilket kopplas till faktorer som framtidstro och attityder till skolan i omgivningen. Det
beskrivs finnas en vixande kultur dir skolarbete nedvirderas och dér liraryrket och
skolan ifragasitts. Det beskrivs ocksa att elever i vissa fall nojer sig med godként resultat.

I intervjuer beskriver olika professioner inom skolan att roliga och kreativa inslag har
forsvunnit ur skolan. Miljoerna upplevs som trakiga, rastaktiviteter saknas, vuxenndrvaro
ar lag och cafeterian pad Vammarskolan &r ofta stingd. Elever uttrycker hog
prestationspress, brist pa variation och 14g mdjlighet till dterhdmtning.

Hoga betyg utgor en tydlig drivkraft for ménga elever. Sa hér svarar eleverna i arskurs 6—
9 pa pastaendet "hdgre betyg motiverar mig i skolan™:

24% (n = 49)

= 76% (n = 154)

@ la Mej
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76 procent av eleverna uttrycker att hogre betyg motiverar dem! Samtidigt upplever
vardnadshavare att ldrare pa flera skolor har laga ambitioner med elevernas
kunskapsresultat. Det dr vanligt att ldarare enbart uppmuntrar eleven att na godkéant i ett
amne, och inte mer. En vardnadshavare beskriver det sa hir:

"Jag har svart att motivera sonen att fa mer an E i och med att lararna
ar néjda med godkant.”

Vérdnadshavare beskriver dven att elever som vill ldra sig mer och i behov av storre
utmaningar inte far det. Fokus upplevs ligga pa att nd godként snarare dn att utvecklas
vidare. For att mota barnens behov har vardnadshavare sjdlva fatt komplettera med
studiematerial hemma.

Elevers samlade upplevelse av skolan

Fran 2021 genomfors Skolinspektionens skolenkét vartannat &r. Enkédten besvaras av
elever i arskurs 5 och 8, liarare och vardnadshavare. Nedan presenteras delar av resultatet
frdn 2025 ars enkdt.

Elevernas svar visar ett differentierat resultat dér yngre elever generellt uttrycker mer
positiva upplevelser dn dldre. I arskurs 5 ligger flera omraden pa relativt goda nivaer,
sarskilt stod (7,5 av 10), kritiskt tdnkande (7,1) och elevhdlsa (7,5). Samtidigt
framkommer tydliga utvecklingsomraden, framfor allt studiero (5,2), bemdtande mellan
elever (5,5) och skolans arbete mot krankningar (5,8). I &rskurs 8 framtrader en mer kritisk
bild av skolan. Samtliga indexomraden ligger under genomsnittet for deltagande skolor,
med sérskilt laga viarden inom stimulans (4,7), inflytande (4,3), elevhilsa (4,8) och
skolans arbete mot krdnkningar (4,0). Eleverna upplever 1 mindre utstrickning att
undervisningen varierar, att utvecklingssamtal dr hjidlpsamma eller att vuxna agerar
tillrackligt vid kridnkningar. Samtidigt framkommer vissa styrkor, exempelvis studiero
som ligger nagot Over genomsnittet samt ett relativt positivt elevbemdétande mellan elever.

Lérarnas svar visar en mer positiv. syn pa undervisningens struktur och
informationsarbete, dir index for information om utbildningen (7,5) och jimstélldhet
(8,2) ar hoga. Lararna uppger i stor utstrackning att de lyckas tydliggoéra mal och ge elever
aterkoppling kring deras kunskapsutveckling. Samtidigt framtréder flera omrdden med
utvecklingsbehov. Sarskilt stod (3,8) och elevinflytande (4,5) ligger lagt, 4&ven samverkan
mellan ldrare (5,1) och pedagogiskt ledarskap (5,6) bedoms relativt svagt jamfort med
nationella nivier. Vidare skattas arbete mot krankningar (5,7) och elevhilsa (5,7) ldgre dn
genomsnittet for deltagande skolor.

Svarsfrekvensen fran vardnadshavarna var 1&g (cirka 10 %). Resultaten fran denna grupp
kan darfor inte ligga till grund for sékra jaimforelser eller djupare analyser, men indikerar
behov av att stirka dialogen med virdnadshavare och 6ka deltagandet 1 framtida enkdter.
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Fritidsaktiviteter och laxor

Resultaten fran genomlysningen elevenkét visar att en majoritet av eleverna i arskurs 6
uppger att de har tid for vila och fritidsaktiviteter varje dag. Nér det géller laxor varierar
omfattningen, dir ungefér en tredjedel gor ldxor dagligen medan Gvriga gor det nagra
ganger 1 veckan. De flesta elever uppger att deras hemforhallanden sillan eller aldrig
paverkar deras skolarbete.

I arskurs 7-9 dr andelen elever som uppger att de har daglig tid for vila och
fritidsaktiviteter nagot lagre jamfort med arskurs 6. Néar det géller ldaxor uppger en
liknande andel som 1 de ldgre arskurserna att de arbetar med skolarbete dagligen, medan
ytterligare en grupp gor det nigra ginger i veckan. Aven i dessa &rskurser uppger en
majoritet att hemforhallanden séllan eller aldrig paverkar deras studier.

Ta situationer pa allvar”

I genomlysningens elevenkdt stdlldes avslutningsvis fragorna:

e Vad skulle behdva bli bittre for att fler elever ska né utbildningens mal?

¢ Finns det ndgot mer du tycker ar viktigt for politiker och tjdnstemain i
Valdemarsviks kommun att kdnna till for att kunna skapa énnu béttre
forutsittningar for att alla elever ska trivas, ma bra och na utbildningens mal?

Eleverna i arskurs 69 gor foljande medskick till tjinstemén och politiker:
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"Battre larare och maste
motivera oss att jobba hart
| skolan for de flesta brukar
inte gora det”

"Battre och fler larare,
mindre klasser och
strangare regler”

"Anpassa mer till enskilda
elevens behoyv, sa att alla
far en utmaning”

"Ta situationer mer pa
allvar, elever med angest
och panik kommer inte
klara skolan om vi inte
skarper oss”

"Att [ararna lar ut pa ett
battre/roligare satt”

"Blir battre arbetsro bade i
korridorerna och pa

. : - lektionerna’
Lyssna pa eleverna

"Att nagon ska vara pa

= ka ta mer
S dem o tjata om betyg och

ansvar’

framtiden”
”... forsoka komma pa
flera satt att fa elever att "Ge stod till de elever som
vaga 6ppna upp sig till har det svart mentalt/ |
nagon”

skolan. Sa att de slipper

ma daligt i skolan”
Fritextsvar enkat ungdom/eley,
arskurs 6-9



ANALYS

Analysen visar att 1aga kunskapsresultat inte kan forklaras av enskilda faktorer, utan bor
forstas som ett resultat av samverkande omstédndigheter pa flera nivaer i en komplex och
mangdimensionell problembild. Organisatoriska, relationella och kapacitetsmissiga
faktorer samspelar och forstirker varandra. P4 systemniva identifieras sirskilt okunskap
om varandras uppdrag och ansvar, utmaningar i samverkan mellan skola och socialtjanst,
dir avsaknad av gemensamma strukturer, otydliga ansvarsforhdllanden och bristande
samsyn paverkar mojligheterna att ge samordnat stod. P4 verksamhetsnivéd forekommer
utmaningar inom skolan kopplade till 14rmiljo, tillgang till stodinsatser samt personalens
forutsittningar att mota elevernas behov. Aven intern fragmentering mellan skolledning,
larare och elevhélsa forekommer. Inom socialtjansten bidrar bristande kontinuitet och
uppfoljning till att de inte vet om insatser far avsedd effekt, vilket i vissa fall dven
samvarierar med en upplevd bristande tillit till skolans arbete.

P4 individniva framtrader skolfrdnvaro, psykisk ohilsa och bristande studiemotivation
som centrala faktorer. Dessa samspelar ofta och forstirker varandra, vilket innebér att
elever i svarigheter riskerar att hamna i en negativ spiral. Denna dynamik kan forstas som
en aterkopplande process, ddr 14g motivation, bristande studiero, franvaro och svaga
resultat successivt forstarker varandra over tid och bidrar till att skolsituationen blir allt
mindre begriplig och meningsfull. Samtidigt behdver resultaten tolkas med viss
forsiktighet, eftersom sma elevgrupper gor att enskilda elevers resultat far stort
genomslag i den samlade statistiken.

For att fordjupa forstaelsen struktureras analysen i tematiska omraden, vilka belyser hur
utmaningarna tar sig uttryck pa olika nivaer och i samspelet mellan struktur, praktik och
individ.

Strukturell fragmentering - forutsattningar och
systembrister

Ett overgripande monster &r att organisationen kring barn och elever kidnnetecknas av
formellt etablerade strukturer, samtidigt som den funktionella samordningen mellan skola
och socialtjénst ar begransad. Detta skapar ett genomgaende glapp mellan intention och
praktik, dér kunskap, rutiner och ambitioner inte fullt ut omsitts 1 ett konsekvent arbete.
Elevernas perspektiv bekriftar denna bild och synliggér hur bristerna far konkreta
konsekvenser 1 vardagen.

Parallella strukturer

Pé systemnivd framtrider parallella strukturer och avsaknad av en gemensam helhetsbild,
vilket innebir att skola och socialtjénst 1 stor utstrickning arbetar sida vid sida snarare &n
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integrerat. Styrningen blir i flera avseenden dokumentburen snarare dn praktiskt
forankrad, vilket forsvarar gemensam foljsamhet och ansvarsutkridvande.

P& verksamhetsnivd inom skolan tar detta sig uttryck i ett tydligt implementeringsglapp,
dar rutiner inte tillimpas konsekvent och arbetet varierar mellan skolor, arbetslag och
individer. En splittrad informationsstruktur forsvarar oOverblick och gemensam
implementering, samtidigt som den okar belastningen pad medarbetare. Detta kan forstas
som en lager-pa-lager-struktur, ddr nya arbetssitt inforts utan att dldre fullt ut avvecklats.
Samtidigt framtrdder att ménga insatser &r relevanta och vilgrundade, men tappar effekt
1 ett ssmmanhang som saknar tillracklig samordning och kontinuitet. Problemet handlar
didrmed 1 hog grad om organisationens formaga att omsétta ambition i praktik. Inom Rad
och stod begransas mojligheten att integreras i ett gemensamt system av en personbunden
verksamhet, bristande systematisk uppfoljning och avsaknad av styrdokument. Pa
myndighetssidan saknas etablerade rutiner for samverkan gdllande bland annat
aterkoppling och att inkludera skolan tidigt. Pa individniva blir konsekvensen att elever
moter en otydlig struktur och varierande stod, dir insatser ofta sdtts in sent.

Organisatoriska mellanrum genom ansvarsforskjutning

Den strukturella fragmenteringen konkretiseras i det organisatoriska mellanrummet
mellan skola och socialtjdnst. Otydlig ansvarsfordelning och bristande styrning leder till
att samverkan fOrsvaras och att insatser inte koordineras. Forestdllningar mellan
verksamheter riskerar att forstdrka samverkanshinder och bidra till ansvarsforskjutning,
vilket skapar en situation dir helhetsansvar saknas.

En bidragande faktor till dessa forestéllningar dr en begrinsad kunskap om varandras
arbete och uppdrag. Nir forstdelsen for respektive verksamhets ansvar, villkor och
handlingsutrymme dr 14g, uppstdr dven en okunskap om det organisatoriska
mellanrummet i sig. I detta kunskapsvakuum tenderar aktorer att fylla luckorna med egna
tolkningar och antaganden, vilket kan utvecklas till informella “sanningar” om hur den
andra verksamheten fungerar. Dessa forestédllningar riskerar i sin tur att forstirka
avstandet mellan verksamheterna och ytterligare forsvara samverkan.

Samtidigt paverkas samverkan dven av relationella faktorer sdsom tillit, gemensam
riktning och systemfOrstaelse. Skillnader 1 uppdrag och logik mellan verksamheterna
forstarker detta mellanrum.

P4 individniva innebér detta att elever riskerar att inte fa stod i tid, samtidigt som troskeln
till stod upplevs som hog. En annan konsekvens pa individniva dr risken for att stodet inte
utformas likvérdigt beroende pad var individen befinner sig i det organisatoriska
mellanrummet.
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Variation, praktik och genomférande

Variation framtrdder som ett genomgaende tema med direkta konsekvenser for
likvardigheten. P& systemniva saknas tillrickliga mekanismer for att sdkerstdlla en
enhetlig kvalitet. P4 verksamhetsniva tar detta sig uttryck i skillnader mellan skolor,
stadier, larare och utférare av insatser.

Pé individnivd innebér detta att elevernas mdjligheter att na mélen i hog grad blir
beroende av vilket sammanhang de befinner sig i. Elevernas resultat visar att
undervisningen endast delvis anpassas efter deras behov och att motivationen till skolan
varierar. Samtidigt aterfinns variation d@ven mellan professioner och verksamhetsformer,
vilket forstirker bilden av en organisation dér kvalitet och genomforande ar ojimnt
utvecklade.

Styrning och ledning

Brister i styrning och ledarskap framtrader som en central bakomliggande faktor till 1aga
kunskapsresultat. P4 systemnivd beskrivs styrningen som otydlig och den langsiktiga
riktningen som svag. P4 verksamhetsniva upplevs ledarskapet som otydligt, med
bristande struktur, uppfoljning och férankring av beslut.

Pé individnivd mérks detta genom bristande studiero, otydligt klassrumsledarskap och en
upplevelse hos elever att vuxna inte alltid agerar vid behov. Sammantaget pekar detta pa
en svag vertikal styrning, dar glapp uppstar mellan politisk nivé, ledning och verksambhet.
Beslut fattas men omsitts inte konsekvent i1 praktik eller foljs upp pd ett sitt som
mojliggor larande och utveckling.

Elevperspektiv, maende och motivation

Utover de strukturella bristerna framtrader en relationell och psykosocial dimension. P4
systemniva saknas tillrackligt integrerade och forebyggande strukturer for att arbeta med
elevers maende. Pa verksamhetsniva blir arbetet ofta reaktivt och individinriktat.

Pa individniva tar detta sig uttryck i 6kad stress, oro och nedstdmdhet, sdrskilt 1 hogstadiet
och bland flickor. Relationer till vuxna utgdr en styrka i yngre &ldrar men forsvagas med
stigande alder. Samtidigt framstdr motivationen som varierande, dir elever efterfrigar
mer engagerande undervisning, tydligare struktur och storre relevans for en vardag
utanfor skolan.

Relationer utgor en central skyddsfaktor, men ér 1 begransad utstrickning organisatoriskt
sakrade. Tidsbrist och hog arbetsbelastning gor att relationsskapande arbete ofta blir
personberoende och didrmed sarbart. Samtidigt identifieras elever i riskzon ofta tidigt,
men detta omsitts inte alltid 1 samordnade och ldngsiktiga insatser, vilket tydliggor ett
kvarstaende glapp mellan identifiering och stod.

Sida | 68



Skolfranvaro utgor ett tydligt exempel pd hur dessa faktorer samverkar. Otydlig
ansvarsfordelning och obalans mellan uppdrag och kapacitet leder till hog belastning och
begréinsat utvecklingsutrymme. Eleverna kopplar franvaro till psykisk ohélsa, stress och
sociala faktorer. Kapacitetsbrist innebér att elever inte alltid far det stod de behover, trots
kénda behov.

Vardnadshavares roll framtrdder som central, men begridnsas nir aterkoppling kring
franvaro och stddbehov inte sker tydligt och i tid. Overgdngar mellan stadier framstar som
sarskilt sarbara, dér bristande kontinuitet riskerar att tidigare insatser forlorar effekt.

Sammanfattande analys

Sammanfattningsvis priglas de bakomliggande faktorerna till ldga kunskapsresultat av
strukturell fragmentering, otydlig styrning, bristande tillit, variation i kvalitet samt en
obalans mellan uppdrag och kapacitet. Elevernas perspektiv bekriftar dessa brister och
synliggdr hur de péverkar vardag, motivation och maende. Problematiken kan ddrmed
forstds som ett systemfel, dir systemnivd, verksamhetsnivd och individnivé inte ar
tillrackligt samordnade, vilket forsvarar ett sammanhallet och 1dngsiktigt arbete.

Sammantaget framtréder ett system som 1 hdg grad dr beroende av individers engagemang
och informella 16sningar. Nir arbetet lyckas beror det ofta pa enskilda medarbetares
kompetens eller vardnadshavares driv, snarare dn pa robusta och gemensamt férankrade
strukturer. Detta gor verksamheten sarbar och svar att utveckla langsiktigt, och pekar pa
att den centrala utmaningen for skola och socialtjinst handlar om organisatoriska
forutséttningar, kapacitet och samordning for att omsétta uppdraget i praktik.
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DISKUSSION

Denna genomlysning har sin utgdngspunkt i Valdemarsviks kommuns ldngvariga
utmaningar med otillfredsstéllande kunskapsresultat i grundskolan, vilket aktualiserat
behovet av ett fordjupat och samlat analysarbete. Syftet med genomlysningen har varit
att, genom en systematisk och brett forankrad analys, identifiera och belysa dessa faktorer
1 ett helhetsperspektiv som omfattar savél skolans som socialtjdnstens ansvar och roll i att
stodja elevers larande och vilbefinnande. Arbetet har genomforts med delaktighet fran
elever, vrdnadshavare och professioner — och i samverkan mellan centrala aktorer, i syfte
att skapa en gemensam problembild och stirka forutséttningarna for samordnade insatser.

En central utgangspunkt har varit att koppla analysen till konkreta och motiverade forslag
pa bade kortsiktiga och langsiktiga atgérder, med malet att stirka elevernas mojligheter
att nd utbildningens mal. I detta avsnitt diskuteras resultat och analys i relation till dessa
ambitioner, med fokus pd hur identifierade monster och utmaningar kan forstés,
problematiseras och omsittas i ett langsiktigt och hallbart utvecklingsarbete pa sévil
system- som verksamhetsniva.

Utbredd tillitskris

En central bakomliggande faktor till ldga kunskapsresultat som identifierats genom
resultat och analys dr forekomsten av fillitskris mellan olika aktorer. For att illustrera
denna tillitskris har en modell tagits fram. Modellen synliggor ett system dér flera aktdrer
forvintas samverka kring elevens behov, men den illustrerar ocksd de spdnningar som
kan uppsta i detta samspel:
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Tillitsproblematiken tar sig uttryck bade horisontellt, mellan verksamheter som skola,
socialsekreterare och elevhilsa, och vertikalt, mellan den operativa nivan och den
strategiska, dér politiska beslut fattas.

P& den operativa nivan framtrader behovet av ndra och fungerande samverkan kring
eleven. Samtidigt visar erfarenheter frdn liknande sammanhang att samverkan ofta
forsvaras av otydlig ansvarsfordelning, olika organisatoriska logiker och skilda uppdrag.
Skolan har ett utbildningsuppdrag, socialtjénsten ett socialt skyddsansvar och elevhélsan
ett hilsofrimjande och forebyggande uppdrag. Néar dessa perspektiv inte integreras, utan
snarare hélls atskilda, kan det uppsté misstro kring varandras prioriteringar och arbetssétt.
Den streckade relationen mellan skola och socialtjdnst i modellen kan 1 detta avseende
tolkas som ett uttryck for just denna komplexitet — en samverkan som dr nddvéandig, men
inte sjdlvklar. Denna bristande integration innebédr ocksa att problem som i grunden &r
gemensamma riskerar att hanteras som separata, vilket bidrar till att de kvarstar eller
forstarks over tid.

Tillitskrisen kan ocksd forstas i relation till den strategiska nivan. Nér politiska beslut
drojer, fordndringsprocesser blir otydliga eller styrningen upplevs som inkonsekvent,
riskerar det att skapa osdkerhet i organisationen. Professionerna nirmast eleven kan di
uppleva att de saknar tillrackliga forutsittningar att utfora sitt uppdrag, samtidigt som de
forvintas leverera resultat. Detta kan forstas som ett spanningsfalt mellan hoga krav och
begransade organisatoriska forutséttningar, dér ansvar inte alltid atfoljs av motsvarande
mandat, resurser eller stod. Detta kan i sin tur leda till en kdnsla av att ansvar forskjuts
nedat i organisationen utan motsvarande mandat eller resurser, vilket undergréver tilliten
till styrningen. Samtidigt kan det finnas en omvéind misstro, dir den strategiska nivan
upplever att verksamheten inte fullt ut anviander de resurser som finns eller inte arbetar i
linje med fattade beslut. I en saddan situation riskerar styrningen att bli mer detaljerad och
kontrollerande, vilket ytterligare kan fOrstirka kénslan av bristande tillit hos
professionerna. Detta skapar en negativ spiral dar okad kontroll moéts av minskat
handlingsutrymme, vilket i sin tur kan himma initiativforméga och utvecklingsarbete.

Aven vérdnadshavarnas position i modellen ir relevant i detta sammanhang. Bristande
tillit mellan hem och skola kan paverka elevens situation direkt, sérskilt om
kommunikationen priglas av otydlighet eller olika forvantningar. Om vérdnadshavare
upplever att skolan eller andra aktorer inte forméar mota elevens behov, kan detta
ytterligare forstarka bilden av ett system som inte fungerar samordnat.

Sammantaget pekar modellen pd att tillit &r en grundliggande fOrutsittning for att
systemet ska fungera som avsett. Nér tilliten brister — mellan professioner, mellan nivaer
och mellan verksamhet och medborgare — riskerar fokus att forskjutas fran elevens behov
till organisatoriska griansdragningar och ansvarsdiskussioner. I ett sddant ldge blir det
svart att upprétthdlla en helhetssyn kring eleven. Det &r samtidigt viktigt att betona att
bristande tillit inte enbart &r en relationell fraga, utan ocksé ett uttryck for underliggande
strukturella och organisatoriska brister, okunskap och orealistiska och outtalade
forvéntningar pa varandra.
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En mdjlig tolkning dr dérfor att arbetet med att stirka samverkan inte enbart handlar om
att skapa fler motesformer eller strukturer, utan om att utveckla en gemensam forstéelse
for varandras uppdrag, tydliggora ansvar och sikerstilla att det finns forutséttningar att
agera i linje med detta. Tillit framstar dirmed inte som négot som kan beslutas fram, utan
som nagot som byggs genom konsekvent styrning, tydliga ramar och fungerande samspel
mellan systemets olika delar. Detta innebér att utvecklingsarbetet inte enbart kan riktas
mot relationen mellan aktdrer, utan i minst lika hog grad behdver fokusera pa att stirka
den interna strukturen inom respektive verksamhet. Forst nér det finns en tydlighet 1 det
egna uppdraget — vad som ska goras, av vem och med vilket ansvar — skapas
forutsédttningar for en mer jambordig och effektiv samverkan. I avsaknad av denna
tydlighet finns en risk att fokus forskjuts mot vad andra aktorer borde gora, snarare dn
mot den egna verksamhetens ansvar och utvecklingsbehov. Ett mer verkningsfullt
angreppssétt dr darfor att varje aktor tar ett tydligt ansvar for sin del av uppdraget, vilket
1 sin tur mdjliggdér en mer konstruktiv och 16sningsorienterad samverkan kring barnets
behov.

En lyckad skolgang - fran struktur till praktik

En central iakttagelse i denna rapport &r att forutsittningarna for en lyckad skolgang inte
enbart avgors av vilka strukturer som finns, utan i vilken utstrickning dessa &r
samordnade, begripliga och mdjliga att omsitta i det dagliga arbetet. For elever innebér
detta att skolgingen i vissa fall riskerar att framstd som mindre sammanhingande,
begriplig och meningsfull over tid, sdrskilt nir stodinsatser dr otydliga eller saknar
kontinuitet. Trots att det finns en omfattande mangd rutiner och styrdokument framtrader
en paradox dér dessa i vissa fall bidrar till 6kad komplexitet snarare @n tydlighet. Detta
kan tolkas som ett uttryck for en organisation dér initiativ har tillkommit successivt over
tid, utan att i tillracklig grad integreras i en sammanhallen helhet. Fragan blir dirmed inte
om det saknas styrning, utan hur styrningen kan forenklas och riktas sé att den stodjer
snarare dn belastar verksamheten. I detta sammanhang aktualiseras den dterkommande
utmaningen att dverbrygga gapet mellan struktur och praktik. Att riktlinjer och beslut inte
automatiskt leder till fordndrad praktik &r vidl belagt inom implementeringsforskning
(Fixsen, m.fl., 2005 Fullan, 2016, Honing, 2006*). Tidigare forskning visar att
implementering forutsitter aktiva stodstrukturer, tydlig uppfoljning och organisatoriska
forutsédttningar som majliggdér omséttning 1 vardagligt arbete, snarare 4n enbart formella
beslut. Aven klassiska studier av Lipsky (2010)° belyser hur policy i praktiken formas
genom professionellas handlingsutrymme, vilket ytterligare understryker vikten av att
skapa tydliga och hanterbara strukturer.

2 Fixsen, D. L., Naoom, S. F., Blase, K. A., Friedman, R. M., & Wallace, F. (2005). Implementation research: A synthesis of
the literature. University of South Florida.

3 Fullan, M. (2016). The new meaning of educational change (5th ed.). Teachers College Press.

4 Honig, M. L. (2006). New directions in education policy implementation: Confironting complexity. SUNY Press.

5 Lipsky, M. (2010). Street-level bureaucracy: Dilemmas of the individual in public services (30th anniversary ed.). Russell
Sage Foundation.
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Rektorns roll framtrader i detta ljus som avgorande. Mgjligheten att utdva ett aktivt
pedagogiskt ledarskap paverkas i hog grad av de organisatoriska forutséittningarna. I linje
med SOU 2026:4° kan resultaten tolkas som att det finns ett behov av att tydligare
avgransa och stddja rektorns uppdrag, sa att fokus kan riktas mot kdrnverksamheten. Om
rektorer 1 hog grad binds upp av administrativa och organisatoriska fragor riskerar det
pedagogiska ledarskapet att trdngas undan, vilket 1 forlingningen kan paverka
undervisningens kvalitet och elevers méaluppfyllelse.

Vidare &r det viktigt att understryka betydelsen av ett relationellt perspektiv i
utbildningssystemet och inom socialtjanstens arbete. Medan detta perspektiv ar tydligt
ndrvarande 1 forskolan, dir barns behov forstas i relation till 1armilj6 och pedagogik, tycks
det 1 grundskolan delvis ersdttas av ett mer individinriktat synsdtt. Detta kan
problematiseras, da ett alltfor starkt fokus pa individen riskerar att osynliggéra de
sammanhang och strukturer som bidrar till svarigheter. Att stirka det relationella
perspektivet genom hela utbildningskedjan framstdr darfor som en viktig
utvecklingsmojlighet, inte minst for att skapa mer inkluderande larmiljder.

Likviardighet dr fortsatt en utmaning. Det finns variationer bdde mellan och inom skolor,
1 hur elevhilsa organiseras (lokalt och centralt), samt i arbetet inom socialtjanst och Rad
och stod. Skillnader i dokumentation, trygghetsarbete och grad av systematik innebér att
barn och elever far olika forutséttningar beroende pé vilka skola de gar i. Detta vicker
frigor om balansen mellan lokal autonomi och behovet av en tydligare
kommundvergripande styrning. En alltfor decentraliserad struktur riskerar att leda till
ojdmlikhet, medan en alltfor centraliserad styrning kan begrinsa professionellt
handlingsutrymme. Utmaningen ligger saledes i att finna en balans dir gemensamma
ramar kombineras med lokal anpassning.

Ett ytterligare centralt bakomliggande faktor till laga kunskapsresultat ror tidiga insatser.
Trots en uttalad ambition om forebyggande arbete visar resultaten att insatser ofta sitts in
sent och under begriansad tid. Detta kan ses som sarskilt problematiskt 1 ljuset av forskning
som visar att tidiga insatser har storst effekt, bade vad giller elevers lidrande och
langsiktiga livschanser (Heckman, J. J., 2006”; OECD, 2012%). Aven sammanstillningar
fran Skolverket, 2023° och Ackesjo och Perssons (2021)!? forskningsdversikt pekar p4 att
tidiga, samordnade och ldngsiktiga insatser dr avgdrande fOr att motverka att svarigheter
forstiarks over tid. I detta ingar dven att utveckla ett mer differentierat arbetssitt, dir
sprakligt stod, sociala insatser och pedagogiska anpassningar samverkar. Aven

6 SOU 2026:4. (2026). [Titel faststills vid publicering]. Regeringskansliet. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2026/01/sou-20264/

7 Heckman, J. J. (2011). The economics of inequality: The value of early childhood education. American Educator; 35(1), s.
31-47.

8 OECD. (2012). Organisation for Economic Co-operation and Development. (2012). Starting strong III: A quality toolbox
for early childhood education and care. OECD Publishing.

° Skolverket. (2023). Tidiga och samordnade insatser fér barn och unga — TSI.

10 Ackesjo, H., Persson, S. (2021). Forskningsoversikt. En tiodrig grundskola: inforandet av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan/betéinkande av Utredningen om en tiodrig grundskola (s. 579-632).
Stockholm: Regeringskansliet.
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nédrvaroarbetet behover tidigareldggas, dd sena insatser riskerar att bli mindre effektiva
och mer resurskridvande.

Mot denna bakgrund framtrader en samlad bild av ett system dédr det finns bade styrkor
och betydande utvecklingsbehov. Om de identifierade utmaningarna inte adresseras finns
en risk for langsiktiga konsekvenser, sdsom en Okad andel elever som inte nar
gymnasiebehdrighet, 6kade samhéllskostnader och en fordjupad ojdmlikhet. Samtidigt
visar resultaten att det finns en tydlig riktning for utveckling, dar 6kad samordning, stirkt
ledarskap, forbattrad samverkan och ett tydligare fokus pé tidiga insatser kan bidra till att
skapa bittre forutséttningar for alla elever. Det dr dock viktigt att understryka att
utmaningarna i forsta hand inte handlar om bristande vilja hos enskilda aktorer, utan om
ett system dar forutsdttningarna for att omsétta ambition 1 praktik dr begransade. I detta
perspektiv blir frigan om en lyckad skolgéng inte enbart en fraga om enskilda insatser,
utan om systemets samlade formaga att skapa sammanhang, kontinuitet och riktning —
frén strategiska beslut till det dagliga motet med eleven.
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SLUTSATS OCH REKOMMENDERADE
ATGARDER

Sammantaget visar genomlysningen att det finns en stark vilja och en i flera avseenden
vélutvecklad struktur for att arbeta med barns och elevers stodbehov i skolan och inom
socialtjansten. Utmaningarna ligger dock i att skapa dverblick och sammanhang i arbetet,
sakerstdlla likvérdighet mellan verksamheter samt att anpassa arbetssittet till de faktiska
organisatoriska forutsittningarna. Detta innebér att det fortsatta utvecklingsarbetet i hog
grad behover fokusera pa att stirka kopplingen mellan styrning och praktik samt att skapa
hallbara, begripliga och sammanhéngande strukturer for professionen att verka inom.

Den enskilt viktigaste slutsatsen ér att skolmisslyckande i hogstadiet i stor utstrickning
kan forstas som ett resultat av otillrackliga tidiga insatser. Laga kunskapsresultaten i dr
didrmed inte enbart ett ansvar for hogstadieskolan, utan ett gemensamt ansvar for alla
verksamheter som méter barn och unga genom hela uppvixten.

En annan slutsats dr att samverkan mellan skola och socialtjinst i ménga fall
personberoende och saknar gemensamma strukturer som sékerstiller kontinuitet och
likvardighet. Detta riskerar att paverka bade tillit, kvaliteten i insatserna och mojligheten
att arbeta langsiktigt kring barn i behov av stdd.

En ytterligare slutsats ror uppfoljning. Det finns behov av att stirka det systematiska
arbetet med att f6lja upp bade elevers kunskapsutveckling och effekterna av genomfoérda
insatser inom socialtjénsten, sévél pa individ- som verksamhetsnivd. Utan en sddan
uppfoljning blir det svart att avgora vilka insatser som ger onskad effekt och hur arbetet
bor utvecklas vidare.

Genomlysningen har dven identifierat utvecklingsinsatser pa verksamhets- och
individniva. Dessa redovisas inte i denna rapport for att sékerstéilla anonymiteten for de
som deltagit i intervjuer, dialoger och enkiter, men har dverldmnats till ansvariga chefer
och rektorer for vidare hantering.

Sammantaget pekar resultaten pa behovet av ett mer sammanhallet arbetssétt dar ansvar,
strukturer och uppfoljning tydliggors, och dér elevens behov konsekvent utgér
utgangspunkt for insatser — snarare én organisatoriska grinser.
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Rekommenderade atgarder

Kort sikt

* Stiirka den interna styrningen i varje verksamhet

Varje verksamhet behover tydliggdra sitt uppdrag, sina ansvarsomraden och sina
arbetssitt. En 6kad intern tydlighet utgdér en grundforutsittning for att samverkan ska
fungera effektivt och minska risken for ansvarsforskjutning och oka tillit mellan aktorer.

* Forenkla och samordna styrdokument och arbetss:itt

Rutiner, riktlinjer och arbetssitt behover utvecklas, samlas, forenklas och goras mer
tillgidngliga. Syftet ar att minska komplexitet, 6ka foljsamhet och sékerstilla att
styrningen stodjer det dagliga arbetet.

* Klargora ansvar, roller och mandat

Ansvarsfordelningen mellan olika funktioner och verksamheter behdver tydliggoras.
Det behover framgé vem som ansvarar for att initiera, genomfora och folja upp insatser,
for att sdkerstélla att atgirder sétts in 1 tid.

* Stirka rektors och ledningens forutsittningar

Forutséttningarna for ett aktivt pedagogiskt och verksamhetsnira ledarskap behdver
forbéttras. Detta innefattar att minska administrativ belastning och tydliggora
prioriteringar, sa att fokus kan riktas mot kdrnuppdraget.

* Stirka elevhilsans roll och tillganglighet

Elevhilsans uppdrag, organisering och tillginglighet behover tydliggoras och utvecklas.
Sérskilt viktigt dr att sdkerstdlla kontinuitet och nérvaro i skolans vardag, for att
mojliggora ett forebyggande och relationsbaserat arbete.

» Utveckla arbetet med skolnérvaro

En gemensam struktur for att forebygga, uppticka och folja upp skolfranvaro behover
etableras. Arbetet bor préiglas av tidiga insatser, tydlig ansvarsfordelning och
samordning mellan berdrda aktorer.

* Sékerstilla kontinuitet i stod och 6vergiangar

Rutiner for 6vergangar mellan skolstadier behdver utvecklas for att sdkerstélla att
information och insatser foljer eleven. Syftet ér att undvika avbrott i stod och att elever
behover “borja om”.
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Lang sikt

e Utveckla en hallbar och indamalsenlig skolorganisation

Skolorganisationen behover ses Gver for att sdkerstélla en béttre balans mellan
uppdragets omfattning, tillgdngliga resurser och elevunderlag. Det innefattar savil

kompetensforsorjning som att skapa organisatoriska forutsattningar for ett langsiktigt
och hallbart arbete.

e Stirka det forebyggande arbetet och tidiga insatser

Insatser bor 1 hogre grad sittas in tidigt, med sérskilt fokus pa att identifiera elever i
riskzon redan 1 de tidiga skoléren. Arbetet behdver vara samordnat med fokus pa att
bygga langsiktiga och ndra relationer mellan professionella och barn/elev.

* Tydliggora och systematisera samverkan mellan skola och socialtjinst
Gemensamma rutiner, strukturer och kunskapsoverforing behover utvecklas och
forankras. Samverkan bor 1 hogre grad vara strukturburen snarare én personberoende,
med tydligt mandat och ansvarsfordelning.

e Stiirka vardnadshavares delaktighet och information

Vardnadshavares mojligheter att vara en aktiv resurs behover stirkas genom tydlig,
tidig och kontinuerlig aterkoppling kring elevens situation, sérskilt vid frdnvaro och
behov av stddinsatser.

* Minska variation och stirka likvirdighet

Skillnader i kvalitet mellan skolor, verksamheter och professioner behdver minska
genom gemensamma ramar, uppfoljning och stod. Samtidigt behdver utrymme finnas
for lokal anpassning utifran behov.
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AVSLUTANDE ORD

Vi vill rikta ett varmt tack till alla som har bidragit till denna rapport genom att dela med
sig av sina erfarenheter, perspektiv och reflektioner. Er medverkan i intervjuer och enkiter
har varit avgoérande for att skapa en fordjupad forstaelse och en bred forankrad analys av
bakomliggande faktorer till 1ga kunskapsresultat samt hur samverkan mellan forskola,
skola och socialtjénst fungerar.

Ett sdrskilt stort tack vill vi rikta till alla elever som deltagit. Era roster dr centrala och ger
ovéarderliga perspektiv. Det ér ytterst for er som forskola, skola och socialtjénst finns, ert
engagemang bidrar till att skapa béttre forutsiattningar for framtiden.

Till dig som politiker, vardnadshavare, elev, professionella inom skola och socialtjanst
eller invénare i Valdemarsviks kommun, som nu har last den hér rapporten vill vi gora ett
medskick:

e Stanna upp en stund och 14t innehallet sjunka in. De frdgor som vicks i rapporten
har séllan enkla eller snabba svar, utan kriver eftertanke och reflektion.

e Fundera 6ver vad detta innebér for dig 1 din egen roll och i ditt ssmmanhang.

e Vad ér mitt ansvar i detta? Vad kan jag sjilv paverka och bidra med? Men ocksa,

e Vad behdver jag gora tillsammans med andra?

De utmaningar som beskrivs i rapporten &r inte mojliga att 16sa av enskilda aktorer. De
kréaver samverkan, gemensam riktning och en vilja att se bortom den egna verksamhetens
granser. Forst ndr vi tar bade individuellt och gemensamt ansvar kan vi skapa de
forutsittningar som behdvs for att mota framtiden.

Valdemarsvik, 2026-04-22

Utredarna

Michaela Ericsson Bandefjord Daniel Lyngen Bradhe
Kvalitets- och verksamhetsutvecklare Socialt ansvarig samordnare
Utbildning, kultur och fritid Socialtjinsten
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Bilagor




Bilaga 1 - Intervjuguide skolledning

Syftet med intervjun &r att fa skolledningens perspektiv pa bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstdllande kunskapsresultat samt hur skolans organisation, styrning och
samverkan — sérskilt med socialtjinsten — bidrar till eller kan stirka elevers
forutséttningar att nd utbildningens mal.

A. Overgripande bild av forskolan och skolans resultat

Hur ser utvecklingen av betygsresultaten/generell pedagogik i alla arskurserna
6-9 ut 6ver tid pa er skola?
Vilka monster eller skillnader ser ni mellan olika elevgrupper, amnen eller
klasser?
Nir 1 elevernas skolgéng brukar svarigheter som leder till underkénda betyg bli
synliga?

o Vad gor ni da?

o Vad kan andra verksamheter, funktioner géra?

o Saknas det stdd och insatser? (i och med att ni vet vilka barn som

kommer fa det svart i skolan)

B. Tidig upptickt och forebyggande arbete

Beritta vad som gors 1 barn-, skolsociala teamet?

Vilka tidiga signaler anvénder ni fOr att identifiera elever dér det finns risk for
underkinda betyg?

Hur arbetar forskolan/skolan forebyggande innan problemen blivit omfattande?
Nar agerar ni/hur?

Finns det strukturer for att finga upp elever redan i tidigare arskurser?

Hur arbetar forskolan/skolan med barn/elever som inte dr 1 forskolan/skolan?

o Finns det handlingsplan for varje elev? Om, ja; f6ljs den upp?
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C. Undervisning, stod och resurser
e Hur sdkerstéller ni att undervisningen &r likvardig och anpassad efter
barnen/elevernas olika behov?
o De barn som har insatser/stod, paverkas/drabbas de pa nagot sitt?
o De barn som inte har insatser/stor, paverkas/drabbas de pd ndgot sétt?
e Hur beddmer ni tillgdngen till specialpedagogiskt stod och annan elevhilsa?
e Finns det organisatoriska eller resursmissiga hinder for att sétta in stod i tid?
e Hur f6ljer ni upp effekten av extra anpassningar och sérskilt stod?
¢ Finns det en gemensam arbetsmetod for undervisning eller dr det upp till varje

larare att forma sin undervisning?

D. Organisation, ledarskap och ansvar
e Hur arbetar skolledningen systematiskt med analys av skolresultat?
o Hur dokumenteras det och f6ljs upp?
e Hur anvénds analysresultat 1 beslut om organisation, resurser och arbetssétt?
e Hur upplever ni ansvarsfordelningen mellan skolledning, ldrare och elevhélsa?
e Finns det sammanstillning av alla orosanméilningarna, ex per termin? Om ja,

vad gor ni med dem? Hur foljer ni upp?

E. Skolklimat, trygghet och relationer
e Hur bedomer ni skolklimatets betydelse for elevernas studieresultat och
maluppfyllelse?
¢ Finns det samband mellan trygghet, studiero och underkénda betyg pa er skola?

e Hur arbetar ni med relationsskapande och trygghet pd organisationsniva?

F. Samverkan med socialtjéinsten
e Nir initieras samverkan med socialtjénsten i d&renden som ror skolsvarigheter?
e Upplever ni att samverkan sker tillrackligt tidigt for att paverka skolresultat?
e Hur ér ansvarsfordelningen mellan skola och socialtjdnst 1 gemensamma
drenden?

e Finns etablerade rutiner for samverkan?
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e Vad ér ditt ansvar i skolsociala teamet?

e Vilka rutiner kédnner du till angdende skolsociala team? Om ja, f6ljs rutinerna?

e Har ni rutiner for orosanmaélning till socialtjdnsten? Diskuteras det I6pande pa
arbetsplatsen? Diskuteras exempelvis ndr man kan kénna “tillracklig oro”,

betyg- eller franvaroniva?

G. Insatser, uppfoljning och effekt
e Vilka insatser bedomer du har storst effekt pa elevers maluppfyllelse?
e Hur foljer du upp béade kortsiktiga och langsiktiga effekter av insatser?

¢ Finns det insatser som du ser behov av men saknar i dag?

H. Utvecklingsbehov och forbittringsforslag
e Vad ser du som de viktigaste utvecklingsomradena for att hoja
kunskapsresultaten?
e Vad behdver fordndras i skolans interna arbete?
e Vad behdver utvecklas 1 samverkan med socialtjdnsten och pd huvudmannanivd?

e Vilka beslut eller prioriteringar frdn kommunstyrelsen skulle gora storst

skillnad?

Avslutande friga

Finns det ndgot ytterligare som du anser dr viktigt for att forstd orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 2 - Intervjuguide speciallarare

Syftet med intervjun dr att f& specialldrares perspektiv pa bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstéllande kunskapsresultat samt hur undervisning, stddinsatser och
samverkan med skolledning, elevhélsa och socialtjdnst paverkar elevernas forutsittningar
att nd utbildningens mal.

A. Elevniva — larande och motivation

Vilka tecken ser du tidigt hos elever som senare riskerar underkinda betyg?
o Vad gor du nér du ser dessa tecken?

Hur péverkar franvaro, motivation och psykisk hélsa elevernas mojligheter att na
médlen?

Fér eleverna stod 1 tid nédr de har svarigheter?

Hur upplever du elevernas engagemang och studiemotivation?

B. Undervisning och stod

I vilken utstrackning kan du anpassa undervisningen efter olika elevers behov?
Upplever du att stodinsatser sétts in i tid?
Hur fungerar samarbetet med elevhélsa?

Finns det resurser, kompetens eller stod som saknas for att eleverna ska na
malen?

Hur ser dina arbetsmetoder ut for undervisning?

C. Organisation och rutiner

Ar rutiner for extra anpassningar och sirskilt stdd tydliga och fungerande?
Upplever du att beslutsvigarna fungerar nér elever snabbt behover stod?

o Hur fungerar mentorskapet 1 praktiken for elever som har hog
skolfrdnvaro och/eller underkénda betyg? Nir agerar ni, hur?

Fér du stod frén skolledning fOr att sdtta in atgarder?
Vilka rutiner finns kring framtagande av atgardsprogram?

Vilka elever fér tgdrdsprogram? Inkluderas elev i framtagandet?
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D. Skolklimat, trygghet och relationer

o Hur paverkar relationen mellan dig och eleverna deras motivation och
prestation?

o Finns det elever som inte kdnner sig trygga eller sedda, och hur hanteras det?

e Hur bedémer du stimningen i klassen och pa skolan 1 stort?

E. Samverkan skola—socialtjinst
o Nir anser du att socialtjansten borde kopplas in i ett elevdrende?
e Upplever du tydlighet kring nér och hur orosanmélan ska goéras?
o Far du aterkoppling efter kontakt med socialtjansten?

e Finns det hinder for effektiv samverkan?

F. Familj, fritid och vardagsforutsittningar
o Hur péaverkar elevernas hemsituation deras skolprestation?
e Har du mgjlighet att samverka med vardnadshavare nér problem uppstéar?

e Hur paverkar fritidsaktiviteter eller sociala sammanhang elevernas engagemang
1 skolan?

G. Insatser, uppfoljning och effekt
e Vilka insatser upplever du fungerar bést for elever med ladga betyg?
o Finns det insatser som saknas eller inte racker till?
e Hur f6ljs effekten av insatser upp pa kort och lang sikt?

o Vilka fordandringar skulle gora storst skillnad for eleverna?

Avslutande fraga

Finns det ndgot ytterligare som du anser ar viktigt for att forstd orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 3 - Intervjuguide socialsekreterare

Syftet med intervjun &r att fa socialtjanstens perspektiv pa bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstéllande kunskapsresultat samt hur socialtjdnstens insatser och
samverkan med skola och elevhdlsa paverkar elevernas fOrutsittningar att na

utbildningens mal.

A. Elevniva — individuella behov

Vilka konkreta individuella behov eller svarigheter hos barn och unga ser du
som paverkar skolresultat?

Hur ofta dr skolsvérigheter en del av den problematik som leder till kontakt med
socialtjansten? Kan endast skolsvarigheter utan andra faktorer vara tillrackligt
for att 6ppna utredning eller att samarbeta med skolan?

I barnutredningar — tar ni med faktorer/hénsyn till barnets prestation i skolan?
Aven om inte anmilan eller ansékan grundar sig pa detta? Hur bedomer ni
barnets skolgang vid utredning eller insatsplanering?

Finns elever som riskerar 14ga betyg utan att ni far kinnedom om det i tid?

Finns elever som har hog frdnvaro fran skolan utan att ni far kinnedom eller att
ni far kdnnedom sent?

B. Samverkan med skola och elevhilsa

Beritta vad som gors pa skolsociala teamet?

Niér och pa vilket sétt far socialtjdnsten oftast information fran skolan om elever
som har laga betyg eller hog skolfranvaro?

Upplever ni att samverkan sker tillrackligt tidigt for att paverka skolresultat?

Hur fungerar ansvarsfordelningen i gemensamma drenden med skola och
elevhilsa?

Finns det etablerade rutiner for samverkan?

Vilka hinder ser du for effektiv samverkan?

C. Familj, fritid och social situation

Vilka familjefaktorer ser ni oftast kopplade till 1dga skolresultat och/eller hog
franvaro?

Hur beddémer ni vardnadshavares mgjlighet att stodja barnets skolgang?
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o Vilken faktor dr vanligast till barnets laga kunskapsresultat? Egna faktorer,
social utsatthet, omsorgsbrist eller annan problematik?

o Finns det stod utanfér hem och skola som paverkar elevens motivation och
resultat?

D. Insatser, uppfoljning och effekt

e Hur bedémer du skolan mgjlighet att stodja om vardnadshavare inte tar
ansvar/inte har méjlighet. Hur bedémer ni? Vad har ni for insatser?

o Vilka insatser bedomer du har storst betydelse for elevers skolgang?

e Hur f6ljs insatser upp for att se om de paverkar skolresultat?

o Finns det insatser som saknas eller som sétts in for sent?

e Hur kan socialtjénsten arbeta mer forebyggande tillsammans med skola?

e Samarbetar barn och familjer med er? Hur kan ni bygga relation med dessa
familjer och barn?

E. Utvecklingsbehov och forbittringsforslag

e Vad ser du som de viktigaste utvecklingsomradena for att hdja elevers
kunskapsresultat?

e Vilka fordandringar behdvs 1 samverkan med skola och elevhélsa?

o Finns det beslut eller prioriteringar fran kommunen som skulle underlétta ert
arbete?

Avslutande friga

Finns det ndgot ytterligare som du anser r viktigt for att forsta orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 4 - Intervjuguide Rad och stoéd

Syftet med intervjun dr att f4 Rad och stdds perspektiv pa bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstidllande kunskapsresultat samt hur skolans organisation, styrning och
samverkan — sérskilt med socialtjinsten — bidrar till eller kan stirka elevers
forutséttningar att nd utbildningens mal.

A. Vad jobbar du med?

B. Insatser, uppfoljning och effekt

Vad har ni for insatser till stod for barnens skolgang?

Kan endast skolsvérigheter utan andra faktorer vara en anledning som foréldrar
kan vénda sig till er for?

Om ni tar emot en utredning eller fordldrar soker er hjdlp men inte beskriver
nagot kring barnets skolsvarigheter — ar det ndgot som fragas om 1
insatsplanering?

Vilka insatser bedomer ni har storst betydelse for elevers skolgang?
Hur {6ljs insatser upp for att se om de paverkar skolresultat?
Finns det insatser som saknas eller som sitts in for sent?

Samarbetar barn och familjer med er? Hur kan ni bygga relation med dessa
familjer och barn?

C. Elevniva — individuella behov

Finns det grupper eller teman som problematisk skolfranvaro eller
skolproblematik finns bland? Utifran diagnos, sprik etc men ocksd i vissa tider?

D. Samverkan med skola och elevhilsa

Beritta vad som gors pa skolsociala teamet?

E. Utvecklingsbehov och forbittringsforslag

Vad ser ni som de viktigaste utvecklingsomrddena for att hoja elevers
betygsresultat?

Finns det beslut eller prioriteringar frin kommunen som skulle underlitta ert
arbete?

Avslutande friga

Finns det ndgot ytterligare som du anser ar viktigt for att forstd orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 5 - Intervjuguide elevhalsa

Syftet med intervjun &r att fa elevhélsans perspektiv pa bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstéllande kunskapsresultat samt hur elevhilsans insatser och

samverkan med skola och socialtjdnst péaverkar elevernas forutséttningar att na

utbildningens mal.

A. Elevniva — individuella behov

Vilka hélsorelaterade faktorer ser du som péaverkar elevernas skolprestationer (t.ex.
psykisk och fysisk hélsa)?

Hur identifieras elever med risk for underként &mne betyg ur ett
elevhilsoperspektiv?

Hur f6ljs elevernas behov upp over tid?

B. Undervisning och stod

Hur samarbetar ni med ldrare for att anpassa undervisningen efter elevers behov?
Vilken typ av stdd kan elevhilsan bidra med for elever med 1aga kunskapsresultat?

Upplever du att resurserna ricker for att mota behovet hos elever som riskerar
underkdnda betyg?

Upplever ni att samverkan med larare/skolledning sker tillrackligt tidigt for att
paverka kunskapsresultat?

C. Skolklimat, trygghet och relationer

Hur paverkar skolklimatet och relationer mellan elever och personal elevernas
prestationer?

Hur arbetar ni for att framja trygghet och studiero?

Finns det aterkommande situationer som péaverkar elevernas motivation eller
vélbefinnande?

D. Samverkan skola/elevhilsa—socialtjinst

Nir och hur initieras samverkan med socialtjansten kring elever med behov av
stod?

Upplever ni att samverkan sker tillrackligt tidigt for att paverka skolresultat?
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o Finns tydliga roller och ansvar i gemensamma drenden?

e Vilka hinder ser ni for effektiv samverkan?

E. Familj, fritid och social situation
e Hur beaktas familjens situation och sociala forutsédttningar i ert arbete?
e Hur kan elevhilsan stédja elever vars hemmiljo paverkar skolgangen?

o Pavilket sitt beaktas fritid och sociala sammanhang for elevens motivation och
prestation i skolan?

F. Insatser, uppfoljning och effekt

o Vilka insatser bedomer ni har storst effekt pa elevers maluppfyllelse?
e Hur f6ljs insatser upp pa kort och lang sikt?

o Finns det insatser som saknas eller som borde startas tidigare?

o Vilka fordndringar skulle gora storst skillnad for eleverna?

G. Utvecklingsbehov och forbittringsforslag

e Vad ser du som de viktigaste utvecklingsomradena for att hdja elevers
kunskapsresultat?

e Vad behdver utvecklas 1 samverkan med lédrare, skolledning och socialtjdnst?

o Finns beslut eller prioriteringar fran kommunen som skulle underlétta ert arbete?

Avslutande friga

Finns det ndgot ytterligare som du anser r viktigt for att forsta orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 6 - Intervjuguide elevhalsochef samt
chef Rad och stod

Syftet med intervjun &r att fi ledningens perspektiv pad bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstdllande kunskapsresultat samt hur skolans organisation, styrning och
samverkan — sérskilt med socialtjansten — bidrar till eller kan stdrka elevers
forutséttningar att na utbildningens mal.

A. Uppdrag, mal och organisering

o Hur uppfattar ni teamets uppdrag i praktiken — vad ar kdrnan i det ni ska
astadkomma?

e Finns det gemensamma, tydliga mal for arbetet? Hur f6ljs de upp?
e Hur &r ansvar och roller férdelade inom teamet och gentemot skola/socialtjianst?

o I vilken grad upplever ni att uppdraget ar forankrat hos skolledning och
huvudman?

B. Arbetssiitt och processer

e Hur ser ett “typiskt drende” ut fran att det aktualiseras till avslut?
e Hur arbetar ni forebyggande jamfort med atgérdande/reaktivt?

o Hur sdkerstélls kontinuitet 1 kontakten med elever och familjer?

o Hur anpassas insatserna efter olika elevers behov (&lder, problematik, skolform)?

C. Samverkan (internt och externt)

o Hur fungerar samarbetet mellan skola och socialtjénst i praktiken?
e Vad upplever ni fungerar sérskilt bra i samverkan — och varfor?

e Finns det grinsdragningsproblem eller otydligheter 1 ansvar?

e Hur samverkar teamet med andra aktorer (BUP, elevhilsa, fritid, civilsamhélle)?

D. Barnets och familjens perspektiv

e Hur tas barnets rost tillvara 1 arbetet?

o Pavilket sitt involveras vardnadshavare, och hur upplevs det av dem?
e Hur arbetar ni for att skapa tillit hos elever och familjer?

o Finns det grupper av elever/familjer som ni har svarare att n?
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E. Resultat, effekter och uppfoljning
o Vilka resultat eller forandringar ser ni hos eleverna ni arbetar med?
o Hur méter eller foljer ni upp effekterna av insatserna?

o Finns det exempel dér teamets insatser gjort tydlig skillnad for skolnérvaro,
maende eller trygghet?

e Hur anvénds erfarenheter fran avslutade drenden i fortsatt utvecklingsarbete?

F. Forutsittningar och resurser
o Hur upplever ni att tid, kompetens och resurser ricker till for uppdraget?
o Finns det kompetenser ni saknar eller skulle vilja starka?

o Hur paverkar organisatoriska faktorer (t.ex. styrning, sekretess, ekonomi) arbetet?

G. Utmaningar och utvecklingsbehov

e Vilka &r de storsta utmaningarna i arbetet just nu?

e Finns det risker eller hinder som kan paverka kvaliteten pé sikt?

e Vad skulle behdva fordndras for att teamet ska fungera &nnu béttre?

e Om ni fick 6nska fritt — vad vore nésta steg 1 utvecklingen av det skolsociala
arbetet?

H. Framatblick
o Hur ser ni pa teamets roll framover i relation till tidiga insatser och néra st6d?
e Vad behover politisk eller organisatorisk nivé kénna till om verksamheten?

e Finns det lardomar hér som kan spridas till andra skolor eller verksamheter?

Avslutande fraga

Finns det ndgot ytterligare som du anser dr viktigt for att forsté orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 7 - Intervjuguide Utsikten

Syftet med intervjun &r att fa Utsiktens perspektiv pa bakomliggande faktorer till elevers
otillfredsstillande kunskapsresultat samt hur skolans organisation, styrning och
samverkan — sérskilt med socialtjansten — bidrar till eller kan stdrka elevers
forutséttningar att nd utbildningens mal.

A. Uppdrag, mal och malgrupp
e Hur dr Utsiktens uppdrag formulerat och hur tolkas det 1 det dagliga arbetet?

e Vilken malgrupp ar verksamheten frimst avsedd for — och finns det elever som
hamnar “mellan stolarna”?

o Hur tydliga ér kriterierna for inskrivning och utskrivning?

o I vilken grad &r uppdraget forankrat hos huvudman, rektorer och elevhélsa i
ordinarie skolor?

B. Inskrivning, akutfunktion och évergingar

e Hur fungerar rutinerna nér en elev akut behdver placeras pd Utsikten?

o Hur sdkerstills att den akuta placeringen inte blir lingre dn nddvéndigt?
o Hur arbetar ni med planering redan fran start for elevens nésta steg?

e Hur ser samverkan ut med elevens ordinarie skola fore, under och efter vistelsen?

C. Pedagogiskt och psykosocialt arbetss:tt

e Hur anpassas undervisning och stdd efter elevernas individuella behov?

e Hur arbetar ni med trygghet, relationsskapande och reglering i vardagen?

o Vilken balans finns mellan pedagogiska mal och psykosocial stabilisering?

e Hur arbetar ni med elever som har komplex problematik (t.ex. NPF, trauma,
skolfranvaro)?

D. Elevens perspektiv och delaktighet
e Hur ges elever mgjlighet att komma till tals om sin situation och sina behov?
o Pavilket sitt gors eleverna delaktiga 1 mal, planering och uppfoljning?

e Hur arbetar ni for att stirka elevens sjélvbild och kéinsla av sammanhang?
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Finns det systematik i att ta tillvara elevers erfarenheter av Utsikten?

E. Vardnadshavarperspektivet

Hur involveras vardnadshavare under elevens tid pa Utsikten?
Hur upplever virdnadshavare information, bemdtande och delaktighet?
Hur hanteras konflikter eller oenighet kring elevens behov och insatser?

Finns det stod till vardnadshavare utover det som ror skolsituationen?

F. Samverkan och ansvarsfordelning

Hur fungerar samarbetet med ordinarie skolor och deras elevhélsoteam?
Hur samverkar Utsikten med socialtjdnst, BUP och andra externa aktdrer?
Finns det tydliga grinser mellan pedagogiskt ansvar och andra insatser?

Hur hanteras sekretess och informationsdverforing i samverkansprocesserna?

G. Resultat, effekter och hallbarhet

Vilka forandringar ser ni hos eleverna under tiden pé Utsikten?
Hur f6ljs elevernas situation upp efter atergang till ordinarie skola?

I vilken grad leder vistelsen till varaktig forbattring 1 skolnirvaro och
maluppfyllelse?

Finns det risk for att Utsikten anvénds som “l6sning” istdllet for utveckling i
ordinarie skola?

H. Likvirdighet, inkludering och barnriitt

Hur sékerstills att placering pa Utsikten inte leder till stigmatisering?
Hur arbetar ni med barnets basta i beslut om placering och utskrivning?

Finns det skillnader i vilka elever som placeras utifran kon, bakgrund eller
skolform?

Hur relaterar verksamheten till principen om en skola for alla?
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H. Forutsiattningar, kompetens och arbetsmiljo

Hur upplever personalen arbetsbelastning och emotionella krav?

Finns tillrdcklig kompetens for att mota elever med omfattande behov?
Hur arbetar ni med handledning, reflektion och lédrande i personalgruppen?
Hur paverkar organisatoriska ramar kvaliteten i verksamheten?

J. Utvecklingsbehov och framéatblick

Vilka delar av Utsiktens verksamhet fungerar sirskilt vl i dag?
Vilka dr de storsta utvecklingsbehoven pa kort och lang sikt?
Vad behover fordandras pa huvudmannaniva for att starka verksamheten?

Hur kan erfarenheter fran Utsikten bidra till utveckling av ordinarie skolor?

Avslutande fraga

Finns det nigot ytterligare som du anser &r viktigt for att forstd orsakerna till
skolans resultat eller for att forbattra elevernas mojligheter att nd malen?
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Bilaga 8 - Intervjuguide vardnadshavare

Syftet med intervjun dr att fa vardnadshavares perspektiv pa bakomliggande faktorer till
elevers otillfredsstdllande kunskapsresultat samt hur skolans, elevhdlsans och

socialtjdnstens insatser paverkar elevernas mojligheter att na utbildningens mal.

A. Elevniva — liarande och motivation

Hur upplever du ditt barns skolsituation och motivation for skolarbetet?
Fér ditt barn stod i tid om/nér det har svarigheter i skolan?
Vilka faktorer gor det ldttare eller svarare for ditt barn att klara skolarbetet?

Hur péverkar ditt barns hilsa, stress eller oro skolarbetet?

B. Undervisning och stod

Hur upplever du kvaliteten pd undervisningen och stodet ditt barn far?
Har du varit delaktig i beslut om extra anpassningar eller sarskilt stod?
Fér du tydlig information om vilka stodinsatser som ges och varfor?

Finns det stod du anser saknas?

C. Organisation och rutiner

D

Upplever du att skolans rutiner fungerar nér ditt barn riskerar att inte nd malen?

Ar det tydligt vem du ska kontakta nir du #r orolig for ditt barns skolgang?

Hur fungerar kommunikationen med skolledning, ldrare och elevhilsa?

. Skolklimat, trygghet och relationer

Upplever du att ditt barn kénner sig trygg 1 skolan?

Hur bedémer du relationerna mellan ditt barn och ldrare, samt mellan elever?

Finns det konflikter eller mobbning som pédverkar skolgangen?
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E. Samverkan skola—hem-socialtjanst

Hur fungerar samarbetet mellan dig och skolan?
Har du haft kontakt med socialtjansten kopplat till ditt barns skolgang?
Upplever du att skola och socialtjdnst samarbetar pa ett bra sitt?

Finns hinder for ett effektivt samarbete?

F. Familj, fritid och vardagsforutsittningar

Finns faktorer i familjens situation som paverkar skolgangen?

Har ditt barn mgjlighet att delta 1 fritidsaktiviteter eller andra sociala
sammanhang?

Upplever du att du har mdjlighet att stotta ditt barn i skolarbetet?

G. Insatser, uppfoljning och effekt

Vilka insatser har haft storst betydelse for ditt barns skolgéng?
Finns det insatser som saknas eller inte har fungerat?
Har ni sett forbéttringar efter insatser fran skola eller socialtjénst?

Vad skulle kunna forbattras for att fler elever ska nd méalen?

Avslutande friga

Finns det ndgot ytterligare som du anser &r viktigt for att forsta orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 9 - Intervjuguide utbildningschef

Syftet med intervjun dr att fa ledningens perspektiv pa bakomliggande faktorer till elevers
otillfredsstdllande kunskapsresultat samt hur skolans organisation, styrning och
samverkan — sérskilt med socialtjinsten — bidrar till eller kan stirka elevers
forutséttningar att nd utbildningens mal.

A. Utbildningsresultat

e Vilka monster ser du i kommunen nér det géller barn och unga som riskerar laga
skolresultat?

e Onskar du eller skolan/rektorerna dialog med socialtjénsten pé en dvergripande niva om
skolresultat? Har socialtjansten efterfragat det?

e Finns det ndgot i nuldget som du upplever sérskilt hindrar eller frimjar samverkan med
socialtjdnsten?

e Har skolan ndgot ansvar for vad barn/ungdomar gor efter skoltid? Samhéllsméssigt,
samverkan.

B. Samverkan skola-socialtjinst

e Hur fungerar samverkan mellan skola, elevhélsan och socialtjénst i dag?

e Finns det tillricklig kompetens inom skolan for att arbeta med barn/elever som behover
stod fran bade skola och socialtjénst

e Har ni haft ndgon kunskapsoverforing elevhilsa, skola och socialtjanst emellan?

e Finns det 0verenskommelser om nér drenden ska lyftas till skolsociala teamet, exempelvis
kopplat till frdnvaro eller andra indikatorer? Om sadana strukturer saknas, har nagon
efterfragat ndgot stod eller tydligare styrning?

e Forutom det skolsociala teamet, finns det andra samverkansforum dér skolan och
socialtjinsten mots och som du deltar i eller kinner till? Hur dr dessa forum organiserade
och vilket syfte fyller de? Saknas det?

e Upplever du att det finns brister 1 hur skola eller elevhilsa anviander socialtjansten som
resurs eller samverkan i ovrigt? Upplever du att det skiljer sig mellan skolor?

e  Vad skall skolan ha gjort innan &rende tas upp pa skolsociala? Gors det? Varfor inte?

e Ar din bild att skolan informerar skolan socialtjénst nir barn har hog franvaro eller stora
skolsvérigheter? Nar? Varfor gors det inte?

e Vad skulle du séga ar de storsta stuproren i samverkan? Saknar du ndgon part i
samverkan?

C. Insatser

e Hur arbetar skolan idag med tidiga insatser for barn i skolaldern?

e Hur ser du pa elevhilsans uppdrag? Vilka ramar eller avgransningar anser du bor finnas for
deras arbete?

e Hur ser du pa Utsiktens uppdrag? Vilka ramar eller avgrinsningar anser du bor finnas for
deras arbete?

e Finns det tillrackliga resurser for att arbeta forebyggande?

e Ar det mojligt att kriiva in likarintyg frin vardnadshavare nir barn 4r sjuka mycket?

e Ska étgérder prioriteras och ska de bestdmmas av politiker eller er?
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D. Organisation, resurser och styrning
e Vad ir det som styr hur manga timmar barnen ska gé i skolan i Valdemarsviks kommun?

e Hur ser du pé skolans organisatoriska forutséttningar att samverka med socialtjdnsten?
Finns det hinder? Roller som saknas? Andra hinder? Finns det forum? Saknas forum?

e Hur diskuteras samverkan mellan skola och socialtjanst p4 kommunledningsniva? Far du
tydliga direktiv om hur du skall arbete med samverkan? Vilka fragor lyfts dér och hur
paverkar det ert arbete?

e Hur ar styrningen och rollfordelningen kring det skolsociala teamet utformad? Har ni
behovt vidta atgdrder ndr det uppstétt utmaningar eller oklarheter i arbetet?

e Om du fick éndra en sak i systemet for att forbéttra samverkan — vad skulle det vara?
e Finns det gemensamma indikatorer eller mél mellan skola och socialtjanst?

e Hur arbetar ni med att ldra av stodinsatser ddr samverkan fungerat sérskilt bra — eller
mindre bra?

e Har ni identifierat situationer dir barn riskerar att hamna mellan skolans och
socialtjanstens ansvar? Organisatoriskt mellanrum?

¢ Finns det organisatoriska, strategiska eller resursméssiga hinder som gor det svart for
skolan att ta vid nér “allt har testats” i skolan?

e  Ar det tydligt var skolans ansvar tar slut och socialtjénsten ansvar tar vid nir VH brister?

E. Utvecklingsmdojligheter
e Vilka utvecklingsomraden ser du som mest angeldgna for att stirka barns skolresultat?
e Hur skulle en ideal samverkansmodell mellan skola och socialtjanst se ut enligt dig?
e Vad behdver socialtjansten forsta battre om skolans uppdrag — och vice versa?
e Vad skulle du vilja att personal inom socialtjanst visste om skolan som de inte vet idag?
e Vilka barn ar det vi missar idag — och varfor?
e Om du fick borja om fran noll och designa samverkan helt fritt — hur skulle den se ut?

e Vilka beslut eller prioriteringar frdn kommunstyrelsen skulle gora storst skillnad?
Avslutande fraga

Finns det ndgot ytterligare som du anser ar viktigt for att forstd orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 10 - Intervjuguide socialchef

Syftet med intervjun &r att {4 ledningens perspektiv pa bakomliggande faktorer till elevers
otillfredsstédllande kunskapsresultat samt hur skolans organisation, styrning och samverkan
— sérskilt med socialtjdnsten — bidrar till eller kan stirka elevers forutsittningar att na
utbildningens mal.

A. Overgripande

e Hur ser du pé socialtjdnstens roll i att bidra till barns skolframgang? Hur l&ngt gér vi 1
dag? Hur langt vill du att socialtjdnsten gér?

e Vilka monster ser ni i kommunen nér det géller barn och unga som riskerar laga
skolresultat? Onskar du eller socialtjinsten i dvrigt far mer info? Har det efterfrigats?

e Finns det ndgot i nuldget som du upplever sérskilt hindrar eller frimjar samverkan med
skolan?

B. Samverkan skola-socialtjanst

e Hur fungerar samverkan frin socialtjinst med skolan och elevhélsan i dag?

e Finns det tillrdcklig kompetens inom socialtjansten for att arbeta med skolrelaterade
frégor?

e Har ni haft ndgon kunskapsoverforing elevhilsa, skola och socialtjanst emellan?

e Finns det 0verenskommelser om nér drenden ska lyftas till skolsociala teamet,
exempelvis kopplat till franvaro eller andra indikatorer? Om sadana strukturer saknas,
har nagon efterfragat nagot stod eller tydligare styrning?

e Forutom det skolsociala teamet, finns det andra samverkansforum dér socialtjénsten och
skolan mots och som du deltar i eller kénner till? Hur &r dessa forum organiserade och
vilket syfte fyller de? Saknas det?

e Upplever du att det finns brister i hur skola eller elevhélsa anvénder socialtjansten som
resurs eller samverkan i 6vrigt? Upplever du att det skiljer sig mellan skolor?

e  Vad skulle du séga ar de storsta stuproren i samverkan? Saknar du ndgon part i
samverkan?

C. Insatser

e Hur arbetar socialtjansten idag med tidiga insatser for barn i skolaldern?

e Hur ser du pé rad- och stdds uppdrag? Vilka ramar eller avgransningar anser du bor finnas
for deras arbete?

e Finns det tillrackliga resurser for att arbeta forebyggande?

D. Organisation, resurser och styrning

e Hur f6ljer ni upp effekterna av socialtjanstens insatser pa barns skolgang?
e Finns det gemensamma indikatorer eller mél mellan skola och socialtjénst?
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Hur arbetar ni med att ldra av drenden dar samverkan fungerat sirskilt bra — eller mindre
bra?

Har ni identifierat situationer dir barn riskerar att hamna mellan skolans och
socialtjanstens ansvar?

Finns det organisatoriska, strategiska eller resursmassiga hinder som gor det svart for
socialtjansten att ta vid nér skolans ansvar upphor?

Hur fordelas resurserna politiskt, och vilken typ av underlag eller information baseras
besluten pa?

Uppstar det ibland friktion kring ansvarsfordelning eller budget mellan skola och
socialtjinst?

Ar det tydligt var skolans ansvar tar slut och socialtjinsten ansvar tar vid nir VH brister?
Pé vilket forum kan socialchef och politikerna prata om budget?

E. Utvecklingsmdojligheter

Vilka utvecklingsomréden ser du som mest angelédgna for att stidrka barns skolresultat?
Ingen aning

Hur skulle en ideal samverkansmodell mellan skola och socialtjanst se ut enligt dig?
Vad behover skolan forsta battre om socialtjanstens uppdrag — och vice versa?
Vilka barn ér det vi missar idag — och varfor?

Vad skulle du vilja att skolpersonalen visste om socialtjansten som de inte vet idag?

Om du fick borja om frén noll och designa samverkan helt fritt — hur skulle den se ut?

Vilka beslut eller prioriteringar frin kommunstyrelsen skulle gora storst skillnad?

Avslutande fraga

Finns det ndgot ytterligare som du anser dr viktigt for att forstd orsakerna till skolans
resultat eller for att forbéttra elevernas mojligheter att nd mélen?
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Bilaga 11 - Elevenkat, arskurs 6 - 9

Under perioden februari—april 2026 genomfor Valdemarsviks kommun en genomlysning
av faktorer som péverkar elevers kunskapsresultat och vélbefinnande i1 skolan.
Genomlysningen ér ett politiskt uppdrag. Syftet &r att stdrka skolans arbete och skapa
annu béttre forutsittningar for att alla elever ska trivas, ma bra och né utbildningens mal.

Varfor gor vi detta?

Malet &r att stirka alla elevers mojligheter att lyckas i skolan genom samordnade och
likvardiga insatser. Arbetet ska bidra till en trygg och hélsofrimjande skolmiljo dér alla
elever far ritt stod 1 rétt tid.

Jag gar i arskurs

O o6

ooao
© 00

Jag bor i

Ringarum

Gusum

Tryserum

Gryt

Valdemarsvik

Annan plats, ange var:

OoOoOooOooo

Jag ar

O Flicka
O Pojke
O Vill inte ange

1. Om du hade problem hemma eller midde déligt - tror du att du skulle viinda dig
till nagon fran socialtjéinsten?

O Ja
O Kanske
O Nej
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2. Vad vet du om socialtjinstens arbete, stod och insatser idag?

Fritextsvar

3. Om du skulle behdva hjilp frin ndgon pa socialtjéinsten - hur skulle du helst
vilja ta kontakt? (du kan vilja flera alternativ)

Ringa

Smsa

Chatta

Mejla

Ga till socialkontoret och prata med nagon

Prata med nagon vuxen i skolan

O O OO0 0 0

skulle inte ta kontakt

4. Jag har varit med i méten diir skola och andra vuxna pratar om vilket stod jag
behover

O Ja, jag kidinde mig delaktig undermétet

O Ja, jag kinde mig INTE delaktig under métet
O Nej jag var inte med pa motet

O Nej det har inte genomf6rts nagot sadant mote

O Vet ej/minns ¢j

5. Jag kiinner mig trygg i skolan
O Ja
O Nej

6. Det finns vuxna i skolan som jag litar pa och kan prata med

O Ja
O Nej
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7. Stok i klassrummet piverkar min studiero
O Varje dag

O 2-3 génger i veckan

O Nagon gang i veckan

O Nagra ganger i manaden

O Sillan

8. Jag har varit med om konflikter och/eller mobbning i skolan som paverkat mitt

skolarbete (du kan vilja flera alternativ)
O Ja, under detta ldsar

O Ja, under foregaende lasar

O Ja, under lag- och mellanstadiet

O Nej

9. Jag forsta lirarens undervisning i de flesta imnen
O Ja
O Nej

10. Undervisningen anpassas efter mina behov
O Ja

O Delvis

O Nej

11. Jag far det stod jag behover i skolan
O Ja

O Delvis

O Nej
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12. Skriv vem du vanligen vinder dig till i skolan néir du behover stod med
skolarbetet

Fritextsvar

13. Jag har F i ett eller flera Aimnen?
O Ja

O Nej

O Vet ej

14. Jag kidinner mig forberedd infor nésta arskurs
O Ja
O Inte idag, men kommer vara det efter den hér varterminen

O Nej

15. Jag ir motiverad att lira mig mer i skolan
O Ja,ialla &mnen
O Ja, i ndgra dmnen

O Nej

16. Hogre betyg motiverar mig i skolan
O Ja
O Nej

17. Jag har mer in 25% franvaro i skolan (ungefir 1 dag per vecka)
O Ja

O Nej

O Vetej
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O O O 4d

. Om jag ir franvarande frian skolan beror det oftast pa

Sjukdom (forkylning, feber, magont)

Oro, angest, nedstdmdhet

Det hander saker hemma som paverkar mig
Trott, svart att sova

Jag kinner mig stressad av skolarbetet

Annat, ange vad:

. Jag kdinner mig nedstimt (t.ex angest, oro)

Varje dag

1-2 ggr i veckan
En ging i veckan
En géng i manaden

Aldrig

. Nér jag kiinner mig nedstimd far jag stod av

Jag har ingen att vinda mig till

Mentorer eller larare

Mina kompisar

Min/mina vardnadshavare

Elevhilsan (ex kurator, socialpedagog)
Annan (t. ex fotbollstrdnare, morfar, grannen)

Jag kdnner mig inte nedstdmd och behdver inget stod

. Mitt méende (t. ex dngest eller oro) paverkar mitt skolarbete negativt

Varje dag
1-2 ggr i veckan
En ging i vecka

En gdng i manaden



N OO 0o g O O oo o

O O o0 o o

25.

Aldrig

. Efter skolan har jag tid och mojlighet att vila och gora fritidsaktiviteter

Varje dag

1-3 ggr i veckan

En gang i veckan

Nagra ganger i manaden

Séllan

. Efter skolan har jag tid och mojlighet att gora liixor

Varje dag
Négra ganger i veckan
Négon géng i manaden

Séllan

. Min hemsituation gor det svirt for mig att skota skolarbetet

Varje dag

2-3 ggr 1 veckan
Négon géng i veckan
Négra ggr i manande

Aldrig

Vad skulle behdva bli béttre for att fler elever ska né utbildningens mal?

Fritextsvar

26.

Finns det ndgot mer du tycker ér viktigt for politiker och tjinstemiin i

Valdemarsviks kommun att kinna till for att kunna skapa dnnu bittre
forutsittningar for att alla elever ska trivas, ma bra och né utbildningens mal?

Fritextsvar
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Bilaga 12 - Enkat till forskollarare

Syftet med enkidten &r att undersoka vilka tidiga signaler personal i1 forskolan
uppmarksammar hos barn som senare kan fa svérigheter att na kunskapsmalen i skolan.

Enkéten handlar ocksd om hur ndrvaro, franvaro och andra faktorer kan paverka barns
utveckling och ldrande. Svara utifran din egen professionella erfarenhet.

1. Vilken yrkesroll har du?

O Forskollérare
O Barnskotare
O Annat, ange vad:

2. Antal ar i yrket

O 0-3
O 4-10
O 11-20
O 20+

3. Jag arbetar i huvudsak pa forskola

Skriv namn pé forskola

4. Vilken typ av barngrupp arbetar du frimst med?

O 1-3ar
O 3-5ar
O 5-6ar
O Blandade aldrar
O Annat, ange vad

5. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifrin skalan,

Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - [ mycket hog grad - Vet ej

Jag kan tidigt identifiera barn som kan fa svérigheter i sin framtida skolgang
Jag uppmirksammar tidiga tecken pé sprakliga svarigheter

Jag uppmarksammar tidiga tecken pd koncentrationssvarigheter

Jag uppmarksammar barn som har svrt att delta i gruppaktiviteter

Jag uppmirksammar barn som ofta drar sig undan socialt

Jag upplever att tidiga insatser i forskolan kan forebygga senare skolsvarigheter
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6. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifrin skalan, instimmer...

Inte alls - Iliten grad - Delvis - T hog grad - I mycket hog grad - Vet ¢j

Barn har aterkommande korttidsfranvaro som inte beror pa sjukdom hos barnet pa
var forskola

Barn har franvaro under langre perioder som inte beror pa sjukdom hos barnet pa
var forskola

Barn kommer ofta sent eller gar hem tidigt (pga vardnadshavare) pa vér forskola
Forskolan har rutiner for att uppmérksamma hog franvaro

Jag foljer rutinerna for uppmairksamma hog franvaro

Samverkan med vardnadshavare fungerar vil pa var forskola

7. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifran skalan

Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - [ mycket hog grad - Vet ej

Jag har tillrdcklig kompetens for att mdta barnens pedagogiska behov

Jag har tillrdcklig kompetens fOr att mdta barnens sociala behov

Jag har tillrackligt med tid och resurser for att mota barnens pedagogiska och sociala
behov

Jag har tillgéng till relevant kompetensutveckling

8. Vilka resurser eller kompetenser saknas pa din forskola?

Skriv vad som saknas, utveckla girna ditt svar

9. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifran skalan

Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - I mycket hog grad - Vet ¢j

[
<

Ooo0oo

Samverkan med specialpedagog fungerar vil

Samverkan med elevhilsa infor skolstart fungerar vél

Beslutsvégar fungerar nér barn ér 1 behov av extra stod

Jag ftér stod fran skolledning nir atgirder behover sittas in

Uppdelningen av ansvarsomraden mellan rektor och bitradande rektor &r tydlig pa
var forskola

. Jag vet nir socialtjinsten bor kopplas in

Ja
Nej
Osiker
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16.

. Samverkan mellan forskola och socialtjinst fungerar vil

Ja
Nej
Vet ej

. Rutiner for orosanmailan ar tydliga

Ja
Nej
Kaénner ej till rutinen

. Jag Kidnner mig trygg i att gora orosanmilan

Ja, beskriv varfor
Nej, beskriv varfor
Osiker, beskriv varfor

. Jag har gjort en orosanmiilan

Ja
Nej
Vet ¢j

. Jag far tillricklig aterkoppling efter kontakt med socialtjinsten

Ja
Nej
Vet ¢j

Vilka hinder finns i samverkan mellan forskola och socialtjinst?

Fritextsvar

17.

I vilka forum/sammanhang pratar du och dina kollegor om nir en

orosanmélan ska goras?

Fritextsvar
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18. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifran skalan
Inte alls - Iliten grad - Delvis - T hog grad - I mycket hog grad - Vet ¢j

e Anpassningar foljs upp systematiskt
e Effekter av de anpassningar som vi gor i verksamheten utvérderas pa kort sikt
o Effekter av de anpassningar som vi gor i verksamheten utvérderas pa lang sikt

19. Vilka tidiga tecken uppmirksammar du oftast hos barn som senare kan fa
svarigheter i skolan?

Fritextsvar

20. Vilka insatser i forskolan upplever du fungerar bést for barn i behov av stod?

Fritextsvar

21. Vilka resurser eller kompetenser saknas i arbetet med barn i behov av stod?

Fritextsvar

22. Vilka forandringar skulle kunna stirka barns forutsittningar infor skolstart?

Fritextsvar

23. Finns det niagot ytterligare som du anser ér viktigt att beritta for att forsta
orsakerna till skolans resultat eller for att forbiittra elevernas méjligheter att na
malen?

Fritextsvar
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Bilaga 13 - Enkat till larare F-9

Syftet med enkéten dr att fa en bild av hur undervisning, stodinsatser, organisation och
elevers forutsittningar paverkar mdjligheterna att nd maélen. Svara utifran din egen
professionella erfarenhet.

1. Jag ér utbildad

O Grundskollelédrare F-3
O Grundskollédrare 4-6
O Grundskollédrare 7-9
O Speciallarare

O Annat, ange vad:

2. Antal ar i yrket

O 0-3
O 4-10
O 11-20
O 20+

3. Jag arbetar i huvudsak pé skola

Skriv namn pé skola

4. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifrin skalan

Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - [ mycket hog grad - Vet ej

Jag kan tidigt identifiera elever som riskerar att inte nd mélen
Elevers psykiska hélsa paverkar ofta deras ldrande negativt pa var skola
Eleverna visar generellt god studiemotivation pa var skola

5. Jag vet hur jag ska agera nir jag bedomer att eleven ej kommer ni mélen

O Jag vet hur jag ska agera (enligt rutiner) - men jag agerar sillan
O Jag vet hur jag ska agera (enligt rutiner) - jag agerar direkt

O Jag kénner till rutiner, men vet inte hur jag ska agera

O Jag kédnner inte till rutiner och agerar inte

O Annat, ange vad

6. Elevers franvaro (som inte beror pa sjukdom) pa var skola beror oftast pa:
Vilj 1-2 alternativ

O Bristande fritidsintressen
O Motivation
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Psykiska maende

Hemsituation/foraldrar

Svérigheter pa grund av NPF

Skolsituation utifran mobbning, skolklimat

Skolsituation pa grund av far ej det stod/anpassning hen behover
Annat, ange vad

7. Elever med liga skolresultat - som inte beror pa frinvaro - beror oftast pa:

Utveckla gérna ditt svar

8. Vilka tidiga tecken uppmirksammar du oftast hos elever i behov av stod?

Fritextsvar

9. Ange hur vil pastdendena stimmer in utifran skalan, instdmmer...

Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - [ mycket hog grad - Vet ej

Jag har mojlighet att anpassa undervisningen efter olika elevers behov
Extra anpassningar fungerar vél i praktiken

Stodinsatser sétts in 1 tid

Samarbetet med elevhélsan fungerar vil

Jag har tillrdckligt med tid och resurser for att mota elevers pedagogiska behov
Jag har tillrdckligt med tid och resurser for att moéta elevers sociala behov
Jag har tillracklig kompetens for att mota elevers pedagogiska behov

Jag har tillracklig kompetens for att mota elevers sociala behov
Jag har tillgéng till relevant kompetensutveckling

10. Vilka arbetsmetoder anvinder du regelbundet? Du kan viilja flera alternativ

OoO0ooOooo

Differentierad undervisning

Gemensamt ldrande

Tydliggorande pedagogik

Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
Extra anpassningar i klassrummet

Annat, ange vad:

11. Vilka resurser eller kompetenser saknas pa din skola?

Skriv vad som saknas, utveckla gérna ditt svar
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12. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifrin skalan
Inte alls - Iliten grad - Delvis - T hog grad - I mycket hog grad - Vet ¢j

Rutiner for extra anpassningar ér tydliga

Rutiner for sérskilt stod fungerar vél

Beslutsvagar fungerar nér elever snabbt behover stod

Mentorskapet fungerar som stod for elever som riskerar att f4 underként

Rutiner kring franvaro/nirvaro ar tydliga
Rutiner kring atgéardsprogram éar tydliga

Elever involveras i planering av stodinsatser och atgiardsprogram

Jag far stod fran skolledning nér dtgirder behdver sittas in

O O O OO0 OO0Oo0o0

Uppdelning av ansvarsomraden mellan rektor och bitrddande rektor ar tydlig pa var
skola

13. Beskriv hur du i praktiken arbetar efter rutinen for 6kad nirvaro/minskad
franvaro

Utveckla gérna ditt svar

[
N

. Nir tar du kontakt med vardnadshavare vid en elevs forsta franvarotillfille?

Direkt (1-2 tillfallen)

Efter upprepad franvaro

Nér maluppfyllelse paverkas

Varierar

Jag hor inte av mig, det gér annan utsedd profession
Annat, ange vad

OO0O0O000

15. Vid vilken procentuell frianvaro hos eleven agerar du vanligtvis och anmiiler
detta till EHT?

Ange 1 procent

16. Vid vilken procentuell frinvaro hos eleven agerar du vanligtvis och anmiiler
detta till skolsociala teamet?

Ange 1 procent

Sida | 113



17. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifran skalan
Inte alls - Iliten grad - Delvis - T hog grad - I mycket hog grad - Vet ¢j

e Relationer mellan lérare och elever dr god pa var skola
e Jag har goda relationer till mina elever

e Elever kdnner sig trygga med min undervisning
e Elever som inte kénner sig sedda uppmiarksammas av mig
e Skolans sociala klimat &r positivt

Skolan sociala klimat ar hart mellan elever

[
=]

. Jag vet nir socialtjinsten bor kopplas in

Ja
Nej
Osiker

o0Oono

[y
o

. Rutiner for orosanmiilan ir tydliga

Ja
Nej
Kénner ej till rutinen

o0Ono

N
=3

. Jag kiinner mig trygg i att gora orosanmiilan

Ja, beskriv varfor
Nej, beskriv varfor
Osiker, beskriv varfor

ooOoo

N
[y

. Jag har gjort en orosanmiilan
Ja

Nej
Vet ¢j

o0Oono

N
(]

. Jag far tillricklig aterkoppling efter kontakt med socialtjinsten
Ja

Nej
Vet ¢j

ooOono
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23. Samverkan mellan skola och socialtjinst fungerar vil

O Ja
O Nej
O Vetej

24. Jag kanner till syftet med - och rutinerna kring skolsociala teamet

O Ja
O Nej
O Kénner ej till rutinen

25. Vilka hinder finns i samverkan mellan skola och socialtjanst?

Fritextsvar

26. I vilka forum/sammanhang pratar du och dina kollegor om nér en
orosanmsilan ska goras?

Fritextsvar

27. Ange hur vil pastiendena stimmer in utifrin skalan
Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - [ mycket hog grad - Vet ej

e Elever pa var skola har en orolig hemsituation, vilket paverkar deras skolprestation
negativt

e Elever pa var skola har fa saker att gora pa sin fritid, vilket paverkar deras
skolprestation negativt

e Jag har mgjlighet att samverka med virdnadshavare vid behov

e Virdnadshavare ér delaktiga i elevens skolgéng

e Jag har verktyg fOr att arbeta med elever vars hemsituation paverkar skolan

28. Ange hur viil pistiendena stiimmer in utifrin skalan
Inte alls - Iliten grad - Delvis - 1 hog grad - I mycket hog grad - Vet ¢j

Skolan anvénder insatser som fungerar for elever med 14ga resultat
Insatser foljs upp systematiskt

Effekten av stodinsatser utvirderas pa kort sikt

Effekten av stodinsatser utviarderas pa lang sikt
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29. Vilka insatser fungerar bast?

Fritextsvar

30. Vilka insatser saknas?

Fritextsvar

31. Vilka foriandringar skulle gora storst skillnad for elevernas maojligheter att na
kunskapsméilen?

Fritextsvar

32. Finns det nigot ytterligare som du anser ér viktigt att beritta for att forsta
orsakerna till skolans resultat eller for att forbéttra elevernas méjligheter att na
mélen?

Fritextsvar
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Bilaga 14 - Analysmatris

Analysomrade Skolledning Lérare Elevhilsa Socialtjinst Viardnadshavare Elever

Elevniva — lirande och motivation
Undervisning och stod
Organisation, rutiner och ansvar
Skolklimat, trygghet och relationer
Samverkan skola—socialtjéinst

Familj, fritid och social situation

Insatser, uppfoljning och effekt

Utvecklingsbehov och forbéttringsforslag
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