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Sammanfattning

P& uppdrag av kommunrevisionen i Valdemarsvik kommun har EY genomfort en
granskning av kommunstyrelsens arbete med tidiga insatser och sarskilt stéd. Det
Overgripande syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsen har sdakerstallt ett
andamalsenligt arbete med tidiga insatser och sarskilt stéd i grundskolan.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstéllt ett
andamalsenligt arbete med tidiga insatser och sarskilt stdd. | nedanstaende tabell
framgar svar samt kortfattad bedémningen av granskningens fyra revisionsfragor.

Revisionsfraga

Svar och bedémning

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att
behov av stdd identifieras i tid, i
enlighet med garantin om tidiga
stédinsatser?

Till viss del. Det finns rutiner for att identifiera
behov av stéd genom kartldggningsmaterial
och beddmningsstéd. Dartill finns dven en
gemensam handlingsplan for Idsning och
testplaner. Daremot saknas analyser och
utvarderingar pa évergripande niva.

Finns det &ndamalsenliga rutiner for att
upptdcka och utreda elevers eventuella
behov av sarskilt stoéd?

Till viss del. Det finns gemensamma mallar och
rutiner for arbetet. Intervjuade upplever att
elevernas behov av stdd ar stort och har 6kat
dver tid. Erhalina resurser upplevs inte mota
behovet. Grundskolans verksamhet redovisar
ett underskott vid deldret och prognosticeras
inte nd en budget i balans vid arets slut.

Finns en struktur for att sdkerstalla att
samrad sker med elevhdlsan, eleven
och dennes vardnadshavare?

Till stor del. Av de kommundvergripande
mallarna framgar det att samrad ska ske med
elevhélsan, elever och vardnadshavare. De
intervjuade uppger att samarbetet med
vardnadshavare ibland &r utmanande.

Har kommunstyrelsen sdkerstallt en
dndamalsenlig uppfdljning av arbetet
med tidiga insatser och sarskilt stéd?

Nej. Det finns en tydlig brist pd uppféljning och
analys av arbetet med tidiga insatser och
sarskilt stéd. Barn- och utbildningsutskottet tar
del av rektorsomradenas kvalitetsrapporter,
men det gor inte kommunstyrelsen. Vid
granskning av kommunstyrelsens protokoll
framgar att uppféljningen inte &r tillrécklig for
att identifiera och besluta om adekvata
insatser. Det saknas en systematisk och
aggregerad uppfdljning, och den bristande
analysen av nyckeltal fér [dgre arskurser &r
sarskilt oroande.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

| skollagen (2010:800) anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans
de behdver for att utvecklas i sitt Iarande och sin personliga utveckling, utifran sina
egna forutsattningar, sa att de kan na utbildningens mal. Utbildningen ska ta hansyn
till alla elevers olika behov, med en stravan att kompensera for skillnader i deras
forutsattningar. Detta innebdr att verksamheten ska organiseras pa individ-, grupp-
och skolniva for att ge eleverna basta mdojliga forutsattningar att na utbildningens
mal. For elever som behdver vytterligare stoéd kan skolan arbeta med extra
anpassningar och sarskilt stéd.

Skolinspektionens tematiska tillsyn av sarskilt stéd (2024) visar att identifiering av
behov av stdd ofta inte gors i tid. Inspektionen indikerar att stédet ofta ar
otillrdckligt och satts in for sent. Myndighetens inspektioner visar exempel pa
bristande rutiner och en gemensam férstaelse for arbetet med stddinsatser.
Skolinspektionen har upprepade ganger papekat att struktur och férfarande i
arbetet med sarskilt stoéd pa olika satt brister, eller inte &r tydliga fér de som &r
verksamma i skolan. Detta skapar risker for att individuellt utformat sarskilt stéd
inte realiseras, eller att beslut fattas pa svag grund. Nar det saknas funktioner i
elevhélsan pa skolorna paverkas mojligheterna att arbeta forebyggande och att
genomfdra valgrundade utredningar om sérskilt stodd och anpassad studiegang.

Av Skolinspektionens skolenkat till pedagoger i Valdemarsviks kommun varen 2023
framgar att 51 procent av de undervisande ldrarna i grundskolan till viss del tycker
att skolan utreder behovet av sarskilt stdd skyndsamt nar extra anpassningar inte
ar tillgéngliga. Av enkaten framgar att endast 49 procent av ldrarna svarar att
skolan till stor del ger eleven det stéd som utredningar konstaterar behov av.

Statistik fran Skolverket visar dven att kommunens elever i 3k 9 senaste tva aren
haft en negativ utveckling avseende behdrighet till yrkesprogram och genomsnittligt
meritvarde. For ak 6 har resultatet for andel elever som uppnatt betygskriterierna
i alla dmnen sjunkit med mer &n 20 procent fran 2022 till 2024.

Revisorerna har mot bakgrund av detta identifierat en risk att elever inte far sin ratt
till stod tillgodosett till foljd av att behovet uppmdrksammas foér sent. Revisorerna
har darfor beslutat att genomféra en granskning av kommunstyrelsens férmaga att
sakerstalla tidiga insatser och sarskilt stéd inom grundskolan.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens 6vergripande syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har
sakerstédllt ett dandamalsenligt arbete med tidiga insatser och sarskilt stod. |
granskningen har foljande revisionsfragor besvarats:

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att behov av stéd identifieras i tid, i enlighet
med garantin om tidiga stédinsatser?

Finns det andamalsenliga rutiner for att upptdcka och utreda elevers eventuella
behov av sarskilt stéd?

Finns en struktur fér att sdkerstélla att samrad sker med elevhélsan, eleven och
dennes vardnadshavare?
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Har kommunstyrelsen sdkerstéllt en dndamalsenlig uppfdljning av arbetet med
tidiga insatser och sarskilt stoéd?

1.3. Genomférande och avgrdnsning

Granskningen har genomférts under perioden maj-november 2025 och avser
kommunstyrelsen. Granskningen ar avgransad till den kommunala grundskolan
verksamhetsaret 2025.

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomférts med centrala funktioner fran kommunstyrelsens verksamhetsomrade
Utbildning, Kultur och Fritid. Intervjuer har dven genomférts med rektorer och
bitrddande rektorer foér tva rektorsomraden samt med ldrare och
specialpedagoger/specialldrare.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)

Kommunstyrelsens reglemente 2020

Skollag (2010:800)

Skolverkets allmanna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stdd och
atgardsprogram, 2022



EY

Shape the future
with confidence

2. Tidiga stodinsatser och sarskilt stod

Vilket ansvar har kommunstyrelsen som huvudman?

Alla barn och elever har enligt skollagen (2010:800) ratt till ledning och stimulans
fér att kunna utvecklas sa ldngt som méjligt. En del elever har ocksa réatt till extra
anpassningar eller sarskilt stod. | Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334)
och tillhérande kommentarer anges att huvudmannen bér:

ha rutiner foér att regelbundet sakerstalla att skolenheterna har tillrdckliga
resurser for att uppfylla de krav som stalls i lagar och andra foreskrifter i
frdga om extra anpassningar och sarskilt stéd, samt

féra dialog med rektorerna for att fa in underlag till det systematiska
kvalitetsarbetet, som kan ligga till grund foér férdelningen av resurser och
stod i arbete med stédinsatser. | samband med resursfordelningen ar det
av vikt att huvudmannen tar hansyn till skolornas olika behov.

2.1. Styrning och organisation

| Valdemarsvik kommun ar kommunstyrelsen huvudman fér den kommunala
grundskolan. Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott ansvarar for
beredning och verkstéllighet av beslut som rér utbildningsomradet.

| mal och budget fér 2024-2026 framgar att kommunfullmé&ktige har beslutat om
flera dvergripande inriktningsmal. Ett av dessa mal handlar om att skapa en bra och
trygg boendekommun, vilket inkluderar att kommunen ska ha goda skolresultat som
ger eleverna mojlighet till vidare utbildning och arbete.

Av kommunens styrmodell, antagen av kommunfullmaktige i maj 2020, framgar att
kommunstyrelsen utifran de &vergripande inriktningsmalen ska faststélla
resultatmal med tillhérande indikatorer. Indikatorerna ska anvandas for att bedéma
om resultatmalen uppnas.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025 framgar att inriktningsmalet En bra och
trygg boendekommun bland annat har féljande tillhérande resultatmal:
Maluppfyllelse for elever i 3k 1-6

Antal elever som ar behdériga till gymnasieskolan
Meritvardet for elevernas slutbetyg i grundskolan ska 2025 6ka till minst 215.

Vidare framgar av kommunstyrelsens verksamhetsplan att malen ska féljas upp vid
deldrsbokslut samt genom rapporter till kommunstyrelsen. Inriktningsmalet En bra
och trygg boendekommun foljdes senast upp i oktober 2025 (se avsnitt 2.8).

Planer fér hégre maluppfyllelse

For Iasaret 2023/24 finns en utvecklingsplan fér hdgre maluppfyllelse for forskola
och grundskola. Planen avser |dsaret 2023/24 men &r planerad att anvédndas fram
till och med I4saret 2026/27. Barn- och utbildningsutskottet informerades om
planen i september 2024.

| utvecklingsplanen framgar att en betydande andel elever inom grundskolan &r i
behov av sarskilt stéd och extraordindra insatser. Rektorernas bedémning ar att det
nuvarande behovet av stdéd och insatser inte kan tillgodoses med de tilldelade
resurserna och att kompetensen delvis ar otillracklig.
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Kommunen har ingen egen anpassad grundskola, utan samarbetar med Sdderkdping
och Norrképings kommuner for att tillhandahalla platser. Det framgar att behovet
av platser i anpassad grundskola dverstiger tillgangen. Det finns dven elever som &r
integrerade i de ordinarie verksamheterna, vilket innebdr att pedagogerna arbetar
utifran tva olika laroplaner. Berdrda larare far stéd i detta arbete av ansvarig
specialpedagog. Beslut om att elever ska vara integrerade i den ordinarie
verksamheten har fattats i samrad med vardnadshavare och uppges inte bero pa
platsbrist.

For att dka kvaliteten och likvardigheten inom skolorganisationen har intensifierat
UKF sitt arbete med Skolverkets faktorer fér framgangsrik skolutveckling! genom
en konferens i maj 2025. Fran juli 2025 finns planen F6rSkola i tiden - for
framgangsrik skolutveckling och hégre maluppfyllelse fér 2025-2030, vilken ger en
oversikt dver hur arbetet kommer genomféras framgent, vad det ska leda till och
hur uppféljningen kommer att ske.

2.2. Organisation

Kommunstyrelsens tjanstemannaorganisation, som inkluderar en
utvecklingsavdelning och tre verksamhetsomraden, stédjer kommunstyrelsen i sitt
arbete. Verksamhetsomrade Utbildning, Kultur och Fritid (UKF) ansvarar for
grundskolan. Utbildningschefen leder en grupp av sju medarbetare, inklusive tva
rektorer for grundskolan och en rektor for férskolan. De fyra kommunala
grundskolorna &r sma och geografiskt utspridda, med sammanlagt cirka 560 elever.
Skolorna &r indelade i tva rektorsomraden:

Rektorsomrade 2 (Ro2): Sérbyskolan, Gusums skola och Ringarums skola
Rektorsomrade 3 (Ro3) Vammarskolan och det dppna fritidshemmet Fabriken.

Vid intervjuer framkommer det att en genomlysning av skolorganisationen har
genomfoérts pa uppdrag av politiken, men att beslut om en ny organisation dnnu inte
har fattats. | genomlysningen foreslas att antalet skolenheter ska minskas for att
Oka kvaliteten och minska kostnaderna.

Enligt deldrsrapporten 2025 har grundskolan ett underskott pa 3,3 miljoner kronor,
och budgeten férvantas inte vara i balans vid arets slut. En orsak till detta underskott
ar att den antagna budgeten baserades pa en forandrad skolorganisation enligt
forslagen i genomlysningen. Trots att grundskolan har genomfort
verksamhetsanpassningar har dessa atgarder inte varit tillrackliga for att uppna en
balanserad budget.

Vidare framgar av delarsrapporten att avsaknaden av ett politiskt beslut om en ny
skolorganisation paverkar bade ekonomi och kvalitet negativt. Verksamheten star
infor ett minskande antal barn och elever, vilket krdver organisatoriska
anpassningar. Den nuvarande skolorganisationen bedéms inte kunna hantera de
demografiska férandringarna, vilket i sin tur paverkar likvardigheten och
skolresultaten negativt.

L Skolverket, Faktorer fér framgangsrik skolutveckling, 2025.
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Centrala barn- och elevhdlsan

Centrala barn- och elevhalsan (CBEH) leds av en elevhalsochef. Elevhalsans resurser
ar centralt anstdllda men placerade pa skolenheterna, dar de deltar i det dagliga
elevhdlsoarbetet. Varje rektorsomrade har en kurator, och alla skolenheter har
minst en specialldrare. Mellan- och hogstadiet delar pa en specialpedagog, och
samtliga skolor delar pa tva skolskoterskor. En av skolorna har &ven en
socialpedagog.

Fran intervjuer framkommer det att en ny skolpsykolog nyligen har rekryterats, och
det planeras att anstdlla en ny specialpedagog som ska arbeta mot anpassad
grundskola, forskola och lagstadiet. Dessutom pagar en rekryteringsprocess for en
skolldkare. | intervjuer framkommer utmaningar kopplade till tillgangen pa
nddvandig kompetens, samt svarigheter att rekrytera vissa yrkeskategorier.

| utvecklingsplanen for 2023/24 betonas att CBEH:s kompetenser inte nyttjas fullt
ut i det framjande och férebyggande elevhalsoarbetet. CBEH:s roller och mandat
beskrivs vara otydlig, sarskilt avseende det framjande och férebyggande arbetet
kring barn och elevs utveckling mot utbildningens mal och deras vadlmaende.
Intervjuade uppger att det pagar ett intensivt arbete foér att utveckla och framja
elevhdlsan. Ett natverk for specialldrare och specialpedagoger har etablerats for att
framja samarbete och kunskapsutbyte.

Det finns ingen gemensam elevhdlsoplan, och det framgar inte om skolenheterna
ansvarar for att ta fram egna planer. CBEH har tagit fram en lokal utvecklingsplan
for 2025, som identifierar tre omraden som verksamheten ska arbeta vidare med,
varav ingen av dem omfattar arbetet med sarskilt stéd.

Sdrskild undervisningsgrupp

Undervisningsgruppen Utsikten startades under 2024. Utsikten ar ett samarbete
mellan UKF och verksamhetsomradet Stéd och omsorg, inriktat pa elever med
problematisk skolgang, bade ur ett socialt och pedagogiskt perspektiv. Malet &r att
stddja hela familjer foér att ge eleven stdérre mojligheter att lyckas.
Undervisningsgruppen riktar sig till elever i ak 6-9. Vid tidpunkten for denna
granskning hade Utsikten sju elever.

2.3. Tidiga stddinsatser

Sedan juli 2019 galler skollagen (2010:800) om garantin for tidiga stédinsatser,
som syftar till att identifiera elever som riskerar att inte uppfylla krav i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik.
For att uppfylla garantin ska obligatoriska kartldggningar, bedémningar,
undervisning, stédinsatser samt uppféljning genomforas.

Huvudmannen, i detta fall kommunstyrelsen, ansvarar for att skapa
nddvandiga organisatoriska och ekonomiska forutsattningar.

Huvudmannen ska pa huvudmannaniva systematiskt planera, félja upp och
utveckla utbildningen.

Skolverket menar att de obligatoriska kartldggningsmaterialen i férskoleklass,
nationella bedémningsstdden i &k 1 och nationella proven i ak 3 kan ingd i det
systematiska kvalitetsarbetet. Materialen kan darmed bidra till att ge huvudman
och rektor 6kade mojligheter att planera och folja upp resursférdelningen mellan
skolenheter i syfte att alla elever ska fa en likvardig utbildning av hdg kvalitet.
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Fran 2020 finns en handlingsplan for ldsundervisning fér ak F-3. Syftet med planen
ar bland annat att 6ka maluppfyllelsen. Vid sakgranskning framkommer att
handlingsplanen inte ar politiskt beslutad da den syftar till att stédja ldrare i deras
arbete. Handlingsplanen &r framtagen av rektorer i samverkan med larare utifran
skollagens garanti for tidiga stddinsatser.

Av handlingsplanen framgar bland annat att kartldggningsmaterialet Hitta spraket
anvands for forskoleklass, i syfte att stédja Idrare att tidigt identifiera elever som
visar en indikation pa att inte nd kunskapskraven eller &r i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Om det finns indikationer pa att en elev riskerar att
inte nd kunskapskraven ska tidiga insatser sattas in. Planeringen och uppféljning av
stodinsatserna ska ske i samrad med specialpedagogisk personal. Fér ak 2 och 3
listas dven olika exempel pa strukturerad Iasinlarning som pedagoger kan anvénda
sig av for att stotta elevers lasférmaga.

Vidare framgar dven av handlingsplanen att det for elever i ak 3 som inte nar
kravnivan pa nationella proven, ska sattas in insatser. Det kan vara i form av extra
anpassningar eller sarskilt stéd. | utvecklingsplanen Idsaret 2023/2024 redovisas
nationella provens resultat for ak 3. Andelen elever i ak 3 som klarade kravnivan pa
samtliga delprov minskade fran 2023 till 2024. Det framgar en betydande
forsamring mellan aren for pojkarna samt en betydande skillnad mellan flickor och
pojkars resultat, se tabell nedan. Det saknas dock en tillhérande analys av resultatet.

Tabell 1. Andel (%) elever som klarade kravnivan pa samtliga 8 delprov ak 3

Svenska Matematik
2023 2024 2023 2024
Flicka 56 80 70 73
Pojke 50 35 83 68
Totalt 52 51 78 70

Kélla: Utvecklingsplan fér hégre méaluppfyllelse ldsdr 2023/2024. Avrundat till ndrmsta heltal.

Dartill finns en testplan for matematik, senast reviderad 2023, samt en testplan for
svenska, senast reviderad 2025. Av planerna framgar nar forskoleklassen ska
genomfdéra kartlaggningen Hitta Spraket samt Hitta matematiken. Férskoleklassens
resultat ska dokumenteras i det digitala systemet InfoMentor och diskuteras pa
kommande elevhdlsomdte (EHM). Speciallarare ansvarar for analysen i dialog med
forskoleklassens personal, och en summativ bedémning ska goéras i juni.

| 3k 1-3 ska Skolverkets beddmningsstdd genomfdras. Ak 1 genomfér samtliga delar
en gang per termin, medan ak 2-3 genomfér det i matematik och skrivutveckling
(Iasutvecklingen testas genom Legilexi). Resultaten fran ska ocksd dokumenteras i
InfoMentor och lyftas pa EHM, med en summativ bedémning i juni. Av testplanerna
framgar dven nér de olika arskurserna ska genomfora Legilexi screening. Ak F-2 ska
genomfdra Legilexi en géng per termin och dk 3-5 en gang per |&sar. Aven dessa
resultat ska sammanstallas av specialldrare och diskuteras med ldrare. Resultaten
ska lyftas pa EHM eller mitterminskonferens. Under |adsaret 2025/26 ska ak 5
genomféra kartldggningarna SOMT2 och DLS3.

2 Testmaterial for bedédmning av sprak- och |asfoérstaelse
3 Diagnostisk screening fér analys av lds- och skrivférmaga
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2.4. Extra anpassningar

Om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven enligt
skollagens (2010:800) skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom
den ordinarie undervisningen.
Skolverket beskriver extra anpassningar som en stddinsats av mindre
ingripande karaktar som normalt dar mdjlig att genomfora fér larare och
ovrig skolpersonal inom ordinarie undervisning, utan ett formellt beslut.
Exempel pa extra anpassningar ar stéd i att planera och strukturera
skolarbetet, enskilda instruktioner, anpassade uppgifter och laxor eller att
fa visa sina kunskaper pa ett anpassat satt. Det kan &ven vara att fa
specialpedagogiskt stéd under en kortare period.

For arbetet med sarskilt stod finns kommungemensam en rutin fran 2025. Enligt
rutinen ska en pedagog som upptéacker att en elev riskerar att inte nd kunskapsmalen
i laroplanen eller uppfylla kunskapskraven samla in information om elevens
skolsituation. Detta ska goras med stdd av arbetslaget for att identifiera omraden
som kan behdva individanpassas. Elevens behov ska tillgodoses skyndsamt genom
ledning och stimulans eller extra anpassningar. Extra anpassningar ska sattas in
utifran elevens behov samt utvérderas kontinuerligt. Enligt rutinen ska
anpassningarna och utvdrderingarna av dessa dokumenteras i digitala
[arplattformen InfoMentor. Om stod i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt,
ska en anmalan goras till EHT eller vid EHM for vidare utredning. Fér anmalan till
EHT/EHM finns en blankett som ska anvandas.

| den kommungemensamma rutinen Trappa fér ékad skolndrvaro fran 2025 finns
dven en lista dver forslag pa extra anpassningar, vilka kan bli aktuella for en elev
med hdg franvaro kombinerat med behov av stéd.

Intervjuade skolpersonal upplever att det finns en strukturerad process for att
identifiera elever i behov av stéd. Skolorna haller regelbundna arbetslagsmoten och
elevhdlsomdéten, vilka fungerar som forum for att lyfta elever som eventuellt
behdver insatser och diskutera stédatgarder. Screeningtester néamns som ett viktigt
verktyg for att identifiera elevers behov av stéd. Samtidigt uppges det finnas
begrdnsningar i hur snabbt insatser kan genomfdras pa grund av bristande
personalresurser.

2.5. Utreda behov av sarskilt stod

Till skillnad fran extra anpassningar, avser sdarskilt stéd enligt skollag
(2010:800) insatser av mer ingripande karaktdr. Det ar rektors ansvar att
elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds.

Om en elev har svart att na betygskriterierna eller kriterier fér bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma gdller om det finns skal att anta att extra anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

Sarskilt stdd avser ofta insatser som inte kan ges inom ramen for den
ordinarie undervisningen som exempelvis sarskilda undervisningsgrupper,
elevassistent, anpassat schema och anpassad studiegang.

Sarskilt stod for en elev beslutas av rektorn i ett atgardsprogram.
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Sedan 2025 finns en kommungemensam rutin for sarskilt stéd, som tydliggor
processens olika steg, ansvarsférdelning och tillhérande mallar.

Det finns kommungemensamma mallar, bland annat fér den pedagogiska
kartlaggningen, utredning av en elevs behov av sarskilt stéd samt fér beslut om
atgardsprogram.

Enligt rutinen for sarskilt stod ansvarar pedagogen, i samrad med specialldrare eller
specialpedagog, for atgarderna i atgardsprogrammet. Det framgar inte hur ofta ett
atgardsprogram bor foljas upp eller utvarderas. Vid sakgranskning betonas att da
ett atgardsprogram &r individuellt framtaget &r det dven individuellt hur ofta ett
atgardsprogram ska fdljas upp eftersom det styrs av insatserna.

Tabell 2. Atgérdsprogram per skola och ak*

Skolenhet Antal elever Antal AP
Gusum skola F-6 83 8
Ringarum skola F-6 99 10
Sorbyskolan F-3 124 18
Vammarskolan ak 4-9 293 35
Totalt 558 71

Kélla: Information fran respektive skolenhet sammanstélld pa EY:s férfragan, 2025.

Samrad med elever och vardnadshavare

I mallen for utredning av elevens behov av sarskilt stdd ska det anges om eleven och
vardnadshavaren har deltagit i utredningen samt om elevhalsan har varit involverad.

I mallarna for beslut om atgardsprogram och fér avslutande av atgardsprogram ska
det framgda om eleven och vardnadshavaren har medverkat i utarbetandet av
programmet. Dessutom ska datum anges fér nar de har tagit del av beslutet, samt
information om hur vardnadshavaren kan 6verklaga beslutet. | mallen fér beslut om
att inte utarbeta ett atgardsprogram ska det ocksd anges néar eleven och
vardnadshavaren har informerats om beslutet och hur de kan 6verklaga det

Intervjuad skolpersonal upplever att samarbetet med vardnadshavare generellt
fungerar bra, men att det ibland finns utmaningar avseende vardnadshavares syn
pa utbildning. Manga elever uppges komma fran familjer med Iag
utbildningsbakgrund, vilket kan paverka vardnadshavarnas installning till utbildning
men ocksa deras férmaga att stodja sina barn. Det finns en stor utmaning kopplad
till elevernas motivation och resultat, som paverkar skolresultatet negativt.

Samtliga intervjuade betonar vikten av att involvera vardnadshavare, men att det
férekommer svarigheter med att fa till méten for att diskutera kartldggningar och
atgardsprogram.

4 Data fran 31 maj 2025 férutom fér Vammarskolan som &r fran 28 augusti 2025.
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Skolenheternas férutsattningar

Utvecklingsplanen fér hégre maluppfyllelse fér 2023-2027 belyser flera viktiga
omraden kopplat till skolornas forutsattningar. Det betonas att kommunen har for
fa barn och elever i férhallande till antalet skolenheter fér en optimal férdelning av
resurser. Aven brister i implementeringen av rutiner for extra anpassningar och
sarskilt stdd identifierats, samt otydlighet och nya organisatoriska forutsattningar
inom rektorsomradena 2 och 3.

Intervjuade uppger att de organisatoriska férandringarna och personalbytena har
paverkat arbetet pa bade huvudmannanivd och rektorsniva. Utvecklingsplanen
betonar att det inom saval férskola som grundskola finns en relativt stor andel barn
och elever i behov av sarskilt stéd och extraordindra insatser. Skolorna har resurser
som tacker grundbehovet i de Idgre dldrarna, men det racker inte med en larare per
klass.

Rektorernas bedémning ar att behovet av sarskilt stdd och extraordindra insatser
inte tacks av den tilldelning som finns, och att det dven rader brist pa kompetens.
Det beskrivs rada en kompetensbrist pa alla nivaer nar det géller de organisatoriska
och pedagogiska férutsattningar for amnet svenska som andra sprak.

Tabell 3. Specialldrare per skolenhet 2025

Skolenhet Antal elever ak 1-9 Specialldrare hostterminen 2025
Gusum skola F-6 58
Delar pa 1,8 speciallarartjanst
Ringarum skola F-6 83
Sorbyskolan F-3 124 1,0 specialldrartjénst
Vammarskolan ak 4-9 293 2 specialldrare med tjanstgoring pa 1,7°

Kélla: Rektorsomrade 2 och 3 kvalitetsrapporter 2025.

Samtidigt upplevs det ha skett en forbattring i strukturen fér elevhdlsan, med en
organiserad struktur for EHT och arbete utifran EHM-metoden. EHT tré&ffas
regelbundet for att diskutera insatser och félja upp elevernas utveckling. Det
upplevs dock finnas en stor utmaning kopplat till ekonomin. Budgetneddragningar
har paverkat resurserna, vilket goér det svart att ge det stdd som eleverna behdver.
Hur elevhdlsans kompetens utnyttjas varierar dock mellan skolenheterna.

Sammanfattningsvis finns det en vilja att férbattra elevhdlsans struktur och
resurser, men att detta kraver mer personalresurser och tydligare rutiner for att
sakerstédlla att alla elever far det stéd de behéver. Intervjuade upplever brist pa
specialkompetens inom vissa omraden, specifikt logopeder. Dessutom upplever
skolpersonalen begransade mojligheter till egen kompetensutveckling, vilket
paverkar deras formaga att identifiera och tillgodose elevernas behov av extra
anpassningar.

Intervjuade uppger att ambitionen &r att alla elever i behov av sarskilt stéd ska fa
det, men att inte alla far det stéd de behdver. Det upplevs ocksd att elevernas
stédbehov har ©kat markant, sarskilt bland elever som kommer fran
socioekonomiskt utsatta familjer, dar faktorer som psykisk ohdlsa hos férdldrar och
arbetsldshet paverkar barnens maende. Skolpersonal betonar att manga elever som

5 Samt en specialldrare fran CBEH for elever i anpassad grundskola nagra timmar i veckan.
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behdver sarskilt stod ocksa har hdg skolfranvaro. Sedan 2023 finns ett skolsocialt
team i kommunen, som intervjuade beskriver som ett viktigt forum for att diskutera
dessa elever. Det papekas dock att det ofta handlar om en familjeproblematik i
grunden snarare an en skolproblematik.

Intervjuade upplever att skolorna generellt ar snabba med att identifiera behov av
stéd, men att resurserna ofta ar otillrackliga. Kartlaggningar tar tid och
prioriteringar maste goras, vilket skapar en ko av elever. Ofta ar det speciallarare
som ensamt ansvarar for manga av processerna, vilket gér det utmanande att
hantera den stora mdangden elever som behéver stdd. Det finns sdllan tid for
djupgadende analyser av resultaten, da speciallarare kan ha ansvar for upp till 160
elever at gangen.

2.6. Systematiskt kvalitetsarbete

Av utvecklingsplanen for [dsdret 2023/2024 framgar att det pagar ett systematiskt
kvalitetsarbete pa skolorna i olika omfattning, dar skolorna har kommit olika Iangt.
Som stdd i det systematiska kvalitetsarbetet finns ett framtaget arshjul som
beskriver vad som ska goras under aret. Arbetet med att utveckla skolornas
systematiska kvalitetsarbete for att 6ka undervisningskvaliteten har pabérjats men
behdver fortsatta att utvecklas.

Respektive rektorsomrade tar arligen fram en kvalitetsrapport vilken i sin tur
anvands och sammanstalls till huvudmannens kvalitetsrapport (rektorsomrade 1).
Vid férfragan om huvudmannens senaste kvalitetsrapport eller motsvarande
hanvisas till UKF:s arsredovisning 2024. Arsredovisningen redovisar uppféljning av
2024 ars resultatmal samtliga elever ska efter avslutad grundskola ha hég
maluppfyllelse. Malet hade féljande tillhérande indikatorerna:

Andel elever med godkédnda betyg i alla @mnen ska 6ka
Meritvarde fér grundskolans slutbetyg ska under 2024 6ka med 5 procent

Resultatmalet uppnaddes inte och arsredovisningen saknar en analys av resultatet.
Det framgar dock att analysarbetet pa huvudmanna- och enhetsniva leder till
insatser baserade pa den Overgripande utvecklingsplanen och lokala
utvecklingsplaner. Arsredovisningen 2024 innehdller inga uppgifter eller
uppfdéljningar om arbetet med tidiga stddinsatser eller sarskilt stéd.

Det uppges vid intervju att resultatet av kartlaggningar och screening anvands for
att analyseras och skriva kvalitetsrapporter pa rektorsomradesniva, men det gors
ingen analys pa aggregerad niva.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av rektorsomradenas (Ro2 och Ro3)
kvalitetsrapporter for |dsaret 2024/25.

Rektorsomrade 2

Kvalitetsrapporten visar att kvalitetsarbetet pagar kontinuerligt under l&saret.
Resultaten f6ljs upp enligt kommunens testplan och genom elevhdlsométen (EHM),
dar tva stérre EHM halls per Idsar samt ett sammanfattande EHM i bérjan, mitten
och slutet av Iasaret. Insatser planeras och genomfdrs [6pande utifran analyser av
aktuella resultat. Infér analysdagarna ansvarar forsteldrare, specialldrare och
trygghetsgruppsansvariga for en féranalys baserad pa enkéater, nationella prov,
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kartlaggningar, omdémen och betyg. Arbetslagen arbetar sedan med en férdjupad
analys och formulerar mal och atgarder.

Alla skolor har elever inskrivna i anpassad grundskola som gar integrerat i ordinarie
undervisning. Behovet av sarskilt stéd och extraordindra insatser ar stort och
Overskrider delvis tillgdangliga resurser. | en sammanstallning av skolenheternas
arbete utifran ledning, stimulans och sarskilt stéd framgar bland annat:

Skolorna anvander sig av olika verktyg och hjdlpmedel for extra anpassningar
Samarbete kring extra anpassningar finns men visar olika nivaer och rutiner
En skola uttrycker behov av fler speciallarare och en obalans i resurser

Kopplat till kunskapsresultaten framgar att alla skolor har ett fortsatt behov av att
arbeta med 18s- och skrivutveckling, matematiska fardigheter och
begreppsforstdelse i samtliga &mnen. Kvalitetsrapporten belyser dven styrkor och
utmaningar fér perioden 2021-2025, dér aterkommande stédbehov i svenska i k 3
och engelska i ak 6 lyfts fram.

Rektorsomrade 3

Kvalitetsrapporten visar att en ny bitrddande rektor anstdlldes nagra veckor in pa
ldsaret 2024/25. Det framkommer ocksa att flera centrala stédfunktioner har tagits
bort, vilket har medfért férandringar i arbetet. Som en foljd av detta var
sammanstaliningen och analysen av elevenkater samt skolresultat inte fardiga till
rapporten, vilket innebdr att uppfdljning av maluppfyllelsen saknas. Trots dessa
utmaningar har arbetet med ledning, stimulans och extra anpassningar fortsatt.
Tillsammans med rektorsomrade 2 har forsteldrarna planerat och genomfért
gemensam fortbildning. Vammarskolans forsteldrare har ocksa fokuserat pa att 6ka
anvandningen av extra anpassningar, vilket tycks ha haft en positiv effekt pa bade
skolfranvaro och skolresultat.

Inom rektorsomradet finns en betydande andel elever som behdver sarskilt stéd och
extraordindra insatser. Flera av dessa elever ar inskrivna i anpassad grundskola och
gar integrerat i ordinarie klasser. Elevhalsoteamet (EHT), bestdendes av bitrddande
rektor, specialldrare, skolskoterska, skolkurator och socialpedagog, arbetar bade
forebyggande och operativt. EHT traffas varje vecka med fokus pa ett specifikt
stadie. Arbetslagen genomfér dven regelbundna avstamningsmdten. Dock slutade
den specialpedagog som anstalldes under varterminen efter bara nagra veckor,
vilket har forsvarat arbetet med kompensatoriska insatser. Férhoppningen &r att
skolan snart far en ny specialpedagog.

2.7. Uppféljning av maluppfyllelse

| UKF:s delarsrapport fér 2025 framgar en uppfdéljning av arbetet med resultatmalen
kopplat till kommunfullmaktiges inriktningsmal En bra och trygg boendekommun. |
redovisningen ingar inriktningsmalets indikator meritvdrde fér grundskolans
slutbetyg ska under 2025 6ka med 5 procentenheter.

Meritvardet Idg pa 200 podng, en minskning fran 212 poang 2024. Resultat beskrivs
vara under férvantan, men att inte for stort fokus ska ldggas pa enskilda ar eftersom
det &r fa elever, vilket gor att varje enskild elevs resultat far stor paverkan. Andelen
elever utan betyg i behérighetsgivande dmnen, det vill sdga kdarndmnena, hade dkat
med 0,3 procentenheter sedan 2024 och 1dg ddrmed pa cirka 81 procent.
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Vid sakgranskning framkommer att nar delarsrapporten togs fram var inte skolornas
resultat i sin helhet publicerade &n. | tjdnsteskrivelse fran oktober 2025 avseende
uppféljning av inriktningsmalet En bra och trygg boendekommun framgar de
nationellt publicerade resultaten. Av tjansteskrivelsen framgar att meritvardet for
2025 visar ett varde pa cirka 212, vilket enbart ar en liten minskning med 2024.

| tabell nedan framgar andelen elever i Valdemarsviks kommunala skolor som
uppfyllt betygskriterierna i alla dmnen, behdériga till yrkesprogram (avser godkanda
betyg i karndmnena och minst fem andra dmnen) samt genomsnittligt meritvarde
(Statistik hamtad fran Kolada © i november 2025). Av statistiken framgar att
kommunen ligger under rikssnittet pa samtliga matpunkterna.

Tabell 4. Maluppfyllelse ak 9 ar, ldsar 2024/25

Andel (%) uppfylit Andel (%) behdériga till Genomsnittligt
Skolenhet M . .. s
betygskriterierna i alla amnen yrkesprogram meritvarde
Riket 70 83 224
Valdemarsvik 49 68 212

Kalla: Statistik hdmtad fran Kolada, november 2025. Avrundat till ndrmsta heltal.

Med statistik fran Kolada har vi i diagrammet nedan sammanstallt maluppfyllelsen
for ak 9 for perioden 2015-2025. Av statistiken framgar att maluppfyllelsen i
kommunen var som hogst 2017. Sedan dess har andelen elever behériga till
yrkesprogram minskat med 22 procentenheter, och andelen elever som uppfyllt
betygskriterierna i alla dmnen har minskat med 31 procentenheter. Diagrammet
presenterar statistik som inte ingar i deldrsrapporten.

Diagram 1. Maluppfyllelse dk 9, aren 2015-2025
100 90
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Andel (%) elever som uppfyllt betygskriterierna i alla @mnen

e Andel (%) elever behdriga till yrkesprogram

Kélla: Statistik hdmtad frén Kolada, november 2025. Avrundat till ndrmsta heltal.

Av delarsrapporten 2025 framgar vidare att skolorna uppvisar stabil maluppfyllelse
i flera praktiska och estetiska dmnen, med sarskilt héga resultat i sl6jd, bild, idrott
och SO. Sérbyskolan utmdrker sig inom sléjd, medan Gusum och Ringarum har
starka resultat i bild. Dessutom visar Gusum och Ringarum en positiv
betygsutveckling i svenska och SO.

Med statistik hdmtad fran Skolverket har vi i tabellen nedan sammanstallt
maluppfyllelsen for ak 6 for Idsaret 2024/25. Tabellen presenterar statistik som inte

6 Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) databas med statistik for kommuner och regioner.
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ingar i deldrsrapporten. Av statistiken framgar att 42 procent av eleverna blev
godkanda i alla amnen, vilket ar lagre an rikssnittet.

Tabell 5. Andel (%) elever med godkant betyg i alla &mnen, 3k 6, ldsaret 2024/25

Skola Antal elever Andel elever (%) totalt
Riket 100919 70
Valdemarsviks kommun 57 42

Kélla: Skolverkets statistik for kommunal huvudman 2024/25. Avrundat till ndrmsta heltal.

Vidare framgar dven Skolverkets statistik att andelen elever i &k 6 som uppnatt
betygskriterierna i alla dmnen har minskat med drygt 39 procentenheter sedan
2014 fram till 2025.

Vid sakgranskning betonas att nar delarsrapporten 2025 samt tjansteskrivelser om
uppfdljning av En bra och trygg boendekommun togs fram var inte skolresultatet
publicerad i sin helhet. Enligt uppgift ska det redovisas foér barn- och
utbildningsutskottet i december.

2.8. Uppféljning av arbetet

| Skolverkets allm&nna rad (SKOLFS 2022:334) anges att huvudmannen bor:

ha rutiner foér att regelbundet sdkerstdlla att skolenheterna har tillréckliga
resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra féreskrifter i
frdga om extra anpassningar och sarskilt stod

ha rutiner for att kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stdd fungerar pd skolenheterna, for att kunna vidta nédvandiga
atgarder om det finns brister

Barn- och utbildningsutskottet

Inom ramen fér granskningen har en protokollgranskning genomférts av barn- och
utbildningsutskottets protokoll for perioden januari - september 2025.

Vid sammantradet i september 2025 informerades utskottet om rektorsomrade 2
och 3 kvalitetsrapporter med fokus pa kunskapsresultat. Bada kvalitetsrapporterna
redovisar for rektorsomradenas arbete med séarskilt stod.

| dvrigt framgar inte att barn- och utbildningsutskottet tagit del av nagon
Overgripande eller aggregerad uppféljning avseende arbetet med tidiga insatser
eller sarskilt stdéd. Enligt sakgranskningen sker uppféljningen och resultaten av
arbetet med tidiga insatser och sarskilt stod pa skolorna. Aggregerad uppféljning
ingar inte i de kvalitetsindikatorer som ska fdljas upp och rapporteras till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

En protokollgranskning har daven genomférts av kommunstyrelsens protokoll for
samma period som ovan. Under perioden har kommunstyrelsen inte tagit del av
nagon uppféljning av arbetet med tidiga insatser eller sarskilt stod. Det framgar inte
heller om kommunstyrelsen har tagit del av rektorsomrddenas kvalitetsrapporter.
Vid sakgranskning framkommer kommunstyrelsen inte tar del av rektorsomradenas
kvalitetsrapporter, utan tar del av sammanstdllningen som goérs i form av
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arsredovisningen. Det uppges d&dven att delarsrapporten delvis &r en
sammanstalining av kvalitetsrapporterna som tas fram under hdésten. Varken
arsredovisningen 2024 eller delarsrapporten 2025 innehaller ndgon uppfdljning
avseende arbetet med tidiga insatser eller sarskilt stdd.

Enligt kommunens styrmodell, faststalld av kommunfullmdktige 2020, ska
kommunstyrelsen folja upp och redovisa maluppfyllelse i delarsrapporter och
arsredovisningar. Kommunstyrelsen ska ocksa fdlja upp verksamheten genom
manadsrapporter. Vid avvikelser i maluppfyllelsen ska forslag till dtgarder ldmnas.
Det framgar dock inte av protokollen huruvida kommunstyrelsen har f6ljt upp UKF:s
verksamhet genom manadsrapporter och vi har inte tagit del av nagra
manadsrapporter. Vid sakgranskning framkommer dock att manadsrapporten &r en
uppfdljning av budget och avser inte maluppfyllelsen.

I samband med sakgranskning mottogs tjansteskrivelse till kommunstyrelsen
avseende uppféljning av inriktningsmalet En bra och trygg boendekommun fran
oktober 2025. | tjansteskrivelsen framgar bland att uppfdljningen redovisar resultat
for kommunens senaste Om mig-enkéat” for ak 8 dar bland annat det framgar att
elever som alltid/ofta upplever att larare ger stdd och hjdlp har 6kat men att en
utmaning framgar &ar att okat motivationen hos eleverna. Avseende
Skolinspektionens skolenkdt for ak 5 redovisas bland annat att samtliga skolor
behdver forbattras inom bland annat sarskilt stod.

Dartill redovisas maluppfyllelsen fér nationella proven ak 3 och betyg ak 6.
Redovisningen avser dock endast kortfattad beskrivning av resultatet och visar inte
resultat dver tid eller tillhérande analyser. Fér ak 9 redovisas meritvardet dver tid,
samt andelen elever som saknar betyg i behérighetsgivande amnen fér gymnasiet,
det vill sdga karndmnena.

Intervjuade menar att kommunikationen med utskottet upplevs som battre &n med
kommunstyrelsen, som ibland upplevs bristfallig. Det pagar diskussioner inom UKF
om hur och nér politiken far information om skolans verksamhet. Det finns en
upplevelse av att politiken har en bristande forstaelse for skillnaden mellan sarskild
undervisning och sarskilt stéd.

7 Arlig webbenkat om halsa och livsstil till ungdomar i &k 8 och gymnasiet 8k 2.
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3.Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen inte har sakerstéllt ett
dndamalsenligt arbete. Beddmningen grundar sig pa beddmningen av granskningens
revisionsfragor, det vill sdga att kommunstyrelsen:

Till viss del har sakerstallt att behov av stéd identifieras i tid, i enlighet med
garantin om tidiga stddinsatser.

Till viss del har sékerstallt andamalsenliga rutiner for att upptécka och utreda
elevers eventuella behov av sarskilt stdd.

Till stor del sdkerstéallt att det finns en struktur for att sékerstélla att samrad sker
med elevhélsan, eleven och dennes vardnadshavare.

Inte har sakerstéllt en &ndamalsenlig uppfdljning av arbetet med tidiga insatser
och sarskilt stod.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte har lyckats skapa en dndamalsenlig
struktur for tidiga insatser och sarskilt stod. Trots planer for okad maluppfyllelse
och rutiner for att identifiera behov av stéd visar statistiken pa ett orovackande
resultat och en kraftig férsamring av skolresultaten éver tid.

Den bristande systematiska uppfdljningen forsvarar beddmningen av insatsernas
effektivitet. Dessutom har kommunstyrelsen inte tagit del av rektorsomradenas
kvalitetsrapporter, vilket ytterligare foérsvarar ansvarstagandet och insynen i
verksamheten. Det finns en tydlig brist pd analys i den gemensamma
kvalitetsrapporten, vilket férsvarar hanteringen av de laga resultaten. Uppféljningen
av insatser och resultat ar otillracklig.

Sammanfattningsvis visar granskningen att kommunstyrelsen har brustit i sitt
ansvar for att sdkerstalla ett andamalsenligt arbete med tidiga insatser och sarskilt
stdd. Atgarder behdver vidtas fér att vanda trenden och sdkerstélla att alla elever
far det stéd de behdver for att na sina mal.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Starka och systematisera uppfdljningen och analysen av arbetet med tidiga
insatser och sarskilt stéd

Analysera elevernas stodbehov och effekten av de insatser som genomfors pa
kommunévergripande niva. Detta kan inkludera trender, monster och resultat av
stodinsatser for att sdkerstalla att ratt atgdrder erbjuds och att resurserna
anvands effektivt.

Sdkerstall tillrackliga resurser och kompetens for att samtliga skolenheter ska
ha mdjligheten att méta behov av sarskilt stdd.

Valdemarsviks kommun 20 november 2025

Liv Bongcam Viktoria Wedbdack Pizevska
EY EY
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4

. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Utbildningschef
Elevhalsochef

Larare Sorbyskolan

Larare Gusums skola

Larare Vammarskolan
Specialldrare Ringarums skola
Specialldrare Vammarskolan

Analyserade dokument
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Styrmodell for Valdemarsviks kommun, 2020

Mal och budget 2024-2026 med investeringsplan 2024-2026
Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025 med plan for uppféljning av
verksamhet och ekonomi 2025 samt planering infér 2026
Verksamhetsomradet Utbildning kultur och fritid arsredovisning 2024
Verksamhetsomradet Utbildning kultur och fritid deldrsrapport 2025
Utvecklingsplan for hdgre maluppfyllelse, 1dsaret 2023/2024

Arshjul systematiskt kvalitetsarbete, 2025

Lokal utvecklingsplan fér CBEH 2025

Testplan i svenska, 2025

Testplan i matematik, 2023

Rutin sarskilt stéd, 2025

Trappa for 6kad skolnarvaro, 2025

Arsplanering barn- och utbildningsutskottet, 2025

Mall - Utredning av en elevs behov av sarskilt stéd

Mall - Beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram

Mall - Beslut om att avsluta atgardsprogram

Mall - Beslut om atgardsprogram for en elev som behdver sarskilt stod

Mall - Pedagogisk kartlaggning for grundskolan, 2025

Antal atgardsprogram per skola och &k per 31 maj 2025

Kvalitetsrapport rektorsomrade 2, 2025

Kvalitetsrapport rektorsomrade 3, 2025

ForSkola i tiden, en plan for skolutveckling och hdgre maluppfyllelse 2025-2030
Tjansteskrivelse - Aterrapportering uppdrag for att minska externt placerade
barn och unga, 2024

Tjansteskrivelse - Uppféljning av inriktningsmalet En bra och trygg
boendekommun, oktober 2025
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5. Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Av 6 § framgar att ndmnd inom sitt ansvarsomrade
ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullm&ktiges mal och
riktlinjer, samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler fér verksamheten.

Skollag (2010:800)

Enligt 3 kap. 2-3 § ska alla elever fa det stéd de behdver fér att na utbildningens
mal, och vardnadshavare ska informeras om elevens utveckling. Om det finns tecken
pd att en elev i Iagstadiet inte kommer att uppfylla kunskapskriterierna, ska en
sarskild bedémning goras i enlighet med garantin om tidiga insatser och stéd
planeras eller anmadlas till rektorn.

Skollagen beskriver i3 kap. § 5 och § 7 tva typer av stédinsatser: extra anpassningar
och sarskilt stdd. Extra anpassningar ska primart ges inom den ordinarie
undervisningen. Om en elev riskerar att inte nd malen trots anpassningar, ska
rektorn se till att behov av sarskilt stéd utreds. Sarskilda stédet ska ges i den
omfattning som kravs for att eleven ska nd kunskapsmalen, och bade eleven och
vardnadshavaren ska involveras i utarbetandet av atgardsprogrammet. Enligt 9 §
ska behovet av sarskilt stéod och vidtagna atgarder dokumenteras i ett
atgardsprogram, som ocksd anger nar atgarderna ska foljas upp och vem som
ansvarar for uppfoljningen.

Skolverkets allménna rad om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram (2022)

Huvudmannen ska ta del av underlag fran rektor foér det systematiska
kvalitetsarbetet, vilket kan paverka beslut om resursférdelning och stédinsatser. Det
ar viktigt att huvudmannen tillsett att det finns rutiner for kontinuerlig uppféljning
av arbetet med sérskilt stoéd pa skolenheterna fér att kunna atgarda brister.

Rektorn bdr skapa rutiner for sarskilt stdd som beskriver hur elever och
vardnadshavare involveras. Nar ett atgardsprogram beslutas, ska skolan informera
vardnadshavare och eleven om &verklagandeprocessen. Rektorn ska ocksa
sakerstélla att det finns rutiner fér dokumentation av atgardsprogrammet.

Den som ansvarar for uppfdljning av atgardsprogrammet ska kontinuerligt
samarbeta med 6vriga involverade for att bedéma om atgarderna ger tillrackligt
stod for eleven, eller om ytterligare atgarder behdvs.

Reglemente fér kommunstyrelsen (2025)

Av kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullmadktige juni 2025,
framgar att kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt lagar och
forordningar inom utbildningsomradet och ansvarar for det offentliga skolvdsendet.
Kommunstyrelsen har tre utskott fér beredning och verkstallighet, daribland barn-
och utbildningsutskottet vilket ansvarar for det offentliga skolvdsendet fér barn,
ungdomar och vuxna samt myndighetsuppgifter enligt skollagen. Utskotten ska
bevaka kommunens mal och riktlinjer och foéresla nédvandiga forandringar.
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