
Tillkännagivande/kallelse
Sida

1 (2)

Plats och tid: Folkets hus, Valdemarsvik, 2025-06-09, kl. 19:00:00

· Upprop
· Val av två protokollsjusterare. Justering sker den 17 juni kl 15 på Strömsvik.

Nr Dnr Ärende Ev. beredande
instans & kommentar

1 Nämnd.2025.4 Sammanträdets behöriga kungörande

2 Nämnd.2025.1 Information

A) Ekonomisk uppföljning

B) Övrig information

3 KLK.2025.46 Yttrande från kommunstyrelsen-
Förklaring enligt 5:32 kommunallagen
med anledning av anmärkning från
kommunrevisionen mot kommunstyrelsen
i revisionsberättelsen för 2024

4 KLK.2025.46 Frågan om ansvarsfrihet för
kommunstyrelsen 2024

5 KLK.2025.54 Planeringsramar driftbudget 2026-2028
samt investeringsbudget 2026-2030

6 KLK.2025.29 Införande av digital justering av protokoll
som primär metod i kommunfullmäktige,
fullmäktigeberedningar, kommunstyrelsen
samt dess utskott

7 KS-SA.2021.92 Vårdcentrum Vammarhöjden

8 VAL.2022.18 Val av gode män till lantmäterieförättning
för mandatperioden 2023-2026

9 Nämnd.2025.5 Interpellation från Göran Segergren (S)
till Stefan Kemle (LPo) med frågor om
krisplaner, risk- och sårbarhetsanalyser
samt trygghetsplaner för skolorna i
Valdemarsviks kommun.

10 Nämnd.2025.5 Interpellation från Jonas Andersson (V)
samt Charlotta Franzén (V) till Per
Hollertz (M) om Valdemarsvik-
Östergötlands främsta
skärgårdskommun?



Tillkännagivande/kallelse
Sida

2 (2)

Förslag och yrkanden som ska lämnas på sammanträdet lämnas skriftligt till presidiet
under sammanträdet (Kommunfullmäktiges arbetsordning § 25).

Kommunfullmäktiges sammanträden är offentliga. Allmänheten kan även följa
sammanträdet via livesändningen på kommunens hemsida.

Handlingar finns att hämta i receptionen på kommunkontoret Strömsvik.

Göran Karlsson Dennis Gidlund
Ordförande Sekreterare

11 Nämnd.2025.5 Motioner, interpellationer och frågor

12 Nämnd.2025.6 Avslutning



(1) Nämnd.2025.4

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Sammanträdets behöriga kungörande

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten



(2) Nämnd.2025.1

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Information

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten



 

 

 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
  
  Sammanträdesdatum 

 2025-05-19  

 
 
 KS § 65  KLK.2025.3        
 
 
 

  

 
Justerare 
 
.......... 
 
.......... 
 
 

Ekonomisk uppföljning  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Månadsuppföljningen per mars månad godkänns. 
 
Sammanfattning 
 
Det budgeterade resultatet uppgår till +3,0 mnkr. 
 
Årets andra uppföljning med prognos visar på en mycket liten 
budgetavvikelse totalt -0,2 mnkr. Verksamheterna prognostiserar -2,9 
mnkr och finansieringen +2,7 mnkr. 
 
Prognos driftbudget, Mnkr: 
 

Mnkr Budget Prognos Avvikelse 

Verksamheterna 559,8 562,7 -2,9 

Finansiering 562,8 565,5 +2,7 

Summa (årets resultat) 3,0 2,8 -0,2 

 
Prognos investeringsbudget, Mnkr: 

 

Tkr Budget Prognos Avvikelse 

Investeringar 52,8 52,8 0,0 

 
Inga avvikelser har fram till och med mars rapporterats på 
investeringsbudgeten. Budgeten har utökats med 1,9 mnkr till följd av 
ombudgeteringar, KS§ 47. 
 
Ärendebeskrivning 
 
Driftbudgetens verksamheter 
 

Mnkr, netto Budget Utfall 31/3 Prognos 
avvikelse 

Kommunledningskontoret 50,2 13,3 +0,3 

Stöd och omsorg  274,4 70,6 0,0 

Utbildning, kultur och fritid 184,7 44,1 0,0 

Samhällsbyggnad 37,4 9,8 -2,6 



 

 

 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
  
  Sammanträdesdatum 

 2025-05-19  

 
 
 KS § 65  KLK.2025.3        
 
 
 

  

 
Justerare 
 
.......... 
 
.......... 
 
 

Räddningstjänst Östra Götaland 7,6 0,7 0,0 

Politisk organisation 5,5 1,1 0,0 

Summa verksamheterna*) 559,8 139,6 -2,3 

 
Kommunledningskontoret 
Ett mindre överskott prognostiseras för skolskjutsar och färdtjänst. 
Detta kopplat till ett nytt avtal med Östgötatrafiken. 
 
Stöd och omsorg 
Verksamheten prognostiserar ett nollresultat efter två månader. 
Underskott kan skönjas inom äldre- och gruppboenden men dessa 
balanseras av en central buffert och överskott inom IFO. Det 
sistnämnda beroende på lägre antal placeringar än planerat. 
 
Utbildning, kultur och fritid 
Verksamheten prognostiserar en budget i balans efter två månader. 
Grundskolan visar på ett underskott om -3,8 mnkr. Budgeten är lagt 
utefter en förändrad skolorganisation. Detta möts av överskott inom 
vuxenutbildning, förskola och gymnasieskola. 
 
Samhällsbyggnad 
Verksamheten prognostiserar en negativ avvikelse på -2,6 mnkr. 
Detta avser främst detaljplanearbete, skärgårdsfrågor och underskott 
inom fastighetsavdelningen. Prognosen har försämrats med 0,9 mnkr 
sedan februari. 
 
Övriga verksamheter 
Inga avvikelser mot budget. 
 
Finansiering 
Skatteintäkterna beräknas ge ett budgetöverskott på +2,7 mnkr enligt 
senaste prognos. 
 
_ _ _ _ _ _ _ 
 
 
 
 
Beslutet skickas till  
Ekonomichef 
Akten 



(4) KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Yttrande från kommunstyrelsen- Förklaring enligt 5:32
kommunallagen med anledning av anmärkning från
kommunrevisionen mot kommunstyrelsen i
revisionsberättelsen för 2024

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten



KS § 72 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

Förklaring enligt 5:32 kommunallagen med anledning
av anmärkning från kommunrevisionen mot
kommunstyrelsen i revisionsberättelsen för 2024

Kommunstyrelsens förslag

Kommunfullmäktige noterar förklaringen.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen avger förklaring enligt yrkande nedan.

Ärendebeskrivning

Kommunrevisionen riktar i revisionsberättelsen för 2024 en
anmärkning mot kommunstyrelsen. Kommunfullmäktige har begärt in
förklaring från kommunstyrelsen över det som framställs i
revisionsberättelsen.

Yrkanden
Per Hollertz (M) yrkar att kommunstyrelsen avger förklaring enligt
följande;

Under 2024 uppnådde inte kommunen sina finansiella mål och utav
denna anledning riktade revisionen en anmärkning mot
kommunstyrelsen. ”Mot bakgrund av årets negativa
balanskravsresultat och att inget av de finansiella målen uppnås
riktar vi anmärkning mot kommunstyrelsen för att tillräckliga åtgärder
inte vidtagits under året.” Enligt kommunallagen 5 kap 32§ skall
fullmäktige hämta in en förklaring hos ansvarig nämnd över
anmärkning som framställs i revisionsberättelsen.

Efter åren av covid och stora tillfälliga statsbidrag framkom det allt
tydligare att kommunens kostnadsmassa hade utvecklats till en
alltför hög nivå i förhållande till intäkterna i form av skatteintäkter och
statsbidrag. Därtill uppstod en viss eftersläpning i justeringen av
taxor i den avgiftsfinansierade verksamheten. Redan 2023 visade
kommunen på ett negativt resultat.



KS § 72 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

Budgeten för 2024 med ett minusresultat var medvetet svag och
lagd under en konjunktursvacka som negativt påverkade
kommunernas allmänna ekonomiska förutsättningar. Men ett mycket
stort besparingstryck lades på verksamheterna. Kvarstod gjorde mer
strukturella besparingar som fordrade en genomgripande politisk
beredning innan genomförande. Detta då de besparingarna kommer
att påverka verksamhetens inriktning och omfattning på ett mer
betydande sätt.

Med den under början av 2020-talet stärkta balansräkningen och
upparbetade resultatutjämningsreserven bedömdes att det fanns tid
och utrymme för att kunna genomföra de politiska processerna kring
de mer omfattande åtgärderna. Här kan exempelvis den förändrade
skolstrukturen nämnas men vi talar även om ett framtida
vårdcentrum och åtskilliga åtgärder inom den avgiftsfinansierade
verksamheten.

År 2024 belastades dessutom av två större poster som är av
engångskaraktär som inte påverkar den framtida
kostnadsutvecklingen. Dessa var dels kraftigt ökade kostnader för
pensioner och dels nedskrivningen av ishallen. Tillsammans utgör
dessa båda poster ökade kostnader jämfört med 2023 med närmare
20 mnkr.

Ett betydande besparingsarbete har genomförts under 2024 som
inte till sin helhet kan utläsas i årets resultat. Men detta har skapat
förutsättningar för att kunna lägga en budget inför 2025 med en
jämfört med 2024 kraftig resultatförstärkning. Det budgeterade
resultatet uppgår till +3,0 mnkr och de första prognoserna tyder på
att detta kan hållas. Verksamheternas budgetavvikelser var också
betydligt lägre 2024. Detta tyder på att budgeten som styrinstrument
och kontrollen över kostnadsutvecklingen har stärkts under året.

Utöver besparingsarbetet baserat på flertalet åtgärdsplaner och
organisationsförändringarna som genomfördes under 2024
beslutade kommunstyrelsen även om inköpsstopp gällande från
2024-04-15 till 2024-12-31 och fortsatt vakansprövning. Extra
genomlysningar har skett av kostnadsutvecklingen inom
samhällsbyggnad och stöd och omsorg. Därtill har en
bemanningsutredning genomförts och kostnaderna minskat för
vikarier och övertid. Det har även skett en genomlysning avseende



KS § 72 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

finansieringen av VA- och renhållningskollektiven. Som ett första
steg är nya taxor framtagna och beslutade i kommunfullmäktige
2024-09-23.

Kommunstyrelsen menar även att försvagningen av balansräkningen
är skälig utifrån de förutsättningar som gällde under 2024.
Målsättningen är att under en flerårsperiod återställa resultatet och
återigen nå god ekonomisk hushållning enligt de riktlinjer som
kommunfullmäktige beslutat om. De samlade åtgärderna under 2024
var förvisso inte tillräckliga för att nå god ekonomisk hushållning ur
ett finansiellt perspektiv det enskilda året. Men tillräckliga för att
lägga grunden och skapa förutsättningar för ett positivt resultat
framgent i den kommunala verksamheten.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger ett förslag till beslut och att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med förslaget.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten



KF §25 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-05-12

Justerare

..........

..........

..........

Frågan om ansvarsfrihet för 2024

Kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige noterar presidiets bedömning.

2. Kommunstyrelsen ska till kommunfullmäktiges sammanträde i juni
återkomma med förklaring gällande anmärkning i
revisionsberättelsen.

3. Ärendet om ansvarsfrihet för kommunstyrelsen hanteras på
kommunfullmäktiges sammanträde i juni och att ärende 7 om
ansvarsfrihet för kommunstyrelsen utgår från dagens
sammanträde.

4. Ansvarsfrihet för övriga instanser behandlas i separata ärenden
vid dagens sammanträde.

Presidiets bedömning för gällande ansvarsfrihet

Kommunfullmäktige beviljar ansvarsfrihet för kommunstyrelsen,
krisledningsnämnden, miljö- och byggnämnden, sociala
myndighetsnämnden, överförmyndaren, valnämnden,
demokratiberedningen, valberedningen samt beredningen för
översiktlig planering samt de förtroendevalda i dessa organ.

Ärendebeskrivning

Efter att årsredovisningen för 2024 har behandlats i
kommunstyrelsen 2025-04-22 har revisionsberättelsen för 2024
inkommit.

Enligt §5 arbetsordningen för kommunfullmäktige ska presidiet
vid behov bereda frågor och ärenden om ansvarsfrihet och
anmärkningar.

Förslaget är att kommunfullmäktige noterar presidiets
bedömning och att ansvarsfrihet för respektive instans kommer
behandlas i separata ärenden samt att kommunfullmäktige
noterar kommunrevisionens anmärkning mot kommunstyrelsen.



KF §25 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-05-12

Justerare

..........

..........

..........

Anmärkning
I revisionsberättelsen för 2024 riktar kommunrevisionen
följande anmärkning mot kommunstyrelsen;

Mot bakgrund av årets negativa balanskravsresultat och att
inget av de
finansiella målen uppnås riktar vi anmärkning mot
kommunstyrelsen för att
tillräckliga åtgärder inte vidtagits under året.

Beslutsunderlag
Revisionsberättelse 2024 för Valdemarsviks kommun samt
granskningsrapport för de kommunala bolagen

Yrkanden
Göran Karlsson (C) yrkar enligt följande;

1. Kommunfullmäktige noterar presidiets bedömning.

2. Kommunstyrelsen ska till kommunfullmäktiges sammanträde i juni
återkomma med förklaring gällande anmärkning i
revisionsberättelsen.

3. Ärendet om ansvarsfrihet för kommunstyrelsen hanteras på
kommunfullmäktiges sammanträde i juni och att ärende 7 om
ansvarsfrihet för kommunstyrelsen utgår från dagens
sammanträde.

4. Ansvarsfrihet för övriga instanser behandlas i separata ärenden
vid dagens sammanträde.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger ett förslag till beslut och att
kommunfullmäktige beslutar i enlighet med förslaget.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten



(5) KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Frågan om ansvarsfrihet för kommunstyrelsen 2024

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten



KF §25 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-05-12

Justerare

..........

..........

..........

Frågan om ansvarsfrihet för 2024

Kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige noterar presidiets bedömning.

2. Kommunstyrelsen ska till kommunfullmäktiges sammanträde i juni
återkomma med förklaring gällande anmärkning i
revisionsberättelsen.

3. Ärendet om ansvarsfrihet för kommunstyrelsen hanteras på
kommunfullmäktiges sammanträde i juni och att ärende 7 om
ansvarsfrihet för kommunstyrelsen utgår från dagens
sammanträde.

4. Ansvarsfrihet för övriga instanser behandlas i separata ärenden
vid dagens sammanträde.

Presidiets bedömning för gällande ansvarsfrihet

Kommunfullmäktige beviljar ansvarsfrihet för kommunstyrelsen,
krisledningsnämnden, miljö- och byggnämnden, sociala
myndighetsnämnden, överförmyndaren, valnämnden,
demokratiberedningen, valberedningen samt beredningen för
översiktlig planering samt de förtroendevalda i dessa organ.

Ärendebeskrivning

Efter att årsredovisningen för 2024 har behandlats i
kommunstyrelsen 2025-04-22 har revisionsberättelsen för 2024
inkommit.

Enligt §5 arbetsordningen för kommunfullmäktige ska presidiet
vid behov bereda frågor och ärenden om ansvarsfrihet och
anmärkningar.

Förslaget är att kommunfullmäktige noterar presidiets
bedömning och att ansvarsfrihet för respektive instans kommer
behandlas i separata ärenden samt att kommunfullmäktige
noterar kommunrevisionens anmärkning mot kommunstyrelsen.



KF §25 KLK.2025.46

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-05-12

Justerare

..........

..........

..........

Anmärkning
I revisionsberättelsen för 2024 riktar kommunrevisionen
följande anmärkning mot kommunstyrelsen;

Mot bakgrund av årets negativa balanskravsresultat och att
inget av de
finansiella målen uppnås riktar vi anmärkning mot
kommunstyrelsen för att
tillräckliga åtgärder inte vidtagits under året.

Beslutsunderlag
Revisionsberättelse 2024 för Valdemarsviks kommun samt
granskningsrapport för de kommunala bolagen

Yrkanden
Göran Karlsson (C) yrkar enligt följande;

1. Kommunfullmäktige noterar presidiets bedömning.

2. Kommunstyrelsen ska till kommunfullmäktiges sammanträde i juni
återkomma med förklaring gällande anmärkning i
revisionsberättelsen.

3. Ärendet om ansvarsfrihet för kommunstyrelsen hanteras på
kommunfullmäktiges sammanträde i juni och att ärende 7 om
ansvarsfrihet för kommunstyrelsen utgår från dagens
sammanträde.

4. Ansvarsfrihet för övriga instanser behandlas i separata ärenden
vid dagens sammanträde.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger ett förslag till beslut och att
kommunfullmäktige beslutar i enlighet med förslaget.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten



(3) KLK.2025.54 041

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Planeringsramar driftbudget 2026-2028 samt
investeringsbudget 2026-2030

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten



KS § 68 KLK.2025.54 041

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

Planeringsramar driftbudget 2026-2028 samt
investeringsbudget 2026-2030

Kommunstyrelsens förslag

1. Föreslagna planeringsramar avseende driftbudgeten för
perioden 2026 – 2028 och investeringsbudgeten för perioden
2026 – 2030 antas.

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att inom angivna ramar
inkomma med förslag till Mål och Budget 2026 – 2028.

3. Kommunstyrelsen får även i uppdrag att aktualisera
inriktningsmål och uppdrag

Deltar inte i beslut

Socialdemokraterna deltar inte i beslutet.

Ärendebeskrivning

I kommunens styrmodell antagen av KF 2020-05-25, § 51 anges det
att kommunfullmäktige ska besluta om planeringsförutsättningar inför
det kommande budgetarbetet under juni månad.

I bifogat dokument ”Planeringsramar 2026 – 2028” redogörs för de
ekonomiska förutsättningarna under planperioden. Till dokumentet
finns en mer detaljerad beräkningsbilaga.

Planeringsramarna utgår från oförändrade ramar jämfört med Mål &
Budget 2025 – 2027. När kommunfullmäktige antog budgeten 2024-
11-18, § 101, sattes resultatet till +3,0 mnkr.

Kommunstyrelsen har därefter i sin verksamhetsplan KS § 174,
2024-11-25, fördelat om vissa belopp inom kommunstyrelsens
verksamheter till följd av organisationsförändringar. Detta enligt
nedan:

Kommunledningskontoret -1,0
Stöd & omsorg +3,9
Utbildning, kultur & fritid -3,7
Samhällsbyggnad +0,8
Summa 0,0



KS § 68 KLK.2025.54 041

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

Med utgångspunkt från 2025 års Mål & Budget och nedanstående
förutsättningar hamnar resultatet på +6,7 mnkr 2026 och +4,8 mnkr
2027 samt +1,3 mnkr 2028.

 Oförändrad skattesats 22:48

 Befolkningsminskning med -40 invånare per år.

Resultatmål omfattande 2,0% av skatteintäkterna och de generella

statsbidragen.

Anslaget för kommunstyrelsens oförutsedda behov sätts till 1,0

mnkr per år.

 Anslaget för löneökningar räknas upp med 3,0 % per år.

 Oförändrade ramar under hela treårsperioden.

 Anslaget för kapitalkostnadsförändringar sätts till 2,5 mnkr per år.

Uppräkning av övriga kostnader och intäkter beräknas till 3% per

år.

Resultatmålet bygger på ”Riktlinjer för god ekonomisk hushållning”,
KF §69, 2024-09-23.

Ett obeservandum är resultatutjämningsreserven som enligt
årsredovisning 2024 inte täcker hela underskottet 2024.
Mellanskillnaden skall då återställas inom tre år. Det negativa
balanskravsresultatet att återställa uppgår till 15,0 mnkr.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten



Tjänsteskrivelse Dnr Sida

2025-04-25 KLK.2025.54 1(2)

Mål & Budget 2026-2028, Planeringsramar

Förslag till beslut i Kommunfullmäktige

1. Föreslagna planeringsramar avseende driftbudgeten för perioden
2026 – 2028 och investeringsbudgeten för perioden 2026 – 2030
antas.

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att inom angivna ramar inkomma med
förslag till Mål och Budget 2026 – 2028.

3. Kommunstyrelsen får även i uppdrag att aktualisera inriktningsmål och
uppdrag

Ärendebeskrivning

I kommunens styrmodell antagen av KF 2020-05-25, § 51 anges det att
kommunfullmäktige ska besluta om planeringsförutsättningar inför det
kommande budgetarbetet under juni månad.

I bifogat dokument ”Planeringsramar 2026 – 2028” redogörs för de
ekonomiska förutsättningarna under planperioden. Till dokumentet finns en
mer detaljerad beräkningsbilaga.

Planeringsramarna utgår från oförändrade ramar jämfört med Mål & Budget
2025 – 2027. När kommunfullmäktige antog budgeten 2024-11-18, § 101,
sattes resultatet till +3,0 mnkr.

Kommunstyrelsen har därefter i sin verksamhetsplan KS § 174, 2024-11-25,
fördelat om vissa belopp inom kommunstyrelsens verksamheter till följd av
organisationsförändringar. Detta enligt nedan:

Kommunledningskontoret -1,0
Stöd & omsorg +3,9
Utbildning, kultur & fritid -3,7
Samhällsbyggnad +0,8
Summa 0,0

Med utgångspunkt från 2025 års Mål & Budget och nedanstående
förutsättningar hamnar resultatet på +6,7 mnkr 2026 och +4,8 mnkr 2027
samt +1,3 mnkr 2028.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Sven Stengard
Ekonomichef
Tel: 0123-191 24
E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se
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 Oförändrad skattesats 22:48

 Befolkningsminskning med -40 invånare per år.

 Resultatmål omfattande 2,0% av skatteintäkterna och de generella

statsbidragen.

 Anslaget för kommunstyrelsens oförutsedda behov sätts till 1,0 mnkr per år.

 Anslaget för löneökningar räknas upp med 3,0 % per år.

 Oförändrade ramar under hela treårsperioden.

 Anslaget för kapitalkostnadsförändringar sätts till 2,5 mnkr per år.

 Uppräkning av övriga kostnader och intäkter beräknas till 3% per år.

Resultatmålet bygger på ”Riktlinjer för god ekonomisk hushållning”, KF §69,
2024-09-23.

Ett obeservandum är resultatutjämningsreserven som enligt årsredovisning
2024 inte täcker hela underskottet 2024. Mellanskillnaden skall då
återställas inom tre år. Det negativa balanskravsresultatet att återställa
uppgår till 15,0 mnkr.

Beslutsunderlag
Planeringsramar 2026 - 2028

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman Sven Stengard
Kommundirektör Ekonomichef
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Planeringsramar 2026 – 2028

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmäktige inkomma med budgetförslag 2026 och plan för
perioden 2027 - 2028 inom givna ramar. Kommunstyrelsen har att fördela ramarna till
respektive sektor inom sina verksamhetsområden.

Utgångsläge

Utgångspunkten är 2025 års Mål och Budget med Vision Valdemarsvik 2025 och kopplade
inriktningsmål samt uppdrag. Övriga generella förutsättningar är:

 Oförändrad skattesats 22:48

 Befolkningsminskning med -40 invånare per år.

 Resultatmål omfattande 2,0% av skatteintäkterna och de generella statsbidragen.

 Anslaget för kommunstyrelsens oförutsedda behov sätts till 1,0 mnkr per år.

 Anslaget för löneökningar räknas upp med 3,0 % per år.

 Oförändrade ramar under hela treårsperioden.

 Anslaget för kapitalkostnadsförändringar sätts till 2,5 mnkr per år.

 Uppräkning av övriga kostnader och intäkter beräknas till 3% per år.

Från finansieringen erhålls då följande belopp, mnkr

Finansförvaltningen, mnkr:

Med ovanstående förutsättningar blir kostnaderna för nämndernas verksamhet följande:

Ramar för verksamheterna, mnkr:

Detta ger ett resultat på +6,7 mnkr 2026 och ett resultat på +4,8 mnkr 2027 samt +1,3 mnkr
2028.

Finansiellt mål för god ekonomisk hushållning

Kommunfullmäktige har i sitt beslut 2024-09-23, §69 fastställt det övergripande resultatmålet
för god ekonomisk hushållning till 2% av skatteintäkter, generella statsbidrag och kommunal
fastighetsavgift över en rullande tioårsperiod. För att uppnå ett resultat motsvarande 2% av
skatteintäkter och generella statsbidrag fordras en nivå om +12,4 mnkr 2026, +12,7 mnkr
2027 och +13,1 mnkr 2028. Sett till respektive år.

Skattesats

En förändring av skattesatsen med 1 krona (1%) ger 2026 17,7 mnkr.

2025 2026 2027 2028
578,3 605,1 622,9 640,3

2025 2026 2027 2028
575,3 598,4 618,1 639,0
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Kända större händelser som bör beaktas men inte är medräknat i underlaget

För att hantera de ökade behoven inom äldreomsorgen fordras en ramökning från och med
2026 med 3,0 mnkr per år. Detta är inte medräknat i underlaget.

För att uppnå god ekonomisk hushållning och samtidigt klara kostnadsökningarna ovan
fordras strukturella förändringar inom utbildningsverksamheten. Samtidigt kan detta skapa
förutsättningar för ökad kvalitet inom utbildningsverksamheten, ca fyra miljoner kronor.

Även förändringar i badhusverksamheten kan generera resurser som kan stärka kommunens
finanser.

En ökad satsning på tillväxt kan på sikt ge ökade skatteintäkter.

Det negativa balanskravsresultatet från 2024 om 15,0 mnkr skall återställas inom perioden.

Pågående besparingsarbete

Föreliggande ramar förutsätter att det pågående besparingsarbetet i organisationen når
uppställda mål under 2025.

Ekonomiska ramar

Planeringsramarna fastställs till följande:

Respektive nämnd tilldelas ramar enligt följande, se vidare bilaga 1.

Internränta:

Internräntan föreslås av SKR att vara 2,75 procent. Detta är en höjning med 0,25% jämfört
med 2025.. Internräntan 2,75% ska användas vid samtliga planeringsår. Detta kompenseras
sektorerna för i det centrala anslaget för kapitalkostnadsökningar.

Arbetsgivaravgifter (PO-pålägg):

Ramar fördelat per nämnd, mnkr        

  2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelsen 565,3 587,2 607,0 627,8

Miljö- och byggnämnd 0,3 0,3 0,3 0,3

Social myndighetsnämnd 0,3 0,3 0,3 0,3

Valnämnd 0,2

Överförmyndare 1,3 1,3 1,3 1,3

Revision 0,8 0,9 0,9 0,9

Räddningstjänsten Östra Götaland 7,3 8,2 8,3 8,4

Summa anslag 575,3 598,4 618,1 639,0

Finansiering 2,7 0,2 -0,3 -1,3

Summa netto i resultaträkningen 578,0 598,6 617,8 637,7
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PO-pålägget för 2025 uppgår till 40,24 %. Samma pålägg används vid budget 2026 - 2028.

Investeringsramar:

Målet ska vara att uppnå en jämnare investeringsnivå över åren.

Egenfinansiering av investeringar

Med ovanstående resultat för 2026 på 6,7 mnkr. Detta plus avskrivningarna ca 25,0 mnkr
utgör det kassaflöde som kommunen kan egenfinansiera investeringar med, totalt 31,7 mnkr.
Skillnaden mellan investeringarna och egenfinansieringen är nyupplåningsbehovet.

Mnkr 2026 2027 2028 2029 2030

60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
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Inriktningsmål

Den kommunala organisationen ska präglas av inriktningsmålen som bidrar till kommunens
utveckling. Enligt Valdemarsviks kommuns styrmodell ska kommunstyrelsen fastställa
resultatmål och resultatindikatorer. Den kommunala organisationen ska utforma konkreta
resultatmål för att nå inriktningsmålen.

En ekonomi i balans

Valdemarsviks kommun ska ha en god ekonomisk hushållning. Kommunens resurser ska
användas effektivt och där de gör störst nytta. För att kommunen ska kunna möta framtiden
krävs att kommunens verksamheter har en kontrollerad kostnadsutveckling inom budgetram
och att kommunen kan finansiera kommunala investeringar med egna medel med så stor
andel som möjligt. Kommunens ekonomisystem och kunskap ska se till att chefer och
verksamheter har god insyn i sin ekonomi och får kontroll över egen budget.

En anpassning av kommunens verksamheter ska ske för att kunna fortsätta hålla en god
kvalité på service till kommuninvånarna. En ekonomi i balans är en förutsättning för att kunna
utveckla kommunen och möta framtiden.

En bra och trygg boendekommun

Valdemarsvik ska erbjuda attraktiva, trygga boendemiljöer. För att främja inflyttning ska
kommunen bedriva ett aktivt arbete som leder till byggnation b.la. nya byggbara tomter för
bostäder och företagsetableringar. En annan nyckelfaktor är att det finns goda
kommunikationer till och från och inom kommunen.

Kommunen ska arbeta aktivt med kris och beredskapsfrågan.

Valdemarsvik ska vara en kommun med goda skolresultat som ger eleverna möjlig-het till
vidare utbildning och arbete.

Kommunen skall erbjuda stöd och omsorg samt samverka med regionen i omställningen till
nära vård.

Valdemarsviks kommun ska främja en tillgänglig och attraktiv natur- och skärgårds-miljö samt
erbjuda ett varierat kultur- och föreningsliv samt friluftsliv.

Kommunen ska arbeta hälsofrämjande genom förebyggande folkhälsoarbete.

Valdemarsviks kommun ska arbeta med integrering och självförsörjning för de nyanlända
som kommer till kommunen.

En kommun präglad av öppenhet och tillväxt

Framgångsrik samhällsutveckling bygger påࡈ samarbete mellan kommun, företag,
föreningsliv och medborgare. Kommunens processer ska därför vara öppna och kommunen
ska inbjuda till dialog och delaktighet. Grunden för kommunens utveckling är att involvera
medborgare och näringsliv. Det befintliga näringslivets förutsättningar har högsta prioritet när
det kommer till kommunens arbete. Nyföretagande har likaså hög prioritet.

Fokus påࡈ kommunal service, goda kommunikationer, platsattraktivitet samt infrastruktur och
hållbar utveckling lägger grunden för en stabil tillväxt.

En miljömedveten kommun
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Valdemarsvik skall vara en kommun med en öppenhet att diskutera etableringar av olika
fossilfria kraftslag.
Valdemarsviks kommun ska vara en miljömedveten organisation där miljöperspektivet
genomsyrar samtliga kommunala processer.

De gröna näringarna ska värnas. De gröna näringarna har en nyckelroll både för vår miljö,
livsmedelsförsörjning och omställning till ett hållbarare samhälle.

En attraktiv arbetsgivare

Den viktigaste resursen som finns inom den kommunala organisationen är kommunens
medarbetare och chefer. Varje anställd ska känna att den blir uppskattad för den man är, den
insats man gör och att den bidrar till kommunens välfärd och utveckling.
Kompetensutveckling är en naturlig del i att vara en attraktiv arbetsgivare. Den kommunala
organisationen ska präglas av ett närvarande och utvecklande chefs- och ledarskap.

Kommunens arbetsplatser ska präglas av jämlika och sunda värderingar där alla människors
värde och rättigheter tas tillvara.

I verksamhetsplanen uttrycker kommunstyrelsen ett verksamhetsmål:

En digital transformation

Flera samhällsförändringar utmanar Valdemarsviks kommuns förmåga att leverera välfärd
med hög kvalitet. För att klara det behöver kommunen öka ambitionen inom digital
transformation – verksamhetsförbättringar med stöd av digital utveckling.

Målen med digitaliseringen är att en enklare vardag för invånarna, en öppnare förvaltning
som stöder innovation och delaktighet samt en högre kvalitet och effektivitet i verksamheten.
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Budgetförutsättningar 2026 Senaste prognos och 7557 invånare Bilaga 1

Ekonomiska beräkningar och -40 per år

Ramar 2026-2028 Mnkr

2025-04-28 Bokslut Budget Ram Ram Ram
  2024 2025 2026 2027 2028

         
Skatteintäkter C 25:21 -584,0 -592,4 -618,4 -636,9 -654,6

Pensionsutbetalningar enligt äldre ordning 27,7 15,0 14,0 14,0 14,0

Ökning semesterlöneskuld -0,7        
Internränta -12,9 -13,0 -14,5 -15,0 -16,0

Finansnetto 7,8 11,4 13,1 14,3 15,6
Övrig finansiering 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7

Summa finansiering -561,7 -578,3 -605,1 -622,9 -640,3

         
Barn, Utbildning och kultur 187,7 184,7 184,7 184,7 184,7

Stöd och Omsorg 290,4 274,4 274,4 274,4 274,4

Samhällsbyggnad 40,1 37,4 37,4 37,4 37,4

Kommunledningskontoret 49,1 50,2 50,2 50,2 50,2

Politiska org 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5

Överförmyndare 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Valnämnd 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0

Revisorerna 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9

Räddningstjänsten Östra Götaland 7,8 7,6 8,2 8,3 8,4

Kommunstyrelsens reserv 0,2 1,0 1,0 1,0 1,0

Summa verksamheterna 581,2 560,8 561,8 561,7 561,8

         

Ökade kapitalkostnader   2,5 6,3 8,8 11,3
Löneökningspott   12,0 25,0 37,0 50,0

Ramjustering kostnader övriga 3%     8,0 16,0 24,0

Ramjustering Intäkter övriga 3%     -2,7 -5,4 -8,1

Ökade behov äldreomsorgen     0,0 0,0 0,0

Strukturella förändringar inom UKF     0,0 0,0 0,0

Summa driftram 581,2 575,3 598,4 618,1 639,0

Resultat/ej fördelade besparingar -19,5 3,0 6,7 4,8 1,3
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Införande av digital justering av protokoll som primär
metod i kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar,
kommunstyrelsen samt dess utskott

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten



KS § 73 KLK.2025.29

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

Införande av digital justering av protokoll som primär
metod i kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar,
kommunstyrelsen samt dess utskott

Kommunstyrelsens förslag

Kommunfullmäktige beslutar att:

1. Protokoll från kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar,
kommunstyrelsen samt dess utskott i första hand ska justeras
digitalt. Digital justering ska ha samma juridiska giltighet som
fysisk underskrift.

2. Den digitala signaturen gäller juridiskt från justeringstidpunkten.
Den version med fysisk underskrift arkiveras och betraktas som
original ur arkivsynpunkt.

3. Digital signering ska ske med BankID eller annan kvalificerad e-
signatur.

4. Följande tillägg sker i kommunfullmäktiges arbetsordning § 36
Justering av protokoll samt kommunstyrelsens reglemente § 24
Justering av protokoll;

Digital justering får användas.

5. Arvode för digital justering fastställs till motsvarande första
timmen av ett sammanträde, i enlighet med
arvodesbestämmelserna för förtroendevalda i Valdemarsviks
kommun.

Ärendebeskrivning

Förvaltningen föreslår att digital justering av protokoll ska införas
som huvudmetod för att effektivisera hanteringen och minska
kostnader för resor och ersättningar vid fysisk justering. För att
ytterligare stärka spårbarheten ska en fysisk underskrift ske i
efterhand men den digitala signaturen gäller juridiskt från
justeringstidpunkten. Det är den versionen med fysisk underskrift
som arkiveras och betraktas som original ur arkivsynpunkt. Denna
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

lösning är juridiskt hållbar och förenlig med gällande lagstiftning,
förutsatt att vissa krav uppfylls.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska protokoll justeras av
ordföranden och justeringspersoner, men lagen specificerar inte att
detta måste ske fysiskt. Därför är digital signering tillåten, förutsatt att
den är spårbar och autentisk, och den har samma rättsliga verkan
som en fysisk underskrift.

Vidare fastslår eIDAS-förordningen (EU 910/2014) att elektroniska
signaturer är juridiskt bindande inom EU, så länge de uppfyller
säkerhetskraven. För att garantera identitet, spårbarhet och
autenticitet används BankID eller annan kvalificerad e-signatur vid
digital justering.

När det gäller arkivering måste kommunen, enligt arkivlagen
(1990:782), säkerställa att digitalt justerade protokoll bevaras på ett
sätt som garanterar äkthet, oföränderlighet och långsiktig läsbarhet.
Eftersom kommunen saknar e-arkiv fastställs en rutin där den
versionen med fysisk underskrift arkiveras och betraktas som
original. Fysisk underskrift sker vid kommande sammanträde eller
vid annat lämpligt tillfälle.

Slutligen finns ingen juridisk skyldighet att komplettera den digitala
signeringen med en fysisk underskrift i efterhand förutsatt att den
digitala signaturen uppfyller lagkraven. En fysisk underskrift fungerar
som en säkerhetsåtgärd eftersom kommunen saknar e-arkiv för
protokoll.

För att undvika juridisk osäkerhet uppdateras kommunstyrelsens
reglemente samt kommunfullmäktiges arbetsordning med skrivning
om att digital justering får ske för respektive instans.

Protokoll som innehåller sekretessbelagda ärenden ska fortsatt
justeras fysiskt.

Rutin vid synpunkter

Sekreteraren mailar ut protokollet till ordföranden och justerare när
protokollet är färdigt. Synpunkter från ordföranden och justeraren
skickas till sekreteraren senast dagen före justering kl 15 för
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-05-19

Justerare

..........

..........

korrigeringar. Sekreteraren lägger sedan upp protokollet för justering
i system för digital justering. Ordföranden och justerare justerar
protokollet med BankID eller annan kvalificerad e-signatur vid digital
justering.

Ordföranden och justerare ansvarar för att justera digitalt senast kl
15 samma dag som protokollet ska justeras så att kansliet hinner
anslå protokollet på rätt dag.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall resor skulle förekomma till en fysisk justering kommer denna
ersättning inte betalas ut vilket medför en besparing.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-04-30

Justerare

..........

..........

Införande av digital justering av protokoll som primär
metod i kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar,
kommunstyrelsen samt dess utskott

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag

Kommunfullmäktige beslutar att:

1. Protokoll från kommunfullmäktige,
fullmäktigeberedningar, kommunstyrelsen samt dess
utskott i första hand ska justeras digitalt. Digital
justering ska ha samma juridiska giltighet som fysisk
underskrift.

2. Den digitala signaturen gäller juridiskt från
justeringstidpunkten. Den version med fysisk
underskrift arkiveras och betraktas som original ur
arkivsynpunkt.

3. Digital signering ska ske med BankID eller annan
kvalificerad e-signatur.

4. Följande tillägg sker i kommunfullmäktiges
arbetsordning § 36 Justering av protokoll samt
kommunstyrelsens reglemente § 24 Justering av
protokoll;

Digital justering får användas.

5. Arvode för digital justering fastställs till motsvarande
första timmen av ett sammanträde, i enlighet med
arvodesbestämmelserna för förtroendevalda i
Valdemarsviks kommun.

Ärendebeskrivning

Förvaltningen föreslår att digital justering av protokoll ska
införas som huvudmetod för att effektivisera hanteringen
och minska kostnader för resor och ersättningar vid fysisk
justering. För att ytterligare stärka spårbarheten ska en
fysisk underskrift ske i efterhand men den digitala
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-04-30

Justerare

..........

..........

signaturen gäller juridiskt från justeringstidpunkten. Det är
den versionen med fysisk underskrift som arkiveras och
betraktas som original ur arkivsynpunkt. Denna lösning är
juridiskt hållbar och förenlig med gällande lagstiftning,
förutsatt att vissa krav uppfylls.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska protokoll justeras av
ordföranden och justeringspersoner, men lagen specificerar
inte att detta måste ske fysiskt. Därför är digital signering
tillåten, förutsatt att den är spårbar och autentisk, och den
har samma rättsliga verkan som en fysisk underskrift.

Vidare fastslår eIDAS-förordningen (EU 910/2014) att
elektroniska signaturer är juridiskt bindande inom EU, så
länge de uppfyller säkerhetskraven. För att garantera
identitet, spårbarhet och autenticitet används BankID eller
annan kvalificerad e-signatur vid digital justering.

När det gäller arkivering måste kommunen, enligt
arkivlagen (1990:782), säkerställa att digitalt justerade
protokoll bevaras på ett sätt som garanterar äkthet,
oföränderlighet och långsiktig läsbarhet. Eftersom
kommunen saknar e-arkiv fastställs en rutin där den
versionen med fysisk underskrift arkiveras och betraktas
som original. Fysisk underskrift sker vid kommande
sammanträde eller vid annat lämpligt tillfälle.

Slutligen finns ingen juridisk skyldighet att komplettera den
digitala signeringen med en fysisk underskrift i efterhand
förutsatt att den digitala signaturen uppfyller lagkraven. En
fysisk underskrift fungerar som en säkerhetsåtgärd
eftersom kommunen saknar e-arkiv för protokoll.

För att undvika juridisk osäkerhet uppdateras
kommunstyrelsens reglemente samt kommunfullmäktiges
arbetsordning med skrivning om att digital justering får ske
för respektive instans.

Protokoll som innehåller sekretessbelagda ärenden ska
fortsatt justeras fysiskt.
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-04-30

Justerare

..........

..........

Rutin vid synpunkter

Sekreteraren mailar ut protokollet till ordföranden och
justerare när protokollet är färdigt. Synpunkter från
ordföranden och justeraren skickas till sekreteraren senast
dagen före justering kl 15 för korrigeringar. Sekreteraren
lägger sedan upp protokollet för justering i system för
digital justering. Ordföranden och justerare justerar
protokollet med BankID eller annan kvalificerad e-signatur
vid digital justering.

Ordföranden och justerare ansvarar för att justera digitalt
senast kl 15 samma dag som protokollet ska justeras så att
kansliet hinner anslå protokollet på rätt dag.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall resor skulle förekomma till en fysisk justering
kommer denna ersättning inte betalas ut vilket medför en
besparing.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten
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Införande av digital justering av protokoll som primär
metod i kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar,
kommunstyrelsen samt dess utskott

Förslag till beslut

Kommunfullmäktige beslutar att:

1. Protokoll från kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar,
kommunstyrelsen samt dess utskott i första hand ska justeras
digitalt. Digital justering ska ha samma juridiska giltighet som
fysisk underskrift.

2. Den digitala signaturen gäller juridiskt från justeringstidpunkten.
Den version med fysisk underskrift arkiveras och betraktas som
original ur arkivsynpunkt.

3. Digital signering ska ske med BankID eller annan kvalificerad e-
signatur.

4. Följande tillägg sker i kommunfullmäktiges arbetsordning § 36
Justering av protokoll samt kommunstyrelsens reglemente § 24
Justering av protokoll;

Digital justering får användas.

5. Arvode för digital justering fastställs till motsvarande första
timmen av ett sammanträde, i enlighet med
arvodesbestämmelserna för förtroendevalda i Valdemarsviks
kommun.

Ärendebeskrivning

Förvaltningen föreslår att digital justering av protokoll ska införas
som huvudmetod för att effektivisera hanteringen och minska
kostnader för resor och ersättningar vid fysisk justering. För att
ytterligare stärka spårbarheten ska en fysisk underskrift ske i
efterhand men den digitala signaturen gäller juridiskt från
justeringstidpunkten. Det är den versionen med fysisk underskrift
som arkiveras och betraktas som original ur arkivsynpunkt. Denna

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Dennis Gidlund
Kanslichef
Tel: 0123-194 29
E-post: dennis.callejas.gidlund@valdemarsvik.se
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lösning är juridiskt hållbar och förenlig med gällande lagstiftning,
förutsatt att vissa krav uppfylls.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska protokoll justeras av
ordföranden och justeringspersoner, men lagen specificerar inte att
detta måste ske fysiskt. Därför är digital signering tillåten, förutsatt att
den är spårbar och autentisk, och den har samma rättsliga verkan
som en fysisk underskrift.

Vidare fastslår eIDAS-förordningen (EU 910/2014) att elektroniska
signaturer är juridiskt bindande inom EU, så länge de uppfyller
säkerhetskraven. För att garantera identitet, spårbarhet och
autenticitet används BankID eller annan kvalificerad e-signatur vid
digital justering.

När det gäller arkivering måste kommunen, enligt arkivlagen
(1990:782), säkerställa att digitalt justerade protokoll bevaras på ett
sätt som garanterar äkthet, oföränderlighet och långsiktig läsbarhet.
Eftersom kommunen saknar e-arkiv fastställs en rutin där den
versionen med fysisk underskrift arkiveras och betraktas som
original. Fysisk underskrift sker vid kommande sammanträde eller vid
annat lämpligt tillfälle.

Slutligen finns ingen juridisk skyldighet att komplettera den digitala
signeringen med en fysisk underskrift i efterhand förutsatt att den
digitala signaturen uppfyller lagkraven. En fysisk underskrift fungerar
som en säkerhetsåtgärd eftersom kommunen saknar e-arkiv för
protokoll.

För att undvika juridisk osäkerhet uppdateras kommunstyrelsens
reglemente samt kommunfullmäktiges arbetsordning med skrivning
om att digital justering får ske för respektive instans.

Protokoll som innehåller sekretessbelagda ärenden ska fortsatt
justeras fysiskt.

Rutin vid synpunkter

Sekreteraren mailar ut protokollet till ordföranden och justerare när
protokollet är färdigt. Synpunkter från ordföranden och justeraren
skickas till sekreteraren senast dagen före justering kl 15 för
korrigeringar. Sekreteraren lägger sedan upp protokollet för justering
i system för digital justering. Ordföranden och justerare justerar
protokollet med BankID eller annan kvalificerad e-signatur vid digital
justering.

Ordföranden och justerare ansvarar för att justera digitalt senast kl
15 samma dag som protokollet ska justeras så att kansliet hinner
anslå protokollet på rätt dag.
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Ekonomiska konsekvenser

I de fall resor skulle förekomma till en fysisk justering kommer denna
ersättning inte betalas ut vilket medför en besparing.

Beslutet skickas till
Kansliet
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman Dennis Gidlund
Kommundirektör Kanslichef
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Vårdcentrum Vammarhöjden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Förprojekteringen kring Vårdcentrum Vammarhöjden ska
genomföras i enlighet med tidigare beslut och avtal.

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att efter förprojekteringen
fatta vidare beslut i ärendet inklusive genomförande inom de
ramar kommunfullmäktige fastställt.

3. Kommunstyrelsen får i uppdrag att tillsätta kommunens
representanter i styrgruppen för förprojekteringen.

Kommunstyrelsens beslut

Kalkylerna för jämförande kostnader för nybyggnation
godkänns.

Deltar inte i beslut
Landsbygdspartiet oberoende (LPo) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning

Utifrån denna tjänsteskrivelse gör förvaltningen bedömningen att
förprojekteringen av Vårdcentrum Vammarhöjden bör fortgå enligt
avtal. De ökade kostnaderna är betydande men motiveras av ett
akut behov av om- och nybyggnation samt avsaknaden av
genomförbara alternativ som kan upprätthålla motsvarande kvalitet i
verksamheten.

Efter kommunfullmäktiges beslut har avtal om förprojektering
tecknats, där en första beslutsgrind innebär att
kostnadsbedömningen behöver uppdateras innan det fortsatta
arbetet kan starta. Detta analysarbete hanteras av Region
Östergötland och omfattar en ny bedömning av ytor,
verksamhetsinnehåll, produktionskostnad samt en gemensamt
fastställd kalkylränta och hyresprognos.

Vid uteblivet genomförande riskerar kommunen att stå inför en
ökande brist på särskilda boendeplatser, vilket kan leda till längre
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väntetider, högre kostnader för externa placeringar samt försämrad
vård- och omsorgskvalitet. Behovet av utökade platser är redan nu
påtagligt och förväntas öka ytterligare under kommande år.

För att delvis finansiera de ökade kostnaderna kan anpassningar
göras inom den övriga verksamheten samt genom att särskilda
boenden och hemsjukvården organiseras effektivare. Ekonomiska
kalkyler visar att verksamheten behöver en utökad ram med 13,4–
16,0 mnkr per år vid driftstart, beroende på ränteläget.

Samverkan med Region Östergötland är en nyckelfaktor för att
säkerställa en hållbar och kvalitativ vård. Ett gemensamt
vårdcentrum skapar förutsättningar för ökad närhet till hälso- och
sjukvårdsinsatser, bättre resursutnyttjande och möjligheter att
implementera nya arbetssätt samt digital teknik. På sikt kan detta
bidra till en förbättrad folkhälsa, minskat personalbehov och lägre
vårdkostnader för kommunen.

Bakgrund till ärende

Detta underlag har sin grund i KF § 116/23 där dels
kommunfullmäktige beslutade om vilka kommunala verksamheter
som ska ingå i vårdcentrum Vammarhöjden men där också
kommunstyrelsen fick i uppdrag att teckna erforderliga avtal med
Region Östergötland för att kunna genomföra en förprojektering
baserat på förstudierapporten. Två beslutspunkter angav uppdrag
som skulle återrapporteras enligt nedan;

Det första som ska belysas i förprojekteringen är den ekonomiska
kalkylen med de nya förutsättningar som gäller både avseende
verksamheter och det osäkra ekonomiska läget. Därefter skall
ärendet återkomma till kommunfullmäktige för beslut om
genomförande.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en kalkyl för en nybyggnation
av ett vård och omsorgsboende med 50 platser i egen regi. Detta för
att få fram en kalkyl för jämförelse av kostnader. Uppdraget ska
återrapporteras till kommunstyrelsens sammanträde i april 2024.

Kommunstyrelsen fick även i uppdrag att teckna erforderliga avtal
med Region Östergötland för att kunna genomföra en förprojektering
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baserat på förstudierapporten justerad med de volymer och steg
som angavs i beslutet.

Avtal om förprojektering

Efter kommunfullmäktiges beslut tecknades avtal om förprojektering
2024-03-19. Där framgår av punkt 2.2:

Det har gått en tid sedan förstudien genomfördes, därav skall det
först ske en uppdatering av kostnadsbedömningen på det nu
aktuella innehållet innan förprojekteringen startar. Detta är en
beslutsgrind innan fortsatt förprojekteringsarbete kan starta och
kostnaden för detta analysarbete hanteras av Region Östergötland. I
analysresultatet skall det framgå, ny bedömning på ytor och
verksamhetsinnehåll, bedömd produktionskostnad och gemensamt
satt kalkylränta utifrån en marknadsbedömning och en
hyresprognos.

Denna beslutsgrind hanteras och föreslås släppas i detta ärende.

I övrigt hanterar avtalet arbetet och kostnadsfördelningen under
förprojekteringen samt grunderna för hyresmodellen som
presenterades i samband med förstudien, KF §85, 2022-05-02.
Detaljerna i det slutliga hyresavtalet arbetas fram under
förprojekteringen

Ärendebeskrivning

Under den kommande åttaårsperioden förväntas antalet invånare 80
år och äldre i Valdemarsviks kommun att öka med 44 % vilket
motsvarar 178 individer (skr.se). Socialstyrelsens statistik om
socialtjänstinsatser till äldre år 2023 visar att det var 6,1 % av
kvinnorna och 3,8 % av männen som fick socialtjänstinsatsen särskilt
boende för äldre. Utifrån ovan statistiska mått gällande demografisk
framskrivning och behov av särskilt boende finns ett stigande
underskott med nuvarande antal platser i Valdemarsviks kommun.

SÄBO-platser 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Kyrkvägen 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Åldersro 12 12 12 12 12 12 12 12 12

Vammarhöjden * 26 26 26 26 26 26 26 26 26
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*10 platser finns tomställda på Vammarhöjden att ta i bruk vid behov

Behovet av att utöka antalet platser avseende särskilt boende är
reell och underskottet de närmaste åren kommer behöva hanteras.
Det kan handla om att riktlinjer för biståndsbedömning behöver ses
över och bli mer stringenta samt att omvårdnad behöver kunna
hanteras längre i ordinärt boende.

De faktiska beslut som fattats om biståndsformen särskilt boende
(SÄBO) har de senaste tre åren fördubblats i Valdemarsvik.

Utöver ovan behov och ökande antal i gruppen 80 år och äldre
minskar även antalet personer i arbetsför ålder vilket gör att färre
personer ska ta hand om fler.

Nya arbetssätt och digital teknik i kombination med en omförhandling
av välfärdskontraktet kommer bli nödvändigt för att klara av att ge
kommunal vård och omsorg till de som har behov av det.

Totalt antal platser 68 68 68 68 68 68 68 68 68

Prognos behov platser 76 80 85 87 89 92 93 94 94

Differens -8 -12 -17 -19 -21 -24 -25 -26 -26
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Hur mår invånarna i Valdemarsviks kommun?

Enligt region Östergötlands statistik söker invånare i Valdemarsviks
kommun mindre vård än andra invånare i länet samtidigt som man
har en sämre upplevd hälsa vid självskattning (bild 1). Orsak och
samband kring dessa två parametrar kan vara att Valdemarsvik
ligger tillräckligt långt från slutenvårdsinrättning och akutmottagning
för att inte uppsöka vård i den utsträckning som skulle ha behövts.
Folkhälsosjukdomar så som högt blodtryck och diabetes är även
överrepresenterade i Valdemarsvik.

En god folkhälsa ger social hållbarhet vilket i sin tur ger positiva
effekter på såväl individ- som på samhällsnivå, inte minst
ekonomiskt.

Kommunal hemsjukvård (somatisk, psykiatri,
rehabilitering)

Enligt hemsjukvårdsavtalet som slöts 2014 har kommuner i
Östergötland ansvar för hälso- och sjukvård upp till
sjuksköterskenivå för patienter som inte kan ta sig till mottagning
enligt den så kallade tröskelprincipen. Regionen ansvarar för all
mottagningsverksamhet för de som kan ta sig till mottagning samt
allt läkaransvar. Tillsammans blir dessa delar primärvård som en
vårdnivå. Enligt statens offentliga utredning; God och nära vård – En
primärvårdsreform SOU 2018:39 beskrivs primärvården ha en
central roll i hälso- och sjukvårdssystemet. Forskning visar att en
stärkt primärvård har goda förutsättningar att bidra till en jämlik hälsa
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i befolkningen. Primärvården är även i Sverige den del av hälso- och
sjukvården som har bäst förutsättningar att se till personers hela
vårdbehov. Det är därför dit patienterna i första hand förväntas vända
sig för att få en bedömning. I dag vänder sig dock en stor andel av
patienterna till andra vårdnivåer, t.ex. akutmottagningar, bl.a. på
grund av bristande möjlighet att tillräckligt snabbt få en tid i
primärvården. Bristen på kontinuitet och avsaknad av långvariga väl
fungerande relationer gör också att det inte är självklart, så som i
många andra länder och sjukvårdssystem, att vända sig dit med sina
vardagliga hälso- och sjukvårdsbehov.

Ett nära samarbete mellan kommunen och regionen är avgörande
för hur väl vården fungerar för patienten. Med närhet och möjlighet
till att i vardagen samverka kring patienten utifrån densammes behov
kan man över huvudmannagränserna skapa individuella och
behovsanpassade hälso- och sjukvårdslösningar.

Varför behövs ett vårdcentrum?

Ett av syftena med det nya vårdcentrumet är att föra hälso- och
sjukvården närmare Valdemarsviksbon. Med så kallade flexibla
rum/mottagningshotell kan delar från slutenvården eller andra
öppenvårdsmottagningar kontinuerligt komma till Valdemarsvik och
erbjuda tjänster nära. Det öppnar upp för att invånarna får närmre till
hälso- och sjukvårdsinsatser och förhoppningsvis uppsöker den i
större utsträckning. Det på sikt skulle kunna ge en bättre folkhälsa
generellt. Det skulle även ge arbetstillfällen och minska klimatavtryck
i form av minskat antal resor till exempelvis Vrinnevisjukhuset.

Valdemarsviks kommun är inte tillräckligt stort för att region
Östergötland ensamt klarar av att bedriva den typen av hälso- och
sjukvård utan ett gemensamt krafttag mellan kommun och region
krävs för att på sikt kunna erbjuda nära och anpassad vård för de
som bor i Valdemarsvik.

Kommunens bidrag in i vårdcentrum skulle vara särskilda
boendeplatser (40 platser) samt integrerade närvårdsplatser på en
korttidsavdelning (10 platser). Närhet till läkare och annan
specialistsjukvård genom mottagningshotellen gör att relativt
avancerad hälso- och sjukvård skulle kunna bedrivas gemensamt
med samverkansavtal mellan kommun och region. Att dessutom
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planera för att den kommunala hemsjukvården utgår från samma
lokaler som vårdcentralen gör att samarbeten kommer kunna hittas
över huvudmannagränserna som gynnar patient.

Sammantaget ger en samverkan i ett vårdcentrum synergieffekter
som på sikt skulle kunna göra skillnad för Valdemarsviksbon i form
av tillgång till utökad hälso- och sjukvård på orten men även optimalt
användande av personella resurser.

Referensobjekt för att jämföra kostnader

Förvaltningen har efterfrågat kostnader för 3 stycken referensobjekt i
närliggande kommuner. Nedan finns omfattning per projekt med
kostnad för byggnadsåret, indexreglering från byggnadsåret samt
beräkning om vad projekten hade kostat med kostnader med grund i
indexreglering från byggnadsåret till 2024;

Svårigheter finns i att jämföra ett referensobjekt med 50 platser
särskilt boende bara utifrån kostnad. I projektet vårdcentrum finns
delar som inte går att applicera i en helt extern byggnad som endast
driftar särskilda boendeplatser. Det finns heller inga referensobjekt
som fullt ut är likvärdiga med vad som skulle behöva byggas i
Valdemarsvik varför kostnaden och jämförelsen med vårdcentrum
behöver beaktas utifrån det.

Omfattning Kostnad samt
byggnadsår

Indexökning sen
byggnadsår

Summa 2024 års
nivå (investering)

60 lägenheter +
storkök

168 mnkr, år 2016 29 % 216 mnkr

60 lägenheter 132 mnkr, år 2018 24 % 163 mnkr
80 lägenheter
+ storkök

211 mnkr, år 2023 6,5 % 221 mnkr

50 lägenheter +
storkök +
hemsjukvård

Vårdcentrum
Vammarhöjden

233 mnkr
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Ekonomisk kalkyl

Den sammanlagda investeringen för om- och tillbyggnad av
Vammarhöjden enligt förslaget uppgår till ca 425 mnkr i 2025 års
priser. Där kommunens andel av ytan utgör 55% plus kök 3% och
Regionens andel är 42%. Beräkningen förutsätter att kommunen hyr
sin del av vårdcentrum i minst 30 år. Vid avflytt innan 30 år regleras
ej avskrivna investeringar. Beräkning bygger på den föreslagna
hyresmodellen som presenterades i samband med
förstudierapporten, KF §85, 2022-05-02. Modellen bygger på ett
samverkansprojekt med långsiktiga hyresavtal och gemensamt
risktagande.

Nettokostnadskalkyl

Nedanstående tabell visar kommunens ökade kostnader utifrån två
olika räntelägen 3% respektive 4%.

Hyra kommunen är kommunens grundhyra för samtliga lokaler.
Denna hyra i beräknad efter estimat framtagna i februari 2025. Därtill
kommer övriga investeringar i lokalerna där gränsdragningen skall
dras mellan kommunen och regionen. Dessa uppgår till i
storleksordningen 12,0 mnkr. Avdrag görs för nuvarande hyra,
hyresintäkter från boende beräknat efter 10 000 kronor per lägenhet
och månad, minskade kostnader övrigt och effekter av det
statsbidrag som för närvarande går att söka från boverket.
Bedömning är att detta kan uppgå till 9,0 mnkr totalt. (SFS 2016:848)
Den planerade ytan för om- och nybyggnation var för kommunen
9300 kvm vid de beräkningar som gjordes 2022. Denna har nu
reducerats till 6783 kvm 2025.

Därtill har ränteläget förändrats markant och byggkostnaderna ökat
sedan de första kalkylerna presenterades under 2021 och 2022.

det statsbidrag som för närvarande går att söka från
boverket. Bedömning är att detta kan uppgå till 9,0
mnkr totalt. (SFS 2016:848)
Den planerade ytan för om- och nybyggnation var för
kommunen 9300 kvm vid de beräkningar som gjordes
2022. Denna har nu reducerats till 6783 kvm 2025.
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Därtill har ränteläget förändrats markant och
byggkostnaderna ökat sedan de första kalkylerna
presenterades under 2021 och 2022.

2)

Hyra hemsjukvård avser hyra för nuvarande lokaler på Bäckadal.
Vad gäller minskade kostnader för vikarier så är det möjlighet att
samnyttja personalresurser i större omfattning med mer
verksamhetsanpassade lokaler. Antalet platser för korttidsboende
minskar då fler närvårdsplatser istället planeras (för dessa får
kommunen en intäkt från regionen för driften). Övrig effektivisering

Mnkr Ränta  

  3% 4%

Hyra kommunen inkl. kök 15,1 17,7

Hyreskostnad drift m.m. 5,8 5,8

Övriga investeringar 1,1 1,1

Nuvarande nettohyra1) -1,5 -1,5

Hyresintäkter -6,0 -6,0

Minskade kostnader övrigt 2) -1,6 -1,6

Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3

Summa ökade kostnader 12,6 15,2

Egna investeringar 3) 0,8 0,8

Summa inklusive egna inv. 13,4 16,0

1)
Nuvarande hyra inklusive
media -3,1

Hyresintäkter 1,6

Nettohyra -1,5

Hyra hemsjukvård -0,4

Minskat vikariebehov -0,5

Korttidsboende -0,5

Övriga effektiviseringar -0,2

Summa -1,6
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kan handla om möjlighet att nyttja digital teknik, samnyttja
förbrukningsvaror och hantering av desamma med mera.

3 )

Till detta kommer egna investeringar i utrustning såsom larm och
inventarier m.m. uppgående till ca 6,0 mnkr. Räntan och
avskrivningarna på dessa kan sammantaget beräknas till 0,8
mnkr/år. Kalkylen inkluderar en hyra för köket på ca 1,0 mnkr/år.
En ökning av den kalkylerade räntan med 1%-enhet innebär en ökad
hyra med ca 2,6 mnkr/år. Innan boendet kan tas i bruk fordras att
inventarier m.m. monteras och sätts upp och installeras. Detta kräver
en mindre extra resurs initialt som inte påverkar hyran. Inklusive de
egna investeringarna behöver således den sammanlagda ramen för
verksamheten öka med 13,4 – 16,0 mnkr per år vid driftstart.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar följande tillägg till förslaget som ska behandlas
i kommunfullmäktige:

Kommunstyrelsen får i uppdrag att tillsätta kommunens
representanter i styrgruppen för förprojekteringen.

Beslutsgång

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut samt ett
tilläggsyrkande. Efter ställda propositioner finner ordföranden att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med både förslaget till beslut
och tilläggsyrkandet.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Socialchef
Ekonomichef
Akten
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Vårdcentrum Vammarhöjden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

Förprojekteringen kring Vårdcentrum Vammarhöjden ska genomföras i
enlighet med tidigare beslut och avtal.

Kommunstyrelsen får i uppdrag att efter förprojekteringen fatta vidare beslut i
ärendet inklusive genomförande inom de ramar kommunfullmäktige fastställt.

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

Kalkylerna för jämförande kostnader för nybyggnation godkänns.

Sammanfattning

Utifrån denna tjänsteskrivelse gör förvaltningen bedömningen att
förprojekteringen av Vårdcentrum Vammarhöjden bör fortgå enligt avtal.
De ökade kostnaderna är betydande men motiveras av ett akut behov
av om- och nybyggnation samt avsaknaden av genomförbara alternativ
som kan upprätthålla motsvarande kvalitet i verksamheten.

Efter kommunfullmäktiges beslut har avtal om förprojektering tecknats,
där en första beslutsgrind innebär att kostnadsbedömningen behöver
uppdateras innan det fortsatta arbetet kan starta. Detta analysarbete
hanteras av Region Östergötland och omfattar en ny bedömning av
ytor, verksamhetsinnehåll, produktionskostnad samt en gemensamt
fastställd kalkylränta och hyresprognos.

Vid uteblivet genomförande riskerar kommunen att stå inför en ökande
brist på särskilda boendeplatser, vilket kan leda till längre väntetider,
högre kostnader för externa placeringar samt försämrad vård- och
omsorgskvalitet. Behovet av utökade platser är redan nu påtagligt och
förväntas öka ytterligare under kommande år.

För att delvis finansiera de ökade kostnaderna kan anpassningar göras
inom den övriga verksamheten samt genom att särskilda boenden och
hemsjukvården organiseras effektivare. Ekonomiska kalkyler visar att
verksamheten behöver en utökad ram med 13,4–16,0 mnkr per år vid
driftstart, beroende på ränteläget.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Stöd och omsorg Kommunstyrelsen
Maria Frisäter
Socialchef
Tel: 0123-19100
E-post: maria.frisater@valdemarsvik.se
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Samverkan med Region Östergötland är en nyckelfaktor för att
säkerställa en hållbar och kvalitativ vård. Ett gemensamt vårdcentrum
skapar förutsättningar för ökad närhet till hälso- och sjukvårdsinsatser,
bättre resursutnyttjande och möjligheter att implementera nya
arbetssätt samt digital teknik. På sikt kan detta bidra till en förbättrad
folkhälsa, minskat personalbehov och lägre vårdkostnader för
kommunen.

Bakgrund till ärende

Detta underlag har sin grund i KF § 116/23 där dels kommunfullmäktige
beslutade om vilka kommunala verksamheter som ska ingå i vårdcentrum
Vammarhöjden men där också kommunstyrelsen fick i uppdrag att teckna
erforderliga avtal med Region Östergötland för att kunna genomföra en
förprojektering baserat på förstudierapporten. Två beslutspunkter angav
uppdrag som skulle återrapporteras enligt nedan;

Det första som ska belysas i förprojekteringen är den ekonomiska
kalkylen med de nya förutsättningar som gäller både avseende
verksamheter och det osäkra ekonomiska läget. Därefter skall ärendet
återkomma till kommunfullmäktige för beslut om genomförande.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en kalkyl för en nybyggnation av
ett vård och omsorgsboende med 50 platser i egen regi. Detta för att få
fram en kalkyl för jämförelse av kostnader. Uppdraget ska
återrapporteras till kommunstyrelsens sammanträde i april 2024.

Kommunstyrelsen fick även i uppdrag att teckna erforderliga avtal med
Region Östergötland för att kunna genomföra en förprojektering baserat
på förstudierapporten justerad med de volymer och steg som angavs i
beslutet.

Avtal om förprojektering

Efter kommunfullmäktiges beslut tecknades avtal om förprojektering
2024-03-19. Där framgår av punkt 2.2:

Det har gått en tid sedan förstudien genomfördes, därav skall det först
ske en uppdatering av kostnadsbedömningen på det nu aktuella
innehållet innan förprojekteringen startar. Detta är en beslutsgrind innan
fortsatt förprojekteringsarbete kan starta och kostnaden för detta
analysarbete hanteras av Region Östergötland. I analysresultatet skall
det framgå, ny bedömning på ytor och verksamhetsinnehåll, bedömd
produktionskostnad och gemensamt satt kalkylränta utifrån en
marknadsbedömning och en hyresprognos.

Denna beslutsgrind hanteras och föreslås släppas i detta ärende.
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I övrigt hanterar avtalet arbetet och kostnadsfördelningen under
förprojekteringen samt grunderna för hyresmodellen som
presenterades i samband med förstudien, KF §85, 2022-05-02.
Detaljerna i det slutliga hyresavtalet arbetas fram under
förprojekteringen

Ärendebeskrivning

Under den kommande åttaårsperioden förväntas antalet invånare 80 år och
äldre i Valdemarsviks kommun att öka med 44 % vilket motsvarar 178
individer (skr.se). Socialstyrelsens statistik om socialtjänstinsatser till äldre år
2023 visar att det var 6,1 % av kvinnorna och 3,8 % av männen som fick
socialtjänstinsatsen särskilt boende för äldre. Utifrån ovan statistiska mått
gällande demografisk framskrivning och behov av särskilt boende finns ett
stigande underskott med nuvarande antal platser i Valdemarsviks kommun.

*10 platser finns tomställda på Vammarhöjden att ta i bruk vid behov

Behovet av att utöka antalet platser avseende särskilt boende är reell
och underskottet de närmaste åren kommer behöva hanteras. Det kan
handla om att riktlinjer för biståndsbedömning behöver ses över och bli
mer stringenta samt att omvårdnad behöver kunna hanteras längre i
ordinärt boende.

De faktiska beslut som fattats om biståndsformen särskilt boende
(SÄBO) har de senaste tre åren fördubblats i Valdemarsvik.

Utöver ovan behov och ökande antal i gruppen 80 år och äldre minskar
även antalet personer i arbetsför ålder vilket gör att färre personer ska
ta hand om fler.

Nya arbetssätt och digital teknik i kombination med en omförhandling
av välfärdskontraktet kommer bli nödvändigt för att klara av att ge
kommunal vård och omsorg till de som har behov av det.

SÄBO-platser 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Kyrkvägen 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Åldersro 12 12 12 12 12 12 12 12 12

Vammarhöjden * 26 26 26 26 26 26 26 26 26

Totalt antal platser 68 68 68 68 68 68 68 68 68

Prognos behov platser 76 80 85 87 89 92 93 94 94

Differens -8 -12 -17 -19 -21 -24 -25 -26 -26



Tjänsteskrivelse Dnr Sida

2025-03-04 KS-SA.2021.92 4(8)

Källa: SCB

Hur mår invånarna i Valdemarsviks kommun?

Enligt region Östergötlands statistik söker invånare i Valdemarsviks
kommun mindre vård än andra invånare i länet samtidigt som man har
en sämre upplevd hälsa vid självskattning (bild 1). Orsak och samband
kring dessa två parametrar kan vara att Valdemarsvik ligger tillräckligt
långt från slutenvårdsinrättning och akutmottagning för att inte uppsöka
vård i den utsträckning som skulle ha behövts. Folkhälsosjukdomar så
som högt blodtryck och diabetes är även överrepresenterade i
Valdemarsvik.

En god folkhälsa ger social hållbarhet vilket i sin tur ger positiva effekter
på såväl individ- som på samhällsnivå, inte minst ekonomiskt.

Källa: Kolada

Kommunal hemsjukvård (somatisk, psykiatri, rehabilitering)

Enligt hemsjukvårdsavtalet som slöts 2014 har kommuner i
Östergötland ansvar för hälso- och sjukvård upp till sjuksköterskenivå
för patienter som inte kan ta sig till mottagning enligt den så kallade
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tröskelprincipen. Regionen ansvarar för all mottagningsverksamhet för
de som kan ta sig till mottagning samt allt läkaransvar. Tillsammans blir
dessa delar primärvård som en vårdnivå. Enligt statens offentliga
utredning; God och nära vård – En primärvårdsreform SOU 2018:39
beskrivs primärvården ha en central roll i hälso- och sjukvårdssystemet.
Forskning visar att en stärkt primärvård har goda förutsättningar att
bidra till en jämlik hälsa i befolkningen. Primärvården är även i Sverige
den del av hälso- och sjukvården som har bäst förutsättningar att se till
personers hela vårdbehov. Det är därför dit patienterna i första hand
förväntas vända sig för att få en bedömning. I dag vänder sig dock en
stor andel av patienterna till andra vårdnivåer, t.ex. akutmottagningar,
bl.a. på grund av bristande möjlighet att tillräckligt snabbt få en tid i
primärvården. Bristen på kontinuitet och avsaknad av långvariga väl
fungerande relationer gör också att det inte är självklart, så som i
många andra länder och sjukvårdssystem, att vända sig dit med sina
vardagliga hälso- och sjukvårdsbehov.

Ett nära samarbete mellan kommunen och regionen är avgörande för
hur väl vården fungerar för patienten. Med närhet och möjlighet till att i
vardagen samverka kring patienten utifrån densammes behov kan man
över huvudmannagränserna skapa individuella och behovsanpassade
hälso- och sjukvårdslösningar.

Varför behövs ett vårdcentrum?

Ett av syftena med det nya vårdcentrumet är att föra hälso- och
sjukvården närmare Valdemarsviksbon. Med så kallade flexibla
rum/mottagningshotell kan delar från slutenvården eller andra
öppenvårdsmottagningar kontinuerligt komma till Valdemarsvik och
erbjuda tjänster nära. Det öppnar upp för att invånarna får närmre till
hälso- och sjukvårdsinsatser och förhoppningsvis uppsöker den i större
utsträckning. Det på sikt skulle kunna ge en bättre folkhälsa generellt.
Det skulle även ge arbetstillfällen och minska klimatavtryck i form av
minskat antal resor till exempelvis Vrinnevisjukhuset.

Valdemarsviks kommun är inte tillräckligt stort för att region
Östergötland ensamt klarar av att bedriva den typen av hälso- och
sjukvård utan ett gemensamt krafttag mellan kommun och region krävs
för att på sikt kunna erbjuda nära och anpassad vård för de som bor i
Valdemarsvik.

Kommunens bidrag in i vårdcentrum skulle vara särskilda
boendeplatser (40 platser) samt integrerade närvårdsplatser på en
korttidsavdelning (10 platser). Närhet till läkare och annan
specialistsjukvård genom mottagningshotellen gör att relativt avancerad
hälso- och sjukvård skulle kunna bedrivas gemensamt med
samverkansavtal mellan kommun och region. Att dessutom planera för
att den kommunala hemsjukvården utgår från samma lokaler som
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vårdcentralen gör att samarbeten kommer kunna hittas över
huvudmannagränserna som gynnar patient.

Sammantaget ger en samverkan i ett vårdcentrum synergieffekter som
på sikt skulle kunna göra skillnad för Valdemarsviksbon i form av
tillgång till utökad hälso- och sjukvård på orten men även optimalt
användande av personella resurser.

Referensobjekt för att jämföra kostnader

Förvaltningen har efterfrågat kostnader för 3 stycken referensobjekt i
närliggande kommuner. Nedan finns omfattning per projekt med
kostnad för byggnadsåret, indexreglering från byggnadsåret samt
beräkning om vad projekten hade kostat med kostnader med grund i
indexreglering från byggnadsåret till 2024;

Svårigheter finns i att jämföra ett referensobjekt med 50 platser särskilt
boende bara utifrån kostnad. I projektet vårdcentrum finns delar som
inte går att applicera i en helt extern byggnad som endast driftar
särskilda boendeplatser. Det finns heller inga referensobjekt som fullt ut
är likvärdiga med vad som skulle behöva byggas i Valdemarsvik varför
kostnaden och jämförelsen med vårdcentrum behöver beaktas utifrån
det.

Ekonomisk kalkyl

Den sammanlagda investeringen för om- och tillbyggnad av
Vammarhöjden enligt förslaget uppgår till ca 425 mnkr i 2025 års
priser. Där kommunens andel av ytan utgör 55% plus kök 3% och
Regionens andel är 42%. Beräkningen förutsätter att kommunen hyr
sin del av vårdcentrum i minst 30 år. Vid avflytt innan 30 år regleras
ej avskrivna investeringar. Beräkning bygger på den föreslagna
hyresmodellen som presenterades i samband med
förstudierapporten, KF §85, 2022-05-02. Modellen bygger på ett
samverkansprojekt med långsiktiga hyresavtal och gemensamt
risktagande (KS-SA.2021.92)

Omfattning Kostnad samt
byggnadsår

Indexökning sen
byggnadsår

Summa 2024 års
nivå (investering)

60 lägenheter
+ storkök

168 mnkr, år 2016 29 % 216 mnkr

60 lägenheter 132 mnkr, år 2018 24 % 163 mnkr
80 lägenheter
+ storkök

211 mnkr, år 2023 6,5 % 221 mnkr

50 lägenheter +
storkök +
hemsjukvård

Vårdcentrum
Vammarhöjden

233 mnkr
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Nettokostnadskalkyl
Nedanstående tabell visar kommunens ökade kostnader utifrån två
olika räntelägen 3% respektive 4%.

Hyra kommunen är kommunens grundhyra för samtliga lokaler.
Denna hyra i beräknad efter estimat framtagna i februari 2025. Därtill
kommer övriga investeringar i lokalerna där gränsdragningen skall
dras mellan kommunen och regionen. Dessa uppgår till i
storleksordningen 12,0 mnkr. Avdrag görs för nuvarande hyra,
hyresintäkter från boende beräknat efter 10 000 kronor per lägenhet
och månad, minskade kostnader övrigt och effekter av det
statsbidrag som för närvarande går att söka från boverket.
Bedömning är att detta kan uppgå till 9,0 mnkr totalt. (SFS 2016:848)
Den planerade ytan för om- och nybyggnation var för kommunen
9300 kvm vid de beräkningar som gjordes 2022. Denna har nu
reducerats till 6783 kvm 2025.

Därtill har ränteläget förändrats markant och byggkostnaderna ökat
sedan de första kalkylerna presenterades under 2021 och 2022.

Mnkr Ränta  

  3% 4%

Hyra kommunen inkl. kök 15,1 17,7

Hyreskostnad drift m.m. 5,8 5,8

Övriga investeringar 1,1 1,1

Nuvarande nettohyra1) -1,5 -1,5

Hyresintäkter -6,0 -6,0

Minskade kostnader övrigt 2) -1,6 -1,6

Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3

Summa ökade kostnader 12,6 15,2

Egna investeringar 3) 0,8 0,8

Summa inklusive egna inv. 13,4 16,0

1)
Nuvarande hyra inklusive
media -3,1

Hyresintäkter 1,6

Nettohyra -1,5

2)
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Hyra hemsjukvård avser hyra för nuvarande lokaler på Bäckadal.
Vad gäller minskade kostnader för vikarier så är det möjlighet att
samnyttja personalresurser i större omfattning med mer
verksamhetsanpassade lokaler. Antalet platser för korttidsboende
minskar då fler närvårdsplatser istället planeras (för dessa får
kommunen en intäkt från regionen för driften). Övrig effektivisering
kan handla om möjlighet att nyttja digital teknik, samnyttja
förbrukningsvaror och hantering av desamma med mera.

3 )

Till detta kommer egna investeringar i utrustning såsom larm och
inventarier m.m. uppgående till ca 6,0 mnkr. Räntan och
avskrivningarna på dessa kan sammantaget beräknas till 0,8
mnkr/år. Kalkylen inkluderar en hyra för köket på ca 1,0 mnkr/år.
En ökning av den kalkylerade räntan med 1%-enhet innebär en ökad
hyra med ca 2,6 mnkr/år. Innan boendet kan tas i bruk fordras att
inventarier m.m. monteras och sätts upp och installeras. Detta kräver
en mindre extra resurs initialt som inte påverkar hyran. Inklusive de
egna investeringarna behöver således den sammanlagda ramen för
verksamheten öka med 13,4 – 16,0 mnkr per år vid driftstart.

Beslutet skickas till
Socialchefen
Ekonomichefen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman Maria Frisäter
Kommundirektör Socialchef

Hyra hemsjukvård -0,4

Minskat vikariebehov -0,5

Korttidsboende -0,5

Övriga effektiviseringar -0,2

Summa -1,6



(8) VAL.2022.18

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-06-09

Justerare

..........

..........

..........

Val av gode män till lantmäterieförättning för
mandatperioden 2023-2026

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendebeskrivning

Yrkanden
XXXXXXXXXXXXXXX

Beslutsgång
XXXXXXXXXXXXXXX

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2025-05-12

Justerare

..........

..........

..........

Val av en god man till lantmäteriförrättningar för
mandatperioden 2023-2026

Kommunfullmäktiges beslut

Ärendet bordläggs.

Ärendebeskrivning

Länsstyrelsen Östergötland har beslutat om att antalet gode män
vid lantmäteriförrättning för länets kommuner. Länsstyrelsens
beslut avser tiden till och med 2030-12-31. Den som utses ska till
god man ska ha erfarenhet i fråga om tätortsförhållanden eller
vara kunnig i jordbruks- eller skogsbruksfrågor. Valdemarsviks
kommun ska enligt tidigare beslut utse 3 gode män för
lantmäterifrågor och det nya beslutet avser 4 gode män vilket är
en ökning med 1 god man för Valdemarsviks kommun.

Kommunfullmäktige har tidigare genomfört val utifrån det beslut
som meddelades i början av mandatperioden. Beslutet avsåg val
fram till och med 2026-12-31. Förslaget är därför att val av god
man nu också sker fram till och med 2026-12-31 för att val inför
kommande mandatperiod för alla fyra gode män sker samlat efter
att det nya kommunfullmäktige efter valet har tillträtt.

Yrkanden
Nhela Ali (S) yrkar att ärendet bordläggs.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger ett förslag till beslut och att
kommunfullmäktige beslutar i enlighet med förslaget.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kansliet
Akten
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    Se sändlista 
 

Beslut om antal gode män vid 

lantmäteriförrättningar 

Beslut 

Länsstyrelsen Östergötland beslutar om antalet gode män per kommun, i 
enlighet med bilaga 1, för tiden 3 april 2025 – 31 december 2030. 

Beskrivning av ärendet 

Länsstyrelsen ska, enligt 4 kap 2 § femte stycket fastighetsbildningslagen 
(1970:988), besluta om antalet gode män vid fastighetsbildnings-
förrättningar. Gode män ska utses genom val av kommunfullmäktige. 
Den som utses ska till god man ha erfarenhet i fråga om tätorts-
förhållanden eller vara kunnig i jordbruks- eller skogsbruksfrågor.  

Länsstyrelsen har genom ställd förfrågan till det statliga och till länets 
kommunala lantmäterimyndigheter undersökt behovet av antal gode 
män för respektive kommun, i syfte att säkerställa att beslutet tillgodoser 
kommunernas behov av antal gode män. Antalet gode män som ska utses 
av respektive kommunfullmäktige framgår av bilagan till detta beslut. 

Motivering till beslutet 

Utifrån de uppgifter kommunerna har lämnat samt med hänsyn till 
planerade infrastrukturprojekt är det Länsstyrelsens bedömning att varje 
enskild kommun ska utse gode män som framgår av bilagan till detta 
beslut. Länsstyrelsens beslutar att varje kommun, förutom Norrköping 
och Linköping kommuner, ska utse minst fyra gode män varav minst två 
bör ha erfarenhet i frågor om tätortsförhållanden och minst två bör ha 
erfarenhet i frågor om jordbruks- eller skogsbruksförhållanden. 
Linköpings kommun respektive Norrköpings kommun ska i stället utse 
sex gode män, varav två ska ha kunskap om tätortsförhållanden och fyra 
ska ha kunskap om jord- och skogsbruksförhållanden.  

Länsstyrelsen anser att det beslutade antalet gode män är tillräckligt för 
att tillgodose behovet av gode mäns medverkande vid 
fastighetsbildningsförrättningar. 

 

Beslut 
 

Datum 

2025-04-03  

 

 

  
 

Diarienummer 

18538-2022  

 



 
 

Länsstyrelsen Östergötland Beslut 
 

2025-04-03  

 

2 (4) 
 

18538-2022  

Bestämmelser som beslutet grundas på 

Av 4 kap 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL. framgår att vid 
fastighetsbildningsförrättning representeras lantmäterimyndigheten av 
en förrättningslantmätare. Under vissa i bestämmelsen angivna 
förutsättningar ska även två gode män ingå i myndigheten.  

I 4 kap. 2 § FBL anges att gode män utses genom val av 
kommunfullmäktige.  

God man skall inom kommunen vara valbar till nämndeman i tingsrätt. 
God man skall ha erfarenhet i fråga om tätortsförhållanden eller vara 
kunnig i jordbruks- eller skogsbruksfrågor.  

God man utses för fyra år. Upphör god man att vara valbar, är uppdraget 
förfallet. Rättegångsbalkens bestämmelser om skyldighet att mottaga 
uppdrag som nämndeman och att kvarstå i uppdraget samt att efter 
avgång fortfarande tjänstgöra äger motsvarande tillämpning i fråga om 
god man.  

Länsstyrelsen bestämmer antalet gode män. 

I 2 § fastighetsbildningskungörelsen (1971:762) anges att när länsstyrelsen 
bestämmer antalet gode män inom en kommun, ska länsstyrelsen ange 
hur många av dem som ska ha erfarenhet i fråga om tätortsförhållanden 
och hur många som ska vara kunniga i jordbruks- och skogsbruksfrågor. 
I andra stycket anges att Länsstyrelsen ska underrätta kommunen och 
lantmäteriet om beslut som avses i första stycket.  

Av 5 § fastighetsbildningskungörelsen framgår att kommunen snarast ska 
sända uppgifter om utgången av val av gode män till Länsstyrelsen och 
Lantmäteriet. Av uppgifterna ska det framgå vilken sakkunskap den valde 
företräder. Lantmäteriet ska föra en förteckning över de gode män som 
utsetts för varje kommun. 
 

Information 

Varje enskild kommun ska meddela beslut om vilka som har valts som 
gode män för aktuell mandatperiod. Av uppgiften ska framgå för- och 
efternamn, kontaktuppgifter samt vilken sakkunskap den valde 
företräder. 

Information om val av gode män ska skickas till Länsstyrelsen 
Östergötland: ostergotland@lansstyrelsen.se. (Ange diarienummer 
18538–2022).  

Information om val av gode män ska även delges lantmäteri-
myndigheterna. 

mailto:ostergotland@lansstyrelsen.se
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Linköpings kommun ska skicka val av gode män till:  
kontakt@linkoping.se 

Norrköpings kommun ska skicka val av gode män till: 
norrkoping.kommun@norrkoping.se 

Motala kommun ska skicka val av gode män till: 
motala.kommun@motala.se 

Övriga kommuner ska skicka val av gode män till:  
registrator@lm.se 

Vänligen meddela Länsstyrelsen i god tid innan tidsperioden för 
förordnandena går ut med angivande av behov av gode männens antal 
och kompetens för att erhålla ett nytt beslut. 

De som medverkat i beslutet 

Beslutet har fattats av samhällsbyggnadsdirektör Jan Persson med 
samhällsplanerare Stanislav Ilic som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har lantbrukskonsulent Anders Eliasson och länsjurist 
Anna Isaksson medverkat.  

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

Bilaga 

1. Antalet gode män som ska utses per kommun i Östergötlands län. 

2. Sändlista. 
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Bilaga 1 

 

Bilaga 2  

Boxholm kommun, kommun@boxholm.se   
Finspångs kommun, kommunservice@finspang.se  
Kinda kommun, kinda@kinda.se  
Linköpings kommun, kontakt@linkoping.se   
Mjölby kommun, medborgarservice@mjolby.se  
Motala kommun, motala.kommun@motala.se 
Norrköping kommun, norrkoping.kommun@norrkoping.se 
Söderköpings kommun, kommun@soderkoping.se  
Vadstena kommun, vadstena.kommun@vadstena.se  
Valdemarsviks kommun, kommun@valdemarsvik.se  
Ydre kommun, ydre.kommun@ydre.se  
Åtvidaberg kommun, kontakt@atvidaberg.se  
Ödeshög kommun, kommun@odeshog.se  

Kopia till Lantmäteriet: registrator@lm.se  

Kommun Tätortsförhållanden Jordbruks och skogsbruksfrågor 

Boxholm 2 2 

Finspång 2 2 

Kinda 2 2 

Linköping 2 4 

Mjölby 2 2 

Motala 2 2 

Norrköping 2 4 

Söderköping 2 2 

Vadstena 2 2 

Valdemarsvik 2 2 

Ydre  2 2 

Åtvidaberg  2 2 

Ödeshögs  2 2 

mailto:kommun@boxholm.se
mailto:kommunservice@finspang.se
mailto:kinda@kinda.se
mailto:kontakt@linkoping.se
mailto:medborgarservice@mjolby.se
mailto:motala.kommun@motala.se
mailto:norrkoping.kommun@norrkoping.se
mailto:kommun@soderkoping.se
mailto:vadstena.kommun@vadstena.se
mailto:kommun@valdemarsvik.se
mailto:ydre.kommun@ydre.se
mailto:kontakt@atvidaberg.se
mailto:kommun@odeshog.se
mailto:registrator@lm.se
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Svar på interpellation från Jonas Andersson och Charlotta Franzén , Vänsterpartiet. 

Östergötlands främsta skärgårdskommun 

 

Jonas Andersson och Charlotta Franzén har ställt en interpellation med frågor om hur kommunen 

arbetar med skärgårdsfrågor. 

Det finns ett antal olika forum där kommunen verkar både med deltagande från politiken och 

förvaltningen. 

Kommunen är medlem i Leader Kustlandet och har representation i kustlandet styrelse.  

Deltar på skärgårdsrådet möten. Skärgårdsrådet drivs av region Östergötland och region Kalmar och 

är ett forum för samarbete i Skärgårds och vatten frågor mellan offentliga och privata aktörer samt 

föreningar. 

Kommunen har varit delaktig i framtagandet av skärgårdsprogrammet. 

Vad gäller skärgårdstrafiken så drivs den av Östgötatrafiken, och där är kommunens roll att bevaka 

och påpeka vikten av kollektivtrafik i skärgården och även fungerande anslutningstrafik till noder på 

fastlandet exempelvis Fyrudden. 

Kommunen är med och finansierar ett transportstöd för skärgården tillsammans med Region 

Östergötland, Söderköpings kommun och Norrköpings kommun. Detta för att i viss mån kompensera 

för dyra transportkostnader i skärgården. Budgeten för år 2025 är 375.000 kr. 

Vi har en skärgårdsutvecklare som Valdemarsviks kommun finansierar till 25%. Det sker tillsammans 

med Regionen, Söderköping och Norrköpings kommuner. 

Skärgårdsutvecklaren ska i sin lokala funktion praktiskt och i samverkan fungera som ett nav mellan 

olika aktörer och intressegrupper i skärgården. Skärgårdsutvecklaren ska kunna vara vägen in till 

parterna. Den lokala funktionen motsvarar 75 procent av en heltidstjänst och den regionala 

funktionen 25 procent. 

Kommunen har varit och är part och delfinansiär i flera olika projekt som berör vår skärgård. Det är 

projekt som huvudsakligen finansieras av Leader kustlandet, EU- stöd inom lantbruksområdet, LONA 

( lokala naturvårdssatsning) och LOVA ( lokala vattenvårdsprojekt) stöd.  

Nämnas kan bland annat miljöprojekt Häradsskär, EU-projekt Drottningvik och LOVA projekt mot 

övergödning. 

Men slutligen, viktigast är att kommunen upprätthåller en god service för att underlätta för boende 

och näringsidkare i skärgården. 

 

Per Hollertz 

Kommunstyrelsens ordförande 
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