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Justerare

..........

..........

Fastställande av föredragningslistans innehåll

Kommunstyrelsens beslut

Föredragningslistan fastställs.

Ärendebeskrivning

Extraärende om entledigande och fyllnadsval för Jenny Elander Ek
(C) för uppdraget som ledamot i stöd- och omsorgsutskottet har
skickats ut.

Sven-Inge Arnell, tf samhällsbyggnadschef, och Moa Jonsson,
nämndsekreterare, presenterar sig för kommunstyrelsen.

Per Hollertz (M) hälsar Anton Vretander (S) och Malin Lindell (V)
välkomna till kommunstyrelsen.

_ _ _ _ _ _ _
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KS § 117 KLK.2025.3
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Justerare

..........

..........

Ekonomisk uppföljning

Kommunstyrelsens beslut

Punkten lämnas.

Ärendebeskrivning

Ekonomichef Sven Stengard redogör för resultatet i
delårsrapporten till och med juni.

Resultatet per den 31/7 uppgår till 17,3 mnkr (-16,2 mnkr).
Under perioden har investeringarna endast uppgått till 11,4
mnkr. Detta medför att någon nyupplåning ej har skett under
perioden. Den externa låneskulden hos Kommuninvest är
således oförändrad jämfört med bokslut 2024, 343,3 mnkr.

Prognosen pekar mot ett resultat om -1,2 mnkr vilket innebär
att de finansiella målen för god ekonomisk hushållning inte
kommer att uppnås under året. Det budgeterade resultatet
uppgår till 3,7 mnkr.

Ärendet kommer upp för beslut på kommunstyrelsens
sammanträde i oktober.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
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Redovisning av arbete med målet En ekonomi i balans

Kommunstyrelsens beslut

Uppföljningen av inriktningsmålet En ekonomi i balans
godkänns och läggs till handlingarna.

Ärendebeskrivning

Målet uttrycks enligt nedan i kommunstyrelsens
verksamhetsplan med tillhörande resultatmål och indikatorer:

En ekonomi i balans
Valdemarsviks kommun ska ha en god ekonomisk hushållning.
Kommunens resurser ska användas effektivt och där de gör
störst nytta. För att kommunen ska kunna möta framtiden krävs
att kommunens verksamheter har en kontrollerad
kostnadsutveckling inom budgetram och att kommunen kan
finansiera kommunala investeringar med egna medel med så
stor andel som möjligt. En effektiv ekonomistyrning bygger på
en vidareutvecklad och transparent budget och prognosarbete
med en tillitsfull styrning genom hela ansvarskedjan.
En anpassning av kommunens verksamheter ska ske för att
kunna fortsätta hålla en god kvalité på service till
kommuninvånarna. En ekonomi i balans är en förutsättning för
att kunna utveckla kommunen och möta framtiden.

Verksamhetsövergripande resultatmål

 Kommunen ska uppnå budgeterat resultat för
koncernen.

 Kommunen ska finansiera minst 50% av de aktuella
investeringarna utan att låna.

 Soliditeten ska vara oförändrad
 Fortsatt utveckling av ekonomistyrning och

analysarbetet.

Indikatorer och mått

 Årets resultat jämfört med budgeterat resultat
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 Självfinansieringsgrad
 Soliditet
 Nettokostnadsavvikelse

Nedan följs målet, resultatmålen och indikatorerna upp

Det senaste underlaget att utgå från är kommunens
delårsbokslut och prognosen däri. Bokslutet är starkt och visar
på ett resultat om 17,3 mnkr men prognosen är betydligt
svagare och visar på ett resultat på -1,2 mnkr. Det budgeterade
resultatet uppgår till +3,7 mnkr. Vilket innebär att resultatmålet
inte uppfylls i prognosen.

Prognosens svaga resultat pekar mot att utrymmet för
egenfinansiering av investeringar uppgår till ca 22 mnkr. Mot
bakgrund av den relativt låga investeringsnivån kan målet
klaras i prognosen.

Soliditeten stärks i delårsbokslutet men försvagas något i
prognosen.

Ekonomistyrning
Utvecklingen av ekonomistyrningen pågår. Dels genom
aktiviteter inom förvaltningen men också genom arbetet med ny
styrmodell och nya ekonomistyrningsprinciper. Under hösten
kommer arbetet dessutom att inriktas mot: ekonomihandbok,
flödesschema, riktlinjer för attest, utbildning av chefer,
inköpsutbildningar, utbildning av fakturagranskare och en
översyn av rutinerna vid interndebitering samt säkerställande
av befintliga rutiner och fortsatt arbete för att motverka
välfärdsbrott.

Nettokostnadsavvikelser
Inom vissa områden är nettokostnadsavvikelserna stora utifrån
senast jämförbara siffror som är från 2023 års bokslut. Siffrorna
för 2024 väntas inom kort.
Grundskola F-9 13,0 mnkr
Individ- och familjeomsorg 22,0 mnkr
Äldreomsorgen 15,0 mnkr
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..........

Delårsbokslutet ger vid handen att kostnaderna inom
äldreomsorgen minskat. Även inom Individ- och familjeomsorg
och grundskola kan en minskning skönjas.

Kommunfullmäktige beslutade om ”Riktlinjer för god ekonomisk
hushållning..” 2024-09-23, § 69.

”Det övergripande finansiella målen för Valdemarsviks kommun
är att soliditeten ska vara oförändrad och att resultatet ska
uppgå till minst 2% av skatteintäkter, generella statsbidrag och
kommunal fastighetsavgift över en rullande tioårsperiod.
Övriga finansiella mål för god ekonomisk hushållning fastställs
och revideras respektive år i samband med
kommunfullmäktiges beslut om budget.”
Kommunen klarar inte inriktningen mot det övergripande
finansiella målet med nuvarande resultatnivåer. Mot bakgrund
av kommunens framtida finansieringsbehov är målet relativt
lågt satt och bör snarare överskridas än underskridas för att
skapa utrymme att möta de framtida utmaningarna.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Ekonomichefen
Akten
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..........

Taxor och avgifter för markupplåtelse samt för
uthyrning av anläggningar och lokaler

Kommunstyrelsens förslag

1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta
föreslagna förändringar i taxan.

2. Tillägget i taxan ska börja gälla i och med att beslutet vinner
laga kraft.

3. Tillägg i taxan för uthyrning av lokaler: vid långtidsuthyrning
av lokaler får särskilt avtal tecknas.

4. Samhällsbyggnadschefen får medge undantag för antagen
taxa i kommunfullmäktige gällande uthyrning av Folkets hus
för Nöjeskarusellen i samband med nyårsrevyn.

5. Texten om markupplåtelse till ideella föreningar ersätts med
följande;

Markupplåtelse till ideella föreningar skall vara avgiftsfri. För det
fall föreningen  behöver ytterligare bistånd av kommunen på något
sätt i arrangerandet av markupplåtelsen, har kommunen härför
rätt att debitera föreningen för material och nedlagt arbete (enligt
självkostnadsprincipen).

Ärendebeskrivning

Taxan för markupplåtelse samt uthyrning av anläggningar och
lokaler började gälla den 1 januari 2025. Den del i taxan som
reglerar avgifter för upplåtelse för kommersiellt ändamål eller
evenemang är uppdelad i två olika avgiftsnivåer beroende på
hur stor yta upplåtelsen tar i anspråk.

För en yta upp till 500m2 är avgiften 2 000 kr per dygn/dag och
för en yta över 500m2 är avgiften 5 000 kr per dygn/dag.

Taxans avgifter för markupplåtelse samt uthyrning av
anläggningar och lokaler är samma både för ideella föreningar
som för kommersiella aktörer vilket förvaltningen ser som
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oskäligt i och med att föreningsverksamhet och kommersiella
aktörers verksamhet drivs utifrån olika intentioner.

Mot bakgrund av nyss nämnda föreslår förvaltningen en
revidering i Taxan för markupplåtelse samt uthyrning av
anläggningar och lokaler. Revideringen innebär en sänkning av
avgifter för upplåtelse av kommunens mark till ideella
föreningar enligt följande:

Markupplåtelse till ideella föreningar:

- yta upp till 500m2 1 000 per dag/dygn
- yta över 500m2 1 500 per dag/dygn

I övrigt gäller taxan oförändrad.

Kvarstår sedan tidigare gör också att avgifterna i taxan ska
indexregleras årligen. Uppräkning ska ske utifrån förändrat
indextal (KPI total) för oktober månad året före nytt kalenderår.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget innebär minskade intäkter dock är omfattningen
svårbedömd utifrån att antalet upplåtelser ej kan förutspås.

Yrkanden
Per Hanö yrkar enligt följande;

Texten om markupplåtelse till ideella föreningar ersätts med
följande;

Markupplåtelse till ideella föreningar skall vara avgiftsfri. För det
fall föreningen  behöver ytterligare bistånd av kommunen på något
sätt i arrangerandet av markupplåtelsen, har kommunen härför
rätt att debitera föreningen för material och nedlagt arbete (enligt
självkostnadsprincipen).

Beslutsgång
Ordförande finner att det föreligger ett ändringsyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detta.
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Därefter finner ordföranden att det föreligger ett förslag till beslut och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detta.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
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..........

..........

Avgifter i kulturskolan

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kulturskolans verksamhet fortsatt ska
vara avgiftsfri.

Sammanfattning
Den psykiska ohälsan bland barn och unga växer,
stillasittandet ökar och framtidstron minskar - då behövs
möjligheten till trygga och utvecklande miljöer. Barn och
unga som deltar i kultur och föreningsliv mår bättre, får
bättre självkänsla och löper mindre risk att hamna i
utanförskap. Kulturskolan är en viktig del av vårt samhälles
gemensamma kultur- och fritidsliv. Den är inte bara en plats
där barn lär sig spela ett instrument eller dansa - den är
inkörsport till gemenskap, självförtroende, kreativitet och i
många fall också till föreningsliv och framtida engagemang.

Att införa avgifter riskerar att motverka såväl nationella som
lokala mål. Att införa avgifter bedöms inte heller stå i linje
med vare sig Barnkonventionen, statens nationella
kulturpolitiska mål eller Valdemarsviks kommuns mål och
ambitioner. Att bevara avgiftsfriheten är därför ett viktigt
ställningstagande för att garantera alla barn och ungas rätt
till kultur- och fritidsliv, oavsett bakgrund eller ekonomiska
förutsättningar.

Enligt barn- och konsekvensutredningen bedöms ett införande
av avgifter i Kulturskolan stå i strid med delar av artiklarna i
Barnkonventionen eftersom barnets bästa ska vara
vägledande i alla beslut som rör barn. Om kommunen
beslutar att införa avgifter, så är det troligt att vissa barn och
unga inte kommer att ha ekonomiska förutsättningar för att
kunna delta. Då är det inte längre barnets bästa som sätts
främst.

Det är inte heller förenligt utifrån statens nationella
kulturpolitiska mål som särskilt betonar barns rätt till kultur
oavsett bakgrund. Även Valdemarsviks kommuns lokala mål
betonar bredd och tillgänglighet till kulturlivet. Valdemarsviks
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KS § 120 KS-BU.2024.11
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..........

..........

kommuns avgiftsfria Kulturskola har lyckats bredda
deltagandet och bidra till ökad jämlikhet.
Införande av avgifter riskerar skapa ojämlikhet, minska
tillgängligheten och urholka tidigare framgångar i att nå barn
och unga från underrepresenterade grupper.

Eventuella besparingar med att införa avgifter står ej i
proportion till förväntade nackdelar för barn och unga i
Valdemarsviks kommun.

Ärendebeskrivning
Hösten 2023 gavs förvaltningen i uppdrag av
kommunstyrelsen att ta fram ett underlag för införande av
avgifter i Kulturskolan - KS-BU.2024.11.

Underlaget bestod av förslag till beslut om att:
1. införa och fastställa avgifter i Kulturskolan från

höstterminen 2024.
2. terminsavgifter baseras på hushållets inkomst.

Kommunstyrelsen beslutade att ge förvaltningen i uppdrag att
fortsätta utreda förslag för avgifter i Kulturskolan och
komplettera med ytterligare kostnadsberäkningar samt en
risk-och konsekvensanalys.

Under våren 2025 genomfördes en fortsatt utredning med en
fördjupad analys, omvärldsbevakning, kommunjämförelser
och en särskild en barn-konsekvensanalys.

Utredning och omvärldsanalys
För att kunna fatta välgrundade beslut och säkerställa att
Valdemarsviks kommuns insatser möter barns och ungas
behov, har en omvärldsanalys genomförts. Den syftar till att
ge en tydlig bild av de rättsliga, politiska och sociala ramar
som påverkar barn och ungas rätt till kultur, fritid och
delaktighet.

I en tid där barns och ungas psykiska ohälsa och stillasittande livsstil
ökar, samtidigt som nya statliga reformer som fritidskortet införs, är
det avgörande att kommunen har god kännedom om aktuella
styrdokument, nationella mål och samhällsutmaningar. Analysen
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utgör därför ett underlag för att säkerställa att Valdemarsviks
kommun arbetar i linje med Barnkonventionen och de nationella
kulturpolitiska målen samt för att möta framtida krav och möjligheter
inom för barn och unga.

Lokal kommunal nivå
I Valdemarsviks kommun är målgruppen för kulturskolan i
åldrarna 4-19 år. Kulturskolan har under de senaste åren
bedrivit ett uppsökande arbete och anpassat sina aktiviteter i
syfte att bredda målgruppen och nå barn och unga med
utländsk bakgrund samt de som bor i socioekonomiskt utsatta
områden. Insatserna har gett resultat, och denna grupp är
idag representerad i verksamheten. Eftersom kulturskolan i
kommunen är avgiftsfri så finns möjlighet till deltagande
oavsett familjernas ekonomiska förutsättningar vilket gör att
deltagande i aktiviteterna och tillgången till Kulturskolan
därmed är mer jämlik.

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025 framgår:

Utifrån kommunens ambitionsnivå och genomlysning av
biblioteksverksamhet ska verksamheten inom kultur och bibliotek fortsatt nå
ut till så många som möjligt med utbud och aktiviteter.

Regional och nationell nivå
En kartläggning har genomförts för att analysera förekomsten av
avgifter för kulturskolan i andra kommuner. Kartläggningen innefattar
Östergötlands kommuner samt ytterligare närliggande kommuner,
totalt 17 kommuner. Kartläggningen visar att avgifternas storlek
varierar. Undervisningstid, val av instrument och ålder är några
faktorer som påverkar avgiftens storlek. Flera kommuner har
reglering av avgifter utifrån familjens inkomst och syskonrabatt. En
kommun har infört maxavgift med per familj och termin medan en
annan kommun har halverat avgifterna sedan 2020 i syfte att fler ska
kunna delta i aktiviteterna. I Östergötland är Valdemarsviks kommun
och Finspångs kommuns kulturskolor avgiftsfria. Av landets 286
kommuner med kulturskolor har 29 kommuner avgiftsfri verksamhet.

Nationella mål
Riksdagen beslutar om nationella kulturpolitiska mål där
kulturpolitiken särskilt ska uppmärksamma barns och ungas

13(32)



KS § 120 KS-BU.2024.11

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-09-15

Justerare

..........

..........

rätt till kultur. Målen syftar till att stödja kommunala
kulturskolor för att nå fler barn och unga och säkerställa att
alla barn och unga har möjlighet att delta i kulturell
verksamhet. Kommuner har också möjlighet att söka statligt
utvecklingsbidrag. Valdemarsviks kommun har kontinuerligt
sökt och beviljats dessa bidrag.

Fritidskortet
Fritidskortet är regeringens nya reform för att främja barns och ungas
förutsättningar till aktivt deltagande i idrott, kultur, friluftsliv och
föreningsliv där barns och ungas möjligheter att delta i
fritidsaktiviteter inte ska avgöras av ekonomiska förutsättningar. Det
finns oroande trender som ökad psykisk ohälsa och ensamhet hos
den yngre generationen. Förändrade levnads- och hälsovanor
innebär mer stillasittande och mindre fysisk aktivitet. Idrottsrörelsen
tappar medlemmar redan vid 11 års ålder. En orsak är kostnaderna
för att delta.
Genom fritidskortet anmäler vårdnadshavare sitt barn till
aktiviteterna direkt hos föreningar och verksamheter.
Pengarna går direkt till föreningarna för att gynna det lokala
föreningslivet. Fritidskortet gäller för barn mellan 8-16 år (500
kr/barn/år, i vissa fall upp till 2000kr/barn/år). Fritidskortet ska
börja gälla senast den 1 oktober 2025.

Föreningar och kommuner kan ansöka om att ansluta sig till
fritidskortet. Eftersom Valdemarsviks kommun har avgiftsfri
kulturskola så gynnas det lokala föreningslivet som därmed
inte behöver konkurrera med kommunen om bidraget. På så
sätt bidrar det till att fler barn och ungdomar får större
möjlighet till en meningsfull fritid i Valdemarsviks kommun.

Kulturrådets sammanställning av nationell statistik 2023
Enligt Kulturrådets sammanställning är trenden att fler och fler
kulturskolor blir avgiftsfria som syftar till att bredda
målgruppen med en mer jämlik tillgång till kulturskolan helt i
samstämmighet med de nationella målen.

 Det är vanligast att delta i kulturskolan i åldrarna 9 – 11
år där flickor är i majoritet.

 Barn och unga (6 – 19 år) med högutbildade föräldrar i
områden med socioekonomiska förutsättningar är
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överrepresenterade medan barn och unga med
utländsk bakgrund/boende i utmanande
socioekonomiska områden är underrepresenterade.

 Medelvärdet för den vanligaste terminsavgiften är 691
kronor.

 Kulturskolans andel av kommunens totala budget har
legat stabil med 0,5% av totala driftskostnader åren
2012 - 2023 med tendens till minskning de senaste
åren.

Barnkonventionen
Enligt barnkonventionens artikel 31 framkommer att
konventionsstaterna ska erkänna barnets rätt till vila och fritid
samt lek och rekreation anpassad till barnets ålder och rätt att
fritt delta i det kulturella och konstnärliga livet.
Konventionsstaterna ska respektera och främja barnets rätt att
till fullo delta i det kulturella och konstnärliga livet och ska
uppmuntra tillhandahållandet av lämpliga och lika möjligheter till
kulturell och konstnärlig verksamhet samt till rekreations- och
fritidsverksamhet.

I barnkonventionen framgår i:

Artikel 2. Alla barn är lika mycket värda och har samma
rättigheter. Ingen får diskrimineras.
Artikel 3. Vid alla beslut som rör barn ska det i första hand
beaktas vad som bedöms vara barnets bästa.

Barnkonsekvensanalys - bedömning av barnets bästa

Enligt barnkonventionen, som är lag i Sverige sedan 2020, ska
alla åtgärder som rör barn beakta vad som bedöms vara
barnets bästa. Vid beslut och åtgärder som påverkar barn ska
det göras en barnkonsekvensanalys. En
barnkonsekvensanalys är ett verktyg för att säkerställa att
barnets rättigheter beaktas och att besluten inte strider mot
barnkonventionen.

Barnkonsekvensanalysen i denna skrivelse syftar till att belysa
hur ett eventuellt införande av avgifter i Kulturskolan påverkar
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Sammanträdesdatum
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Justerare

..........

..........

barn och ungas rättigheter, förutsättningar och möjligheter, i
enlighet med Barnkonventionen.

Alla barn och unga i Valdemarsviks kommun i åldrarna 4–19 år
som deltar, eller kan komma att vilja delta, i Kulturskolans
verksamhet berörs. Särskilt berörs barn och unga i familjer med
låg inkomst, utländsk bakgrund samt barn och unga boende i
socioekonomiskt utsatta områden – grupper som Kulturskolan
idag lyckats nå bland annat genom att Kulturskolan är avgiftsfri.

Vilka rättigheter i Barnkonventionen påverkas av ett beslut
om avgifter

Artikel 2 – Icke-diskriminering: Införande av avgifter riskerar att
skapa ojämlika villkor, där vissa barn exkluderas på grund av
familjens ekonomi.

Artikel 12 – Barnets rätt att komma till tals: Barn har rätt att
uttrycka sina åsikter i frågor som rör dem. Ingen lokal dialog
med barn har genomförts i frågan.

Artikel 15 – Föreningsfrihet: Kulturskolan fungerar ofta som
inkörsport till föreningsliv och socialt sammanhang. Avgifter kan
begränsa denna möjlighet.

Artikel 31 – Rätt till lek, vila och fritid: Barnets rätt att delta i
kulturell och konstnärlig verksamhet kan inskränkas vid
införande av avgifter.

Vilka kan konsekvenserna bli för barn och unga vid
införande av avgifter?

 Minskad tillgänglighet: Ekonomiska hinder riskerar att
begränsa deltagandet, särskilt för barn i ekonomiskt
utsatta familjer.

 Ökad ojämlikhet: Kulturskolan riskerar att gå från att
vara en inkluderande arena till att i större utsträckning bli
exkluderande för vissa barn.

 Sämre psykisk hälsa: Färre barn kan få tillgång till
meningsfull fritid och social gemenskap, vilket är särskilt
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Justerare

..........

..........

allvarligt i en tid med sämre psykisk hälsa och ensamhet
för barn och unga.

 Risk för påverkan av tillgång: Finns en risk för ett
minskat elevantal, vilket ytterligare påverkar barn och
ungas tillgång till aktiviteter negativt.

 Administrativa hinder: Administrativa trösklar kan leda till
en exkludering för vissa barn och unga. Inkomstbaserad
avgiftsmodell kräver inhämtning av känslig information
från vårdnadshavare vilket kan försvåra särskilt för
familjer med språkliga eller administrativa svårigheter.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnaderna för kulturskolan i Valdemarsviks kommun
ligger i dag under rikssnittet. Kommunens budget för
kulturskolan i år 2025 ligger strax under 2,8 mnkr jämfört
med rikssnittet på 2,9 mnkr, en skillnad på 100 000 kr.

Budgetram 2025

Beräkning för införande av avgifter
Antal elever i kulturskolan varierar från år till år, i
genomsnitt har 250–300 elever deltagit genom åren.
Således blir det osäkert med intäkterna för avgifter samt
kostnader för fakturering.Utifrån beräkningen nedan
innebär ett införande av avgifter utifrån 2025 års underlag
en schablonräknad intäkt på ca 76 000 kr/ termin och ca
150 000 kr per läsår.

Avgiftens intäkter bygger på uppskattade värden av antal
elever, valda aktiviteter samt antal familjer med reducerad
avgift. Om avgifter införs finns en risk för att elevunderlaget

Valdemarsviks kommuns
budget för Kulturskolan 2025

2 799 000 kr

Erhållna statsbidrag

24/25 197 600 kr, beviljat
25/26 128 000 kr, beviljat

Total budgetram för 2025:
2 799 000 + 98 800 (197 600/2) + 64 000 (128 000/2) = 2 961 800 kr
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..........

..........

minskar och vi har ett generellt sjunkande barnantal i
kommunen därav är 12% av det idag befintliga
elevunderlaget borträknat. Ett snitt på 275 elever minus
12% bortfall blir till 242 elever.

Intäkterna för avgifterna blir därmed en schablonberäkning.
I kostnader för fakturering ingår arbetstid för att ta fram och
sammanställa faktureringsunderlag och hantering av
underlag och fakturor.

*Intäkt från avgifter
242 elever, 691 kr/termin och elev, medelvärde enligt
kulturrådet, 1 382 kr/år/elev.

*Kostnad fakturering
Uppskattad kostnad utifrån kontakt med administrationen i
Söderköpings kommun.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Utbildningschef
Akten

*Intäkt från avgifter *Kostnad fakturering Total intäkt

Termin Läsår Termin Läsår Termin Läsår

167 222 334 444 90 750 181 500 76 472 152 944
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..........

..........

Handlingsplan att lägga till handlingarna efter
genomlysning av stöd och omsorg

Kommunstyrelsens beslut

Handlingsplan med åtgärder utifrån genomlysningen godkänns
och läggs till handlingarna.

Ärendebeskrivning
Kommunstyrelsen beslutade 2023-03-13 § 44 att genomföra en
genomlysning av verksamhetsområdet stöd- och omsorg. PwC
fick i uppdrag att genomföra genomlysningen vilken utfördes
från mars till juni månad 2023. Utifrån genomlysningen togs ett
antal åtgärder fram för att aktivt arbeta med de delar som
föreslogs som utvecklingsområden.

Resultatet av genomlysningen

Högt kostnadstryck inom äldreomsorgen
Ökande behov av äldreomsorg kräver att verksamheterna
bedrivs kostnads- och personaleffektivt.

Genomförda åtgärder:

- Resursfördelningsmodell grundad på volymer i hemtjänst
har tagits fram inför budgetfördelning 2026. Volymer följs
kontinuerligt med framtagna målvärden för att säkerställa
effektivt nyttjade av personaltid.

- Resursfördelningsmodell för särskilt boende (SÄBO) finns
sedan tidigare med antal årsarbetare per plats. Likvärdig
tilldelning till SÄBO vad gäller övriga kostnader har tagits
fram.

- Ambitionsnivån prövas ständigt och mäts i relation till skälig
levnadsnivå. Riktlinjer och rutiner revideras löpande utifrån
det.
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..........

Ekonomistyrningen bör utvecklas

Chefer har noterats inte ha tillräcklig insikt eller möjlighet att
påverka hur resurser fördelas. Även brister i förståelse för vad
som driver kostnader samt avsaknad av tillräckliga
förutsättningar att följa upp verksamhetens ekonomi.

Genomförda åtgärder:

- Ekonomistyrningen är en kommunövergripande process
vilken genomlystes under 2024. En handlingsplan utifrån
rapporten från genomlysningen har tagits fram och
godkänts av kommunstyrelsen. Aktiviteter i handlingsplanen
för ekonomistyrningen åtgärdar brister utifrån ett
helhetsperspektiv vilka framkom även i genomlysningen av
sektor stöd och omsorg.

- Gemensam resursfördelning i samverkan med chefer inför
kommande budgetår. Inför 2026 genomförs även ett arbete
med omvärldsanalys gemensamt med samtliga chefer i
verksamhetsområdet.

- Utbildningsinsats i schemaläggning och
bemanningsekonomi för enhetschefer och schemaläggare.

Behov av tillförlitlig statistik
Det noterades att det var svårt att få fram relevant och tillförlitlig
statistik vilket begränsar möjligheterna att följa upp och
analysera.

Genomförda åtgärder:

- Systemförvaltarorganisationen har förändrats och
transparens och tydlighet har skapats för inmatning av
uppgifter i framför allt verksamhetssystemet Lifecare.

Behov av att se över kapacitet på särskilt boende
Utifrån den demografiska framskrivningen som genomförts
beräknas behovet av platser inom särskilt boende öka med 21
platser fram till år 2031.

20(32)



KS § 121 KS-SA.2023.94 049

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-09-15

Justerare

..........
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Genomförda åtgärder:

- Analys av behov har gjorts och beskrivits i tjänsteskrivelse
kring vårdcentrum Vammarhöjden.

- Inflyttningsprocessen har blivit mer stringent och beläggning
på våra särskilda boenden följs månatligen i KS-SOU.

Behov av att se över utformning av LSS-boenden
Den nuvarande boendestrukturen med små boenden med få
platser hindrar en effektiv personalplanering.

Genomförda åtgärder:

- Inför 2025 beslutades att minska antalet platser i LSS-
boenden. Fortsatt utreds behovet framåt och förslag
kommer tas fram kring hantering av de boendeplatser som
kommunen är i behov av.

Samtliga utvecklingsområden har arbetats igenom där vissa är
fortsatt pågående. Arbetet har kontinuerligt följts i
kommunstyrelsens stöd- och omsorgsutskott.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Socialchef
Akten
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..........

..........

Motion från Jonas Andersson och Charlotta Franzén
(båda V) om stärkt mellanvård för svårt sjuka äldre

Kommunstyrelsens förslag

Motionen anses besvarad.

Sammanfattning
Vänsterpartiet har utifrån rådande läge inom region
Östergötland med varsel av medarbetare och neddragning av
slutenvårdsplatser lämnat in en motion för att Valdemarsviks
kommun i samverkan med region Östergötland ska utreda
behov av geriatrisk mellanvårdsform för patienter som är
färdigbehandlade i den specialiserade somatiska vården.

Ärendebeskrivning
När det gäller utskrivningar från slutenvård regleras detta i lag
(2017:612) om samverkan vid utskrivning från sluten hälso- och
sjukvård. Lagens syfte är att skapa en trygg, säker och smidig
övergång från slutenvård till öppen vård och omsorg.

I Östergötland finns riktlinjer för den samordnade
utskrivningsprocessen från slutenvård till kommunal
verksamhet där ansvarsfördelningen mellan kommun och
region är tydligt beskrivet. Det är den medicinska statusen som
avgör när patienten är utskrivningsklar och det kommunala
ansvaret träder i kraft. Ofta kommer en patient som varit inlagd
i slutenvård till en av de kommunala korttidsplatserna.

Som en mellanvårdsform finns i dag i några kommuner i länet
närvårdsplatser. Dessa platser ansvarar region Östergötland för
men utförs ofta i samverkan (regleras genom avtal) mellan
region och kommun. I Valdemarsviks kommun finns en
närvårdsplats som är belägen på korttidsavdelningen
Östergården. Regionen har till den platsen möjlighet att
belägga patienter som ur ett hälso- och sjukvårdsperspektiv
inte klarar av att skötas i det ordinära boendet men ändå inte är
i behov av slutenvård. Med närhet till läkare och möjlighet till
regionens medicinska kompetens kan patienter tas om hand
med komplexa behov utan att behöva läggas in i slutenvård.
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Förvaltningens bedömning är att det finns lagar, vårdnivåer,
överenskommelser och ansvarsfördelningar mellan region och
kommun som syftar till att möta det behov som beskrivs i
motionen.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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..........
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Motion från Charlotta Franzén (V) om bojkott av
israeliska varor

Kommunstyrelsens förslag

Kommunfullmäktige avslår motionen.

Reservation
Bo Franzén (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget
yrkande om bifall till motionen.

Sammanfattning

Charlotta Franzén (V) har inkommit med en motion till
kommunfullmäktige med förslaget att alla inköp av israeliska
tjänster och varor till Valdemarsviks kommun skall, om detta
förekommer upphöra omgående.

Förvaltningen föreslår att motionen avslås.

Ärendebeskrivning

Motionären föreslår att inköp av israeliska tjänster och varor till
Valdemarsviks kommun skall, om detta förekommer upphöra
omgående. Ett liknande beslut fattades av en nämnd i
Göteborgs kommun.

Nämnden för inköp och upphandling i Göteborgs kommun
beslutade den 13 juni 2024 följande;

1. Förvaltningen får i uppdrag att sluta köpa in produkter
ursprungsmärkta från stater som bedriver illegal ockupation
av andra stater.

2. Förvaltningen får i uppdrag att återkomma med förslag på
hur inköp av varor producerade i stater som bedriver illegal
ockupation av andra stater kan minimeras.

3. Förvaltningen får i uppdrag att utesluta inköp av varor som
är producerade av israeliska bosättningar på ockuperad
palestinsk mark.
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Beslutet överklagades och lämnades över till Förvaltningsrätten
i Göteborg för vidare handläggning.

Förvaltningsrätten i Göteborg har i en dom från den 12
september 2024 (mål nr 6956-24) fastslagit att kommunala
beslut om bojkott av varor från specifika länder, inklusive Israel,
utgör en opinionsyttring på det utrikespolitiska området.
Sådana beslut ligger utanför den kommunala kompetensen
enligt 2 kap. 2§ kommunallagen.

Kommuner får endast fatta beslut i frågor som är av allmänt
intresse för kommunen och som inte exklusivt tillhör statens
ansvarsområde. Utrikespolitik är en sådan statlig angelägenhet
och beslutet upphävdes av Förvaltningsrätten. Mot denna
bakgrund bedöms förslaget i motionen vara olagligt och kan
inte genomföras inom ramen för kommunens befogenheter.

Yrkanden
Bo Franzén (V) yrkar att motionen ska bifallas.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger två förslag till beslut och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med förslaget om
att motionen ska avslås.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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Avsägelse från Anders Carlsson (C) från uppdraget
som ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott samt
fyllnadsval

Kommunstyrelsens beslut

Avsägelse från uppdraget som ledamot i kommunstyrelsens
arbetsutskott godkänns

Jenny Elander Ek (C) utses till ledamot i kommunstyreselsens
arbetsutskott till och med 2026-12-31.

Ärendebeskrivning

Anders Carlsson (C) har inkommit med avsägelse för uppdraget som
ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att hon själv utses till ledamot i
kommunstyrelsens arbetsutskott till och med 2026-12-31.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger ett förslag till beslut och att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med förslaget.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Den valda
Den entledigade
Troman
Löner
Akten
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Avsägelse från Jenny Elander Ek (C) från uppdrag som
ledamot i kommunstyrelsens stöd- och
omsorgsutskott samt fyllnadsval

Kommunstyrelsens beslut

Avsägelse från uppdraget som ledamot i kommunstyrelsens
arbetsutskott godkänns

Rosa Jonsson (C) utses till ledamot i kommunstyrelsens stöd-
och omsorgsutskott till och med 2026-12-31.

Ärendebeskrivning

Jenny Elander Ek (C) har inkommit med avsägelse för
uppdraget som ledamot i kommunstyrelsens stöd- och
omsorgsutskott.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att Rosa Jonsson (C) själv utses till
ledamot i kommunstyrelsens stöd- och omsorgsutskott till och med
2026-12-31.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger ett förslag till beslut och att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med förslaget.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Den valda
Den entledigade
Troman
Löner
Akten
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Sammanträdestider 2026 för kommunala
tillgänglighetsrådet

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att fastställa sammanträdestider för
kommunala tillgänglighetsrådet 2026 enligt nedan;

18 mars
20 maj
23 september
18 november

Ärendebeskrivning
Kansliet har tagit fram förslag på datum för kommunala
tillgänglighetsrådet för år 2026.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
KTR
Nämndsekreterare
Akten
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Uppdrag till förvaltningen

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen ger förvaltningen uppdrag enligt nedan och
samtliga uppdrag återrapporteras till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Ärendebeskrivning
Följande uppdrag föreslås till förvaltningen vid dagens
sammanträde:

· Utreda vilka regler och taxor som finns gällande
gårdsförsäljning. Återrapporteras i september.

· Utreda kommunens lekplatser och se över skicket och
nyttjandegraden av lekplatserna samt komma med
åtgärdsförslag. Återrapporteras i december.

· Utreda vilka regler och möjligheter som finns för att
upphandla avtal med externa aktörer avseende VA.
Återrapporteras i november.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommundirektören
Akten
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Information

Kommunstyrelsens beslut

Informationen läggs till handlingarna.

Ärendebeskrivning

Kommundirektör Kristina Lohman informerar om följande;
- Arbetslöshetsiffror ska rapporteras på kommunstyrelsens
arbetsutkott.
- Har träffat strategisk ledningsgrupp med övriga kommundirektörer i
länet. Kommundirektörerna fick bland annat information om
räddningstjänsten, länstransportplan, klimatanpassningsarbete samt
besök från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
- Per Holellerz (M) och Kristina Lohman deltog på möte med
Trafikverket. På mötet deltog länsledning samt representanter från
samtliga kommuner.
- Industrikaffe i Söderköping tillsammans med Per Hollertz (M).
- Utvärdering ska ske med Visit gällande turistbyråverksamheten.
- Mycket arbete med budget och rekryteringar just nu.
- Genomlysning av samhällsbyggnad har påbörjats.

Per Hollertz (M) informerar om att en ansökan är inlämnad till
Mark och miljödomstolen avseende utrivning av dammar i
Gusum. Ärendet ska lyftas på kommunstyrelsens arbetsutskott.

Nhela Ali (S) och Per Hanö (SD) informerar att det blir förändringar i
presidiet för Samordningsförbundet Östra Östergötland.

Lars Beckman (S) informerar om avslutad hemvärnsövning.

Kanslichef Dennis Gidlund informerar om att han och
kanslisamordnare Maria Drott deltagit i nationell valkonferens inför
valet 2026.
_ _ _ _ _ _ _
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Justerare

..........
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Anmälan till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen noterar underlagen och lägger dessa till
handlingarna.

Ärendebeskrivning

Följande dokument skickades ut till kommunstyrelsens sammanträde
18 augusti men finns med till kommunstyrelsens ledamöter och
ersättare igen på grund av tekniska problem vid föregående
sammanträde.

_ _ _ _ _ _ _

Ordförandebeslut yttrande undersökningstillstånd Oscar Fältet

Protokoll KSAU 2025-08-27

Protokoll KS-BUU 2025-08-26

Protokoll KS-SOU 2025-08-25

Cirkulär 2506 huvudöverenskommelse (HÖK) 25 OFR Läkare

Cirkulär 25 17 RiB

Cirkulär 25 30- Överenskommelser om BEKO 25 Etableringsjobb
och BEA 25
Cirkulär 25 36 Information från Sveriges a-kassor om den nya
arbetslöshetsförsäkringen
Delegationslista Färdtjänst 2025 april-juni, avidentifierad

Delegationslista Riksfärdtjänst 2025 april-juni, avidentifierad

Meddelande till KS om handlingar vårdcentrum

Ordförandebeslut yttrande undersökningstillstånd berggrund Hellerö

Protokoll KSAU 2025-06-18

Protokoll KS-BUU 2025-06-17

Regional bostadsmarknadsanalys, Östergötland 2025

Undertecknat protokoll från Boagsstämma den 23 maj 2025-
Östsvenska handelskammaren
Öppet brev om Vammarhöjden
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KS § 130 Nämnd.2025.3

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2025-09-15

Justerare

..........

..........

Frågor

Kommunstyrelsens beslut

Punkten lämnas.

Ärendebeskrivning

Magnus Loftén (S) frågar Per Hanö (SD) om varför Valdemarsviks
kommun inte deltagit i suicidpreventiva veckan.
- Per Hanö (SD) känner inte till frågan och ska kolla upp detta.

Per Hanö (SD) lyfter enkät som presenterades på
kommunfullmäktiges sammanträde och ställer sig frågande till varför
politiska partier framför enkäter om arbetsmiljö istället för att hänvisa
till kommunledningen och fastställda strukturer för samverkan.
- Bo Franzén (V) svarar att en enkät har tagits fram och
sammanställts med anledning av att medlemmar också arbetar på
dessa arbetsplatser och lyft problematik kring arbetsmiljön inom
vissa arbetsplatser inom stöd och omsorg. .

_ _ _ _ _ _ _
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