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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Plats Ledamot Parti Närvarande §§ Tjänstgörande
ersättare

1 Nhela Ali S JA, §§13-30
2 Anders Sjölander M JA, §§13-30
3 Göran Hargestam SD JA, §§13-30
4 Stefan Kemle LPo JA, §§13-30
5 Jenny Elander Ek C JA, §§13-30
6 Lars Beckman

S

JA §§ 13-19,
21-30. Plats
tom § 20

7 Anna Nilsson M JA, §§13-30
8 Magnus Loftén S JA, §§13-30
9 Per Hanö SD JA, §§13-30
10 Mathias Knutsson, ordförande - JA, §§13-30
11 Annelie Noort KD JA, §§13-30
12 Per Hollertz M JA, §§13-30
13 Jonas Andersson V JA, §§13-30
14 Maud Carlsson S JA, §§13-30
15 Marie Lindh Eriksson C JA, §§13-30
16 Jörgen Karlsson

SD
NEJ Mark Lindholm (SD)

§§13-30
17 Linnea Lindahl

S
NEJ Susanne Nordlöf (S)

§§13-30
18 Hans F Andersson M JA, §§13-30
19 Ulf Larsson - JA, §§13-30
20 Erik Lundberg

S
NEJ Örjan Carlsson (S)

§§13-30
21 Yvonne Janhäger M JA, §§13-30
22 Anders Carlsson C JA, §§13-30
23 Kurt Olsson SD JA, §§13-30
24 Mona Antoun S JA, §§13-30
25 Bernt Janhäger M JA, §§13-30
26 Per-Ola Birgersson

-
NEJ Gunnar Spetz (LPo)

§§13-30
27 Göran Segergren S JA, §§13-30
28 Marcus Thörnborg SD NEJ Plats tom
29 Petra Battel, 1:e vice ordf. KD JA, §§13-30
30 Charlotta Franzén V JA, §§13-30
31 Göran Karlsson

C
NEJ Rosa Jonsson (C)

§§13-30
32 Göran Tinglöf, 2:e vice ordf. S JA, §§13-30
33 Anders Jonsson M JA, §§13-30
34 Barbro Pettersson LPo JA, §§13-30
35 Jonathan Ukne

S
NEJ Majlis Paakkari (S)

§§13-30

2(31)



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Ersättare

Nr Ersättare Parti Närvarande Tjänstgörande
1 Susanne Nordlöf

S

JA Tjänstgör för
Linnéa Lindahl (S)
§§13-30

2 Anders Petersson S NEJ -
3 Charlotte Kettle S NEJ -
4 Örjan Carlsson S JA Tjänstgör för

Erik Lundberg (S)
§§13-30

5 Majlis Paakkari S JA Tjänstgör för
Jonathan Ukne (S)
§§13-30

1 Johan Gustafsson M NEJ -
2 Mårten Holmqvist M NEJ -
3 Gunnar Pilspets M NEJ -
4 Maria Asklöf M NEJ -

1 Anna Olsson SD NEJ -
2 Liselotte Tillberg SD NEJ -
3 Mark Lindholm

SD

JA Tjänstgör för
Jörgen Karlsson (SD)
§§13-30

1 Micca Andersson LPo NEJ -
2 Gunnar Spetz LPo JA Tjänstgör för

Per-Ola Birgersson (-)
§§13-30

3 Mats Fredriksson LPo NEJ -

1 Madeleine Wiström C NEJ -
2 Rosa Jonsson C JA Tjänstgör för

Göran Karlsson (C)
§§13-30

1 Elisabeth Evertsson KD JA NEJ
2 Marianne Svensson KD NEJ -

1 Jörgen Malmström V JA NEJ
2 Bo Franzén V NEJ -
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Innehållsförteckning

Paragrafer Ärendemening Sidnr

KF §13 Sammanträdets behöriga kungörande 5

KF §14 Information kommunfullmäktige 6

KF §15 Handlingsplan för kommunens arbete med krisberedskap 2024-2027 7 - 8

KF §16 Redovisning av avtalssamverkan 2023 9

KF §17 Upphandlingspolicy samt riktlinjer för upphandling och inköp 10 - 11

KF §18 Program för uppföljning av privata utförare i Valdemarsviks kommun
mandatperioden 2023-2026

12

KF §19 Arbetsmiljöpolicy samt riktlinjer för det systematiska arbetsmiljöarbetet 13

KF §20 Inspektion enligt 20 § förmyndarskapsförordningen av överförmyndaren i
Valdemarsviks kommun (13544-2023)

14 - 15

KF §21 Ansökan till fullmäktige - sitta mandatperioden ut trots att den
förtroendevalda flyttat från kommunen. Kommunallagen 4 kap 7 §

16

KF §22 Interpellationssvar 2024 - Svar på interpellation från Lars Beckman (S)
om de ekonomiska förutsättningarna

17

KF §23 Motion - Inför utmaningsrätt av kommunal verksamhet 18 - 20

KF §24 Motion - Anpassa öppettiderna efter medborgarnas önskemål på
återvinningsstationen

21

KF §25 Motion - utred möjligheterna för en förskole/fritidsbuss 22 - 23

KF §26 Motion - Valdemarsvik, Östergötlands bästa skolkommun 2030 24 - 25

KF §27 Motion - Optimera upphandling av fordon 26 - 27

KF §28 Motion - Kommunal plan för bostadsförsörjning 28

KF §29 Motioner, interpellationer och frågor 29 - 30

KF §30 Avslutning 31
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KF §13 KF-KF.2024.1

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Sammanträdets behöriga kungörande

Kommunfullmäktiges beslut

Sammanträdet är behörigt kungjort.

Ärendebeskrivning

Kallelse till dagens sammanträde har varit anslagen på anslagstavlan på
kommunens hemsida under perioden 2024-03-28 till 2024-04-08.

Personlig kallelse har skickats till kommunfullmäktiges ledamöter och
ersättare.

_ _ _ _ _ _ _
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KF §14 KF-KF.2024.3

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Information kommunfullmäktige

Kommunfullmäktiges beslut

Informationen läggs till handlingarna.

Ärendebeskrivning

Information om kommunens arbete med krisberedskap 2024-2027
Beredskapssamordnare Michael Torsson informerar gällande
handlingsplan för kommunens arbete med krisberedskap 2024-2027.

Nya ledamöter och ersättare i kommunfullmäktige
Länsstyrelsen har beslutat om nya sammanräkningar med anledning av
avsägelse.

För Socialdemokraterna
Ny ledamot:

· Göran Segergren

Ny ersättare:
· Majlis Paakkari

Ekonomisk uppföljning
Kommunstyrelsens ordförande Per Hollertz (M) redogör för det ekonomiska
läget i kommunen.

Skrivelse från kommunrevisionen
Kommunrevisionen har inkommit med skrivelse och frågor gällande
representation. Kommunstyrelsen ska yttra sig angående skrivelsen som
därefter översänder yttrandet för information till kommunfullmäktige.

Gruppledarträff med anledning av allmänhetens frågestund
Ordförande Mathias Knutsson (-) informerar om att han kommer kalla till
gruppledarträff gällande allmänhetens frågestund till kommande
sammanträde.
_ _ _ _ _ _ _
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KF §15 KS-KcS.2024.2

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Handlingsplan för kommunens arbete med krisberedskap
2024-2027

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige beslutar att anta förslag till handlingsplan för
kommunens arbete med krisberedskap 2024-2027.

Ärendebeskrivning

Handlingsplanen beskriver kommunens övergripande viljeinriktningar och
prioriteringar för kommunens arbete med att utveckla kommunens arbete
inför och vid extraordinära händelser samt höjd beredskap. Dokumentet
utgör en del av kommunens lagstadgade skyldighet att vidta förberedelser
för hantering av extraordinära händelser samt höjd beredskap enligt Lag
(2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) samt utgör
kommunens styrdokument i enlighet med de överenskommelser mellan
Sveriges kommuner och regioner och Myndigheten för samhällsskydd och
beredskap som ligger till grund för kommunens statliga ersättning inom
området. Styrdokumentet beaktar även de överenskommelser som sker
inom ramen för Samverkan Östergötland med andra aktörer inom
Östergötlands län.

I styrdokumentet har kommunens risk- och sårbarhetsanalys (RSA)
beaktats. Utöver detta dokument fastställer kommundirektören en
krisledningsplan samt en utbildnings- och övningsplan som en del av
kommunens planering för höjd beredskap samt extraordinära händelser.
Detta program behandlar inte allt kommunens arbete inför och vid höjd
beredskap, utan endast i den mån det överlappar arbetet kring
extraordinära händelser.

Enligt 2 kap 1 § i LEH ska kommunen analysera vilka extraordinära
händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen och hur dessa händelser
kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska värderas
och sammanställas i RSA:n.

Kommunens senaste RSA färdigställdes under hösten 2023. I analysen
identifierades de åtgärder som i analysarbetet ansågs bäst bidra till en
bättre krisberedskap i kommunen. Dessa delades in i tre kategorier, efter
prioritet med prioritet 1 som högsta prioritet. Utifrån det perspektivet så
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KF §15 KS-KcS.2024.2

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

bedöms det vara i huvudsak åtgärder i prioritet 1 och 2 som kan
omhändertas under den kommande mandatperioden. Det utesluter inte att
även åtgärder med lägsta prioritet kan genomföras.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedöms inte innebära några ekonomiska konsekvenser. Arbetet
med handlingsplanen kommer ske med befintlig personal.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2024-02-16
Handlingsplan för kommunens arbete med krisberedskap 2024-2027

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommundirektören
Säkerhetsskyddschefen
Beredskapssamordnaren
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KF §16 KS-SA.2024.4

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Redovisning av avtalssamverkan 2023

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige lägger redovisningen till handlingarna.

Ärendebeskrivning

Enligt 9 kap. 37 § kommunallagen får en kommun ingå avtal om att någon
av dess uppgifter helt eller delvis ska utföras av en annan kommun eller
region, så kallad avtalssamverkan. Avtalssamverkan utgör en enklare form
av kommunal samverkan vid sidan av kommunalförbund och gemensamma
nämnder.

Kommunstyrelsen ska enligt 9 kap. 38 § årligen rapportera till
kommunfullmäktige om kommunens avtalssamverkan enligt 37 §.

Kravet omfattar samtliga samverkansavtal och rapporteringsskyldigheten
innebär att kommunstyrelsen ska sammanställa befintliga och nyligen
slutna samverkansavtal och rapportera dessa till kommunfullmäktige.
Rapporteringsskyldigheten kan fullgöras genom att kommunstyrelsen
väcker ett separat ärende i kommunfullmäktige.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2024-01-02
Redovisning av avtalssamverkan 2023

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
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KF §17 KS-SA.2021.113 059

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Upphandlingspolicy samt riktlinjer för upphandling och inköp

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige

1. Kommunfullmäktige antar förslag till upphandlingspolicy.

2. Kommunfullmäktiges tidigare beslut 2011-10-10 § 150 om
upphandlingspolicy upphävs.

Ärendebeskrivning

Från och med 2022-02-01 träder nya upphandlingsregler i kraft enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Tidigare policy och riktlinjer för
upphandling och inköp hänvisade till gamla lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och har reviderats för att uppfylla de nya reglerna.

Större ändringar i upphandlingspolicyn

 Avsnitt 1 Inledning hänvisar till nuvarande lagstiftning
 Avsnitt 6.3 Upphandlingsenheten har ansvar för bla

kommunövergripande upphandlingar.
 Avsnitt 9 Planering en upphandlingsplan ska tas fram för att

planera arbetet av upphandlingar samt ge presumtiva anbudsgivare
en inblick av vad som kommer upphandlas.

 Avsnitt 10 Uppföljning varje upphandling ska ha tydliga
uppföljningsdirektiv

Större ändringar i Riktlinjer för upphandling och inköp;

 Avsnitt 1 Mål har kompletterats med upphandlingsprinciperna.
 Avsnitt 3 Hållbarhet har lagts till för de ökade kraven på hållbara

inköp.
 Avsnitt 4.3 har skrivits om då Upphandlingscenter har upphört och

nya samarbetslösningar är på plats.
 Avsnitt 6 Ansvar upphandlingsverksamhetens ansvar är mer

definierat och utökat med målet att upphandlingarna ska blir mer
planerade och strukturerade.

 Avsnitt 7 Upphandlingsprocessen har utökats för att ge ett mer
omfattande bild över upphandlingsprocessen.
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KF §17 KS-SA.2021.113 059

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

 Avsnitt 8 Uppföljning större omskrivning för att belysa betydelsen
av uppföljning.

 Avsnitt 9 Revidering Syftet med avsnittet är att riktlinjerna ska vara
ett mer levande dokument.

Återremiss av kommunstyrelsen 2024-01-22 §8
Kommunstyrelsen beslutar om att återremittera ärendet med följande
motivering: ''Policyn saknar rekommenderad hänvisning till kommunallagen
10kap. 8-9 paragrafen (BRÅ). Uppföljning och utvärdering av upphandlingar
bör förtydligas''.

Ändringar i styrdokumenten

Upphandlingspolicy
Nytt avsnitt ”Privata utförare av kommunal angelägenhet”

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2024-02-02
Upphandlingspolicy

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Upphandlare
Ekonomichef
Akten

11(31)



KF §18 KS-SA.2023.118

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Program för uppföljning av privata utförare i Valdemarsviks
kommun mandatperioden 2023-2026

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige beslutar att anta förslag till Program för uppföljning av
privata utförare i Valdemarsviks kommun för mandatperioden 2023–2026.

Ärendebeskrivning

Enligt 5 kap. 3 § 1 st. kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmäktige
för varje mandatperiod anta ett program med mål och riktlinjer för
verksamheter som utförs av privata utförare. Syftet är att förbättra
uppföljning och kontroll av privata utförare samt öka allmänhetens insyn i
privata utförares verksamhet.

Kommunen ska följa upp kommunal verksamhet som utförs av en privat
utförare. Kraven på insyn och möjligheterna till uppföljning ska tas med i
förfrågningsunderlag och regleras i avtal om utförande av kommunal
verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Frågan om uppföljning i programmet hänvisar i huvudsak till andra av
kommunens styrdokument gällande bland annat avtalsuppföljning. Beslut
om antagande av programmet bedöms därför inte innebära några
ytterligare administrativa belastningar eller andra kostnader för kommunen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2023-11-03
Förslag till program för uppföljning av privata utförare i Valdemarsviks
kommun mandatperioden 2023–2026

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommundirektören
Upphandlaren
Akten
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KF §19 KS-SA.2022.40

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Arbetsmiljöpolicy samt riktlinjer för det systematiska
arbetsmiljöarbetet

Kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna uppdaterat förslag till
arbetsmiljöpolicy.

2. Kommunfullmäktige upphäver tidigare arbetsmiljöpolicy antagen
2023-05-02 § 57.

Ärendebeskrivning
Policyn är uppdaterad med ett förtydligande om att kommunstyrelsen
är anställningsmyndighet med övergripande lednings- och
samordningsansvar för personal och arbetsmiljö. Det övergripande
arbetsmiljöansvaret ligger därmed på kommunstyrelsen.

Riktlinjer för det systematiska arbetsmiljöarbetet är uppdaterat med
förtydligande av kommunstyrelsens roll och därmed fördelning av
arbetsmiljöuppgifter till kommundirektören. Förtydligande finns också
kring ansvaret för årlig uppföljning av det systematiska
arbetsmiljöarbetet.

Beslutsunderlag
Arbetsmiljöpolicy

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommundirektör
HR-chef
Akten
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KF §20 KF-ÖF.2024.1

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Inspektion enligt 20 § förmyndarskapsförordningen av
överförmyndaren i Valdemarsviks kommun (13544-2023)

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige lägger informationen till handlingarna.

Sammanfattning

Länsstyrelsen utövar tillsyn över överförmyndarens verksamhet. I
länsstyrelsens inspektion i oktober 2023 lämnades synpunkter på
överförmyndarens ärendehantering. Sammanfattningsvis lämnades kritik
och viss kritik mot överförmyndaren i länsstyrelsens protokoll.

Jäv

Lars Beckman (S) anmäler jäv och deltar inte i beslutet. Ingen ej
tjänstgörande ersättare finns närvarande under paragrafen. Lars Beckmans
(S) plats står därmed tom under denna paragraf.

Ärendebeskrivning

Överförmyndarens roll
Överförmyndaren har en rad olika uppgifter, bland annat att bistå med
utredning till rätten i samband med anordnande av ställföreträdarskap och
att rekrytera och förordna ny god man vid entledigande. Därtill ska
överförmyndaren utöva tillsyn över förmyndares, gode mäns och förvaltares
verksamhet i enlighet med föräldrabalkens bestämmelser.
Överförmyndarens granskning syftar bland annat till att säkerställa att
ställföreträdaren utövar sitt uppdrag i enlighet med huvudmannens bästa,
och att förhindra att en huvudman lider ekonomisk skada på grund av en
ställföreträdares misskötsel.

Länsstyrelsens roll
Länsstyrelsen utövar i sin tur tillsyn över överförmyndarens verksamhet,
och ska årligen inspektera överförmyndaren. Länsstyrelsens tillsyn är
inriktad på huruvida det skett formella brister i överförmyndarens hantering.
Lämplighetsöverväganden i till exempel överförmyndares beslut om att
entlediga en ställföreträdare kan prövas av rätten vid ett eventuellt
överklagande och prövas således inte inom ramen för länsstyrelsens tillsyn.
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KF §20 KF-ÖF.2024.1

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Länsstyrelsen kan emellertid granska överförmyndarens handläggning och
andra formella frågor kring beslut om entledigande.

Länsstyrelsen företog den oktober 2023 en inspektion av överförmyndaren i
Valdemarsviks kommun. Med anledning av den avtalssamverkan som idag
finns mellan Valdemarsvik och Söderköping företogs inspektionen på plats
på kontoret i Söderköping.

Underlag för inspektionen var den verksamhetsredogörelse som sänts in till
länsstyrelsen, protokoll från föregående inspektion samt den
stickprovsgranskning som genomförts i anslutning till inspektionsmötet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2024-01-10
Länsstyrelsens inspektion daterad 2024-01-10 enligt 20 §
förmynderskapsförordningen (1995:379) av överförmyndaren i
Valdemarsviks kommun inkl. bilagor – dnr 13544-2023
Länsstyrelsens verksamhetsredogörelse av överförmyndaren i
Valdemarsvik

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
Överförmyndaren
Länsstyrelsen i Östergötlands län
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KF §21 KS-SA.2024.28

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Ansökan till fullmäktige - sitta mandatperioden ut trots att
den förtroendevalda flyttat från kommunen. Kommunallagen
4 kap 7 §

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige beslutar att godkänna ansökan från Linn Svensson (S)
om att fortsätta som förtroendevald i Valdemarsviks kommun
mandatperioden ut - med stöd i kommunallagen 4 kap 7 §.

Ärendebeskrivning

Ersättare i kommunstyrelsen Linn Svensson (S) har skickat in en ansökan
om att få fortsätta som förtroendevald i Valdemarsviks kommun trots flytt till
en annan kommun.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2024-03-13.
Ansökan från Linn Svensson daterad 2024-03-12.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Berörd förtroendevald
Akten
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KF §22 KF-KF.2024.6

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Interpellationssvar 2024 - Svar på interpellation från Lars
Beckman (S) om de ekonomiska förutsättningarna

Kommunfullmäktiges beslut

Interpellationsdebatten avslutas och punkten lämnas.

Ärendebeskrivning

Vid kommunfullmäktiges sammanträde 2024-02-12 lämnade Lars Beckman
(S) in en interpellation ställd till kommunstyrelsens ordförande gällande de
ekonomiska förutsättningarna i Valdemarsviks kommun.

Skriftligt svar har lämnats och interpellationsdebatt sker.

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
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KF §23 KS-SA.2023.128

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Motion - Inför utmaningsrätt av kommunal verksamhet

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige avslår motionen.

Reservationer

Mot beslutet och till förmån för Mathias Knutssons (-) yrkande om bifall till
motionen reserverar sig Mathias Knutsson (-) och Ulf Larsson (-).

Sammanfattning

I en motion inlämnad till kommunfullmäktige 2023-12-11 har Mathias
Knutsson (-), Ulf Larsson (-) och Per-Ola Birgersson (-) föreslagit att det
införs utmaningsrätt i Valdemarsviks kommun. Utmaningsrätt syftar till att
pröva om de kommunala verksamheterna kan bedrivas bättre eller billigare
genom privata utförare. Företag kan genom utmaningsrätten initiera frågan
om att utmana de kommunala verksamheterna.

Ärendebeskrivning

Mathias Knutsson (-), Ulf Larsson (-) och Per-Ola Birgersson (-) har till
kommunfullmäktige 2023-12-11 lämnat in en motion med förslaget att det
ska införas utmaningsrätt i Valdemarsviks kommun.

I bakgrundsbeskrivningen till motionen anges skälet till att införa
utmaningsrätt av kommunal verksamhet vara bland annat för att uppnå
kvalitetsförbättringar och effektiviseringar.

Utmaningsrätt innebär att en kommun kan på frivillig basis besluta att införa
en initiativrätt till en prövning om upphandling av en viss verksamhet ska
ske. Kommunen beslutar om de regler som ska gälla vid utmaningen. Bland
annat vilka verksamheter som får utmanas, vart utmaningen ska riktas, vad
den ska innehålla samt hur handläggningen går till. I princip all kommunal
verksamhet kan utmanas exklusive myndighetsutövning, strategiska
ledningsfunktioner samt verksamheter som enligt lag måste utföras av
kommunen själva.

Syftet med utmaningsrätten är att ge kommuner möjlighet att få sina
verksamheter prövade om de kan bedrivas mer effektivare och billigare
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

genom exempelvis privata utförare. Utmaningsrätten blir alltså en möjlighet
för företag att hitta fler ingångar till att bedriva verksamheter åt kommunens
räkning.

Kommunens köp av varor och tjänster ska följa Lagen om offentlig
upphandling (LOU), lagkrav som inte försvinner med införandet av
utmaningsrätten. Detsamma så gäller det att när verksamheten upphandlas
och drivs av privata företag så har kommunen fortsatt kvar ansvaret för
verksamheten och har därmed även ett krav att kontrollera och följa upp att
den genomförs ordentligt.

Förvaltningens yttrande

Initiativet för att eventuellt konkurrensutsätta en kommunal verksamhet
flyttas från kommunen till externa aktörer genom utmaningsrätten.
Initiativen kan komma vid tillfällen där de är för kommunens räkning
oplanerade och då det inte ses som aktuellt att konkurrensutsätta en
specifik verksamhet. Trots det ska de anmälda utmaningarna handläggas
och kan innebära en administrativt betungande process för kommunen.

En rapport från Svensk Näringsliv 2018 visade att av de 37 kommuner som
då hade infört utmaningsrätt så hade cirka 80 % av de initierade
utmaningarna från externa aktörer avslagits. Erfarenheterna från andra
kommuner visar alltså att den procentuella andelen av utmaningarna som
faktiskt har bifallits är relativt låg. Det bedöms utifrån dem erfarenheterna
finnas en risk med att det byggs upp en administration för ett system där
kostnaderna överstiger den faktiska nyttan.

Även utan att införa utmaningsrätten har kommunen idag redan möjlighet
att eventuellt konkurrensutsätta vissa av de kommunala verksamheterna på
eget initiativ och där frågan då kan planeras. Från politiskt håll finns det
alltså möjlighet att initiera och identifiera frågan om att konkurrensutsätta de
kommunala verksamheterna. Förvaltningen har utöver det i uppdrag att
kontinuerligt kartlägga de kommunala verksamheterna och hitta sätt för att
utveckla samt effektivisera hur arbetet genomförs. Ett sätt för att hitta
effektiviseringsmöjligheter kan exempelvis vara genom
konkurrensutsättningar där privata utförare genomför uppdraget åt
kommunens räkning under förutsättningen att det bedöms vara en lämplig
åtgärd.
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Med anledning av de besparingskrav som Valdemarsviks kommun står inför
ses det inte som skäligt att införa utmaningsrätten. Utmaningsrätten
bedöms inte medföra något värde jämfört med de möjligheter som redan
idag finns för kommunen. Utan snarare skulle ett införande leda till ökad
administration och kostnader, vilket går emot det som uppfattas som
motionärernas intentioner.

Med anledning av ovanstående beskrivning föreslås det att
kommunfullmäktige avslår motionen.

Yrkanden
Mathias Knutsson (-) yrkar bifall till motionen.

Jonas Andersson (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag om avslag till
motionen.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger två förslag till beslut. Ordföranden
ställer förslagen mot varandra och finner att kommunfullmäktige beslutar
om att avslå motionen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2023-12-13
Motion inlämnad från Mathias Knutsson (-), Ulf Larsson (-) och Per-Ola
Birgersson (-) 2023-12-11

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
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Motion - Anpassa öppettiderna efter medborgarnas önskemål
på återvinningsstationen

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige anser motionen besvarad.

Ärendebeskrivning
Moderaterna inkom 2020-10-26 med en motion till kommunfullmäktige där
de föreslog följande:
”Moderaterna föreslår att fullmäktige beslutar att ge Kommunstyrelsen i
uppdrag
- Att öppettiderna på återvinningscentralen förändras enligt

Valdemarsviksförslaget med öppettider minst två lördagar i månaden
samt öppet fredagar.

- Att förändringen av öppettiderna sker med förändring av medarbetarnas
scheman inom befintlig budget.”

2023-10-01 förändrades öppettiderna på ÅVC i enlighet med motionens
önskemål därav föreslås att motionen anses vara besvarad.

Förändringen innebär - i jämförelse med tidigvarande öppettider - att ÅVC
måndagar, tisdagar och onsdagar stänger två timmar tidigare, har öppet
längre på torsdagar till kl.18:00, har infört fredagsöppet samt lördagsöppet,
jämna veckor under vinterhalvåret. När det gäller aftnar som jul,- nyår och
påskafton är ÅVC stängt.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2023-12-28
Motion inlämnad 2020-10-26
_ _ _ _ _ _ _
Beslutet skickas till
Akten

Öppettider ÅVC Tider
Måndag till onsdag 08:00-16:00
Torsdag 08:00-18:00
Fredag 08:00-13.00
Helgfria lördagar (jämna veckor) 09:00-13:00
Lördagar, 1 maj till 30 september 09:00-13:00

21(31)



KF §25 KS-BU.2023.24

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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Justerare

..........
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Motion - utred möjligheterna för en förskole/fritidsbuss

Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige anser motionen besvarad.

Ärendebeskrivning
Jonas Andersson (V) har den 2023-04-02 lämnat in en motion om att
utreda möjligheterna för en förskole/fritidsbuss

Kommunens behov i att kunna möta förändring av antal barn i förskolan är
konstant. Kommunen har tre förskolor i kommunen som svarar upp till
dagens och morgondagen krav. I Ringarum är behovet stort av en helt ny
förskola och i Gryt hyr kommunen en icke fullt funktionell lokal till
förskoleverksamhet. För att möta denna framtid och samtidigt kunna bevara
eller till och med bli mer närvarande på landsbygden, ser vi att en
pedagogisk förskole/fritidsbuss kan vara ett redskap att utveckla förskolan
och fritidsverksamheterna.

Vänsterpartiet vill att fullmäktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda hur en förskole/fritidsbuss kan bidra till en kvalitativ förskola och
fritidsverksamhet inom ramen för kommunens åtagande.

Förvaltningens yttrande
Angående motionen om utredning av förskole/fritidsbuss i kommunal
verksamhet har förvaltningen genomfört en omvärldsorientering d v s
undersökt hur några utvalda kommuner organiserat detta.

Förvaltningen har undersökt hur förskolebussarna har organiserats i olika
kommuner runt om i Sverige. Undersökningen inkluderar organisation och
en bedömning av för- och nackdelar.

En fördel med förskolebussar är ökad tillgänglighet till förskola. Trots att
Valdemarsviks kommun för närvarande inte upplever några problem då en
betydande andel barn mellan 1-5 år är inskrivna i kommunala eller
fristående förskolor, kan förskolebussar innebära en möjlighet att öka
tillgängligheten ytterligare.

Förskolebussar kan ses som ett komplement till den ordinarie
verksamheten genom att nya möjligheter öppnas upp för barnen som kan
vara fördelaktig för barnens utveckling. Förskolebussar kan medföra ökade
möjligheter att balansera arbete och familj.
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Det finns även utmaningar och kostnader att beakta. Drift, underhåll,
bränsle och fordonsservice och löner för förare innebär kostnader.
Säkerhetsfrågor är av yttersta vikt och kommunen måste säkerställa att
nödvändiga åtgärder vidtas och att regler följs.

Miljöpåverkan är en faktor att beakta, särskilt om förskolebussarna inte är
miljövänliga fordon. Det kan också vara en utmaning med tillgång till
miljövänliga bränslen.

För barn med funktionsnedsättning eller särskilda behov måste också
förskolebussarna tillgänglighetsanpassas.

Förvaltningen konstaterar att för närvarande finns inte något behov av
förskolebussar i kommunen. Kostnader och eventuell miljöpåverkan är
faktorer som behöver tas med i bedömningen.

Ekonomiska konsekvenser
En kostnadsberäkning har gjorts baserat på uppgifter från Växjö kommun
och den visar en kostnad för införande av förskolebuss motsvarande 631
000 kr. Till det kommer en kostnad för chauffören på 500 000 kr. Detta är
siffror från 2021. Förvaltningen har minskad ram för budget 2024. Det
medger inte en investering av förskolebuss om det inte sker på bekostad av
annat inom den kommunala verksamhet.

Yrkanden
Per Hollertz (M) yrkar med instämmande av Jonas Andersson (V) att
motionen ska anses vara besvarad.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det endast föreligger ett förslag till beslut och finner
att kommunfullmäktige anser motionen besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2024-01-11
Motion från Jonas Andersson (V) inlämnat 2023-04-02
_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
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Motion - Valdemarsvik, Östergötlands bästa skolkommun
2030

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige anser motionen besvarad.

Ärendebeskrivning

I en motion inlämnad till kommunfullmäktige 2023-12-11 har Mathias
Knutsson (-), Ulf Larsson (-) och Per-Ola Birgersson (-) föreslagit att det
tas fram en strategi för att långsiktigt lyfta, förbättra och utveckla
Valdemarsviks kommuns skolor och utbildningar.

I bakgrundsbeskrivningen till motionen anges en sammanfattning av
Valdemarsviks skolors resultat under en längre tid, 1998–2021, vilket visar en
sjunkande trend. Motionen påtalar ett femtontal förbättringspunkter för att
Valdemarsviks kommun ska bli Östergötlands bästa skolkommun år 2030.

Förvaltningens yttrande
Det långsiktiga utvecklingsarbetet finns redan på plats och åtgärder
utvärderas och ändras utifrån behov. I januari 2023 påbörjades arbetet med
att skriva fram en Utvecklingsplan för högre måluppfyllelse efter ett politiskt
uppdrag i Mål och budget 2023–2025 och i Verksamhetsplanen 2023. Under
hösten 2023 har förvaltningen tillsammans med rektorsområdena arbetat med
att genomföra åtgärder enligt ovanstående dokument. Åtgärderna följs upp
och nya formas kontinuerligt för att kommunens måluppfyllelse ska höjas.
Planen gäller alla förskolor, fritidshem och skolor i kommunen. Se
beslutsunderlag.

Yrkanden
Ulf Larsson (-) yrkar bifall till motionen.

Göran Segergren (S) yrkar bifall till liggande förslag om att anse motionen
besvarad med följande motivering:

Socialdemokraterna yrkar bifall till Kommunstyrelses förslag att anse
motionen Valdemarsvik – Östergötlands bästa skolkommun
besvarad utifrån redovisningen av det utvecklingsarbete som redan
finns på plats och som måste ses som en fortsättning på det
långsiktiga utvecklingsprojekt som startade under min tid som
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ordförande i BoU-utskottet om som utvecklades vidare under min
efterträdares Jenny Elanders Eks ordförandeskap.

Men tror verkligen kommunledningen att det redovisade utvecklings-
och förbättringsarbetet kan genomföras som planerat och utan
störningar av de omfattande omorganisation som man föreslår och
som ska beslutas om efter sommaren.

Utifrån forskning och praktiska erfarenheter kräver utvecklingsarbete
trygghet, lugn och ro och tydlig organisation. Och detta kan knappast
sägas bli fallet i Valdemarsviks skolor under åren framöver med
föreslagna organisationsförändringar.

Personligen har jag också mångåriga egna erfarenheter som lärare
och skolledare av hur organisatoriska förändringar avstannar
pågående utvecklingsprojekt. Byte av elevgrupper, byte av kollegor,
byte av lokaler, bytte av skolledare stoppar upp/spolierar
utvecklingen.

Vi socialdemokrater föreslår att kommunledningen mycket noggrant
beaktar forskning och erfarenheter kring följderna av eventuella
beslut om organisationsförändringar och överväger om dessa ens
ska genomföras.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det föreligger två förslag till beslut och ställer dessa
mot varandra och finner att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med
liggande förslag om att anse motionen besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur 2024-
01-05
Motion inlämnad från Mathias Knutsson (-), Ulf Larsson (-) och Per-Ola
Birgersson (-) 2023-12-11
Utvecklingsplan för högre måluppfyllelse

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten
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Motion - Optimera upphandling av fordon

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige anser motionen besvarad.

Ärendebeskrivning

Jonas Andersson (V) har i motion 2023-09-25 föreslagit att
kommunstyrelsen ska utreda hur upphandling av fordon kan optimeras ur
ett kommunekonomiskt perspektiv.

Upphandling fordon
Motionären argumenterar enligt följande:
”Kommunen har en mängd av olika fordon till sina olika verksamheter.
Merparten är vanliga personbilar i mellanbilsklassen. Oavsett val av
finansiering, leasing eller investering har dessa fordon ett restvärde när de
ska återlämnas eller bytas in.

Restvärdet beror på faktorer som t ex; märke, storlek, framdrivning,
motorval samt färg på lack. Om en större mängd av likartade fordon ska
avyttras på den allmänna begagnat marknaden, blir efterfrågan lägre desto
mer likartade fordonen är, restvärdet blir lägre.

För kommunens ekonomi är ett så högt restvärde som möjligt att sträva
efter.
Idag är kommunens fordon t. ex vita som många andra kommuner och
regioner, vilket ger ett markant överskott på vita fordon på begagnat
marknaden. Det finns andra kommuner som sätter färgen sekundärt och
premierar väl utformade logotyper istället. Detta kan t ex vara en modell
även för Valdemarsvik.

I framtida upphandlingar bör aspekten att sträva efter höga restvärden
säkerställas som parameter. För kommunens långsiktiga ekonomi behöver
upphandlingsunderlagen för fordon ses över.
Därmed ser vi inom Vänsterpartiet att fullmäktige skall ge Kommunstyrelsen
i uppdrag att;
"Att utreda hur upphandling av fordon kan optimeras ur ett kommun-
ekonomiskt perspektiv"
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Förvaltningens yttrande
Motionen ligger i linje med förvaltningen redan planerade arbete inför nästa
fordonsupphandling.

Förvaltningen genomförde en förnyad konkurrensutsättning under första
kvartalet 2023 via Addas ramavtal Fordon 2018 med lågt
anbudsdeltagande. Efter samråd med grannkommuner började
förvaltningen utreda om upphandling av fordon istället ska ske i egen regi
alternativt i samverkan med grannkommuner för att ytterligare optimera det
kommunekonomiska perspektivet.

Förvaltningens redan påbörjade utredning ska ge en bra bild hur
Valdemarsvik ska utforma våra framtida upphandlingar ur ett
kommunekonomiskt perspektiv. Bland annat med följande utgångspunkter:

 Dialog med branschen
 Bästa tilldelningskriterier

- Lägsta pris
- Bästa förhållande mellan pris och kvalitet
- Livscykelkostnad Framtagande av LCC-kalkyl

 Kravspecifikation
 Miljökrav
 Utbytesfrekvens

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2024-01-02
Motion från Jonas Andersson (V) inlämnad 2023-08-25

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Upphandlaren
Akten
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Motion - Kommunal plan för bostadsförsörjning

Kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige bifaller motionen.

2. Kommunstyrelsen uppdras att i enlighet med motionens
intentioner samt enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsförsörjningsansvar ta fram förslag på riktlinjer för
bostadsförsörjningen i kommunen innevarande mandatperiod.

Ärendebeskrivning

Jonas Andersson (V) till kommunfullmäktige 2022-04-04 lämnat in en
motion med förslaget att det ska upprättas en plan för bostadsförsörjning.

I bakgrundsbeskrivningen till motionen anges skälet vara att kommunen
ska få möjlighet att utvärdera behovet av olika former av bostäder som
bland annat trygghetsboenden, lägenheter samt småhustomter. Detta i sin
tur ses av motionären som en svaghet och minskar Valdemarsviks
möjlighet att utvecklas.

Förvaltningens yttrande
Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar § 1
ska kommunen med riktlinjer planera för bostadsförsörjningen i kommunen.
Riktlinjerna för bostadsförsörjningen ska fastställas av kommunfullmäktige
varje mandatperiod.
Med anledning av det lagkrav som finns för kommunen att planera
bostadsförsörjningen föreslås det att motionen bifalls enligt motionens
intentioner.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från sektor service och samhällsbyggnad 2024-01-03
Motion inlämnad från Jonas Andersson (V) 2022-04-04
_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Kommundirektören
Samhällsbyggnadschefen
Tekniska chefen
Akten
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..........

..........
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Motioner, interpellationer och frågor

Kommunfullmäktiges beslut

Punkten lämnas.

Ärendebeskrivning

Motioner och interpellationer

Inga motioner eller interpellationer lämnades in vid mötet.

Frågor

Göran Segergren (S) till Per Hollertz (M)
I kommunstyrelsens verksamhetsplan står det att kommunen ska begränsa
mottagande av nyanlända. Hur ska detta gå till rent praktiskt?

Svar: Formuleringen handlar om integration och fokus behöver ske för att
integrera nyanlända som finns i vår kommun. Mottagandet regleras genom
antal anvisade nyanlända efter beslut från Länsstyrelsen och
integrationsrådet.

Nhela Ali (S) till Per Hollertz (M)
Gäller inköpsstopp och ekonomisk återhållsamhet redan idag så kommunen
inte ingår exempelvis leasingavtal för hyrbilar. Hur jobbar man idag för att
man inte ska beställa bilar idag?

Svar: Utredning om bilpark pågår i kommunen. Nu är det stopp på att köpa in
nya bilar.

Ulf Larsson (-) till Stefan Kemle (LPo)
Har någon dialog förts med Söderköpings kommun efter beslut om
nedläggning av program på Nyströmska skolan? Beslutet drabbar även
elever från Valdemarsviks kommun och innebär att inga nya elever tas in till
de berörda programmen till hösten.

Svar: Ja.
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Jonas Andersson (V) till Per Hollertz (M)
Har kommunen ett avtal med Frivilliga resursgruppen (FRG)? Om inte, har
kommunen för avsikt att skriva under ett sådant avtal?

Svar: Återkommer vid nästa kommunfullmäktige med svar på frågan.

Jonas Andersson (V) till Stefan Kemle (LPo)
Under den senaste tiden har förvaltningen haft informationsmöten angående
framtida skolorganisation. Informationsmötena har baserats på olika
förändringar/nedläggningar, förändringar som inte varit så väl
genomarbetade. Detta har skapat onödig oro hos föräldrar. Nu har frågan om
en framtida skolorganisation skjutits på framtiden utan att någon blivit
klokare av hur majoriteten har för planer för skolan. Vad var tanken med
denna oroskapande aktivitet i kommunen?

Svar: Tanken var från början att involvera vårdnadshavare och medborgare i
ett tidigt skede i processen efter att alternativ arbetats fram. Nu arbetar
förvaltningen fram konsekvensanalyser och kostnadsberäkningar för att
sedan återkomma med ett förslag. Tanken var inte att skapa oro utan att
involvera i medborgare och vårdnadshavare i tid för att vara med och
påverka. Inkomna synpunkter finns sammanställt och kommer beaktas i den
vidare processen.

Jonas Andersson (V) till kommunfullmäktiges presidium
Har kommunrevisionen inkommit med revisionsplan för 2024?

Svar från kommunfullmäktiges ordförande Mathias Knutsson (-): Det är
oklart. Återkommer vid nästa kommunfullmäktige med svar på frågan.

Nhela Ali (S) till Per Hollertz (M)
Enligt beslut i kommunfullmäktige ska kommunstyrelsen få kalkyl på 50
platser i egen regi på Vammarhöjden presenterat i april. Hur är status i
uppdraget?

Svar: Kommunen har tecknat avtal om förprojektering för vårdcentrum
Vammarhöjden med Region Östergötland i enlighet med beslut i
kommunfullmäktige. Arbetet är igång och kalkyler arbetas fram så inget nytt
att rapportera till kommunstyrelsen i april i ärendet.
_ _ _ _ _ _ _
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum

2024-04-08

Justerare

..........

..........

..........

Avslutning

Ordföranden avslutar sammanträdet.

_ _ _ _ _ _ _
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