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Valdemarsviks kommun
c/o Stina Andersson

Underlag avseende statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens
aktualitet

Valdemarsviks kommun har inkommit med en begiran till Linsstyrelsen om sammanfattande
redogorelse avseende oversiktsplanens aktualitet. Sedan den 1 april i &r har plan- och
bygglagen uppdaterats och avsikten med sammanfattande redogorelse har ersatts av 3 kapitlet
26 § plan- och bygglagen. Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sidana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Redovisningen ska goras under den andra halvan av tiden mellan tvé ordinarie val till
kommunfullmiktige.

I underlaget ska lansstyrelsen ange:
1. hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre géller.
Linsstyrelsen ska dven ldmna ett sddant underlag till kommunen nir kommunen begir det.

Lag (2020:76).

Sammanfattning

Linsstyrelsen meddelar att Lansstyrelsens granskningsyttrande géller i sin helhet och
informerar samtidigt om nya planeringsforutsattningar sedan 6versiktsplanen antogs. Bifogat
finns generell information for lanet avseende Statliga och mellankommunala intressen samt en
lista med de statliga planeringsunderlag som uppdaterats i Valdemarsviks kommun sedan
Lansstyrelsens granskningsyttrande.

For att underlatta lasbarheten och tillgingligheten av 6versiktsplanen vill Lansstyrelsen
uppmuntra kommunen att pa sin hemsida publicera en sammanfogad pdf-fil innehéllande hela

oversiktsplanen.
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Lansstyrelsens synpunkter om oversiktsplanens aktualitet

Befintlig oversiktsplan

Valdemarsviks kommun gillande 6versiktsiktsplan antogs i mars 2018. Lansstyrelsens
granskningsyttrande pa planen limnades januari 2018. Sedan den kommunévergripande
oversiktsplanen antogs finns inga géllande fordjupade Gversiktsplaner.

Gallande lagstiftning

Den 1 april 2020 tradde nya regler i kraft i PBL. Reglerna fo6r kommuners 6versiktsplanering
forandrades i vissa delar for att gora plan- och byggprocesserna i kommunerna béttre och mer
effektiva. Bland annat ska innehallet i 6versiktsplanen fortydligas, for att underlitta dialogen
mellan stat och kommun om hur bebyggelsen ska utvecklas. Kommunerna ska senast 24
manader efter ordinarie val anta en planeringsstrategi dir kommunfullmiktige bedomer om
oversiktsplanen ar aktuell och ta stéllning till kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen. Alternativt har kommunen mdgjlighet att anta en ny Gversiktsplan senast
24 manader efter ordinarie val.

Lansstyrelsen ska under andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullméktige
i ett underlag till kommunen redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen ska dven ldamna ett sddant
underlag nir kommunen begir det.

Inom oversiktsplanering har en lagdndring skett som innebir att kommunen i sin planering
ska arbeta mer aktivt for att forebygga risken for naturolyckor. Tilldgget i PBL finns i 3 kap 58§
4p och anger att kommunen behover i sin Gversiktsplan visa hur klimatrelaterade olycksrisker
kan forebyggas. Inom det omradet har Lansstyrelsen haft ett regleringsbrevsuppdrag att folja
upp hur kommunerna arbetar med risker for ras och skred i sin planering. Boverket har dven
lanserat en Vigledning om klimatanpassning i OP och en Tillsynsvigledning.

Nya 6 kap i Miljobalken och miljobedomningsforordningen har gjort det tydligare vad
miljounderssokning och strategisk MKB ska innehalla och vigledning finns kring process hos
sévél Naturvardsverket som Boverket.

Riksintressen

Oversiktsplanen har en viktig roll i att klargéra och tillgodose forekommande riksintressen
enligt 3 och 4 kap miljébalken. I Valdemarsviks kommun finns riksintressen for naturvard
samt Natura 2000, yrkesfiske, kulturmiljovard, friluftsliv, energiproduktion,
kommunikationer, totalforsvarets militara del, Rorligt friluftsliv och Obruten kust.

Sedan oversiktsplanen antogs har riksintresset for yrkesfiske reviderats. Detta skedde i
december 2019. Efter revideringen ingar inte del av riksintresseomradet Vistervik
utsjoomrade i Valdemarsviks kommun.

Havsplanering

Lansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pé att Havs- och vattenmyndigheten har tagit

fram ett forslag till havsplan for Ostersjon som har dverlimnats till regeringen for antagande.
Nar havsplanen ar klar blir den ett viktigt underlag for kommunen att beakta vid kommande

oversiktsplanering i havs- och skargardsomradet.
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Halsa och sakerhet

Vattenforsorjning

Sedan 6versiktsplanen antogs 2018 har den Regionala Vattenforsorjningsplanen (RVFP)
uppdaterats och i den pekas 3 vattenférekomster ut fran Valdemarsvik som sarskilt
skyddsvirda, varav en tillkommit, Gusum (WA83939262). Till den nya versionen finns dven
ett kartunderlag som finns tillgdnglig i planeringskatalogen. Lansstyrelsen vill pdminna om att
enligt klimatscenarior framtagna for Ostergotland s& kommer vara kustkommuner med
grundvattenforekomster med sdmre magasineringsforméga vara sarskilt drabbade, darfor ar
det viktigt att ha beredskap och alternativ samt forbattrad robusthet. I gidllande Gversiktsplan
bendmns problematiken med befintlig vattenforsorjning samt alternativa 16sningar och
atgarder, vilket ar bra.

I kommande arbete dr det 6nskvirt att kommunen hanvisar till RVFP samt komplettera med
en mer detaljerad beskrivning kring klimatférandringarnas eventuella paverkan pa
vattenforsorjningen i kommunen, vilka risker som foreligger och vilken typ av paverkan som
kan bli aktuell exempelvis kopplingen mellan havsnivahgjning och saltvattenintrangning i
grundvattenforekomster.

Ytterligare en foljd av sdmre tillgdng av vatten framforallt grundvatten ar konkurrens om
vatten, darfor vill lansstyrelsen uppmana kommuner att om det ar skiligt och mojlighet finns
s& bor man soka vattendom for uttag for att pa sé sitt sikra uttag for kommunernas framtida
vattenforsorjning.

Klimatanpassning

Sedan kommunen tagit fram Oversiktsplanen har féljande Andring gjorts i PBL: 2018
genomfordes dndringar i plan- och bygglagen, PBL, och plan- och byggférordningen, PBF, med
syftet att forbéttra beredskapen i kommunerna for klimatférandringen. Kommunen skall i
oversiktsplanen ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f61jd av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan
minska eller upphora.

Kommunen bor dven se Gver sina riktlinjer gdllande 6versvamningsrisker och havsnivihojning.
Som st6d finns Boverkets nationella viagledning for bedomning av 6versvidmningsrisker i
planeringen: https:/www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/

Havsnivahojning

Grundprincip

Linsstyrelsen anser att ny bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt langs lanets
Ostersjokust behdver placeras ovanfor nivan 2,70 meter, riknat i héjdsystem RH2000. Nivan
utgor ingen absolut undre grians. Om ny bebyggelse placeras under denna niva behéver

kommunen visa att exploateringen inte blir olamplig. Byggnader av mindre virde, till exempel
uthus och garage, kan placeras under ovan angivna nivier.

Avsteg fran rekommendationen

I vissa fall kan avsteg frdn den angivna nivin vara motiverat. Lokala forhéllanden kan medféra
att det finns skail att avvika fran rekommenderade nivaer. Forskning inom klimatomradet
utvecklas snabbt. I den man nya forskningsron visar att det finns skil att avvika fran de nivaer


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/
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som redovisats har bor det vara majligt att gora avsteg fran dessa rekommendationer. Avsteg
fran den angivna nivan ska motiveras genom till exempel riskbedomningar, utredningar eller
karteringar for att pavisa att planerad exploatering inte drabbas pa sddant sitt att det &r risk

for hilsa och sdkerhet eller att bebyggelsen tar ekonomisk skada i en 6versvimningssituation.

Ny och &ndrad bebyggelse inom befintliga bebyggelseomraden

En del av den bebyggelse som redan finns lings ldnets kust ar utformad pa sidant sitt att
denna riskerar att 6versvimmas, bide i dagens klimat och i framtidens. Nar dndringar sker i
sddan bebyggelse anser Linsstyrelsen att den fysiska planeringen bor syfta till att minska
sarbarheten for eventuella 6versvimningar. Det kan dock finnas situationer nir det inte ar
mojligt att etablera nya byggnader i befintliga miljoer sa att de klarar den rekommenderade
nivan. Om befintliga byggnader i ett ssmmanhingande kvarter ligger ligre 4n denna niva kan
det vara olampligt att nya byggnader placeras pa en visentligt hogre niva. I sddana situationer
bor det vara mojligt att gora avsteg fran rekommendationerna. Planen behover da siakerstélla
att den nya bebyggelsen, som ska vara utformad for att klara 6versvamning, inte forsvarar eller
omojliggor kommande skyddsatgiarder for den befintliga bebyggelsen. Samhallets insatser for
att forebygga 6versvimningar inom den befintliga bebyggelsen kommer sannolikt att bli
betydande i framtiden. Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det rimligt att de framtida
kostnaderna for samhallet inte Okar ytterligare genom att ny bebyggelse etableras inom
oversvamningskansliga omraden. Lansstyrelsen anser att forsiktighetsprincipen ska tillaimpas
vid ny bebyggelse. Det ar dven rimligt att den som fir nytta av att ett visst omréde bebyggs
ocksa star for de kostnader som kravs for att sdkerstilla att bebyggelsen inte 6versvimmas.

Bostadsforsorjning

Lansstyrelsen pAminner om att kommunen ska ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lansstyrelsen ska
bidra till kommunens arbete med riktlinjerna genom att 1amna réd, information och underlag,
vilket sker pd begiran frin kommunen. Nar riktlinjerna ar antagna blir de ett viktigt underlag
for att utforma 6versiktsplaneringen sa att den framjar bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet i enlighet med 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen.

Areella naringar

Sedan kommunen antog 6versiktsplanen har den nationella livsmedelsstrategin presenterats
och denna behdver vigas in i bedémningsgrunderna for exploateringar och andra satsningar.
Den nationella livsmedelsstrategin siktar mot ar 2030 och omfattar hela livsmedelskedjan. Det
overgripande malet dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att
skapa tillvaxt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen ska bidra till en 6kad sjédlvf6érsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska. Ett samlat grepp dér hela kedjan ingar, med svensk
livsmedelsproduktion i centrum, ar viktigt for att né strategins mal.

Naturvard

Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pé Lansstyrelsen underlag avseende gron
infrastruktur och uppmuntra kommunen till att uppdatera sitt naturvirdsprogram med
omréaden bade i havet och pa fastlandet och arbeta in det i kommande 6versiktsplanering. Med
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ett uppdaterat naturvardsprogam kan uppméarksamma hur planeringen kan bidra till att
bevara och na gynnsam bevarandestatus for skyddade arter.

Kulturmiljovard

Lansstyrelsen uppmuntrar att kommunen i den 6versiktliga planeringen fardigstiller
kommunens kulturmiljoprogram. Genom en medveten hantering och stillningstagande kring
de kulturmiljoer som finns i kommunen mgjliggors stora virden och en tydlig identitet for
kommunen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhéllsbyggnadsdirektor Jan Persson med samhaillsplanerare Jonas
Nygren som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansantikvarie Patrick
Bjorklund, samhaéllsplanerare Sara Lilljebjorn, naturvardshandlaggare Lina Tornqvist,
klimatanpassningshandldggare Caroline Rydholm, handlaggare skydd mot olyckor Robert
Wenemark, handlaggare vatten Igor Keljalic och lantbrukskonsulent Anders Eliasson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Forsvarsmakten, Trafikverket, Luftfartsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning

Bilagor

Statliga och mellankommunala intressen — 2020-12-18

Utdrag av underlag fran Planeringskatalogen — 2020-12-11
Skogsstyrelsens yttrande — 2020-09-16

Trafikverkets yttrande — 2020-09-22

Sjofartsverkets yttrande — 2020-09-22

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps yttrande — 2020-09-23
Sveriges geologiska unders6knings yttrande — 2020-09-25

Havs- och vattenmyndighetens yttrande — 2020-10-02
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