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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2023-09-13

Justerare

..........

..........

Igångsättningsbeslut av uppförande av korttidsboende LSS
Ängvägen 11

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Ärendebeskrivning

Beslutsunderlag

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Xxxxx
Akten
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Igångsättningsbeslut av uppförande av LSS-boende
Ängvägen 11

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

Igångsättning av projektet får verkställas och tilldelningsbeslut skickas till
vinnande anbudsgivare.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra Kommundirektör att skriva
entreprenadkontrakt med XXföretagetXX i enlighet med gällande
upphandlingsdokument och vinnande anbud samt godkänna den kalkylerade
summan för ändrings och tilläggsarbeten (ÄTA) och byggherrekostnader
enligt nedan beskrivning.

Paragrafen justeras omedelbart.

Ärendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 2022-09-05 § 145 beslutat att uppdra till förvaltningen
att påbörja en process för nybyggnation och uppstart av ny verksamhet för
korttidstillsyn och korttidsvistelse enligt LSS. Placeringen av boendet är där
Lovisebergsskolan tidigare matsal är.

Det finns behov av en ny verksamhet för korttidstillsyn och korttidsvistelse
enligt LSS 9.6 och 9.7 i kommunen. Behovet av ny korttidsverksamhet är stor
då den nuvarande verksamheten inte kan uppfylla de krav på standard och
kvalitet som lagstiftningen kräver. Den nya korttidsverksamheten kommer att
kunna ta emot flera individer samtidigt vilket innebär fördelar för såväl de
individer som ska vistas där som för synergieffekter i verksamhetens
utformning. Den nya korttidsverksamheten innebär också att kommunen kan
erbjuda insatsen i egen regi istället för att köpa den av andra utförare. Med
en ny korttidsverksamhet kommer kommunen kunna erbjuda barn och
ungdomar korttidsvistelse och korttidstillsyn av god kvalitet. Förändringen
kommer också att innebära förbättringar i medarbetarnas arbetsmiljö.

Upphandlingen lades ut digitalt på Tendsign 2023-07-03.
Anbudsöppning skedde 2023-09-04 i Kommunhuset Strömsvik.

X anbud har inkommit, och efter utvärdering har XXföretagetXX inkommit
med det vinnande anbudet och ska därför tilldelas uppdraget.
Anbudssumman är på x kronor.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsens arbetsutskott
Mikael Jonsson
Teknisk chef
Tel: 0123-191 00
E-post: mikael.jonsson@valdemarsvik.se
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För den totala slutsumman bör Kommunen kalkylera med ca: 10 % eller

ca: x kronor i pålägg på anbudssumman för ändrings, tillägg och avgående
arbeten (ÄTA).

Till det tillkommer också så kallade byggherrekostnader (bygglov, bygg &
projektledning, anslutningsavgifter mm.) samt myndighetskostnader.
Byggherrekostnaden kalkyleras till ca: 1 264 450 kronor, och
myndighetskostnader till ca: 278 179 kronor. Dessa kostnader går inte att på
ett exakt sätt säkerställas, utan är en grov uppskattning som ändå måste
synliggöras.

Totalt för projektet uppskattas kostnaden hamna på ca: x kronor exklusive
moms. I Mål & Budget för 2023 – 2025 finns 15 miljoner kronor avsatt för
2023. Dessa medel måste omfördelas i nya investeringsbudget för 2024 –
2026.

Enligt kommunens investeringspolicy, antagen av KF 2021-04-08 § 23 ska
Kommunstyrelsen fatta ett igångsättningsbeslut innan byggnationen får
påbörjas och projektet fortskrida.

Delegering till kommunstyrelsens arbetsutskott
Sista dagen för inkommande av anbudsansökan är 2023-09-01. Med
anledning av den korta tidsfristen till kommunstyrelsens sammanträde har
frågan om tilldelningsbeslut delegerats av kommunstyrelsen 2023-09-04 §
147.

Beslutsunderlag
Anbudsutvärdering

Beslutet skickas till
Kommundirektören
Ekonomichefen
Tekniska chefen
Upphandlare
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör

Mikael Jonsson
Teknisk chef
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2023-09-13

Justerare

..........

..........

Vakansprövning 2023 - Dispens för återtillsättning av tjänster

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Ärendebeskrivning

Beslutsunderlag

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Xxxxx
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2023-09-13

Justerare

..........

..........

Föreningsstöd, Arrangemang- och projektstöd 2023 -
Ansökan om arrangemangsstöd från Gusums IF för
Gusumsdagarna

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Ärendebeskrivning

Beslutsunderlag

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Sivula, Fredrik
Xxxxx
Akten
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Föreningsstöd, Arrangemang- och projektstöd 2023, Gusums
IF

Förslag till beslut i kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar att utbetala 25 000 kr till Gusums IF för
genomförandet av Gusumsdagarna 2023.

Sammanfattning

Gusums IF ansöker om 25 000 kr i arrangemang- och projektstöd för att
arrangera Gusumsdagarna. Arrangemanget är ett familjearrangemang som
pågår 2-3 juni.

Ansökan uppfyller villkoren för stödet och kan beviljas.

Ärendebeskrivning

Arrangemang- och projektstödet syftar till att bidra till ett rikare fritidsliv i
Valdemarsviks kommun. Stödet riktar sig till både föreningar, intressegrupper
och enskilda arrangörer som är verksamma i Valdemarsviks kommun.
Stödet kan sökas för enskilda och återkommande publika arrangemang samt för
projekt.

Villkor:
• Vara en förening, intressegrupp eller enskild arrangör verksam i Valdemarsviks
kommun.
• Arrangera publikt arrangemang (inte enbart för begränsad grupp exempelvis
medlemmar) i Valdemarsviks kommun.
• Arrangemanget ska ha lokal anknytning och vara av allmänintresse för
kommuninvånarna eller bedömas ha en positiv påverkan på turism- och
besöksnäringen i kommunen.
• Om stödet söks av en förening gäller de allmänna bestämmelserna.
• Om stödet söks av en intressegrupp eller enskild arrangör gäller punkt 5-10 i
de allmänna bestämmelserna samt att arrangemanget eller projektet genomförs
i enlighet med RF 1 kap 2 §.

Stödets storlek: 
Arrangörer kan ansöka om maximalt 10 000 kronor. För högre belopp krävs en
ansökan som kommunstyrelsen prövar i varje enskilt fall.
Om de ansökta beloppen överstiger budget fördelas stödet mellan föreningarna
utifrån hur stor andel av budgeten varje förening sökt.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Caroline Starkås
Arbetsledare Medborgarservice
Tel: 0123-19100
E-post: caroline.starkas@valdemarsvik.se
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Gusums IF har inkommit med en ansökan om 25 000 kr i arrangemang- och
projektstöd. Stödet ska användas till att arrangera Gusumsdagarna 2-3 juni
2023. Arrangemanget är ett familjearrangemang med knallar/loppis, tävlingar,
uppträdanden, ponnyridning, barndisco, provapå sport samt två festkvällar med
levande musik.

Förvaltningen bedömer att ansökan uppfyller villkoren och att ansökan om stöd
ska beviljas.

Ekonomiska konsekvenser

Budget för arrangemang- och projektstöd 2023 är 86 000 kr.
Förvaltningen har sedan tidigare tilldelat stöd om 50 950 kr, vilket innebär
kvarvarande budget på 35 050 kr.
När detta stöd utdelats finns 10 050 kr kvar att fördela till ansökningar som
inkommer senare under året.

Beslutsunderlag
Ansökan Gusums IF, Gusumsdagarna

Beslutet skickas till
Berörd
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander Caroline Starkås
Kommundirektör Arbetsledare Medborgarservice
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2023-09-13

Justerare

..........

..........

Slutredovisning - Riktad satsning till ideella föreningar 2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Ärendebeskrivning

Beslutsunderlag

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Xxxxx
Akten
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Slutredovisning av den riktade satsningen till ideella
föreningar 2022

Förslag till beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att lägga redovisningen till
handlingarna.

Ärendebeskrivning

Beslut om riktad satsning till ideella föreningar under 2022 om 500 tkr.
Föreningarna kunde ansöka om maximalt 50 tkr per förening.
5 föreningar, Valdemarsviks Jaktskytteklubb, Kör XL, Ringarums Skyttegille,
Korpen samt Hammarskinds skidklubb fick anstånd med återrapportering till
2023-07-01. Återrapporteringen skulle visa på att de använt pengarna till det
ändamål de ansökt om och beviljats för.

Föreningar har nu inkommit med återrapporteringar.
En redovisningarna är sammanställd där man kan se vad föreningarna har
återredovisat samt eventuellt belopp som ska återbetalas, belopp under 500
kr kommer ej krävas åter.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsens arbetsutskott
Caroline Starkås
Arbetsledare Medborgarservice
Tel: 0123-19100
E-post: caroline.starkas@valdemarsvik.se
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Beslutet skickas till
Trygghetssamordnaren
Arbetsledare Medborgarservice
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander Caroline Starkås
Kommundirektör Arbetsledare Medborgarservice
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2023-09-13

Justerare

..........

..........

Försäljning av Ämtö 4:19, del av

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Ärendebeskrivning

Beslutsunderlag

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till

Xxxxx
Akten
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Försäljning av Ämtö 4:19, del av

Förslag till beslut i Kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen noterar upprättad skrivelse, PM angående eventuell
försäljning Ämtö 4:19, reviderad 2023-08-29.

2. Kommunstyrelsen beslutar att sälja del av Ämtö 4:19, benämnt Ämtö
stugby på marknadsmässiga principer.

3. Kommunstyrelsen uppdrar åt kommundirektören att ta fram värdering och
genomföra försäljning av Ämtö stugby.

Sammanfattning

Valdemarsviks kommun avser sälja del av fastigheten Valdemarsvik Ämtö
4:19, kallat Ämtö stugby, i Sankt Annas skärgård. Objektet är detaljplanelagt
och omfattar cirka 14 hektar. Stugbyn består av 12 mindre
övernattningsstugor, sanitetshus, pumphus, administrativ byggnad, bastu,
bryggor, badstrand och mindre hamn i naturlig vik, se figur 1 nedan.
Området Ämtö stugbyn behöver styckas av från stamfastigheten med
tillhörande hantering av rättigheter med mera.

Ärendebeskrivning

Fastigheten Valdemarsvik Ämtö 4:19 ligger i Sankt Annas skärgård med en
areal om ca 457,5 hektar, varav 276,4 hektar är landareal. Hela fastigheten
ingår i Ämtö naturreservat som bildades genom beslut 1975, med
tilläggsbeslut 2009. Ämtö stugby omfattar cirka 14 hektar av fastigheten och
är detaljplanelagt (byggnadsplan antagen 1984), se figur 1 nedan.
Planuppdrag pågår sedan 2022 hos kommunens planenhet för att revidera
denna detaljplan.

Kommunen har skötselansvar för hela fastigheten som fastighetsägare och
förvaltningen av naturreservatet sker i samråd med Länsstyrelsen i
Östergötlands län. Stugbyn på Ämtö fungerar idag som huvudentré till Ämtö
naturreservat och kommunen har pågående entreprenadavtal för skötsel och
förvaltning av stugbyn och angränsande stigar inom reservatet som löper ut
2024-12-31. Stugbyn består av 12 övernattningsstugor av enklare karaktär
samt sanitetshus, reningsverk, servicebyggnad och förvaringsutrymmen.
Eftersom reservatet är statligt beslutad har Naturvårdsverket och
länsstyrelsen i Östergötlands län remitterats angående eventuell försäljning

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Michaela Thomsson
Mark- och exploateringsingenjör
Tel: 010 603 87 79
E-post: michaela.thomsson@valdemarsvik.se
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av Ämtö 4:19. Naturvårdsverket framför våren 2023 att villkoren kopplat till
det statliga bidraget till kommunen (för att köpa fastigheten) på 1970-talet är
uppfyllda. Reservaten är bildade och villkoren är därmed uppfyllda för det
statliga stödet. Naturvårdsverket rekommenderar att kommunen kontaktar
Länsstyrelsen Östergötlands län för att diskutera hur en eventuell försäljning
skulle kunna påverka naturreservatets framtida förvaltning.

Länsstyrelsen i Östergötlands län framför våren 2023 att det är beklagligt om
kommunen funderar på att sälja fastigheten Ämtö 4:19 istället för att förvalta
naturreservaten, se figur 2. Reservatsbestämmelserna för fastigheten gäller
dock oavsett ägare för fastigheten. Möjligen bör viss översyn ske så att
uppräknade åtgärder som behövs för vård och skötsel finns med bland de
som markägaren ska tåla med eller utan ersättning, t.ex. betesdrift, friluftsliv
med mera. Detta eftersom reservatet är ett äldre beslut som senare omfattats
av Natura 2000-bestämmelser.

Ekonomiska konsekvenser

En försäljning av del av Valdemarsvik Ämtö 4:19 innebär engångs intäkt samt
utebliven driftkostnad för fortsatt skötsel och underhåll för del av fastigheten.
Kommunen sköter fastigheten genom två driftavtal för bete samt ett
värdskapsavtal för stugbyn.
Värdskapet ger entreprenören är upplagt så att entreprenören tar löpande
driftkostnader samt erhåller alla intäkter medans kommunen bekostar större
arbeten på anläggningen. Ersättning för betesavtalen uppgår till 297 tkr
årligen.

Figur 1. Karta del av Valdemarsvik Ämtö 4:19, kallat Ämtö stugby. Orange färg markerar gällande detaljplan för
Ämtö 4:19.
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Figur 2. Ämtö 4:19 med naturtypkarta och skötselområde. Källa Länsstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Försäljningsuppdrag Ämtö 4:19, del av
PM ang. eventuell försäljning Ämtö 4:19, reviderad 2023-08-29

Beslutet skickas till
Kommundirektör
Teknisk chef
Mark- och exploateringsingenjör
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör
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PM angående eventuell försäljning av Ämtö 4:19, reviderad
version

Här följer redogörelse för eventuell försäljning av fastigheten Valdemarsvik
Ämtö 4:19.

Fastigheten ägs och förvaltas idag av Valdemarsviks kommun genom
fastighetskontoret. Hela fastigheten är belagd med reservatsföreskrifter för
Ämtö och Väggö naturreservat vilket inskränker på fastighetens skötsel och
avkastning då marken enbart skall skötas enligt upprättat skötselprogram
samt reservatsföreskrifter.

Historik angående bildande av Ämtö 4:19. Kommunen köpte fastigheten i
mitten av 1970-talet enligt dåvarande regler om kommunal förköpsrätt och
med lite mer än 50% av statliga medel. Statliga medel beviljades med villkor
om att naturreservat bildades bland annat med förbud mot skogsavverkning
”som är av vital betydelse för friluftliv och fågelliv”1. Befintlig detaljplan
(byggnadsplan) för Ämtö stugby var inte ett hinder för reservaten men
statens villkor för reservaten var en total återhållsamhet vad gäller ytterligare
fritidsbebyggelse inom fastigheten Ämtö 4:19 samt att två reservat bildades
på fastigheten vilket kommunen godkände.

Väggö naturreservat beslutades av staten genom dåvarande Statens
naturvårdsverk (numera Naturvårdsverket) år 1975 och innebär en
omfattande inskränkning i nyttjanderätten av på denna del av fastigheten
Ämtö 4:19. Syftet med reservatet är att det skall vårdas som orörd naturmiljö.
Förbud råder för att beträda eller befara området, tillstånd krävs av
länsstyrelsen. Förbud gäller även för uppförande av byggnad, brygga,
båtplats, all form av markarbete, upplag, anlägga väg, avverka skog,
framdraga ledning, jakt och motortrafik. Kommunen förvaltar reservatet med
länsstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Ämtö naturreservat beslutades också av staten genom dåvarande Statens
naturvårdsverk (numera Naturvårdsverket) år 1975. Syftet med detta
reservat är att värna vissa naturmiljövärden samt friluftslivet i denna del av
landets skärgård.

Hela fastigheten Ämtö 4:19 omfattas även av Natura 2000-områden i
Väggö med nr SE0230140 och Sankt Anna och Gryts skärgårdar med nr
SE0230055 där Ämtö naturreservat utgör en så kallad delmängd enligt

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Michaela Thomsson

Tel: 010 603 87 79
E-post: michaela.thomsson@valdemarsvik.se

1 Se bilaga Bidrag_Ämtö.NR, sida 2.
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Länsstyrelsen i Östergötlands län. Alla delar av fastigheten är inte
naturtypsklassad enligt Natura 2000 beroende på att yngre skog mm inte når
upp till Natura 2000:s naturtyper ännu. För dessa områden gäller istället
skötselprogrammet som sedan 2009 har som mål att även dessa delar ska
få utvecklas till gammal skog.

Ämtö Stugby är avsedd att vara entrén till Ämtö naturreservat och är förlagd
invid en naturlig hamn som i sin tur ligger bredvid en större sjöfartsled i
Sankt Annas skärgård. Här finns tolv mindre övernattningsstugor,
sanitetshus med toalett och dusch, administrativ byggnad med café-del och
bryggor för angöring med båt. Vidare finns en mindre bastu vid vattnet och
en naturlig badstrand i skyddat läge i stugbyns södra del.

REMISSVAR

Naturvårdsverket gör våren 2023 tolkningen att villkoren kopplat till det
statliga bidraget till kommunen på 1970-talet är uppfyllda. Reservaten är
bildade och villkoren är därmed uppfyllda för det statliga stödet.
Naturvårdsverket rekommenderar att kommunen kontaktar Länsstyrelsen
Östergötlands län för att diskutera hur en eventuell försäljning skulle kunna
påverka naturreservatets framtida förvaltning.

Länsstyrelsen i Östergötlands län framför våren 2023 att det är beklagligt
om kommunen vill sälja fastigheten Ämtö 4:19 istället för att förvalta
naturreservaten. Reservatsbestämmelserna för fastigheten gäller dock
oavsett ägare för fastigheten. Möjligen bör viss översyn ske så att
uppräknade åtgärder som behövs för vård och skötsel finns med bland de
som markägaren ska tåla med eller utan ersättning, t.ex. betesdrift, friluftsliv
med mera. Detta eftersom reservatet är ett äldre beslut som senare
omfattats av Natura 2000-bestämmelser.

Internremiss – Valdemarsviks kommunförvaltning – Fastighetskontoret
framför att kommunen idag upplåter delar av fastigheten genom två stycken
avtal för nyttjanderätt och skötsel av betesmark samt ett driftavtal (benämnt
värdskap) för stugbyn med tillhörande byggnader samt anslutande stigar.
Tanken med avtalsuppläggen är att intäkter och utgifter ska jämna ut
varandra och inte belasta kommunbudgeten i övrigt.

Betesmarken upplåts i två år och förlängs därefter med ett år i taget.
Kommunen ersätter uppdragstagaren för skötsel av betesmarken med
96 000 kr respektive 201 000 kr per år (per år 2023). Driftavtalet för stugbyn
gäller till och med 31 december 2024 och upphör därefter att gälla utan
uppsägning. Driftentreprenören erlägger till kommunen en krona i ersättning
och har i sin tur rätt att behålla intäkter för övernattning med mera själv.
Stugbyn består av 12 stycken övernattningsstugor av äldre standard och
med visst renoveringsbehov. Toalett och dusch finns att tillgå i sanitetshuset
som ligger på andra sidan badstranden. För att höja standarden på
byggnaderna och sätta in toalett och dusch i anslutning till
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övernattningsrummen behöver detaljplanen ändras och tillåten
byggnadsarea utökas.

Angöring till fastigheten sker idag vid Ämtö stugby i huvudsak via fritidsbåtar
samt skärgårdstrafiken som utgår bland annat från Fyrudden/Gryt.
Fastigheten saknar formell angöring via fastlandet, men det finns idag ett
mindre antal parkeringsplatser reserverade vid Fyrudden för stugbyn för
besökare som sedan kan åka till ön via skärgårdstrafiken. Nyttjanderätt för
parkering och båtplats på fastlandet till förmån för Ämtö 4:19 saknas, vilket
kan påverka prisbilden på hela eller del av fastigheten. Om enbart stugbyn
försäljs behöver reningsverket norr om stubyn utanför detaljplaneområdet
tryggas på lämpligt sätt.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Michaela Thomsson
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Försäljningsuppdrag - Tolsum 1:49

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen noterar förutsättningar på fastigheten Tolsum 1:49
enligt nedan ärendebeskrivning.

2. Kommunstyrelsen uppdrar åt kommundirektören att genomföra försäljning
av fastigheten Tolsum 1:49 på marknadsmässiga grunder.

Sammanfattning

Valdemarsviks kommun äger Tolsum 1:49 som är en industrifastighet i
Ringarum, se figur 1. Kommunen har inget internt behov att äga eller nyttja
fastigheten för kommunal verksamhet. Fastigheten kan avyttras genom
försäljning. Befintliga kommunala verksamheter kan flytta till andra av
kommunen ägda eller inhyrda lokaler. Befintliga externa hyresgäster bedöms
kunna vara kvar givet nya avtal med blivande fastighetsägare.

Ärendebeskrivning

Fastigheten Tolsum 1:49 i Ringarum benämns i handlingarna som ”fd
vägstationen Ringarum”. Dåvarande vägverkets entreprenörer hade under
flera år sina lokaler och material på platsen med bland annat saltupplag,
förråd, lager, maskinhall, tvätthall, personalrum bränslehantering och
pumpstation. Valdemarsviks kommun köpte fastigheten år 2017 av Svevia.

Fastigheten har en areal om cirka 2,4 hektar varav ungefär hälften omfattas
av detaljplan för Ringarums stationssamhälle, dat. 1958. Fastigheten angörs i
nordöstra hörnet via Lybecksvägen. Detaljplanen medger att denna del av
fastigheten får nyttjas för ”mindre industri och hantverk”. Detaljplanen är
enbart delvis genomförd, bland annat kvarstår utbyggnad av väg öster om
fastigheten Tolsum 1.49.

Den västra delen av fastigheten ligger utanför detaljplan och är till viss del
hårdgjord med asfalt, denna del av fastigheten används för upplag och
materialförvaring. Här återfinns även saltupplaget med tillhörande
tältkonsturktion. På västra delen av fastigheten går en luftledning
(starkström) som är tryggad med ledningsrätt.

Fastigheten avgränsar mot tätorten Ringarum med 2 meter högt stängsel.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Michaela Thomsson

Tel: 010 603 87 79
E-post: michaela.thomsson@valdemarsvik.se
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Fastigheten är ansluten till kommunalt vatten och spillvatten.
Genom fastigheten löper tre kulvertar för dagvatten som behöver tryggas i
kommande försäljning.

På fastigheten sker idag lokaluthyrning till bland annat Grålle-klubben, några
enskilda firmor och hemtjänst lokaler. Kommunens fastighetskontor nyttjar
även några lokaler samt viss mark för upplag mm. Hemtjänst bedöms kunna
flytta till Ringgården när den är färdigbyggd. Gatukontorets personal, samt
maskiner och material kan omlokalisera till Valdemarsvik tätort.
Vid en eventuell försäljning behövs en förhandling mellan externa
hyresgäster och blivande fastighetsägare.

De flesta byggnader på fastigheten byggdes på 1960-talet och har sedan
renoverats i omgångar. Skicket på byggnaderna varierar idag där vissa har
något eftersatt underhållsbehov.

Det har såvitt kommunen känner till gjorts två undersökningar av mark och
grundvatten på fastigheten, båda undersökningarna av Sweco på uppdrag av
Svevia (dat. År 2014 och 2015). Ingen sanering har skett på fastigheten
under tiden den varit i kommunens ägo.

I Naturvårdsverkets arbete med förorenade områden görs inledningsvis en
översiktlig bedömning av de risker för människors hälsa och miljön som det
förorenade området kan innebära i dag och i framtiden. Det finns fyra
riskklasser, där riskklass1 innebär mycket stor risk och riskklass 4 liten risk.
Branschen vägstationer (vägtrafik, vägstationer etc) klassas i
Naturvårdsverkets branschlista i riskklass 3 (måttlig risk). Föroreningar som
är branschtypiska för vägstationer är alifatiska kolväten och PAH:er. Men
även vägsalt, drivmedel, bromsolja, frostskyddsmedel och metaller hör till de
föroreningar som är typiska för branschen.

Undersökningarna visar att marken består av fyllning (grusig sand) 0,5 – 1,5
meter, därunder lera. I några borrpunkter har man påträffat sandig/lerig
morän på 4,5-5 meters djup. Sweco’s inventering av verksamheter på
fastigheten konstaterar man att det bl a varit verkstad, tvätthall, spolplatta,
drivmedelshantering med bränslepump samt salthantering på fastigheten.
Undersökningarna har påvisat oljeförorening vid bla pumpön och
oljeavskiljare. Sweco påpekar också att en stor del av asfalten på området
kan vara tjärhaltig (lagd innan 1973). Konsulten konstaterar även höga
kloridhalter i jord och yvatten och grundvatten på och omkring fastigheten.
Man noterar förhöjda salthalter ner till 3 meter under markytan.
Man påtalar att de höga salthalterna, förutom att de skulle kunna påverka
intill liggande åkermark, även skulle kunna innebära risk för interna ledningar
som finns på fastigheten (korrosion) men detta är inte undersökt.

Ekonomiska konsekvenser

Vid en försäljning av fastigheten Tolsum 1:49 mister kommunen externa
hyresintäkter uppgående till cirka 180 tkr årligen. Vidare utgår kommunens
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fastighetsskatt, drift- och underhållskostnader för befintliga byggnader.
Taxeringsvärde på fastigheten är 351 tkr för byggnadsvärde och 734 tkr för
markvärdet.
Kommunens bokförda värde på fastigheten uppgår per juli 2023 till 2 011 tkr
och omfattar bland annat platta, stomme, byggnader och stängsel.
Ersättningen i form av köpeskilling för fastigheten kommer att anpassas
utifrån fastighetens alla förutsättningar inklusive eventuellt saneringsbehov.

Figur 1. Flygfoto Tolsum 1:49 (gul begränsningslinje). Orange färg markerar gällande detaljplaneområden.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, Försäljningsuppdrag – Tolsum 1:49

Beslutet skickas till
Kommundirektör
Teknisk chef
Mark- och exploateringsingenjör
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör
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Egenandelsavtal

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

Valdemarsviks kommun tecknar egenandelsavtal med Kommunassurans från
och med 2024-01-01, i huvudsak enligt bifogat avtalsförslag.

Egenandelsnivån sätts till 30 prisbasbelopp och betalas in i sin helhet till
Kommunassurans.

Finansiering sker genom disposition av kommunstyrelsens anslag för
oförutsedda behov.

Sammanfattning

Förvaltningen föreslår att Valdemarsviks kommun tecknar egenandelsavtal
med Kommunassurans samt att egenandelsnivån om 30 prisbasbelopp
betalas in.

Ärendebeskrivning

Kommunfullmäktige beslutade 2022-11-14, § 156 att godkänna nytt
ägardirektiv och nytt aktieägaravtal för Kommunassurans.

Syftet med förändringen var att möjliggöra för Kommunassurans att
tillhandhålla självförsäkring inom försäkringsbolagets ram.

Vid den extra bolagsstämman 2022-11-16 godkändes de nya ägardirektivet
och det nya aktieägaravtalet. Det är således möjligt för de delägande
kommunerna att teckna egenandelsavtal med Kommunassurans. Flera
kommuner har gjort detta redan inför 2023.

Syftet är att egenandelen ska täcka självrisker vid stora skador. Skillnaden
mellan att ha egenandelen i Kommunassurans jämfört med att ha den i
kommunen internt är att vid små skador under egenandelsnivån skulle
kommunen själv behöva stå för skadereglering, vilket är en kompetens
kommunen saknar.

Skälet till att förvaltningen föreslår att kommunen betalar in hela sin
egenandel i en klump är att detta minskar risken för en oväntat hög självrisk,
upp till egenandelsnivån som kan uppstå under uppbyggandet av andelen.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard
Ekonomichef
Tel: 0123-191 24
E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se
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Alternativt byggs kapitalet upp via överskott från inbetald försäkringspremie.
Detta benämns som ”frivillig förskottsbetalning” i avtalshandlingarna.

Prisbasbeloppet uppgår till 52 500 kronor. Detta innebär en inbetalning på
1 575 000 kronor.

Ekonomiska konsekvenser

Innevarande år belastas resultaträkningen med 1 575 tkr. I framtiden
förväntas kommunens försäkringskostnader minska.

Beslutsunderlag
Riskhantering i Valdemarsviks kommun med egenandel hos
Kommunassurans.

Beslutet skickas till
<Här skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör

Sven Stengard
Ekonomichef
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Riskhantering i Valdemarsviks kommun genom Egenandelsprogram i 
Kommunassurans  
 

Denna handling utgör underlag till Valdemarsviks kommun i enlighet med § 16 i Kommunassurans 

bolagsordning1, enligt vilken Kommunassurans ska informera delägarkommunerna om frågor av större 

vikt senast två månader innan en bolagsstämma där frågan ska behandlas.  

 

Frågan om införande av kommunala egenandelar i Kommunassurans – vilket kortfattat innebär 

självförsäkring inom Kommunassurans ram av kommunens mindre skador och administration av 

kommunens skador i samverkan med övriga delägarkommuner – föreslås av Kommunassurans styrelse 

behandlas vid en extra bolagsstämma i Kommunassurans den 16 november 2022. Enligt 

bolagsordningen får kallelse till bolagsstämma inte skickas ut tidigare än sex veckor innan stämman, 

men i avsnitt 7.2 nedan finns en redogörelse för vad den kallelse som kommer att skickas ut den 

6 oktober 2022 kommer att innehålla.  

 

Denna handling utgör även underlag för Valdemarsviks kommuns beslut om egenandelsnivå för 

kommunen. 
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Riskhantering i Valdemarsviks kommun genom 
Egenandelsprogram i Kommunassurans  
 
1. Sammanfattning 
 

Avsnitt 1 i denna skrivelse (sidorna 3-4) är en sammanfattning av skrivelsen. Sammanfattningen är mer 

avsedd att fungera som en introduktion till frågan om Egenandelsprogrammet i Kommunassurans än att 

ge djupare kunskap. Avsnitt 1 kan användas separat som underlag för tjänstepersoner och politiker inom 

respektive kommun som behöver en introduktion utan att behöva sätta sig in i alla detaljer. 

 

1.1. Förslag 
 

Kommunassurans styrelse föreslår att ägarkommunerna gemensamt ska ta nästa steg gällande samverkan 

om risk- och försäkringsfrågor, genom att nyttja Kommunassurans mer aktivt även utanför bolagets 

renodlade roll som försäkringsbolag. Egenandelsprogrammet innebär kortfattat att självförsäkring av 

kommunens frekvensskador och andra skador inom angivna nivåer görs av kommunen, men inom 

Kommunassurans ram, samt att administration av självförsäkringen sker i samverkan med övriga 

delägarkommuner. Självförsäkringsmomentet medför långsiktig kostnadsminskning och 

administrationssamverkan medför effektivitetsvinster. Egenandelsprogrammet medför även andra 

fördelar för ägarkommunerna, exempelvis möjlighet att avropa även ytterligare tjänster och att 

internförsäkra även försäkringsformer som inte tidigare har kunnat hanterats internt i kommunsektorn. 

 

1.2. Behov som förslaget hanterar 
 

De behov hos kommunerna/kommunkoncernerna som har föranlett förslaget och som avhjälps genom 

Egenandelsprogrammet är följande. 

 

• Det blir gradvis allt dyrare och svårare att försäkra svenska kommuner. Även vissa andra 

försäkringsskydd som köps av kommuner/kommunkoncerner (exv. elevolycksfall, försäkring för 

kommunala bostadsbolag och försäkring för kommunal energiproduktion) är numera dyrt.   

• Många kommuner köper i dagsläget alldeles för mycket försäkring, framför allt försäkringsskydd 

på för låga nivåer men ibland även rent onödiga försäkringar. 

• Få kommuner har resurser att på egen hand hantera skador som har inträffat, speciellt inte vid 

skadeståndskrav och personskador. Detta gör att kommuner ofta väljer att köpa en traditionell 

försäkring enbart i syfte att få biträde med administration, trots att det rent riskmässigt inte är 

motiverat att köpa försäkringsskydd. Detta är ett både dyrt och ineffektivt sätt att lösa en 

administrativ utmaning. 

• Många kommuner har behov av stöd i riskfrågor även utanför det kärnområde som typiskt sett 

omfattas av kommunförsäkringen eller koncernbolagens försäkringar. Sådant stöd efterfrågas 

oftast med det kommunala perspektivet som utgångspunkt. 

• En stor andel av kommunsektorns kostnader för risk- och försäkring lämnar i dagsläget 

kommunsektorn i onödan. Dessa medel skulle istället kunna återinvesteras som exempelvis 

skadeförebyggande åtgärder eller premiesänkning. 
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1.3. Egenandelsprogrammet 
 

Förslaget till Egenandelsprogram innebär i korthet följande. 

 

• Försäkring tecknas som utgångspunkt på samma sätt som i dag. Tjänstepersoner hos 

förvaltningar och kommunala bolag upplever ofta ingen skillnad och i den mån de märker 

skillnad så är det i form av ökad servicegrad. Kommunens eventuella samarbete med 

försäkringsförmedlare kan fortsätta som tidigare. 

• Rent finansiellt ansvarar kommunen (centralt) själv för frekvensskador och lägre nivåer av större 

skador i kommunen och kommunkoncernen upp till en fastställd årlig nivå som kallas 

kommunens egenandel. Riskpremien i egenandelen öronmärks inom Kommunassurans för 

respektive kommun, inkl. kommunkoncern, och kan användas för kommunens egna skador, 

skadeförebyggande arbete och när egenandelen innehåller tillräckligt med medel även för 

framtida premiesänkning så att försäkringskostnaden över tid reduceras väsentligt. 

• Kommunen får fortlöpande rapport om hur kostnaden respektive år bör allokeras mellan 

förvaltningar och bolag. Särskild rapport kan lämnas inför budgetarbetet hos kommunen och 

koncernen. 

• Kommunassurans analyserar och lämnar förslag till rationell nivå på egenandel, baserat på 

respektive kommuns – eller i förekommande fall kommunkoncerns – förutsättningar. Förnyad 

analys kan göras närhelst kommunens behov förändras, exempelvis om kommunen beslutar att 

ytterligare kommunalt bolag ska ingå i kommunens egenandel. 

• Kommunerna får möjlighet att – med utgångspunkt i sin egenandel – analysera, försäkra och 

hantera även andra försäkringsbehov än kommunförsäkringen, exempelvis elevolycksfall och 

riskexponering för kommunalt bostadsbolag. 

1.4. Lämplig egenandelsnivå för Valdemarsviks kommun 
 

Resultatet av analysen visar avseende Valdemarsviks kommun att det är riskstatistiskt rationellt för 

kommunen att i egenandel hålla ett belopp upp till 1,5 mkr per år. 

 

1.5. Praktiska frågor 
 

Praktisk hantering av förslaget föreslås ske enligt följande. 

 

• Varje kommun kan boka in ett möte med Kommunassurans under perioden mitten av juli – 

inledningen av oktober 2022 för diskussion om vad förslaget innebär för just den kommunen. Det 

föreslås att ekonomichefen ansvarar för att organisera mötestidpunkt och boka mötet. 

• Kommunassurans styrelse föreslår att beslut om erforderliga ändringar i ägardirektiv till 

Kommunassurans fattas vid en extra bolagsstämma den 16 november 2022 och att det i 

anslutning till bolagsstämman ingås ett nytt ägaravtal mellan kommunerna. 

• Respektive kommuns egenandelsnivå fastställs snarast efter fattat bolagsstämmobeslut. 

• Egenandelsprogrammet är i kraft från 1 januari 2023, men sannolikt kommer inte alla 

delägarkommuner att hinna nyttja det redan från första året. 

• För att Egenandelsprogrammet ska få full effekt för både respektive kommun och för 

ägarkommunerna som grupp behöver en stor andel av kommunerna delta – såklart helst alla 

kommuner. Det är inte nödvändigt att varje enskild delägarkommun deltar redan inledningsvis, 

men de fördelar som programmet medför kommer endast att vara tillgängligt för deltagande 

ägarkommuner.   
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2. Inledning 
 
2.1. Det kommunala försäkringsbolaget Kommunassurans 
 

Kommunassurans har under mer än 17 år varit delägarkommunernas försäkringsbolag för att i 

samverkan hantera risk- och försäkringsfrågor. Den rättsliga situationen har över åren skiftat, vilket har 

medfört att ägarkommunerna har nyttjat det egna försäkringsbolaget på olika sätt i olika faser. Styrelsen 

föreslår nu att delägarkommunernas samverkan genom Kommunassurans ska fördjupas och blir mer 

proaktiv. 

 

Åren 2005 – 2007, garant för kommunförsäkring skulle kunna tecknas samt konkurrensfrämjande  

När bolaget bildades år 2005 visade det sig att det inte förelåg möjlighet att internupphandla 

försäkringsskydd från det egna försäkringsbolaget, så som ursprungligen var tänkt. De tidiga 

styrdokumenten för Kommunassurans kom därför att fokusera på den konkurrensfrämjande och 

premiesänkande uppgiften samt säkerställande av att kommunerna inte skulle stå utan 

kommunförsäkring. Dessa var under några inledande år Kommunassurans huvudsakliga uppgifter. 

 

Åren 2007 – 2018, ökad andel samverkan om försäkring genom Kommunförsäkring 

När möjligheten till internupphandling uppkom – först genom Teckal-domen m fl domar från EU-

domstolen, sedan med tillfällig lagstiftning i LOU och till sist genom ett permanent undantag i LOU 

(numera i 3 kap. LOU) – började fler och fler ägarkommuner att internupphandla försäkringsskydd för 

kommunen och kommunkoncernen hos Kommunassurans. Speciellt i den senare delen av perioden 

kunde Kommunassurans, tack vare att resurser frigjordes från arbetet med att lämna LOU-anbud, 

fokusera mer på service till ägarkommunerna inom näraliggande områden. Under perioden infördes 

också ett premieåterbäringsprogram, genom vilket stora delar av icke utnyttjad premie har återbetalats 

till försäkrade ägarkommuner över åren. 

 

Åren 2018 -2022, samverkan om risk och försäkring 

Omkring år 2018 var situationen sådan att nästan alla kommuner hade valt att till självkostnadspris 

internupphandla försäkringsskydd för själva kommunen (kommunförsäkringen) och även för ett stort 

antal av kommunernas organisationer såsom kommunfastighetsbolag (dock ej kommunala bostadsbolag), 

kommunalförbund och VA-bolag. I dagsläget är det av de 72 ägarkommunerna hela 66 kommuner som 

har internupphandlat sitt försäkringsskydd och endast en som har LOU-upphandlat försäkringsskyddet 

hos Kommunassurans. Övriga fem delägarkommuner har valt att inte alls avropa tjänster från 

Kommunassurans. Dessa få delägarkommuner får sägas fortfarande nyttja bolaget enbart 

konkurrensfrämjande. Under denna period har bolaget bland annat utvecklat verktyg för 

skadeförebyggande internkontroll hos kommunerna och ökat riskbesiktningarna i skadeförebyggande 

syfte.  

 

Åren från 2023 och framåt, fördjupad samverkan om risk- och försäkringsfrågor (Egenandelsprogram) 

Styrelsen i Kommunassurans föreslår att ägarkommunerna nu tar nästa gemensamma steg i samverkan 

gällande risk- och försäkringsfrågor, genom att bolaget till ägarkommunerna tillhandahåller konkret och 

genomanalyserad information om lämplig nivå för varje kommun där försäkring inte behöver köpas. I 

spannet under den nivå där respektive kommun inte bör köpa försäkring föreslås istället att 

Kommunassurans administrerar kommunens skador (även det till självkostnadspris) och att icke 

utnyttjad riskpremie hos Kommunassurans ackumuleras öronmärkt för respektive kommun för 
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användande när lite större skador inträffar. I praktiken innebär förändringen att kommunerna inom valda 

nivåer behåller all icke utnyttjad riskpremie för framtida premiekostnader och för att ha kapital 

tillgängligt hos Kommunassurans de år då större skador inträffar. Förutom att denna förändring innebär 

en långsiktig kostnadssänkning för kommunerna (när det i egenandelen har ackumulerats tillräckligt 

kapital för kommunens behov) så möjliggör det även för kommunerna att nyttja Kommunassurans för 

andra risk- och försäkringsändamål än själva kommunförsäkringen (inkluderande exempelvis 

skadereglering utanför försäkrat område som nederbördsskador, möjlighet att lägga till 

elevolycksfallsförsäkring, möjlighet att lägga till kommunala bostadsbolag samt rätt att nyttja bolaget för 

risk- och försäkringsadministrativa uppgifter i den utsträckning som respektive kommun önskar). 

Egenandelsprogrammet är tänkt att på sikt byggas ut så att kommunkoncernernas hela risk- och 

försäkringsbehov (utom motorfordonsförsäkring) kan administreras genom Kommunassurans för 

kommuner som så önskar. Förändringen föreslås av styrelsen vara frivillig för kommunerna, men för att 

en förändring som denna ska få avsedd kostnadssänkande och effektiviserande verkan även för 

delägarkommunerna som grupp i relationen mot den externa återförsäkringsmarknaden så krävs att de 

flesta av delägarkommunerna deltar. På grund av att många av de kommunala bolag som i dag inte är 

skyddade genom Kommunassurans (främst kommunala bostadsbolag) har gällande fleråriga 

försäkringsavtal kommer förändringen att genomföras gradvis från och med 2023. 

 

 

2.2. Kommuner bör inte köpa mer försäkring än vad som behövs 
 

Svenska kommuners inköp av försäkringstjänster i allmänhet liknar mer hur småföretag och 

privatpersoner köper försäkring än hur stora verksamheter tecknar försäkringsskydd. Småföretag och 

privatpersoner samt även många kommuner köper ofta färdigpaketerade försäkringslösningar med låga 

självrisker och dessutom tyvärr alldeles för mycket försäkringskapacitet.  

 

Stora verksamheter som industrikoncerner och även mellanstora företag börjar ofta i en annan ända, 

nämligen genom att se på vilka risker som förekommer i verksamheten, vilka av dessa som kan hanteras 

internt och vilka som måste försäkras. Den historiska bakgrunden till att kommunsektorn allmänt sett 

överförsäkrar sig, både vad gäller köp av försäkring med alltför låga självrisker och vad gäller 

försäkringar som kommunen inte har behov av, är sannolikt att det inte har legat i försäkringsbolagens 

intresse att erbjuda försäkringslösningar med högre riskandel hos kommunerna själva.2 Inte heller när 

kommunerna började anlita från försäkringsbolagen fristående försäkringsförmedlare3 har några mer 

genomarbetade analyser för att kunna minska kommunernas försäkringsinköp till mer rationella nivåer 

presenterats, varför kommunsektorns sätt att köpa försäkring väsentligen inte har ändrats under åtskilliga 

decennier. 

 

Valdemarsviks kommun och övriga kommuner som är delägare i Kommunassurans eller annat 

kommunsektorinternt försäkringsbolag (ofta kallade kommuncaptive) har såklart tagit det första viktiga 

steget mot en mer aktiv hantering av sin risksituation, genom att man har säkerställt möjligheten att 

teckna försäkringsskydd inom kommunsektorn till självkostnadspris och med möjlighet till återbäring på 

icke utnyttjad premie. Som tidigare har beskrivits under ägarsamråd i Kommunassurans så föreslår 

bolagets styrelse att delägarkommunerna gemensamt tar nästa stora steg i en effektiv kommunal 

hantering av kommunernas risker. Eftersom Kommunassurans är Valdemarsviks kommuns och övriga 

 
2 För några decennier sedan förekom det att försäkringbolag resonerade i termer av ”ju mer som försäkras, desto mer 

premiekronor till försäkringsbolaget och desto högre provision till den som har sålt försäkringen”. Även om 

försäkringsbranschen inte längre fungerar på detta sätt så har upphandlingspraxis avseende kommunförsäkring satt sig. 
3 Konsultgruppen försäkringsförmedlare kallades tidigare försäkringsmäklare. 
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delägarkommuners egna försäkringsbolag finns förutsättningar för kommunerna att kombinera 

traditionellt inköp av försäkring med standardiserade nivåer i det vanliga löpande försäkringsavtalet (för 

att säkerställa effektiv administration i förvaltningarna) med aktiv analys av vilka risknivåer på årsbasis 

som det är rationellt för den enskilda kommunen att behålla i sin egenandel (ur ett rent 

riskhanteringsperspektiv, som administreras av Kommunassurans och frekvent återredovisas till 

kommunen centralt). Kommunernas risk- och försäkringsadministration och risköverföring till försäkring 

kommer därmed att i betydligt högre grad likna hur stora företag arbetar med frågorna, t ex de 

industrikoncerner som har egna koncerninterna försäkringsbolag (s.k. captive). 

 

Kommunassurans bedömning är att samtliga svenska kommuner är tillräckligt stora för att en aktiv 

bedömning av lämplig nivå för försäkring bör genomföras. Även de mindre kommunerna är nämligen att 

betrakta som relativt stora försäkringsköpare, om man jämför med företagsförsäkringsmarknaden i 

allmänhet.  

 

Utmaningarna för kommunerna består av dels att hitta vilken nivå som är rationell och dels av hur 

administrationen ska lösas. Vår uppfattning är att vi genom Egenandelsprogrammet kan presentera en 

hållbar lösning för ägarkommunerna vad gäller båda dessa utmaningar. 

 

 

2.3. Kommunernas gemensamma inköp av återförsäkring kan effektiviseras  
 

Ett annat skäl till att det är lämpligt för delägarkommunerna i Kommunassurans att ta ett kliv framåt när 

det gäller riskhanteringen är att svårigheterna för svenska kommuner att köpa försäkring kvarstår och att 

det fortfarande är ganska dyrt. När de grundande kommunerna bildade Kommunassurans år 2005 var 

anledningen att priserna för svenska kommuner under många år hade rakat i höjden och att det även hade 

blivit svårt för kommunerna att ens få anbud vid upphandling av försäkring. 

 

Kommunassurans har under drygt 17 år bidragit till att kommunernas pris för försäkring har hållits nere 

jämfört med vad situationen hade varit utan Kommunassurans, men de nivåer som kommunerna köper 

försäkring på gör att det även fortsatt krävs ett relativt stort premieuttag. De mekanismer som från början 

föranledde att det var dyrt och svårt för svenska kommuner att köpa försäkring har heller inte hanterats, 

utan kvarstår i relativt oförändrad form. I dagsläget är det fortfarande svårt och dyrt för kommuner att 

köpa försäkring och även köp av återförsäkring4 på en internationell marknad är dyrt, när det är svenska 

kommuner som har den underliggande risken som återförsäkras. Genom en mer aktiv 

riskhanteringsprocess, där rationella nivåer för respektive kommun analyseras och bestäms samt när 

samma process genomförs för de risker som delägarkommunerna bär gemensamt genom 

Kommunassurans, så uppnås totalt sett en mycket mer hållbar risksituation för sektorn. Mindre 

försäkringspremier och återförsäkringspremier kommer att lämna sektorn, när både varje kommun och 

delägarkommunerna som grupp/Kommunassurans köper mindre försäkringskapacitet.  

 

Mer försäkringstekniskt uttryckt kan relationen mellan ägarkommunerna som grupp och 

återförsäkringsmarknaden (via Kommunassurans) beskrivas som att den så kallade riskkapaciteten som i 

dagsläget köps av återförsäkrare istället nyttjas så nära kommunerna som möjligt inom de nivåer där det 

går att analysmässigt konstatera att det handlar om ”byte av pengar” och som därför ändå inte bör 

 
4 Återförsäkring kallas ett försäkringsbolags köp av försäkring som skydd för mycket stora skador. Alla försäkringsbolag 

köper återförsäkring i någon mån för att lagstadgad solvenskvot ska uppnås. Eftersom Kommunassurans är ett 

kommuncaptive kan Kommunassurans köp av återförsäkring ses som ett samordnat inköp av försäkring för mycket stora 

skador för hela delägarkommunkollektivet gemensamt. 
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försäkras externt. Nyttjandet av riskkapacitet flyttas inom dessa nivåer både från ägarkommunerna som 

grupp /Kommunassurans till enskild kommun och från externa återförsäkrare till ägarkommunerna som 

grupp/Kommunassurans, dvs i båda fallen närmare ägarkommunerna.  

 

Det ska åter understrykas att flytt av nyttjande av riskkapacitet närmare kommunerna enbart sker inom 

de nivåer där genomförda analyser visar att det är rationellt för respektive kommun respektive rationellt 

för kommunerna som grupp/Kommunassurans.  

 

 
3. Varför det är svårt och dyrt för svenska kommuner att köpa försäkring 
 

Svenska kommuner äger egendom som är utsatt för annan typ av riskexponering än andra organisationer, 

nämligen skolor. Svenska skolor utsätts för betydligt mer skador än skolor i andra jämförbara länder och 

även för betydligt mer skador än byggnader av liknande värde i andra sektorer i Sverige. Anledningen är 

att förekomsten av uppsåtliga skador på svenska skolor (anlagda bränder och vattenskador till följd av 

”pluggade” avlopp) som saknar motstycke i andra länder och andra delar av samhället. Problematiken 

med uppsåtliga skador på skolor i Sverige har inte kunnat reduceras markant under de senaste 

decennierna.  

 

Förutom skador på skolor förekommer andra typer av skador som är frekvent förekommande specifikt i 

kommunkoncerner, exempelvis är vattenskador inom de kommunala bostadsbolagen en tydligt 

överrepresenterad skadetyp.  

 

En annan förklaring till att det är dyrt och svårt för svenska kommuner att köpa försäkring är att 

kommunernas riskaptit5 har varit mycket begränsad i förhållande till de frekvent återkommande skador 

som sektorn uppvisar.  

 

 
4. Riskhantering i kommuner 
 

Alla verksamheter är utsatta för olika typer av risker som måste hanteras. Risker som hör till de områden 

som inte går att försäkra (exv. risken att medarbetare slutar eller risken att kommuninvånarna tappar 

förtroendet för kommunens administration) hanteras inte här, utan enbart de risker som det är möjligt för 

kommunerna att samverka om genom Kommunassurans.  

 

4.1. Identifiera risker och beslut om hur risken ska hanteras 
 

För att en risk ska kunna hanteras måste den förstås först identifieras. Risksituationen hos kommuner är 

relativt lika och de flesta kommuner har god insikt i sina riskexponeringar. När nya risker uppstår så 

följer såväl kommunerna själva, Kommunassurans och kommunernas försäkringsförmedlare 

utvecklingen och vidtar lämpliga åtgärder, inklusive försäkring när det är motiverat. 

 

  

 
5 Med riskaptit förstås i detta sammanhang kommunens vilja att ta risk (vilken typ av risk det är rationellt för kommunen att ta 

och hur mycket risk av den typ som kommunen bör ta). 
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Typiskt sett hanteras en identifierad risk genom att den förebyggs/undviks/reduceras, förs över på någon 

annan eller att den accepteras. 

 

   
Förebygga/undvika eller reducera risken Överföra risken till annan Acceptera risken 

 

 

 

4.2. Förebygga, undvika och reducera risk 
 

Det bästa sättet att minska kostnaden för risk är förstås att se till att risken förebyggs/reduceras eller 

undviks. I samma utsträckning som risken minskas eller elimineras så minskar eller upphör kostnaden 

för risken. Att helt förlita sig på att en risk kan undvikas anses ofta inte tillräckligt, utan oftast 

kombinerar en kvalificerad risk management-aktör riskreducerande arbete med köp av försäkring för 

kvarstående osäkerhetsfaktorer. 

 

Att det aktiva riskreducerande arbetet, ofta kallat skadeförebyggande, har hög prioritet är en 

förutsättning för att kostnaden för risk inte ska bli allt för stor, oavsett om det handlar om en familjs 

hemförsäkring, en fordonstillverkares riskhanteringsprogram eller en kommuns riskhantering. 

 

Redan i dag ingår det i ägarkommunernas uppdrag till Kommunassurans att främja kommunernas 

skadeförebyggande arbete. Kommunassurans önskar dock att genom Egenandelsprogrammet möjliggöra 

för de kommuner som önskar att samverka med aktivt och konkret arbete från skadeingenjörstjänster 

från Kommunassurans (till självkostnadspris, där dessutom kommunens kostnadsställe inom Egenandels-

programmet kan svara för delar av kostnaden). 

 

 

4.3. Överföra risk till annan 
 

4.3.1. Ansvarsbegränsning i upphandling och avtal 
 

Ett sätt att överföra risk till annan är att i upphandlingar och avtal fördela vilken risk som ska bäras av 

kommunen och vilken risk som ska bäras av leverantörer och andra samarbetspartners till kommunen.  

 

Tyvärr återstår det ganska mycket för kommunsektorn att utveckla när det gäller avtalad 

ansvarsfördelning och ansvarsbegränsning. Ett tydligt exempel är upphandling av IT-tjänster, där många 

kommuner accepterar ansvarsbegränsning motsvarande tjänsteleveransens värde, vilket innebär att 

leverantören bär ett mycket begränsat ansvar för skador som orsakas genom tjänsten och kommunen 

istället ett omfattande ansvar. 
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Att samverka i frågor som gäller ansvarsbegränsning och avtalad ansvarsfördelning omfattas inte av 

förslaget till Egenandelsprogram, men när arbetet gällande risk- och försäkringsfrågor framöver sker i 

närmare samarbete mellan kommunerna och Kommunassurans kommer det att vara naturligt att 

erfarenheterna även från detta område överförs mellan kommunerna genom Kommunassurans. Redan i 

dag deltar Kommunassurans i mindre omfattning i vissa kommuners arbete med ansvarsbegräsningar.    

 

4.3.2. Försäkring 
 

Ett annat sätt att överföra risk till annan är att genom ett försäkringsavtal överföra risken till ett 

försäkringsbolag, vilket innebär att risken sprids ut på en större grupp försäkrade. I Kommunassurans 

utgörs denna grupp av försäkrade av nästan alla de 72 delägarkommunerna och deras koncerner. 

 

En kommun som tecknar försäkring kan aldrig på förhand räkna med att försäkringen ska ge ett positivt 

netto. Sett över tid kan den totala premien för ett försäkringskollektivs försäkringar aldrig vara lägre än 

försäkringskollektivets samlade skador (eftersom skadorna ska betalas med premie). Ju större en 

försäkringsköpare är och ju mer avgränsat kollektiv som försäkringsköparen tillhör, desto större 

sannolikhet att kostnaderna för skador allokeras till varje enskild försäkringsköpares premie. Ett mer 

tydligt avgränsat riskkollektiv än svenska kommuner är svårt att tänka sig, så kommuner måste räkna 

med att själv få betala alla frekvent förekommande skador, oavsett om det sker direkt i resultaträkningen, 

via en traditionell försäkringspremie eller genom en annan process. Det viktiga i sammanhanget för 

kommuner är att kunna fastställa den mest rationella metoden för att hållbart kunna hantera sina 

riskexponeringar. 

 

Att betala för sina egna frekvensskador genom en vanlig försäkringspremie är inte ekonomiskt lönsamt, 

utan innebär bara ett sätt att byta pengar fram och tillbaka mellan försäkringsköparen och 

försäkringsbolaget, vilket medför transaktionsförluster och i förekommande fall externa vinstuttag. Egna 

analyserbara frekvensskador är det ur en strikt ekonomisk synvinkel bättre att hantera direkt i 

resultaträkningen eller på annat likvärdigt sätt. 

 

Försäkring bör köpas på en nivå så att enbart konsekvenserna av verkligt oförutsedda skador överförs till 

försäkringsbolaget och sprids ut på försäkringskollektivet. De blå staplarna nedan illustrerar ett antal 

skador som inträffar i en hypotetisk kommun över ett antal år. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skador som det är ekonomiskt rationellt att försäkra 

 

 
Skador som bara innebär ”byte av pengar med transaktionsförluster” om de försäkras 
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Ett problem för de flesta kommuner är att det inte går att inskränka beslutet om vilka skador som ska tas 

i resultatet till att enbart handla om den strikt ekonomiska frågan. De flesta kommuner saknar nämligen 

egna resurser i form av skadereglerare och annan försäkringskunnig personal för att kunna administrera 

och reglera inträffade skador i en traditionell självförsäkringslösning. Speciellt tydligt är avsaknaden av 

skaderegleringspersonal hos kommunerna när det handlar om skadeståndskrav/ansvarsskador och 

olycksfallsskador där personskadeutredningar behöver genomföras. 

 

Om ägarkommunerna beslutar att samverka om risk- och försäkringsfrågor i mer avancerad form 

kommer både möjligheten att enbart köpa traditionell försäkring överstigande de nivåer som analyserna 

visar är rationellt och möjligheten att nyttja skadeadministrativa tjänster inom egenandelen att föreligga 

för kommunerna. Att ha möjligheten till båda dessa samtidigt är det nästan bara organisationer som äger 

ett eget försäkringsbolag som kan ha. Ägarkommunerna i Kommunassurans har hitintills inte nyttjat 

denna fördel av att äga ett eget försäkringsbolag. 

 

 

4.4. Acceptera risk 
 

Att acceptera en risk utan att vidta några åtgärder är oftast en sista utväg när det inte föreligger någon 

möjlighet att reducera risken eller att överföra den på annan. Mindre risker kan vara godtagbart att 

acceptera, men för större risker bör insatser vidtas för att de ska kunna hanteras. Vid mer aktiv 

kommunal samverkan finns förutsättningar att utveckla även nya försäkringsformer när större 

riskområden som inte kan accepteras uppstår eller identifieras för kommunsektorn. Här är fördjupad 

samverkan genom det egna försäkringsbolaget lämpligt, eftersom det sannolikt är få kommuner som har 

egna resurser för att analysera uppkommande riskområden. 

 

 

5. Kommunernas egenandelsprogram 
 

Kommunassurans har under en tid arbetat med projektet Egenandelsprogram, där syftet är att möjliggöra 

för ägarkommunerna att nyttja sin betydande risktolerans6 till att anta en riskaptit där man avstår från att 

köpa externt försäkringsskydd inom rationella nivåer, för att undvika att pengar byts fram och tillbaka 

mellan kommunsektorn och försäkringsbranschen. Vid långsiktigt pengabyte mellan kommunsektorn 

och försäkringsbranschen är kommunerna den tydliga förloraren, pga. transaktionskostnader och uttag av 

vinst som inte kommer kommunerna till nytta. 

 

Den lösning för delägarkommunerna som Kommunassurans har tagit fram innebär att kommunerna, om 

så önskas inklusive även kommunkoncernen, har möjlighet att i en avgränsad egenandel inom 

försäkringsbolaget avsätta den del som statistiskt sett inte bör försäkras, medan administrationen och 

skaderegleringen hanteras som hittills genom samverkan i Kommunassurans. Riskpremien för den 

ekonomiskt rationella nivån hålls på detta sätt avgränsad inom Kommunassurans för respektive kommun 

(centralt), medan kommunens tjänstepersoner i de olika förvaltningarna och bolagen inte kommer att 

uppleva annat än att de anmäler en försäkringsskada ”som vanligt”. En snarlik lösning tillämpar Malmö 

stad redan i samarbete med Kommunassurans sedan åtskilliga år, även om Malmö stad i kraft av sin 

storlek även har egna resurser för frekvensskadeadministration. Strängt taget innebär 

Egenandelsprogrammet att en möjlighet som i allt väsentligt liknar Malmö stads lösning görs tillgänglig 

 
6 Med risktolerans förstås i detta sammanhang kommunens förmåga att ta risk (vad balansräkningen tål innan kommunen 

skadas allvarligt). 
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för alla delägarkommuner på den nivå som är rationell för respektive kommun. Eftersom 

Kommunassurans har delägarkommuner av alla storlekar har programmet utvecklats så att det passar alla 

kommuners behov. 

 

Positiva följdeffekter av Egenandelsprogrammet är att det möjliggör för kommunerna att nyttja sitt egna 

försäkringsbolag för ytterligare försäkringsbehov än i dag (t ex elevolycksfallsförsäkring och försäkring 

för kommunala bostadsbolag), vilket ytterligare minskar behovet av extern upphandling av försäkrings-

skydd. De 72 delägarkommunerna i Kommunassurans (nästan en fjärdedel av Sveriges kommuner) är 

tillsammans en kraftfull aktör som genom Egenandelprogrammet kan samverka för alla kommuners 

bästa, inte enbart gällande rena kommunförsäkringsfrågor utan även riskhantering och köpkraft gällande 

återförsäkring. Denna möjlighet bör ägarkommunerna nyttja maximalt. 

 

 
5.1. Vad som bör försäkras och vad som inte bör försäkras 
 

En central utgångspunkt för risk management är att varje enskild organisation som är utsatt för en 

riskexponering själv måste betala för de egna risker som inträffar återkommande (frekvensskador). 

Betalningen kan ske antingen genom att den som är utsatt för riskexponeringen själv betalar för skadan 

efter att den har inträffat eller genom försäkringspremie för att försäkra risken innan skadan har inträffat.  

 

Över en längre period kommer det alltid att vara dyrare att försäkra en frekvensskadeexponering än att 

själv betala för inträffade frekvensskador. När det gäller skador av katastrofkaraktär är förhållandena 

normalt de omvända – det är i längden mer rationellt att dela på risken med andra genom den 

riskspridning som en försäkringslösning kan erbjuda. 

 

Kommunassurans har ägarkommunernas uppdrag att på bästa sätt bistå kommunerna med riskhantering. 

Ett viktigt led i detta arbete är att bistå kommunerna med analys och bedömning av vilka risk-

exponeringar hos respektive kommun som bör försäkras och vilka riskexponeringar som det är mer 

rationellt att kommunen själv svarar för.  

 

 

5.2. Administration 
 

Den teoretiska risk management-bedömningen har en stor brist, nämligen att det för många 

organisationer inte är praktiskt möjligt att administrera de skador som inträffar under den nivå som enligt 

en strikt ekonomisk utgångpunkt bör bäras själv utan försäkring. Sådan administration (skadereglering 

under självrisk) är ofta ganska svårt eller dyrt att köpa från försäkringsbolag verksamma på den allmänna 

marknaden, men är helt okomplicerad när kommunerna instruerar sitt egna försäkringsbolag att sköta 

den. En viktig del av förslaget till Egenandelsprogram i Kommunassurans är att kommunernas 

skadeadministration inte ska öka, utan tvärtom underlättas betydligt. 

 

 

5.3. Kommunkoncernen 
 

Om kommunen önskar att även bolag med flera organisationer i kommunkoncernen ska ingå tar 

kommunen ansvar för risksituationen i dess helhet. Om kommunen önskar att kommunkoncernen ska 

ingå i Egenandelsprogrammet så sker det således inom ramen för kommunens egenandel. Nivån för 

kommunens egenandel anpassas efter vilka riskexponeringar som kommunen vill ska ingå. Analys av 
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rationell nivå sker då med bolagen och andra organisationer i koncernen inkluderat. Det som i denna 

skrivelse beskrivs gälla för en kommun gäller då istället för kommunen inklusive kommunkoncern, även 

om det är kommunen som sådan som ansvarar för egenandelen hos Kommunassurans. Administrationen 

enligt avsnitt 5.2 omfattar således i så fall även koncernen. 

 

Under projektets gång har representanter från ägarkommuner framfört att det är önskvärt att 

Kommunassurans tillhandahåller underlag för vilka instruktioner som ska lämnas till kommunala bolag 

m fl i ägardirektiv efter ett införande av Egenandelsprogrammet. Kommunassurans kommer därför att 

lämna ett generellt underlag i denna del samt även bistå med konkret rådgivning, även om det inte kan 

garanteras att sådan individuell rådgivning hinns med under hösten 2022. 

 

Senast från år 2024 avser Kommunassurans även tillhandahålla rapporter där resultatet för respektive 

bolag/organisation i varje kommunens egenandel presenteras. En sådan rapport utgör ett bra underlag för 

varje kommuns ägarstyrning avseende riskfrågor. 

 
 
6. Egenandel för Valdemarsviks kommun 
 

6.1. Analys och rekommenderad nivå för egenandel 
 

6.1.1. Genomförda analyser 
 

Kommunassurans har för var och en av delägarkommunerna låtit analysera vilken nivå av risk som är 

rationellt för respektive kommun att behålla i en egenandel i Kommunassurans, utifrån ett rent 

riskstatistiskt perspektiv. Analyserna har utförts av aktuariekonsultföretaget Nordisk Aktuarservice ApS 

i Köpenhamn.  

 

Den genomförda analysen avseende rationell riskaptit beaktar 

• antalet invånare i Valdemarsviks kommun, 

• det totala värdet av den egendom som Valdemarsviks kommun försäkrar 

• alla 72 delägarkommuners gemensamma skaderesultat sedan år 2014 och 

• Valdemarsviks kommuns skadeutveckling, speciellt gällande frekvensskador, de senaste åren i 

förhållande till övriga kommuners skadeutveckling. 

 

Analysen beaktar inte kommunens risktolerans. Kommunassurans uppfattning är dock att de nivåer av 

egenandelar som föreslås (storleksordningen 1,5 mkr – 15 mkr per år) inte riskerar att någon kommuns 

balansräkning allvarligt kan skadas, utan beslut bör tas med utgångspunkt i vilken nivå som är förenlig 

med riskaptitanalysen och bör baseras på analysen av vad som är en rationell nivå. 

 

Den genomförda analysen har gjorts nivåvis för varje kommun. Här redovisas enbart de delar som ingår i 

egenandelen, dvs ren förväntad årlig riskkostnad/riskpremie utan tillägg för andra delar som ingår vid 

beräkning av en försäkringspremie, t ex overheadkostnader, kostnad för återförsäkring eller 

riskbedömningar som baserats på annan grund än rena analysdata. Detta gör att analysen som 

genomförts för Valdemarsviks kommun och som visas nedan inte är direkt jämförbar med kommunens 

nuvarande premie och heller inte kommunens skadeutfall, eftersom analysen tar sikte enbart på 

förväntningar av förändrad riskprofil när Egenandelsprogrammet tillämpas. 
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Analysresultat per nivå, Valdemarsviks kommun 

Egenandelsnivå 

Förväntad årlig 
riskkostnad/ 
riskpremie 

(SEK) 

Antal år för att fylla 
egenandelen med 

beräknad icke utnyttjad 
riskpremie 

 

25 msek+ 380 724 N/A  

25 msek 380 026 470,40  

15 msek 358 767 240,67  

10 msek 337 992 99,05  

5 msek 287 513 53,03  

3 msek 249 796 49,52  

1,5 msek 219 508 8,52  

PBB 48 300 0,00  

 

 

• Egenandelsnivå anger de potentiella alternativ som föreligger för kommunen att själv hålla de årliga 

riskkostnaderna inom en egenandel. Analyser har gjorts för varje kommun inom varje nivå och i 

tabellen ovan redovisas analysresultatet för Valdemarsviks kommun. 

 

• Förväntad årlig riskkostnad/riskpremie anger den förväntade genomsnittliga skadekostnaden för 

Valdemarsviks kommuns risker ett visst framtida år (normalår), understigande den angivna 

egenandelsnivån. Exempelvis visar analyserna att Valdemarsviks kommun ett normalår kan förvänta 

skadekostnader om cirka 220 tkr när nivån upp till 1,5 mkr analyseras. Den förväntade årliga 

riskkostnaden är en av de komponenter som ett försäkringsbolag använder för att fastställa en 

försäkringsköpares årspremie för försäkringen. Den förväntande årliga riskkostnaden kallas ofta i 

sådan premieberäkning istället riskpremie. 

 

• Antal år för att fylla egenandelen med beräknad icke utnyttjad riskpremie anger hur många år 

kommunen kan förvänta att det tar innan kommunen har fyllt upp sin egenandel med icke utnyttjad 

riskpremie upp till den givna nivån, om enbart normalår inträffar under perioden. Exempelvis tar det 

kommunen cirka 8,5 år att fylla upp egenandelsnivån om 1,5 mkr, om inget oförutsett inträffar. När 

egenandelen är fylld kan kommunen åtnjuta väsentlig reducerad försäkringskostnad. 

Att det de flesta år kommer att förekomma icke utnyttjad riskpremie beror på att riskpremien dels består 

av förväntad kostnad för skador som med stor säkerhet kommer att inträffa ett visst år (frekvensskador) 

och dels genomsnittlig kostnad för stora skador som statistiskt sett inte kommer att inträffa under ett 

enskilt år men som kommer att inträffa någon gång. 

 

För många kommuner bedöms nivåer där egenandelen kan fylla av kommunen med beräknad icke 

utnyttjad riskpremie på cirka 10-12 år som lämpligt att hålla som egenandel, under förutsättning att 

kommunens analysresultat visar att återkomsttiden för stora skador inte gör att nivån bör sättas 

annorlunda. Även om tidsspannet om ett drygt decennium är relativt lång tid innan de fulla positiva 

effekterna uppnås i strikt ekonomisk mening så uppnår kommunen redan från början andra fördelar som 

Rekommenderad egenandelsnivå för 
Valdemarsviks kommun 
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gör att Kommunassurans rekommenderar att en relativt lång tidshorisont i det strikt ekonomiska 

hänseendet bör kunna godtas. Till detta kommer att om alla delägarkommuner väljer en egenandel i den 

övre nivån av det rationella spannet så kommer den samlade effekten gentemot återförsäkrings-

marknaden att bli mer kraftfull. 

 

Resultatet av analysen visar avseende Valdemarsviks kommun att det är riskstatistiskt rationellt för 

kommunen att i egenandel hålla ett belopp upp till 1,5 mkr per år (de gröna rutorna). Kommunen skulle 

även kunna överväga nivå om upp till 3 mkr per år.  

 

Motsatsvis visar analysen också att kommunen avrådes från att som egenandel hålla en nivå överstigande 

3 mkr per år (rödmarkerade rutor) eller understigande 1,5 mkr per år. 

 

Även om skillnaden i beräknad årlig riskkostnad mellan de gul- och grönmarkerade nivåerna och de 

rödmarkerade nivåerna är relativt begränsad så är risken för kommunen betydligt större i de röda 

nivåerna, om en mycket stor skada skulle inträffa. I de röda nivåerna är risken för kommunen så pass stor 

att riskexponeringen enligt Kommunassurans bedömning passar bättre som försäkring än som egenandel.  

 

Följande tabell visar risken för Valdemarsviks kommun avseende de olika nivåerna, vid en återkomsttid 

om 10 år, 50 år, 100 år respektive 200 år. Med återkomsttid avses hur ofta en viss situation beskriven 

situation kan förväntas inträffa (jfr exempelvis begreppet hundraårsregn).7 

 

 
 

Som framgår i tabellen ökar risken för kommunen kraftigt vid de översta nivåerna. Det betyder att det är 

rationellt för kommunen att välja en egenandel där risken inte i allt för stor utsträckning överstiger 

förväntad årlig riskkostnad/riskpremien och att istället köpa försäkring för överskjutande nivåer. 

 

  

 
7 Att återkomsttiden anges som 10 visar att händelsen statistiskt sätt kan förväntas inträffa en gång vart tionde år och om den 

anges som 100 visar det att händelsen statistiskt sett inträffar en gång vart hundrade år. Det betyder förstås inte att händelsen 

inte kan inträffa under innevarande år eller nästkommande år. 

Risköversikt
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I tabellen till höger framgår kostnaderna 

för respektive återkomsttid istället 

angivet med belopp. 

 

Tabellen visar att Valdemarsviks kommun 

under ett år vart hundrade år kan 

förvänta att den totala skadekostnaden 

uppgår till cirka 7,0 mkr. Om 

Valdemarsviks kommun väjer en 

egenandel om 25 mkr+ (så att det inte 

finns någon försäkring) måste 

kommunen då betala hela 

skadekostnaden själv. Beloppet är 

uttryck för den genomsnittliga 

riskexponeringen och är inte en 

beskrivning av den maximala skada 

som kan inträffa. 

 

Om kommunen väljer en egenandel om 1,5 mkr så står kommunens egenandel i Kommunassurans det 

året en mycket stor skada inträffar för 1,5 mkr (om egenandelen då är fylld) och försäkringen i 

traditionell mening för överskjutande del. Övriga år avsätts icke utnyttjad del av riskpremien inom nivån 

till kommunens egenandel. 

 

Analyserna ovan är som nämnts enbart baserade på de delar av premien som kommer att omfattas av 

kommunens egenandel (dvs ren riskpremie motsvarande beräknad genomsnittlig årlig skadekostnad) och 

innefattar inte kostnader för overhead eller återförsäkring.  

 

Analysen omfattar för närvarande enbart kommunförsäkringen och behöver kompletteras för sådant fall 

Valdemarsviks kommun även önskar att ytterligare större riskexponeringar ska omfattas av egenandelen, 

exempelvis kommunens behov av försäkring för ett kommunalt bostadsbolag eller kommunens behov av 

försäkring för elevolycksfall. 

 

6.1.2. Rekommenderad egenandelsnivå för Valdemarsviks kommun 
 

Mot bakgrund av de genomförda analyser som beskrivs i avsnitt 6.1.1 rekommenderar Kommunassurans 

Valdemarsviks kommun att som egenandel hålla upp till 1,5 mkr per år. Nivån om 3 mkr kan övervägas 

om kommunen så önskar. 

 

Valdemarsviks kommun rekommenderas att teckna traditionell försäkring för de nivåer som är högre än 

rekommenderad egenandelsnivå. 

 

Som jämförelse ska nämnas att rekommendation om egenandelsnivå lämnas till delägarkommunerna i 

spannet från 1,5 mkr per år för de minsta kommunerna upp till 15 mkr per år för de största (förutom 

storstadskommuner, som rekommenderas ännu högre egenandel). 

 

  

ÅF andel -                -                  -                    -                     

25 msek+ 556 070       1 896 808      7 000 890        10 944 612       

25 msek 556 070       1 896 808      7 000 890        10 944 612       

15 msek 556 070       1 896 808      7 000 890        10 944 612       

10 msek 556 070       1 896 808      7 000 890        10 047 600       

5 msek 556 070       1 896 808      5 047 600        5 047 600         

3 msek 556 070       1 896 808      3 047 600        3 047 600         

1,5 msek 556 070       1 547 600      1 547 600        1 547 600         

PBB 47 600          47 600            47 600              47 600               

200 år100 årEgenandelsnivå 10 år

Riskkostnad i förhållande till återkomstid

50 år
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6.1.3. Minsta egenandel för att fullt ut kunna delta i Egenandelsprogrammet 
 

För att Valdemarsviks kommun ska kunna delta i Egenandelsprogrammet fullt ut med de fördelar som 

det innebär för kommunen krävs att kommunen väljer en egenandel om minst 1,5 mkr per år. 

 

Det finns möjlighet för kommunen att välja en lägre egenandelsnivå, men kommunen kommer då inte att 

ha möjlighet att delta med exempelvis kommunalt fastighetsbolag, att internupphandla 

olycksfallsförsäkring eller att avropa näraliggande riskhanteringstjänster till självkostnadspris, eftersom 

Kommunassurans åtagande gentemot övriga kommuner inte medger att mer avancerade tjänster än de 

sedvanliga erbjuds till kommuner som väljer en lägre nivå än den som analysresultatet visar är rationell. 

Även en lägre nivå än 1,5 mkr per år medför dock långsiktigt kostnadsfördelar för kommunen. 

 

Kommunassurans avråder mot denna bakgrund Valdemarsviks kommun att hålla en lägre egenandel än 

1,5 mkr per år. 

 

 

6.2. Övriga fördelar 
 

6.2.1. Möjlighet att hantera hela kommunens koncerns risker samlat 
 

I dagsläget omfattar delägarkommuneras uppdrag till Kommunassurans att hantera kommunernas behov 

av försäkringsskydd för själva kommunen (kommunförsäkring för kommunens egendom och 

ansvarsskydd för verksamheten och myndighetsutövningen) samt även motsvarande försäkringsskydd 

för vissa kommunala bolag, kommunalförbund och andra organisationer. Delägarkommunerna har dock 

inte uppdragit åt Kommunassurans att hantera de typer av kommunala bolag som har betydande 

försäkringsbehov vid sidan av kommunens riskexponering (främst kommunala bostadsbolag och 

energiproducerande bolag) och heller inte andra försäkringsgrenar än egendom och ansvar (exempelvis 

olycksfall). 

 

Förslaget till Egenandelsprogram innefattar att delägarkommunernas uppdrag till Kommunassurans 

utökas så att kommunerna kan samverka om hela kommunkoncernens behov och även avseende de 

kommunala bolagen har möjlighet att behålla rationella riskexponeringar inom sin egenandel. Detta 

innebär alltså att de kommuner som har egna egenandelar har möjlighet att låta egenandelen och 

försäkringen omfatta även det kommunala bostadsbolaget och försäkringen för elevolycksfall m.m. På 

sikt är även tanken att energiproducerande verksamhet ska kunna omfattas, men där är tidshorisonten 

något längre, eftersom specialkompetens behövs för att det ska vara rationellt att samverka. 

 

För kommuner som önskar att ytterligare delar av koncernens risker ska hanteras inom kommunens 

egenandel behöver utökade analyser genomföras, vilket relativt enkelt låter sig göras. 

 

 

6.2.2. Effektiv hantering av risk- och försäkringsfrågor genom samverkan 
 

Ovan har de riskekonomiska frågorna varit i huvudsakligt fokus. En viktig del av programmet är dock 

enligt Kommunassurans uppfattning att de riskfrågor som bättre lämpar sig att hanteras i samverkan än 

hos varje enskild kommun ska kunna hanteras av Kommunassurans personal, men kostnadsmässigt inom 

respektive kommuns egenandel. På så sätt behöver inte varje kommun upprätthålla egen kompetens inom 

alla riskområden. 



 
 

18 (21) 

 
 
 
 
 

ommunassurans Syd
Försäkrings AB

 

Exempel på områden där fördjupad samverkan om risk- och försäkringsfrågor kan hanteras i 

egenandelarna är.  

 

• Skadereglering utanför det försäkrade området, exempelvis hantering av skadeståndskrav efter 

översvämning till följd av nederbörd. 

• Administration av kommunens skadeförebyggande egenkontrollprogram. 

• Konkret skadeförebygganderådgivning om enskilda större objekt som kommunhus och 

gymnasieskolor. 

• Biträde vid upprättande av upphandlingsunderlag avseende försäkring. 

• Allmän rådgivning i riskfrågor. 

• Deltagande i kommunens risk- och säkerhetsorganisation (till och med möjligt att överlämna 

kommunens försäkringsansvarigroll till Kommunassurans, som ett par kommuner redan har 

gjort). 

 
6.3. Risker 
 

Det ska i sammanhanget understrykas att införandet av en egenandel för Valdemarsviks kommun i 

övergångsskedet – under åren från och med 2023 och så lång tid som framgår av tabellen på sidan 14 – 

medför att kommunen exponeras för en risk att själv behöva svara för mellanskillnaden mellan det 

kapital som vid var tid finns i kommunens egenandel och vald egenandelsnivån, för sådant fall att en stor 

skada inträffar i kommunen under dessa år, eller om de samlade skadorna under dessa år överstiger 

nivån.  

 

Risken med att exponera kommunen under övergångsperioden ska bedömas mot den beräknade 

sannolikheten att en mycket stor skada inträffar under dessa år, vilket framgår av tabellen på sidan 15. 

Risken under övergångsperioden är inte hög jämfört med de fördelar som kommunen såväl kort- som 

långsiktigt kan uppnå med att övergå till Egenandelsprogrammet, men att det föreligger en risk under 

denna period är ett faktum.  

 

Det ska dock tilläggas att om mer än en sällan förekommande stor skada skulle inträffa under den 

aktuella perioden så skulle kommunen under alla omständigheter belastas av stora kostnadsökningar, 

eftersom försäkringspremien även vid traditionellt köp av försäkring i så fall sannolikt skulle ha höjts 

väsentligt. 

 

För kommuner som föredrar att ytterligare sänka graden av osäkerhet under övergångsperioden hänvisas 

i första hand till den lösning som ett antal delägarkommuner har föreslagit och som redovisas i 6.5 

nedan. Det finns sannolikt även möjlighet att erbjuda en särskild försäkringslösning för enskilda 

kommuner avseende kommunen riskexponering under övergångstiden om någon kommun absolut 

önskar minska risken till ett minimum, men Kommunassurans rekommenderar inte detta eftersom det 

enligt Kommunassurans bedömning skulle vara dyrare att försäkra än vad riskexponeringen motiverar 

för den enskilda kommunen. 
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6.4. Kostnad 
 

Utgångspunkten är att respektive kommun under de första åren fortsätter att betala försäkringspremie på 

ungefär samma nivå som i dagsläget.8 Det föreligger inget krav om förtida kapitaltillskott eller liknande. 

För Valdemarsviks kommuns del innebär det att premie i nuvarande storleksordning betalas under så 

många år som det enligt tabellen på sidan 14 tar att fylla egenandelen, om inget oförutsett inträffar (se 

6.3). Därefter har det i kommunens egenandel (kommunens kostnadsställe hos Kommunassurans) 

ackumulerats tillräckligt med kapital för att kunna betala även för en katastrofskada med medel ur 

egenandelen. 

 

Efter övergångsperioden, när Valdemarsviks kommun har upparbetat ett kapital i egenandelen inom 

Kommunassurans, föreligger inte behov för kommunen att ackumulera ytterligare kapital i egenandelen. 

När egenandelen är fylld kan därför kommunens riskpremie för nivån upp till vald egenandelsnivå 

därefter sänkas betydligt. Egenandelen blir på detta sätt ett sparande för kommunen för framtida 

riskbehov.  

 

 

6.5. Eventuell förtid uppfyllnad av egenandelen 
 

Ett antal av delägarkommunerna i Kommunassurans har förutskickat att de önskar på förhand tillskjuta 

det kapital som erfordras för att fylla kommunens egenandel (enligt uppgift för att kunna budgetera och 

kostnadsföra beloppet redan det första året och för att redan från början kunna dra full fördel av 

Egenandelsprogrammet även i finansiellt hänseende).  

 

Från Kommunassurans sida föreligger inte något behov av sådant förtida tillskott av kapital, men om 

önskemålet kvarstår hos delägare så finns hos Kommunassurans beredskap för att innan införandet av 

Egenandelsprogrammet utreda om den önskade förhandslösningen är förenlig med kommunala 

redovisningsprinciper.  

 

Om önskemål om att fylla upp sin egenandel på en gång kvarstår hos någon delägarkommun så emotser 

Kommunassurans tacksamt ett omgående besked, så att vi vet om vi behöver göra denna utredning. 

 

 
7. Redan fattade samt föreslagna/planerade beslut av ägarna och respektive kommun 
 

7.1. Beslut vid årsstämman i maj 2022 
 

Årsstämman i Kommunassurans har den 12 maj 2022 beslutat att bolagets bolagsordning ska ändras, så 

att ägarna tillåter att tillstånd att meddela olycksfallsförsäkring söks hos Finansinspektionen.  

 

Innan det står helt klart att Kommunassurans har möjlighet att teckna olycksfallsförsäkring måste 

Finansinspektionens prövning av ansökan om utvidgning av tillståndet avvaktas. 

  

  

 
8 Årspremien kan komma att anpassas utifrån de analyser av förväntade skador som har genomförts. Analyserna visar att 

denna anpassning av årspremien behövs oavsett införandet av Egenandelsprogrammet.  
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7.2. Beslut vid extra bolagsstämma den 16 november 2022 
 

För att Kommunassurans verksamhet ska inrättas så som beskrivs ovan bör delägarkommunerna 

gemensamt fatta beslut om att Egenandelsprogrammet ska införas. Om ägarkommunerna instämmer i 

förslaget att Egenandelsprogrammet ska införas så medför det även följdändringar i ägaravtalet och 

behov av ett nytt ägardirektiv. Styrelsen i Kommunassurans har därför beslutat att kalla 

delägarkommunerna till extra bolagsstämma den 16 november 2022, där dessa frågor kommer att 

behandlas.9 

 

Styrelsen föreslår att den extra bolagsstämman den 16 november 2022 ska fatta följande beslut. 

 

§ 6 Den extra bolagsstämman beslutar att uppdra åt Kommunassurans att, för ägarkommuner 

som beslutat att delta, tillhandahålla självförsäkring inom Kommunassurans ram 

(Egenandelsprogrammet). 

 

§ 7 Den extra bolagsstämman beslutar att anta nytt ägardirektiv. 

 

§ 8 Den extra bolagsstämman beslutar att tillstyrka förslag till nytt aktieägaravtal och 

rekommenderar respektive delägarkommun att ingå detsamma. 

 

Beslut om nytt ägaravtal är inte en bolagsstämmofråga i Kommunassurans, utan ett avtal 

delägarkommunerna emellan. Styrelsen i Kommunassurans föreslår dock att firmatecknare för respektive 

kommun samma dag som den extra bolagsstämman avhålls, under förutsättning att den extra 

bolagsstämman tillstyrker förslaget, undertecknar det nya ägaravtalet (genom digital signering). 

 

• Ingående av nytt ägaravtal avseende kommunernas ägande av Kommunassurans. 

Firmatecknare för kommunen bör således avsätta tid för att någon gång under eftermiddagen den 16 

november 2022 digitalt signera det nya aktieägaravtalet. 

 

 

Förslagen till nytt aktieägaravtal och till nytt ägardirektiv kommer att bifogas den formella kallelsen till 

extra bolagsstämma, vilken kommer att tillställas delägarkommunerna den 6 oktober 2022. Förslagen 

kan dock redan nu förhandsgranskas via nedanstående länkar. 

 

• Styrelsens i Kommunassurans förslag till nytt ägardirektiv till Kommunassurans. 

• Styrelsens i Kommunassurans förslag till nytt ägardirektiv till Kommunassurans i version med 

markering av ändringar samt med kommentarer. 

• Styrelsens i Kommunassurans förslag till nytt aktieägaravtal gällande Kommunassurans.  

• Styrelsens i Kommunassurans förslag till nytt aktieägaravtal gällande Kommunassurans i version 

med markering av ändringar samt med kommentarer. 

 

 

 
9 Eftersom bolagsordningen inte medger att kallelse till bolagsstämma skickas tidigare än sex veckor innan bolagsstämman 

kommer den formella kallelsen att skickas ut den 6 oktober 2022. Det går dock redan nu att förhandsgranska den kommande 

kallelsen via denna länk. 

https://web1.storegate.com/share/HocDHPZ
https://web1.storegate.com/share/YEWk1KM
https://web1.storegate.com/share/YEWk1KM
https://web1.storegate.com/share/KrLbFSf
https://web1.storegate.com/share/HfGL50g
https://web1.storegate.com/share/HfGL50g
https://web1.storegate.com/share/pZouFL8
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7.3. Beslut om nivå för Valdemarsviks kommuns egenandel 
 

Beslut om Valdemarsviks kommuns egenandel fattas gemensamt mellan kommunen och 

Kommunassurans efter den extra bolagsstämman i november. Vilken nivå av egenandel som 

Kommunassurans rekommenderar Valdemarsviks kommun att hålla framgår av 6.1.2 ovan. 

 

Kommunassurans kommer inte att ställa krav på högre nivå av egenandel än 1,5 mkr per år, men 

kommunen är välkommen att välja även 3 mkr per år. För att Egenandelsprogrammet ska fungera 

optimalt bör Valdemarsviks kommun inte välja en lägre nivå än 1,5 mkr per år. 

 

Kommuner som likväl även fortsatt enbart önskar bära egen risk på lägre nivåer än vad genomförda 

analyser visar är rationellt måste hänvisas till mer traditionell försäkringslösning med vanlig självrisk, 

vilket Kommunassurans enligt styrelsens beslut även framöver kommer att tillhandahålla för dessa – 

förhoppningsvis fåtal – delägarkommuner.   

 

 
8. Mer information och möjlighet till möte med Kommunassurans 
 

Även om Kommunassurans styrelse, liksom bolagets tjänstepersoner, tycker att Egenandelsprogrammet 

är nästa naturliga steg för delägarkommunerna i en effektivisering av riskprocesserna så har vi full 

förståelse för att förslaget väcker ett antal frågor i kommunerna.  

 

Ni som har att ta ställning till förslaget eller ska författa en tjänsteskrivelse till beslutande instanser är 

självfallet välkomna att hos bolaget söka svar på alla frågor som kan uppkomma. Lämpligast ställs 

frågorna via info@ksfab.se. 

 

Kommunassurans bjuder också möjligheten att boka ett möte för att diskutera förslaget utifrån er 

kommuns förutsättningar. På grund av det stora antalet möten under relativt kort tid kan vi tyvärr enbart 

erbjuda alternativen att mötet hålls på Kommunassurans kontor i Malmö eller att det hålls via Teams. 

 

Lämpliga deltagare från kommunens sida vid mötet kan vara ekonomichefen, kommunens ägarombud i 

Kommunassurans, säkerhetschef/försäkringsansvarig och kommunjurist. Valdemarsviks kommun är 

dock förstås välkommen att bjuda in de politiker och tjänstepersoner som bedöms lämpligt. 

 

Kommunen kan själv välja om huvudsakligt fokus för mötet ska vara ägarfrågorna (beslut om nytt 

aktieägaravtal och nytt ägardirektiv) eller de konkreta frågorna om kommunens egenandel. 

 

Kommunens ekonomichef har fått närmare information om hur mötet bokas. 

 

Som ovan, på styrelsens uppdrag 

Kommunassurans Syd Försäkrings AB 

 

 

Anders Ramäng 

VD 

 

Telefon direkt 040-611 24 50 

E-post anders.ramang@ksfab.se 



  

 

 

 

 

 

Kommunassurans Försäkring 
Kommunassurans Syd Försäkrings AB, Göran Olsgatan 1, 211 22 Malmö 

040-611 22 00 • info@ksfab.se/skador@ksfab.se • ksfab.se 

 
 
 

 
Egenandelsavtal gällande 

Valdemarsviks kommuns egenandel 2023 
Avtalsnummer A10563E:1, utskriftsdatum 2022-12-01  
 

 

 

Detta är Kommunassurans förslag till Valdemarsviks kommun om egenandelsavtal för 2023, efter att 

den extra bolagsstämman har beslutat att egenandelsavtal ska erbjudas delägarkommunerna och nytt 

ägaravtal har ingåtts.  

 

Kommunassurans behöver besked från kommunen om egenandelsavtalet för 2023 senast 

den 16 december 2022. Beskedet att kommunen önskar teckna egenandelsavtal för 2023 skickas till 

info@ksfab.se och måste innehålla information från kommunen avseende de gulmarkerade uppgifterna 

i detta förslag. 

 

Om kommunen önskar göra en frivillig förskottsbetalning enligt punkt 3.5.1 i allmänna avtalsvillkor 

för egenandel måste kommunen dock lämna besked senast den 7 december 2022. 

 

 

Avd. I. Egenandelsavtalet 

1. Om egenandelsavtalet 

1.1. Avtalsparter och försäkrade 

1.1.1. Försäkringsgivaren (Kommunassurans) 

 

Kommunassurans Syd Försäkrings AB  

Göran Olsgatan 1 

211 22 Malmö 

 

Kundansvarig 

Senior underwriter  

Brittmarie Elg Hjörneby 

 

Organisationsnummer: 516406-0294 

Säte: Lund, Skåne län  

E-post: info@ksfab.se 

Telefon: 040-611 22 00 

Webbplats: www.ksfab.se 

1.1.2. Egenandelsinnehavare (kommunen) 

 

Valdemarsviks kommun 

Storgatan 37 

615 80 Valdemarsvik 

 

Ansvarig tjänsteperson 
Bör vara kommunens ekonomichef eller 

kommunens försäkringssamordnare 

Organisationsnummer: 212000-0431 

 

tel:+46406112200
mailto:info@ksfab.se
file://///KSFAB220521/Storegate/Gemensamma%20filer/Försäkringsvillkor%20och%20-produkter/Produkter%20-%20Pågående%20internt%20produktarbete/Enskilda%20villkorsprojekt/2022%20Villkorsprojekt%202022/skador@ksfab.se
http://www.ksfab.se/
http://www.ksfab.se
mailto:info@ksfab.se
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1.3. Internupphandlad försäkring 
Valdemarsviks kommun har som delägare av Kommunassurans valt att internupphandla 

försäkringsskyddet. med stöd av bestämmelserna i 3 kap. LOU*. Även egenandelsavtalet är internt 

upphandlat. 

1.4. När egenandelsavtalet gäller 
Egenandelsavtalet avser kalenderåret 2023, dvs. 2023-01-01– 2023-12-31.  

 

Egenandelsavtalet förnyas årligen per den 1 januari.  

 

3. Kommunal egenandel 

3.3. Egenandelsnivå 
För egenandelsåret 2023 gäller för Valdemarsviks kommun en egenandelsnivå om 30 pbb*. 

3.4. Försäkringsavtal som ingår i egenandelen 
För egenandelsåret 2023 ingår i Valdemarsviks kommuns egenandel följande försäkringsavtal och 

avropsmöjligheter. 

• Valdemarsviks kommuns kommunförsäkring 

• Konst- och utställningsförsäkring, oavsett om sådan har tecknats i Kommunassurans 2022 eller 

ej (kontakta kundansvarig om detta är aktuellt) 

• Annan tilläggsförsäkring, oavsett om sådan har tecknats i Kommunassurans 2022 eller ej 

(kontakta kundansvarig om detta är aktuellt) 

• Möjlighet att avropa handläggning av skadeståndskrav till följd av nederbörd eller 

snösmältning (VA-försäkring) 

3.5. Allokering av intäkter till egenandelen 
För egenandelsåret 2023 allokeras ett belopp om 250 981 kronor motsvarande 3.5 punkt a. i A20050. 

 

Beloppet enligt första stycket utgör även nettosaldo enligt 3.6 punkt e. 

3.5.1. Frivillig förskottsbetalning 

Valdemarsviks kommuns egenandelsavtal omfattar inte frivillig förskottsbetalning. 

 

 

Malmö, dag enligt digital signatur Valdemarsvik, dag enligt digital signatur 

För Kommunassurans Försäkring För Valdemarsviks kommun 

http://www.ksfab.se
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Digitalt signerat  Digitalt signerat 

Brittmarie Elg Hjörneby xxx 

Senior underwriter (kundansvarig) Oftast kommunens ekonomichef 

 

Telefon direkt 040-611 24 52 Telefon xxx 

E-post brittmarie@ksfab.se E-post xxx 

 

http://www.ksfab.se
tel:+46406112451
mailto:brittmarie@ksfab.se
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Avd. I. Egenandelsavtalet 
 
Numreringen i detta villkorsdokument ansluter till numreringen av försäkringsvillkors-dokumenten 

hos Kommunassurans. Alla nummer förekommer därför inte i den löpande numreringen. De allmänna 

villkoren för egenandelar (A20050) är ett tilläggsvillkor som ska läsas tillsammans med A20010 

Allmänna avtalsbestämmelser.  

 

Begrepp som i detta villkor är markerade på detta sätt med kursiv stil och asterisk* definieras i 

avdelning V. i Allmänna avtalsbestämmelser. Vänligen notera att definierade begrepp inte markeras 

särskilt när de står i rubriker. 

 

1. Om egenandelsavtalet 

1.1. Avtalsparter  

1.1.1. Försäkringsgivaren (Kommunassurans) 

 

Kommunassurans Syd Försäkrings AB  

Göran Olsgatan 1 

211 22 Malmö 

 

 

Organisationsnummer: 516406-0294 

Säte: Lund, Skåne län  

E-post: info@ksfab.se 

Telefon: 040-611 22 00 

Webbplats: www.ksfab.se 

 

Kortformen Kommunassurans* används i avtalet som benämning för försäkringsgivaren, men även 

begreppen försäkringsbolaget, försäkringsgivaren och bolaget kan förekomma. Dessa begrepp är då 

synonymer till Kommunassurans. 

1.1.2. Kommunen 

Vilken kommun som har ingått egenandelsavtal med Kommunassurans framgår av egenandelsavtalet. 

 

1.3. Möjlighet till internupphandling 
Kommunassurans ägs av cirka en fjärdedel av landets kommuner och har ägarkommunernas uppdrag 

att bistå dem i risk- och försäkringsfrågor. Kommunassurans försäkrar enbart riskexponeringar inom 

ägarkommunernas intressesfärer och det förekommer inte något direkt privat ägarintresse i 

Kommunassurans. Samtliga anställda hos Kommunassurans har fast lön. Det föreligger således 

möjlighet för ägarkommuner att med stöd av bestämmelserna i 3 kap. LOU* genomföra intern 

upphandling av försäkringsskydd hos det egna försäkringsbolaget.  

http://www.ksfab.se
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1.5. Avtalsparternas behörighet 

1.5.1. Kommunassurans behörighet 

Som försäkringsgivare har Kommunassurans rätt att avtala med egenandelskommunen om ändring 

eller upphörande av egenandelsavtalet samt att mottaga eller avge uppsägning av det. 

1.5.2. Kommunens behörighet 

Kommunen har ensam rätt att avtala med Kommunassurans om ändring eller upphörande av 

egenandelsavtalet samt att mottaga eller avge uppsägning av det. 

1.5.3. Försäkrade har inte behörighet gällande avtalet 

Medförsäkrade eller kategoribestämda försäkrade i respektive ingående försäkringsavtal har inte rätt 

att avtala med Kommunassurans om ändring eller upphörande av egenandelsavtalet samt heller inte att 

motta eller avge uppsägning av det. 

 

1.6. Avtalsinnehållet 

1.6.1. Avtalshandlingar 

I egenandelsavtalet ingår följande avtalshandlingar. 

 

a. Egenandelsavtalet 

b. Allmänna avtalsbestämmelser för kommunal egenandel i Kommunassurans (denna handling) 

1.6.2. Force majeure (allmän ansvarsbegränsning) 

Kommunassurans är inte ansvarigt för förlust som kan uppstå om skadeutredning, utbetalning av 

ersättning eller återställande av skadad egendom eller annan förpliktelse för Kommunassurans fördröjs 

på grund av  

• krig, invasion, åtgärder från fientlig främmande makt, krigsliknande händelse, inbördeskrig, 

revolution, uppror eller upplopp  

• arbetsmarknadskonflikt  

• konfiskation eller nationalisering  

• rekvisition, destruktion av eller skada på egendom genom order från regering eller myndighet  

 

Förbehållet ifråga om arbetsmarknadskonflikt gäller även om Kommunassurans har vidtagit eller varit 

föremål för konfliktåtgärder. 

 

Kommunassurans är vid tillämpning av försäkringen inte ansvarigt för skada som orsakas av bolaget 

p.g.a. lagbud, myndighetsåtgärd, krigshändelse, arbetskonflikt – även om Kommunassurans är föremål 

för eller självt vidtar konfliktåtgärd – eller annan liknande omständighet. Om någon sådan 
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omständighet hindrar Kommunassurans från att fullgöra åtgärd enligt försäkringen, får åtgärden 

uppskjutas utan påföljd för Kommunassurans tills hinder upphört. 

1.6.3. Försäkringsavtalslagen 

För denna försäkring gäller i övrigt bestämmelserna i försäkringsavtalslagen (2005:104). 

1.6.4. Definitioner 

Begrepp som i detta villkor eller på annat sätt i försäkringsavtalet är markerade på detta sätt med 

kursiv stil och asterisk* definieras i avdelning V. i Allmänna avtalsbestämmelser.  

 

Vänligen notera att definierade begrepp inte markeras särskilt när de står i rubriker. 

1.10. Tillämplig lag och behörig domstol 

1.10.1. Försäkringsavtalslagen samt svensk rätt 

För egenandelsavtalet gäller i övrigt tillämplig svensk lag om försäkringsavtal.  

 

Svensk rätt ska gälla för tolkning och tillämpning av egenandelsavtalet.  

1.10.3. Tvist 

Tvist angående egenandelsavtalet ska prövas av svensk allmän domstol.  

 

Behörig domstol att som första instans pröva mål med detta avtal som utgångspunkt är, förutom de 

forum som gäller enligt rättegångsbalken, även Malmö tingsrätt. 

1.11. Tillsyn 
Kommunassurans står under Finansinspektionens tillsyn. 

 

Finansinspektionen 

Box 7821 

103 97 Stockholm 

 

E-post: finansinspektionen@fi.se 

Telefon: 08-408 980 00 

Webbplats: www.fi.se 

 

3. Kommunal egenandel 

3.1. Allmänt om kommunal egenandel 

3.1.1. Innebörd och syfte 

Syftet med egenandelen är att möjliggöra en risk- och försäkringssituation för kommunen på liknande 

sätt som för privata företag/koncerner som upprättar ett självförsäkringsprogram (helt koncernintern 
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skadeadministration utan försäkring) inom sin egen organisation. Eftersom administrationen av 

kommunens egenandel sker helt inom Kommunassurans är egenandelen för både kommunen och för 

Kommunassurans i dess helhet försäkring. 

 

Kommunens egenandel består av 

1. löpande årsvisa försäkringsavtal enligt normala principer, 

2. allokering av intäkter till egenandelen internt hos Kommunassurans, i form av en andel av 

erlagd försäkringspremie för ingående försäkringsavtal, 

3. allokering av kostnader till egenandelen internt hos Kommunassurans, i form av skadekostnad 

upp till avtalad egenandelsnivå per år för ingående försäkringsavtal,  

4. allokering av kostnader för risk- och försäkringstjänster som Kommunassurans levererar inom 

ramen för respektive ingående försäkringsavtal, 

5. kommunalt ansvar för nettokostnad inom egenandelen (vilket innebär en årssjälvrisk för 

kommunkoncernens försäkringsavtal hos Kommunassurans som ligger över de självrisker som 

anges i försäkringsbrevet för det eller de försäkringsavtal som ingår) samt 

6. detaljerad uppföljning av egenandelen från Kommunassurans och redovisning av 

uppföljningsresultatet till kommunen.  

 

Genom egenandelen syftar kommunen till att uppnå 

• över tid lägre total kostnad för risk och försäkring, jämfört med om egenandelen inte hade 

funnits, 

• möjlighet till utjämning av kostnad för risk mellan förvaltningar och bolag i 

kommunkoncernen, 

• möjlighet till utjämning av kostnad för risk mellan olika år, 

• större transparens gällande kostnader för risk- och försäkringsrelaterad administration och  

• bättre kontroll över kommunkoncernens risksituation.  

 

Deltagande delägarkommuner har också som gemensamt syfte med att teckna egenandelar att 

kollektivet av ägarkommuner inom Kommunassurans gemensamt ska minska beroendet av 

återförsäkring från kommunsektorexterna försäkringsgivare, vilket även det över tid sänker 

delägarkommunernas kostnad för risk. 

 

Avtal om egenandel kan endast tecknas av kommun som är delägare i Kommunassurans, men 

kommuner som centralt ansvarar för och administrerar sin kommunkoncerns risksituation kan låta 

egenandelen omfatta även andra delar av kommunkoncernen än kommunen själv, i sådan utsträckning 

om upphandlingsrättsliga bestämmelser om intern upphandling medger det. 

3.1.2. Egenandelsavtalets påverkan på underliggande 
försäkringsavtal 

Egenandelen påverkar inte det eller de försäkringsavtal som ingår i egenandelen i annan mån än vad 

som framgår av egenandelsavtalet. Egenandelen administreras helt oberoende av ingående 

försäkringsavtal. 
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3.2. Avtalsparternas förpliktelser 

3.2.1. Kommunassurans förpliktelser 

För varje egenandelsår allokerar Kommunassurans i enlighet med 3.5 till kommunens egenandel en 

viss andel av den försäkringspremie som kommunen har erlagt för de försäkringsavtal som ingår i 

egenandelen. Vilket belopp per försäkringsavtal för ett visst år som allokeras anges i egenandelsavtalet 

för respektive år. 

 

Till kommunens egenandel allokerar Kommunassurans i enlighet med 3.6 dels skadekostnad och dels 

övrig kostnad. 

3.2.2. Kommunens förpliktelser avseende egenandelen 

Kommunen betalar försäkringspremie för de försäkringsavtal som ingår i egenandelen enligt 

sedvanliga principer. Ingående försäkringsavtal gäller även i övrigt enligt sedvanliga principer för 

respektive försäkringsform. 

 

Om kostnaden i egenandelen för ett visst år överstiger den totala behållningen avseende allokerade 

intäkter i egenandelen erlägger kommunen ytterligare självrisk motsvarande mellanskillnaden. 

 

Varje kalenderår utgör ett eget egenandelsår, oavsett vilka årsförfallodagar som gäller för ingående 

försäkringsavtal. I varje egenandelsår ingår dock även eventuellt överskott från tidigare egenandelsår. 

3.3. Egenandelsnivåer 

3.3.1. Möjliga egenandelsnivåer 

Följande egenandelsnivåer är möjligt för delägarkommuner i Kommunassurans att teckna. 

 

Nivå 1 30 pbb* (motsvarande cirka 1,5 mkr i 2022 års penningvärde) 

Nivå 2  60 pbb* (motsvarande cirka 3 mkr i 2022 års penningvärde) 

Nivå 3 100 pbb* (motsvarande cirka 5 mkr i 2022 års penningvärde) 

Nivå 4 200 pbb* (motsvarande cirka 10 mkr i 2022 års penningvärde) 

Nivå 5 300 pbb* (motsvarande cirka 15 mkr i 2022 års penningvärde) 

Nivå 6 500 pbb* (motsvarande cirka 25 mkr i 2022 års penningvärde) 

 

Vilken egenandelsnivå som kommunens egenandel omfattar anges i det specifika egenandelsavtalet. 

3.3.2. Bestämmande av egenandelsnivå 

Kommunassurans tillhandahåller analys av lämplig nivå för kommunens egenandel. I förekommande 

fall innefattar analysen medförsäkrade*. Vilka försäkringsavtal som analysen ska omfatta bestäms av 

kommunen och Kommunassurans gemensamt. 

 

Kommunen har rätt att uppdra åt Kommunassurans att en gång om året analysera lämplig nivå för dels 

kommunen och dels kommunen jämte delar av kommunkoncernen.  

http://www.ksfab.se


 
 

A20050 
Allmänna avtalsbestämmelser för  

kommunal egenandel i Kommunassurans 
Egenandelsavtalet 

 
 

  
 
 
 

 
8 (11) 

 
 

 

Om kommunen önskar tillföra ytterligare del av kommunkoncernens riskexponering och medföljande 

försäkringsavtal till egenandelen ska en ny analys av lämplig egenandelsnivå genomföras av 

Kommunassurans och egenandelsavtalet justeras i enlighet härmed. 

3.4. Försäkringsavtal som ingår i egenandelen 
Vilket eller vilka av kommunens och kommunkoncernens försäkringsavtal som ingår i kommunens 

egenandel anges i egenandelsavtalet. 

3.5. Allokering av intäkter till egenandelen 
Den försäkringspremie som kommunen och kommunkoncernen betalar för försäkringsavtal hos 

Kommunassurans kostnadsförs i dess helhet hos försäkringstagaren och intäktsförs i dess helhet hos 

Kommunassurans, som för all försäkring.  

 

Kommunassurans allokerar varje år för uppföljningsändamål till kommunens egenandel, internt i 

försäkringsbolaget,  

a. en andel av den totala försäkringspremie som kommunen och kommunkoncernen betalar för de 

försäkringsavtal som ingår. 

Det belopp som allokeras av Kommunassurans beräknas enligt en modell som har utarbetats av 

aktuarie. Vilket belopp som allokeras för ett visst år anges i egenandelsavtalet. 

 

Till egenandelen allokeras även intäkter för  

b. självrisk inom egenandelen som kommunen betalar enligt 3.8 och 

c. eventuell förutbetald a conto-premie som kommunen betalar enligt 3.5.1. 

3.5.1. Frivillig förskottsbetalning 

Kommun som har tecknat egenandelsavtal äger rätt att a conto förskottsbetala försäkringspremier för 

kommande år. Sådan förskottsbetalning allokeras i dess helhet till egenandelen till dess slutlig 

premiefaktura avseende ingående försäkringsavtal för respektive år har avsänts, alternativt att beloppet 

har använts vid avräkning enligt 3.7. 

 

Anmärkning 
Från Kommunassurans sida föreligger inte behov av förskottsbetalning. De kommuner som har anmält 

att de önskar förskottsbetala har som skäl angett att de önskar förenkla kommunens budgetprocess och 

att de önskar komma till åtnjutande fullt ut av egenandelsprogrammets fördelar så snart som möjligt. 

Kommunassurans kan inte lämna rekommendation om hur eventuell frivillig förskottsbetalning ska 

redovisas hos kommunen.  
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3.6. Allokering av kostnader till egenandelen 
Till egenandelen allokeras följande kostnader. 

 

d. Kostnad för försäkringsfall enligt de försäkringsavtal som ingår, inklusive reserv för inträffade 

skador, för försäkringsfall som hänförs till aktuellt egenandelsår. 

e. Kostnad för sådan administrativ tjänst som ingår i försäkringsavtalet eller egenandelsavtalet, 

dock maximalt 10 % per år av totalt allokerad nettosaldo i egenandelen per den 1 januari 

aktuellt egenandelsår. 

Maximal allokering av kostnader till egenandelen enligt d. och e. per egenandelsår utgörs av 

kommunens egenandelsnivå det aktuella egenandelsåret. 

3.7. Avräkning  

3.7.1. Allmänt 

Per den 31 december varje år görs en avräkning för vart och ett av kommunens egenandelsår där det 

fortfarande finns aktiva skador. Avräkningen kan resultera både i underskott och överskott. 

 

Per den sista dagen i varje kvartal 1-3 görs en preliminär och förenklad avräkning som redovisas för 

kommunen för kännedom om status.  

3.7.2. Fastställande av avräkningen 

Avräkningsbeloppet per egenandelsår fastställs enligt följande. 

 

a. Eventuellt överskott från närmast föregående egenandelsår. 

b. Över- eller underskottsjustering avseende tidigare egenandelsår. 

c. Allokerade intäkter för aktuellt egenandelsår enligt 3.5. 

d. Allokerade kostnader för aktuellt egenandelsår enligt 3.6. 

3.8. Kommunens ansvar för egenandelen 
Om avräkningsbeloppet enligt 3.7 i egenandelen per den 31 december för ett visst egenandelsår 

understiger den egenandelsnivå som gäller för kommunens egenandelsavtal för aktuellt egenandelsår 

debiterar Kommunassurans den aktuella kommunen egenandelssjälvrisk motsvarande skillnaden 

mellan avräkningsbeloppet per den 31 december och för egenandelsåret gällande egenandelsnivå. 

 

Att bedöma resultat för försäkring tar flera år. Justering av avräkningen enligt stycke 1 sker därför per 

den 31 december varje år avseende vart och ett av de egenandelsår där det fortfarande finns aktiva 

skador. 

 
Övergångsbestämmelse vid uppstart av kommunal egenandel 
Från och med kommunens första egenandelsår vid nytecknat egenandelsavtal till och med det 

egenandelsår då avräkningsbeloppet för första gången överstiger 100 % av egenandelsnivån debiterar 
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Kommunassurans enbart egenandelssjälvrisk om eventuellt underskott per den 31 december är större 

än 25 % av totalt allokerad nettosumma i egenandelen per den 1 januari aktuellt egenandelsår. 

 

Övergångsbestämmelsen kan efter särskild överenskommelse med Kommunassurans även tillämpas 

när en kommun ökat sin egenandelsnivå inför ett nytt egenandelsår. Om sådan överenskommelse 

föreligger så anges det i egenandelsavtalet. 

3.9. När avräkningen överstiger 100 % av avtalad 
egenandelsnivå 

När avräkningen enligt 3.7 i egenandelen per den 31 december för ett visst egenandelsår överstiger 

100 % av den avtalade egenandelsnivån föreligger inte samma behov av allokering av ytterligare 

intäkter enligt 3.5.   

 

När avräkningen enligt första stycket överstiger 100 % men understiger 200 % sker allokering som 

tidigare om inte kommunen meddelar att kommunen istället önskar tillgänglig allokering som 

premiesänkning för ingående försäkringsavtal. 

 

När avräkning enligt första stycket överstiger 200 % sker premiesänkning för ingående 

försäkringsavtal om inte kommunen meddelar att kommunen istället önskar att tillgänglig allokering 

ska fortsätta. 

 

När avräkning enligt första stycket överstiger 250 % används tillgänglig allokering alltid som 

premiesänkning för ingående försäkringsavtal. 

 

3.10. Försäkringsavtal som kan ingå i egenandelen 
För egenandelsåret 2023 kan följande försäkringsavtal tecknade hos Kommunassurans ingå i 

egenandelen. 

 

• Försäkringsavtal som är tecknade i Kommunassurans år 2022 och som har förnyats att gälla 

även för den försäkringstid som inleds under år 2023. 

• Konst- och utställningsförsäkring, oavsett om sådan försäkring har funnits hos 

Kommunassurans eller ej under år 2022. 

• Andra mindre tilläggsförsäkringar till kommunförsäkringen, oavsett om sådan försäkring har 

funnits hos Kommunassurans eller ej under år 2022. 

• Administration av ansvar till följd av nederbörd (VA-försäkring). 

 

Upplysning 
Avsikten är att för egenandelsåret 2024 ska försäkringsavtal för kommunalt bostadsbolag samt 

försäkringsavtal för olycksfallsförsäkring som tillhandahålls av kommun kunna ingå i egenandelen. 
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3.11. Tidigare premieåterbäringssystem 
Vid tecknande av egenandelsavtal upphör tidigare gällande premieåterbäringssystem. 

 

3.12. Upplysningsplikt och skyldighet att informera om 
riskökning 

De skyldigheter avseende upplysningsplikt och att informera om riskökning som gäller enligt ingående 

försäkringsavtal (se kapitel 12-13 i respektive avtal) omfattar också egenandelsavtalet. 

 

 

Avd. V. Definitioner  
 

Begrepp som i detta villkor är markerade på detta sätt med kursiv stil och asterisk* definieras i 

avdelning V. i Allmänna avtalsbestämmelser. 
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Sektor Service och Samhällsbyggnad har utarbetat en arbetsplan utifrån
inriktningsmål fastställda av kommunfullmäktige för perioden 2023 - 2025.
Med grund i resultatmål och resultatindikationer sammanställs en arbetsplan
för sektorsövergripande mål och indikationer. De sektorsspecifika
arbetsplanerna redovisas till kommunstyrelsen under året. Arbetsplanerna
ligger sedan till grund för hur respektive sektor kommer att bedriva och
prioritera sin verksamhet under året. Syftet med inriktningsmålen är att
sektorerna ska utvecklas inom sektorns olika verksamhetsområden och
svara för att kommunen som helhet ska utvecklas med måluppfyllelser i
enlighet med politiskt fastställda mål, uppdrag och riktlinjer.
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E-post: Jasmina.Kovacevic@valdemarsvik.se



Arbetsplan 2023

Sektor Service och samhällsbyggnad

Ansvarsområdet omfattar

1. Central stöd och service i form av HR-, Ekonomi-, Kansli- , IT- enheter. Vilket den sistnämnda

drivs tillsammans med Söderköping. Lönefunktionen drivs tillsammans med Finspång.

2. Specialistfunktioner inom näringsliv, turism, information

3. Gatu- och fastighetskontor

4. VA- och renhållning

5. Miljö - och Samhällsbyggnadskontor, vilka båda drivs tillsammans med Söderköping.

Vägen mot målen Inriktningsmål

I sektorns uppdrag ingår dels kommuncentrala uppgifter riktade som stöd mot kommunstyrelsen och

verksamheterna och dels rena verksamheter. Sektorns har att dels utvecklas inom sektorns olika

verksamhetsområden men till lika stor del svara för att kommunen som helhet utvecklas med

måluppfyllelser i enlighet med politiskt fastställda mål, uppdrag och riktlinjer.

Den resurseffektiva kommunen

Sektorn ska arbeta mot de ekonomiska målen ut två perspektiv. Dels det kommungemensamma och

dels det sektorspecifika. Sektorn arbetar mot en budget i balans genom regelbundna

uppföljningsmöten, månadsuppföljningar och bokslut.

Mål och aktiviteter

 Fortsatt arbete med åtgärder för en budget i balans

 Utveckling av system för uppföljning och utvärdering

 Utveckling av upphandlingsstödet och spendanalyser

 Utveckla mötena mellan verksamheterna och ekonomienheten

 Utveckla internkontrollen och rutiner

 Byta fakturahanteringssystemet (IOF)

 Utveckla och utvärdera ledningsinformationssystemet samt förbereda för eventuell

upphandling.

 Processa ledningsstödet med chefsgruppen.

 Aktualisera berörda styrdokument, i första hand upphandlingspolicyn.

 Externa medel ska sökas när det är möjligt

Den öppna kommunen

Inom målet arbetar sektorn kring följande huvudrubriker: öppen förvaltning, näringsliv, delaktighet,
kommunikationskanaler och digitalisering.

Mål och aktiviteter



 Den som har kontakt med kommunen ska uppfatta kontakten som positiv och professionell.
Detta gäller samtliga kommunala verksamheter och ska bedrivas på alla nivåer i
förvaltningen.

 En policy med riktlinjer ska tas fram för hur kommunens förvaltning ska bli mer tillgänglig vid
kontakt med medborgare och företag.

 En ny inriktning för näringslivsarbetet ska tas fram.

 Näringslivsrådets syfte och inriktning ska ses över.

 Ett föreningsråd ska bildas.

 Kommunikationen ska utvecklas i flera digitala medier.

 Ytterligare e-tjänster ska införas. Under 2023 är målet att införa fyra nya tjänster.

 Tillgänglighetspolicy ska tas fram för att underlätta företagare och medborgares kontakt med
kommunen

 Medborgardialog ska intensifieras.

Den hälsosamma kommunen

Sektorns uppdrag i detta är framför allt att stödja sektorerna Barn, utbildning, arbetsmarknad och

kultur och Stöd och omsorg i dess strävan att fullfölja uppdraget. Stödet handlar om resursallokering,

utveckling av rutiner, lokalfrågor, personalfrågor m.m.

Den miljökloka kommunen

Inom målet arbetar sektorn kring fyra huvudrubriker: fordon och transporter, återbruk, miljöledning
och dialog med medborgare samt olika energislag.

Mål och aktiviteter

 Bilpoolen ska utvecklas

 En översyn av kommunens fordonspark ska genomföras.

 Ett regiongemensamt arbete kring en gemensam drivmedelsstrategi pågår.

 En verksamhet för återbruk ska startas upp vid återvinningscentralen.

 Återbruk ska provas och utvärderas vid upphandlingar.

 Arbetet kommer under året att fortsätta för att införa ett kommungemensamt
miljöledningssystem. Sedan några år tillbaka finns ett ledningssystem infört inom
kommunens tekniska verksamhet.

 Under året kommer ett tydligt fokus att ligga på att öka dialogerna med kommunens
medborgare. I dessa ska även miljöarbetet lyftas fram. Särskilt fokus kommer året dessutom
att ligga på energieffektiviseringar.

 Dialog och kunskapsinhämtning kommer att ske under året kopplat till olika alternativa mer
hållbara energialternativ utan fossila inslag. Det handlar om kärnkraft, vindkraft och solkraft.

VA och Renhållning



Grunden för vårt arbete är det naturliga kretslopp som har tjänat människan i miljoner år. Vårt
uppdrag är att säkra den grundläggande infrastruktur för vatten, avloppsrening och avfallshantering
som de flesta tar för given i vårt moderna samhälle. ¨

Renhållnings- och VA- verksamheten ska vara självfinansierad och ha utrymme för reinvesteringar i
drift budgeten samt avsättningar i investeringsbudgeten för framtida behov.

Dricksvattenproduktionen ska vara stabil och av god kvalitet och avloppsreningen ska hålla hög
reningsgrad för miljö- och hälsomässigt säkert utsläpp av renat spillvatten. Driftstörningar ska
förebyggas genom en väl inarbetad förnyelseplan, lagkrav ska efterlevas genom de styrande
dokument som beslutas inom verksamheterna.

Långsiktig dricksvattenförsörjning

Den långsiktiga ordinarie dricksvattenförsörjningen av kommunen behöver säkras med fastställda
vattenskyddsområden vilka är av avgörande betydelse för dricksvattenförsörjningens uthållighet.
Frågan om reservvatten är en viktig del i kommunens beredskapsarbete. Reservvattenförsörjningen
baseras på en alternativ vattentäkt eller ett alternativt vattenverk. Den kommande VA-planen
kommer att peka ut behovet av utredning av den långsiktiga dricksvattenförsörjningen. Utredningen
ska samordnas med långsiktig planering för kommunens avloppshantering.

Stabilt Spill- och dagvattensystem

Spillvattensystemet belastas löpande med för stora mängder vatten på grund av felkopplade
dagvattensystem och läckande dagvatten- och vattenledningar samt otäta spillvattenledningar.
Läcksökning sker mest på vattenledningsnätet men det går även att utföra inläckagesökning.
Reningsbehovet varierar med nederbörden vilket påvisar att det rör sig om inläckage och felkopplat
dagvatten. En femårig förnyelseplan samt en dagvattenstrategi säkrar ett långsiktigt förnyelsearbete
med framförhållning. Den inbördes ordningen är risk- och behovsbaserad och ska anses vägledande
inom de fem åren.

Renhållning

I Valdemarsviks kommun arbetar vi för att det ska uppstå så lite avfall som möjligt och för att hantera
det avfall som uppstår på bästa sätt. Vilka resultat som ska uppnås och hur de ska nås ska beskrivas i
de styrdokument såsom Avfallsföreskrifter och Avfallsplaner som är under upparbetning 2023.

Mål för avfallshanteringen

Hushåll och verksamheter bidrar till att minska avfallsmängderna och öka återanvändningen.
Sambandet mellan konsumtion och avfallsproduktion bryts genom hållbara val. Kommunernas egna
verksamheter agerar förebilder och driver omställningen framåt.

 Avfallets farlighet minskar och hanteringen av farligt avfall säkras.

 Miljöbelastningen från avfallshanteringssystemet och nedskräpningen minskar

 Fler invånare är nöjda med hämtningen av avfall vid sin bostad.

 Fler invånare är nöjda med tillgängligheten till återvinningscentraler.

 Alla hushåll i kommunen ska vara anslutna till fastighetsnära insamling av returpapper och
förpackningar senast år 2027.

Den framgångsrika lärandekommunen

Sektorns uppdrag i detta är framför allt att stödja sektor Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur i

dess strävan att fullfölja uppdraget. Stödet handlar om resursallokering, utveckling av rutiner,

lokalfrågor, personalfrågor m.m.

Den moderna kommunen



Inom målet arbetar sektorn utifrån följande rubriker: ledarskap, medarbetarskap och tillgänglig
kommun.

Mål och aktiviteter

 Kommunen arbetar aktivt för att skapa ett hållbart och utvecklande ledarskap. Alla chefer har
fått möjlighet att genomgå utbildningen ”Utvecklande ledarskap”. Uppföljning av
utbildningen är genomförd. Grunden för en gemensam kunskap att utgå ifrån i sitt ledarskap
är lagd. Det finns idag en god förutsättning för att prata och fortsätta utveckla ledarskapet.

 Arbetet med att utveckla samarbete och medarbetarskap fortgår på enheterna. I planeringen
finns också att under hösten arbeta med att utveckla arbetsplatsträffarna i syfte att fördjupa
medarbetarnas delaktighet.

 Arbetet med heltid som norm utifrån både ett jämställdhetsperspektiv men också utifrån
kompetensförsörjningsperspektivet, fortgår och andelen medarbetare som arbetar heltid
ökar med små steg. Medelsysselsättningsgraden 2022 var 94,76%.

 Tillgängligheten och kvaliteten ska öka med prioritering på e-tjänster under året.

 Ett program utifrån ”Förenkla helt enkelt” ska tas fram för att ytterligare förbättra
tillgängligheten.

 Implementering av ny arbetsmiljöpolicy, antagen av KF.

Prioriterade uppdrag

Ta fram och implementera förslag till att förbättra skolresultaten

Sektorns uppdrag i detta är framför allt att stödja sektor Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur i

dess strävan att fullfölja uppdraget. Stödet handlar om resursallokering, utveckling av rutiner,

lokalfrågor, personalfrågor m.m.

Prioritera framtagandet av detaljplaner som möjliggör ny bostadsbyggnation. Ta fram

planeringsstrategin för att aktualisera kommunens översiktsplan.

Planprioritering

 Se över prioriteringsordningen tillsammans med en politisk referensgrupp i syfte att bäst

kunna använda förvaltningens resurser,

Markanvisningar

 Kommunen är för tillfället inne i tre olika markanvisningsprocesser, där samtliga handlar om

planering för bostadsbyggande. Processerna befinner sig i olika skeendet och komplexiteten

skiljer sig mellan de olika områdena.

Planeringsstrategin

 En politisk beredningsgrupp har utsetts för att ta fram underlag för planeringsstrategin och

för att bereda frågan kring om översiktsplanen behöver revideras. Gruppen tillträdde under

början av 2023 och kommer senare under året att lämna sina synpunkter inför den fortsatta

beredningen.

 Målsättningen är att kunna fatta beslut kring planeringsstrategin under 2023.



Stimulera åtgärder som underlättar för kommuninvånarna att tänka och agera miljöklokt. Jobba

med miljö/klimatåtgärder inom den kommunala organisationen.

Uppdraget är kopplat till inriktningsmålet om att ”Valdemarsviks kommun ska vara den miljökloka
kommunen”. Förvaltningen har sammanställt planer och pågående arbete med att uppfylla
uppdraget.

Utbildning och information

 Planer finns för att anordna utbildningar, seminarier och workshops om miljöfrågor och
hållbarhet för att öka medvetenheten bland kommuninvånarna. Konkret kommer det under
året att handla om informationsmöten och utbildningar kopplat till bl a
energieffektiviseringar.

Infrastruktur

 Under året har två laddstolpar med modern teknik installerats i Valdemarsviks centrum.
Ytterligare stolpar planeras på andra platser i kommunen. Arbete pågår också tillsammans
med trafikverket och i egen regi för att förbättra gång- och cykelvägar i kommunen.

Grön offentlig upphandling

 I samband med upphandling ska prioriteringar för att köpa miljövänliga produkter och
tjänster göras när detta är tillämpligt. Detta kan t ex innebära att ställa miljökrav på
leverantörer och att välja produkter med låg klimatpåverkan.

Stöd till lokala miljöinitiativ

 Även under 2023 kommer kommunen att driva projekt för strandstädning. Detta hjälper till
att skapa engagemang och delaktighet bland kommuninvånarna när det gäller miljöarbetet.

Miljömål och åtaganden

 Arbetet pågår med att sätta upp konkreta och mätbara miljömål för kommunen och
rapportera regelbundet om framsteg. Detta inkluderar mål för minskning av koldioxidutsläpp,
ökad andel förnybar energi och minskat avfall.

Samverkan med andra aktörer

 Kommunen samarbetar med andra kommuner och organisationer för att dela erfarenheter,
kunskap och resurser inom området hållbarhet och miljöskydd. Detta gäller t ex inom
områden som energirådgivning.

Kommunicera och fira framgångar

 Det är viktigt att under året lyfta fram goda exempel på miljö och hållbarhetsarbete. Detta
bidrar till en känsla av stolthet och engagemang och uppmuntra fler att delta i miljöarbetet.
Under året delar t ex kommunen ut ett pris till årets hållbara företag för att visa på det goda
hållbarhetsarbete som sker inom kommunens näringsliv.

Aktivt arbeta med att utveckla tillgänglighet, bemötande, service, information till och dialog med

kommunens invånare och näringsliv

Kommundirektörens stab

Kommunikation

 Medborgardialog

 Få politiken att komma ut och prata med medborgare

 Få igång dialogmöten

 Söka upp sammanhang där personer är och verkar



Kompetensförsörjning, arbetsgivarvarumärke

 Varumärket, se över den visuella utformningen

Extern och intern kommunikation

 Få ut information på annat sätt, ex nyhetsbrev

 Informationsflödet, veckomöten som samlar upp

Brottsförebyggande och trygghetssamordnande verksamhet

 Nytt upplägg för BRÅ

 Få med Regionen mer i arbetet med folkhälsa och ANDTS

Fritidsverksamhet

 Klargöra ansvarat för fritidsverksamheten. Var ligger frågan?

 Arbeta med att fånga upp dem som inte naturligt är intresserade av aktiviteter. Viktigt att det

sker opretentiöst

 Naturturism, paketera och sälja in.

 Få igång naturkartan

Folkhälsa och prevention

 Kunskapsöverföring till nya förtroendevalda/introducera (hitta forum, ex KF)

 Sprida preventionsgruppens arbete (organisera det förebyggande arbetet)

 Arbeta utifrån folkhälsoutmaningarna, ex överviktiga barn. Ofrivillig ensamhet. Psykisk hälsa

Näringslivsverksamhet

 Samverkan och dialog behöver bli naturligt vid myndighetsutövning

 Arbeta för ökat engagemang från näringslivet, prova ambassadörsskap

 Förenkla ”byråkratin” i kommunen

 Varumärket, kommunicera och nå ut

 Arbeta med att sluta prata tillväxt i den "gamla" bemärkelsen. Istället fokusera på hållbar

tillväxt.

Skärgårdssamordning (gemensamt med andra aktörer)

 Revidering av det gemensamma utvecklingsprogrammet för skärgård under året

 Begränsa arbetsuppgifter, prioriter utifrån krav från kommunerna

 Hitta rätt kanaler

 Hitta konkreta projekt, hitta lämpliga i rätt skala
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Delårsrapport per 31/7 2023

Förslag till beslut i Kommunfullmäktige

Delårsrapport per den 31/7 2023 godkänns.

Ärendebeskrivning

Delårsrapporten 2023 innehåller en uppföljning av inriktningsmål och uppdrag enligt
den plan som fastställdes i kommunstyrelsens verksamhetsplan. Den innehåller
även en kort verksamhetsberättelse, ett delårsbokslut samt en prognos för helåret.
Därtill finns en sammanställd redovisning.

Resultatet per den 31/7 uppgår till 5,1 mnkr (23,5 mnkr). Under perioden har
nyupplåning skett med 30,0 mnkr. De långfristiga skulderna uppgår därmed till 260,9
mnkr (231,1 mnkr)

Uppföljningen av de finansiella målen för god ekonomisk hushållning visar att
kommunen inte uppfyller målen ur ett finansiellt perspektiv vare sig i delårsbokslutet
eller prognosen. Delårboklutet visar på ett resultat om +5,1 mnkr medan prognosen
pekar mot -17,0 mnkr. Det budgeterade resultatet uppgick till 0,0 mnkr.

Det svaga resultatet i kombination med de demografiska förändringar kommunen
står inför fordrar omfattande åtgärder i den kommunala verksamheten.

Beslutsunderlag
Delårsrapport 2023

Beslutet skickas till
<Här skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör

Sven Stengard
Ekonomichef

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard
Ekonomichef
Tel: 0123-191 24
E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se
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Delårsrapport per 31/7 2023 

2023 inleddes med ett starkt förändringstryck kopplat till ett förvärrat ekonomiskt utgångsläge. 

Ökade kostnader inom främst sektor Stöd och omsorg kombinerat med ett fortsatt oroligt 

ekonomiskt omvärldsläge, har därefter förstärkt bilden av en stor ekonomisk utmaning för 

kommunen. Under året har åtgärder genomförts för att anpassa verksamhet och effektivisera 

förvaltningens sektorer, men större strukturella åtgärder behöver genomföras för att kunna uppnå 

budgetbalans inför kommande verksamhetsår. Den ekonomiska utmaningen gäller hela 

kommunens verksamhet och kommer kräva ett prioriteringsarbete i kommande budgetarbete. 

Under året har och görs en genomlysning av delar av kommunens förvaltning. Syftet är att ge en 

dagsaktuell bild av verksamheterna och att bidra till beslutsunderlag för kommande prioriteringar. 

Allmän restriktivitet gäller också vid rekryteringar och uppkomna vakanser. 

Ett av de mest prioriterade områdena för kommunen är att bryta den negativa befolknings-

utvecklingen. Förvaltningen har därför aktivt arbetet med offensivt planarbete och även provat en 

del markanvisningsförfrågningar. Efterfrågan inom exploatering och nybyggnation är starkt 

påverkad av omvärldsläget, men förvaltningen bedömer att det trots detta finns efterfrågan på 

mark och tomter i kommunen. 

En översyn av kommunens lokal- och fastighetsinnehav har skett under året. Syftet är att 

effektivisera och avveckla lokaler där det är möjligt. Samtidigt sker också en renovering av 

äldreboendet Ringgården och en upphandling inför etablering av ett nytt korttidsboende för unga 

inom LSS. 

 

Händelser av väsentlig betydelse 

Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur 
Ledningsgruppen för sektorn har genomfört en omfattande analys av sektorns kostnader, intäkter 
och resurstilldelningen. Framför allt har fokuset legat på förskole- och skolverksamheterna. 

Fokuset under våren har varit på samsyn, gemensamt ansvar och ett VI inom sektorns 
ledningsgrupp. Struktur och rutiner för t ex möten, kvalitetsarbete och budget har reviderats. 

Politiskt uppdrag att öka måluppfyllelsen för förskola och skola är ett prioriterat område. Under 
våren har samtliga skolenheter arbetat med att analysera resultaten för att få en sektors 
gemensam bild av nuläge, önskat läge och åtgärder. 

Samverkan och samsyn med nytt politiskt styre är pågående. 

Sektorns stab finns nu samlad i en korridor. Det underlättar arbetet och påverkar arbetsmiljön 
positivt. 

Sektor Service och Samhällsbyggnad 
Ekonomienhetens fokus under årets första månader har varit att stödja verksamheterna i att nå 
budget i balans. Därtill har arbete pågått med införandet av ett nytt fakturahanteringssystem och 
genomlysningar samt analyser av verksamheten. Ökade räntor, svagare krona och en försvagad 
kommunalekonomi har gjort att finansförvaltningen och likviditetsplaneringen har fått ökat 
utrymme. 

Kansliet har haft personalomsättning och resurser har lagts på introduktion och upplärning av nya 
medarbetare. 

Personalenhetens fokus har under perioden främst varit att stödja verksamheterna i arbetet med 
rekryteringar, medarbetarskap och arbetsmiljörelaterade frågor samt löneöversyn. Enheten har 
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uppdaterat arbetsmiljöpolicyn och implementering kommer att ske tillsammans med en 
grundläggande arbetsmiljöutbildning till hösten. 

Medborgarservice 
Ny telefoni-operatör är upphandlat och intensiva förberedelser pågår. Övergången kommer att ske 
under hösten. 

Bemanningsenheten 
Bemanningsenheten har haft tillfälligt utökad resurs på grund av det ansträngda bemanningsläget 
med den svårighet som det är att finna vikarier till verksamheterna. Bemanningsenheten har per 
månad i genomsnitt haft ca 1810 beställningar där det behövts vikarier för att fylla 
bemanningsbehovet. Det är en ökning med ca 200 beställningar per månad i jämförelse med 
föregående år. 

Kostverksamheten 
Utbildningar i konsistensanpassad kost samt ergonomi. Arbetsledarutbildning för ny arbetsledare, 
Besparingar i personalkostnader, avslutad personal ej ersatt. 

Lokalvård 

Påbörjan av utredningen om förutsättningar för konkurrensutsättning. 

Gatu/Fastighet 
Länsstyrelsen kräver tillståndsansökan för verksamhet i Fyrfjärdens småbåtshamn, viket kommer 
att kräva medel för tillexempel utredning, provtagning och konsultstöd. Inväntar besked från 
Länsstyrelsen om verkställande datum. 

Försäljningsuppdrag av stationshuset i Valdemarsvik samt av stallet Lilla Åby i Gusum har 
genomförts. 

Projekt Ringgården fortlöper enligt budget och tidsplan. 

Försäljningsuppdrag beslutades av KS i juni för Ängvägen 3,5 och 7 samt tomt på Läxan 3. 

Korttidsboende på Loviseberg har projekterats och lagts ut för offentlig upphandling. 

Exempel på upphandlingar som har genomförts; Ämtö stugby och Fyruddens hamn. 

VA 
Upparbetning av styrdokument enligt lagkrav gällande VA. 

Genomlysning av VA-taxa pågår. 

Framtagande av VA-plan är igång, innehåller bland annat dagvattensstrategi. 

Valdemarsvik, Nodra/(Norrköping)Tekniska Verken Linköping)/Finspång och Söderköping arbetar i 
ett projekt för en gemensam lösning för dricksvattenförsörjning, det kallas för robust 
dricksvattensamverkan. Framtagande av ett intentionsavtal kommer att ske under 2023. 

I Skeppsgården pågår utredning om att förbättra vattensituationen, ny borrhål kommer att tas i 
anspråk under hösten för att förse ett 25-tal hushåll i Skeppsgården med dricksvatten. Dricksvatten 
i ett större sammanhang utreds parallellt. 

Renhållning 
Omstrukturering av personalresurser vid införande av fredagsöppet på ÅVC, Återvinningscentralen 
i Valdemarsvik. Kommer att införas från och med den 30 september 2023. 

Förstärkning med en projektledartjänst till följd av förändrad lagstiftning inom avfallshantering. 
Rekrytering pågår. 

Renhållningstaxan höjdes från och med 1 juli 2023. 

Nya styrdokument för avfallshantering är under upparbetning. 

Sektor Stöd och Omsorg 
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Årets första sju månader har präglats starkt av sektorns ekonomiska läge. 

Ett omfattande arbete har utförts för att anpassa scheman till nya direktiv gällande 11 timmars 
dygnsvila. I och med detta arbete har det synliggjorts att det saknas bemanning främst under 
helger. Enheterna arbetar ständigt med underscheman för att ha en bra kontinuitet för den enskilde 
och rätt bemanning. Genom att ha kontroll på brukares behov och bemanningstal skapas en så 
kallad bemanningsgraf, vilken ständigt ska vara föränderlig utifrån de aktuella behoven. 

Bemanningssituationen inför sommaren såg förhållandevis god ut, men med flertalet avhopp samt 
sjukfrånvaro hos såväl vikarier som ordinarie medarbetare så blev situationen mer ansträngd. 
Ordinarie medarbetare har då fått gå in på övertid vilket är kostsamt. Sommaren kan 
sammanfattas med att det har varit mycket sjukdom och vård av barn, korttids-, deltids- och 
långtidsfrånvaro. Det gäller i stort sett alla enheter, vikarier som ordinarie medarbetare. 

Rekrytering av enhetschefer till äldreomsorgen och Hälso- och sjukvårdsenheten har pågått under 
flera månader och hittills är det klart med en enhetschef till Hälso-och sjukvården, hon börjar sin 
anställning 1 november. 

Arbetet med Nära vård fortgår vilket på sikt innebär en omställning som berör och kommer att göra 
skillnad för alla landets medborgare och bidra i att klara välfärdens utmaningar. En förutsättning för 
arbetet är en god samverkan mellan kommun, primärvård och slutenvård. Målet är att förbättra 
kommunikation och samverkan så att patienterna får en trygg och säker vård. 

Hälso- och sjukvård 

Under våren startades ett samverkansprojekt med Valdemarsviks, Söderköpings och Norrköpings 
kommuner samt respektive vårdcentraler och representanter från Vrinnevisjukhuset för att förbättra 
samverkan vid in- och utskrivning till sluten vård. 

Semesterperiodernas svåra bemanningsläge på VIN har medfört en väsentlig minskning av antal 
vårdplatser och en tät samverkan har varit mycket värdefull för att kunna upprätthålla 
patientsäkerheten. 

Vi har påbörjat rekrytering av ny MAR (medicinskt ansvarig för rehabilitering) och ny projektledare 
till Nära vård. 

Äldreomsorg 

Beläggningen har ökat markant på Östergården, liksom vårdtyngden på de patienter som kommit. 
Planerad grundbemanning har fått förstärkas för att klara situationen. 
Ombyggnationen av vård-och omsorgboendet Ringgården pågår enligt plan och rekrytering av 
medarbetare har påbörjats med intervjuer. 
Avtal gällande nya trygghetslarm har tecknats med ny aktör. Även larm till Ringgården har 
upphandlats. 
Arbetet med trygg hemgång via hemgångsteam är på gång i mindre skala. Arbetssättet prövas nu i 
enskilda ärenden för att senare kunna fungera i ett bredare införande under hösten. 

Stöd vid funktionsnedsättning 

Processen för den nya korttidsverksamheten pågår och byggnaden beräknas stå klar sommaren 
2024. I väntan på detta har en tillfällig verksamhet skapats, vilken erbjuder bättre förutsättningar för 
de som vistas på korttids. Verksamheten är belägen i centrala Valdemarsvik. 
Inom området stöd vid funktionsnedsättning är det pedagogiska arbetet centralt för att de enskilda 
ska känna trygghet och ha en förutsägbarhet i vardagen och för detta finns ett upparbetat 
arbetssätt. Detta förutsätter gemensam planeringstid som på grund av det ekonomiska läget tyvärr 
har fått stå tillbaka. 

Individ- och familjeomsorg 

Samverkan mellan IFO, skola och elevhälsa har fortsatt att utvecklas till ett nära samarbete som 
gynnar både elever och medarbetare. Samverkan med barnavårdscentral där Råd och stöd deltar 
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vid besök med nyblivna föräldrar och i barngrupp. Kostnader för placeringar har ökat markant och 
fortsätter generellt att öka. 

Finansiering 

Nyupplåning har skett under året med totalt 30,0 mnkr. Den totala låneskulden har därmed ökat 
från årsskiftets 228,3 mnkr till 258,3 mnkr. 

Förväntad utveckling utifrån målen om god ekonomisk hushållning 

Under inriktningsmålet "Den resurseffektiva kommunen" uttrycks de finansiella målen för god 
ekonomisk hushållning i kommunstyrelsens verksamhetsplan. 

• Kommunen ska uppnå budgeterat överskott för koncernen. 

• Kommunen ska finansiera minst 50% av de aktuella investeringarna utan att låna. 

• Kommunens ekonomi ska vara så god att den ger möjlighet till skattesänkning. 

Tidigare har även målet om ett överskott på 1,5% av kommunens intäkter i form av skatter och 
generella statsbidrag uttryckts, samt mål om oförändrad soliditet och skattesats. 

För innevarande år är det budgeterade resultatet 0. Med en prognos på -17,0 mnkr avviker 
resultatet kraftigt negativt från budget. Prognosen pekar även mot att samtliga investeringar måste 
finansieras genom nyupplåning innevarande år. Detta ger vid handen att det under 2023 inte 
kommer att skapas något utrymme för en skattesänkning. 

Inom verksamheterna pågår ett omfattande arbete med åtgärder för att nå budget i balans. De 
större arbeta är de genomlysningar som genomförts så här långt under året. 

Inom sektor stöd och omsorg pågår ett mer omfattande åtgärdsarbete: 

Utbildnings-, planerings- och handledningstillfällen har ställts in, vilket kan få konsekvenser när det 
gäller måluppfyllelse och kvalitetsarbete. 
Vid korttidsfrånvaro ersätts endast den tid som är absolut nödvändig, vilket påverkar både brukare 
och kvaliteten i verksamheten. 

Hälso och sjukvård 
Efter semesterperioden planeras inga hyrsköterskor i verksamheten. Uppdraget som MAR 
minskas från 50% till 20%. Projektledare Nära vård minskas från 50% till 40%. 

Äldreomsorg 
Hemtjänstenheterna har övertagit insatsplaneringen. Arbetsgrupperna har blivit mer involverade i 
planeringen och nyttjandet av resurser väntas bli mer effektivt, men är för tidigt att utvärdera. 
Fortsatt täta uppföljningstillfällen med verksamhetens enhetschefer och ekonom i syfte att följa 
bemanningstal, restid och resurspass. 

Stöd vid funktionsnedsättning 
Tiden för pedagogisk planering har dragits in vilket påverkar kvaliteten i verksamheten. 
Utvecklingspedagogens uppdrag har sänkts från 100% till 50%. Enhetschefsuppdragen har sänkts 
från 3 till 2,5 tjänst, detta sker på prov under året i samband med en pensionsavgång. 

Individ- och familjeomsorg 
IFO ser ständigt över placeringskostnader utifrån behov och matchning. 

Avstämning gentemot budget 

Budgetavvikelsen beräknas till totalt -17,0 mnkr i prognosen för innevarande år. Av detta kommer -
26,7 mnkr från verksamheterna och +9,7 mnkr från finansieringen. 

De negativa budgetavvikelserna återfinns på samma verksamheter som i bokslut -22 och tidigare 
prognoser under året. Det är framförallt inom sektorerna Stöd och omsorg samt Service och 
Samhällsbyggnad. För den politiska organisationen har kostnaderna varit högre under året och 
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även där prognostiseras ett underskott. 

Verksamhetens nettokostnader har ökat med med 29,4 mnkr jämfört med förra årets delårsbokslut 
och resultatet har försämrats med -18,7 mnkr. 

Budgetavstämning/ Driftredovisning 

Sektor Budget 2023 Redovisat 31/7 Prognos Avvikelse prognos 

Barn, utbildning, 
arbetsmarknad och kultur 

193,4 105,7 191,3 +2,1 

Stöd och omsorg 246,5 151,4 266,4 -19,9 

Service och samhällsbyggnad 83,0 51,5 90,6 -7,6 

Räddningstjänsten 7,4 4,4 7,4 0 

Politisk organisation 5,2 3,8 6.5 -1,3 

Summa verksamheterna 535,5 316,8 562,2 -26,7 

Finansiering 535,5 -321,9 -545,2 +9,7 

Resultat 0 5,1 -17,0 -17,0 

Jämförelse med delår 2022 

Mnkr, netto Utfall 31/7 2023 Utfall 31/72022 Skillnad 

Barn, utbildning, 
arbetsmarknad och kultur 

107,1 99,1 8,0 

Stöd och omsorg 151,4 137,6 13,8 

Service och samhällsbyggnad 51,2 44,5 6,7 

Räddningstjänst 4,4 4,7 -0,3 

Politisk verksamhet 3,9 2,8 1,1 

Summa 318,0 288,6 -29,4 

Finansiering 322,9 312,2 10,7 

Årets resultat 4,9 23,5 -18,7 

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur 

Ett omfattande analysarbete gällande kostnader har inletts inom förskolan och grundskolan. Syftet 
med den genomlysningen är att se att medel finns för täcka grundbemanning men också för elever 
i behov av särskilt stöd. Ett arbete har också inletts med att konterade på rätt aktivitet för att bättre 
följa upp kostnadsutvecklingen inom verksamheten. 

Verksamheterna förskola/fritidshem, Grundskola och Gymnasium förväntas hålla budget. 
Biblioteksverksamheten redovisar underskott medan ledning och administration redovisar ett 
budgetöverskott. Sammantaget är prognosen för sektorn positiv med ett mindre överskott. 

  

Stöd och omsorg 

Hälso- och sjukvård 

Implementering av ett nytt journalsystem är i slutfasen och har tagit mycket resurser i anspråk. 
Inhyrda sjuksköterskor i början av året påverkar resultatet. 

Äldreomsorg 

Utökad bemanning på grund av ökat behov, både inom hemtjänsten och boenden. 
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Det är fortsatt högt antal timmar för ökat omsorgsbehov och vak, vilket ger högre andel 
timpersonalskostnader och övertidskostnader. 
Statsbidragen blir lägre och färre. Under året beräknas ca 5 mkr kunna användas. Av dessa är 
30% redovisade i utfallet. 

Stöd vid funktionsnedsättning 

Köp av externa insatser ökar i kostnad per insats, dock ej i antal. I vissa verksamheter har 
bemanningen höjts utifrån ökade behov. Antal ärenden personlig assistans med LSS-beslut har 
minskat. 

Individ- och familjeomsorg 

Underskottet beror på ökat antal placeringar, ökade placeringskostnader och ökat försörjningsstöd. 
Under våren ökade antalet placeringar och hushåll i behov av försörjningsstöd, vilket påverkar 
tidigare prognos. 

  

Service och samhällsbyggnad 

Verksamheterna inom före detta service och administration prognostiserar ett nollresultat. Ett 
mindre underskott inom kost/städ möts av ett lika stort överskott inom ekonomi/kansli. Även 
verksamheterna inom före detta staben redovisar ett nollresultat. 

Gatuverksamhetens kraftigt negativa prognos på -1,4 mnkr kvarstår. Även fastighetsavdelningen 
har kvar sitt underskott som uppgår till -5,2 mnkr kvarstår. 

De avgiftsfinansierade verksamheterna VA och renhållning prognostiserar underskott med -1,7 
respektive -0,5 mnkr. 

 

Finansförvaltningen 

Prognosen är ett överskott på 10,7 mnkr varav 2,1 mnkr avser överskott från fördelningen av 
löneökningspotten och anslaget för ökade kapitalkostnader. Ökade skatteintäkter ger +8,3 mnkr 
och övrigt +0,3 mnkr. 

Balanskravsresultatet 

Delåret uppvisar ett positivt balanskravsresultat på +3,0 mnkr. Prognosen pekar mot ett negativt 
balankravsresultat på -19,1 mnkr. Ingående resultatutjämningsreserv uppgår till 27,7 mnkr. 

Balanskravsresultat mnkr 

Mnkr Delår 2023 Prognos 2023 

Årets resultat enligt resultaträkningen 5,1 -17,0 

Justerat för reavinster -2,1 -2,1 

Avsättning till 
resultatutjämningsreserv 

0 0 

Årets balanskravsresultat 3,0 -19,1 

Negativt balanskravsresultat från 
föregående år 

0 0 

Personalredovisning 

Kompetensförsörjning/Rekrytering 
En av de viktigaste uppgifterna för en ledare är att säkerställa kompetensförsörjningen i sin 
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verksamhet. Ett stort arbete med att kartlägga kompetensförsörjningsbehov har med stöd från HR 
genomförts i verksamheterna. 

En viktig parameter för att klara framtida kompetensförsörjning är att öka andelen heltidsarbetande 
medarbetare. Andelen heltidsarbetare har från 2019 (62,8%) ökat till 75,90% 2023-07-31. 

Arbetet med heltid som norm utifrån både ett jämställdhetsperspektiv men också utifrån 
kompetensförsörjningsperspektivet, fortgår och andelen medarbetare som arbetar heltid ökar med 
små steg. 

Antalet tillsvidareanställda är något fler än under samma period föregående år vilket resulterat i 
färre övertidstimmar. Skillnaden i övertidsuttag motsvarar ca 3 tjänster. 

I jämförelse med samma period föregående år har sjukfrånvaron sjunkit med 0,36% till 6,93% 

Som ett led i att vara en attraktiv arbetsgivare med goda förmåner och utifrån ett hälsoperspektiv 
så har förvaltningen infört förmånscykel för anställda genom bruttolöneavdrag. 

Under en dag på våren genomfördes en introduktionsdag för alla nyanställda. En dag som visades 
i utvärderingen vara mycket uppskattat. 

Arbetsmiljö 
Utveckling av det systematiska arbetsmiljöarbetet genom att säkerställa den systematiska 
processen med hjälp av systemet (K)IA som ägs och drivs av AFA fortsätter. 

Nedan tabell visar antal registrerade arbetsmiljöhändelser (olycksfall, arbetsskador, tillbud och 
riskobservationer) 

 

Av de rapporterade olyckshändelserna i KIA är det främst olycksfall, hot % våld (från brukare/elev). 
Tillkommer gör även 3 rapporterade kränkningar. Positivt är att flera börjat att rapportera de risker 
som observeras i verksamheterna. 

Under hösten kommer företagshälsovårdstjänster att upphandlas för att gälla från och med 2024. 

Uppföljning HME-enkät 
Verksamheterna arbetar med att ta fram handlingsplaner i dialog med medarbetarna utifrån 
resultatet från medarbetarundersökningen som genomfördes under 2022. Uppföljning sker genom 
ny medarbetarundersökning (HME-enkät) under september 2023. Resultatet för 2022 års HME-
enkät var högre (78,5) i jämförelse med 2021 då resultatet var 76,4. Enkätsvaren i senaste 
undersökningen visar att förvaltningen behöver se över chefers arbetsmiljö då de upplever en hög 
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arbetsbelastning och att det inte finns tillräckligt med stödresurser. 85,5 % svarar positivt på frågan 
om att rekommendera arbetsgivaren till andra vilket är en klar förbättring mot föregående år. 

Ledarskap 
Kommunen arbetar aktivt för att skapa ett hållbart och utvecklande ledarskap. Alla chefer har fått 
möjlighet att genomgå utbildningen ”Utvecklande ledarskap”. Grunden för en gemensam kunskap 
att utgå ifrån i sitt ledarskap är lagd. Det finns idag en god förutsättning för att prata och fortsätta 
utveckla ledarskapet. 

Lönebildning 
Lönepolitiken fortsätter att utvecklas, alla medarbetare har individuell lön utifrån prestation och 
bidrag till måluppfyllelse. Arbetet fortgår med att analysera befintliga lönestrukturer i syfte att öka 
lönespridning som en del av den strategiska kompetensförsörjningen. Löneöversyn har genomförts 
individuellt efter kända kriterier för alla medarbetare med ett utfall motsvarande 3,22 % för 
kommunals avtalsområde (det centrala kollektivavtalet 1125 kronor per medlem). Utfallet för övriga 
fackliga organisationer landade på 2,92%. 

Personalenheten 
Personalenhetens fokus har under perioden främst varit att stödja verksamheterna i arbetet med 
rekryteringar, medarbetarskap och arbetsmiljörelaterade frågor samt löneöversyn. Enheten har 
uppdaterat arbetsmiljöpolicyn och implementering kommer att ske tillsammans med en 
grundläggande arbetsmiljöutbildning till hösten. 

Medborgarservice 
Ny telefoni-operatör är upphandlat och intensiva förberedelser pågår. Övergången kommer att ske 
under hösten. 

Bemanningsenheten 
Bemanningsenheten har haft tillfälligt utökad resurs på grund av det ansträngda bemanningsläget 
med den svårighet som det är att finna vikarier till verksamheterna. Bemanningsenheten har per 
månad i genomsnitt haft ca 1810 beställningar där det behövts vikarier för att fylla 
bemanningsbehovet. Det är en ökning med ca 200 beställningar per månad i jämförelse med 
föregående år. 

.. 

Nyckeltal personal 2023 07 2022 07 

Antal tillsvidareanställda 610 590 

Medelålder 47 år 49 år 

Antal tillsvidareanställda som arbetar heltid 75,90% 74,23% 

Medelsysselsättningsgrad 92,90% 92,03% 

Frisknärvaro 50,32% 41,25% 

Långtidsjukfrånvaro 31,75% 24,33% 

Sjukfrånvaro total 6,93% 7,29% 
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Måluppfyllelse 

Den resurseffektiva kommunen 

Med en resultatprognos på -17,0 mnkr kommer kommunen inte att klara sina mål för god 
ekonomisk hushållning. Målet kommer inte att uppnås. Investeringarna kommer att till fullo 
finansieras via nyupplåning. 

Delårsresultatet på 5,1 mnkr är svagt och indikerar även det att ekonomin är i obalans. 
Delårsresultatet för 2022 uppgick till 23,5 mnkr och för 2021 40,6 mnkr. Helårsresultatet för de 
båda åren uppgick till 17,2 respektive 26,6 mnkr. 

 

Jämförelse mellan delårsresultat och årets resultat. För åren 2019 och 2020 upprättades 
delårsbokslutet per sista augusti och för de tre sista åren per sista juli. Noterbart är att för alla åren 
utom 2020 är delårsresultatet betydligt högre än årets resultat. Orsakerna till detta är bland annat 
att skatteintäkter och statsbidrag redovisas med 1/12 varje månad medan verksamhetens 
kostnader i många fall har en helt annan periodicitet. Bland annat är personalkostnaderna lägre i 
början på året eftersom lönejusteringarna oftast sker kring april/maj. Inom utbildningsverksamheten 
är löneutbetalningarna sammanlagt ca 7,0 mnkr lägre under juni och juli p.g.a. ferielönesystemet. 
Avvikelsen år 2020 beror på statliga ersättningar p.g.a. covid. 

  

Mnkr Delårsresultat Årets resultat 

2019 -4,8 -18,7 

2020 11,7 16,7 

2021 40,6 26,6 

2022 23,5 17,2 

2023 5,1 (-17,0) 

  

Rullande månadsuppföljning för perioden aug – juli jämfört med senast föregående period återfinns 
i bila 1. 

 

Den öppna kommunen 

Målet följdes upp på kommunstyrelsens sammanträde 2023-04-11, §81 

Öppen förvaltning 

Arbete sker för att se över de kontaktytor kommunen har med medborgare, företagare och andra 
intressenter. Målet är att den som har kontakt med kommunen ska uppfatta kontakten som positiv 
och professionell. Uppdraget gäller samtliga kommunala verksamheter och ska bedrivas på alla 
nivåer i förvaltningen. 

Under 2022 inleddes ett projekt under ledning av externa resurser med koppling till SKR för att 
förenkla kontakten med kommunen. Projektet avslutas våren 2023. 

Ett arbete sker med att ta fram en ny policy med riktlinjer för hur kommunens förvaltning ska bli 
mer tillgänglig vid kontakter med medborgare och företag. Policyn kommer fokusera på de 
kontaktvägar som finns till kommunen och syftar till att korta ned svarstider och öka möjligheterna 
till dialog och vägledning. Policyn och riktlinjerna kommer föreläggas kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige under första halvåret 2023. 
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Näringsliv 

Under 2022 ökade kommunen tre placeringar i Svenskt Näringslivs näringslivsranking, men ligger 
fortsatt lågt. Detta pekar på att det finns flera förbättringsområden kopplade till näringslivsarbetet. I 
samband med detta har därför en ny inriktning för näringslivsarbetet tagits fram. 

Näringslivsrådets roll och syfte har setts över och deltagare och ordförandeskap i rådet har 
förändrats för att öka delaktighet och koppling till kommunens företagare. 

Arbetet med att förenkla kontakterna med kommunen ska underlätta för de företagare som 
behöver nyttja kommunens tjänster. Det ska vara lätt att ha kontakt med kommunen och 
förvaltningen ska kunna ge råd och vägledning när det gäller de kommunala processerna. 

Delaktighet 

Förutom omformningen av näringslivsrådet har även ett föreningsråd bildats. Rådet samlar 
kommunens föreningar och syftar till att skapa ett forum för att diskutera föreningarnas behov och 
kommunens roll i detta sammanhang. Planering pågår också för att starta upp dialogmöten i olika 
delar av kommunen. 

Nya kommunikationskanaler 

Arbete sker också för utveckling av kommunikation via andra digitala medier. Sedan tidigare är 
kommunen aktiv via Facebook, men kommer också utveckla kommunikationen via andra sociala 
mediaplattformar. 

Digitalisering 

Arbetet med digitalisering ska leda till ökade möjligheter till öppenhet och delaktighet. Utvecklingen 
av e-tjänster pågår ständigt och ett antal e-tjänster finns i dag för invånarna att nyttja. 
Valdemarsviks kommun har idag nio tjänster och av dessa har en tjänst tillkommit. Planen för 2023 
är att fyra ytterligare tjänster ska lanseras i Valdemarsvik. Arbete pågår också inom Cesam Öst 
med gemensam utveckling av tjänster. 

Uppföljning av målet 

Resultat finns ännu inte från de enkäter som ska ligga till grund för uppföljning av målet. Det 
handlar bland annat om Svensks Näringslivs näringslivsranking som presenteras under hösten 
2023. 

Integration och arbetsmarknad 

Under förutsättning att uppdrag ges av kommunstyrelsen kommer verksamheten inom Arena 
arbetsmarknad att genomlysas under 2023. Syftet är bland annat att öka samverkan mellan 
sektorerna kopplat till de processer som bedrivs inom verksamheten. 

  

Den hälsosamma kommunen 

Målet följdes upp vid kommunstyrelsens sammanträden 2023-05-08. §106. 

Resultatmål 

- Äldre som får insatsen hemtjänst eller vård- och omsorgsboende ska känna trygghet. 

- Äldre som bor på vård- och omsorgsboende ska vara nöjda med aktiviteter som erbjuds. 

- Öka det förebyggande arbetet inom socialtjänst riktat till barn och unga. 

- Den enskilde som bor i bostad med särskild service (LSS) ska känna trygghet(förtroende) med 
personal. 
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- Barn och ungas psykiska och fysiska hälsa ska förbättras. 

Vägen till målen  

Inledning 

Flera chefer och nyckelpersoner kommer att gå i pension inom kort och för det finns ett pågående 
arbete med att fånga den ”tysta kunskap” som kan finnas hos dessa individer, i syfte att säkerställa 
kvaliteten. Ett arbete ska också göras för att utveckla introduktionen för nya kommande 
chefer/nyckelpersoner. Arbetet med att ta fram kontinuitetsplaner för verksamheterna som leds av 
beredskapssamordnare kommer att påbörjas under våren. 

Arbetet med Nära vård fortgår vilket på sikt innebär en omställning som berör och kommer att göra 
skillnad för alla landets medborgare och bidra i att klara välfärdens utmaningar. En förutsättning för 
arbetet är en god samverkan mellan kommun, primärvård och slutenvård. Målet är att förbättra 
kommunikation och samverkan så att patienterna får en trygg och säker vård. 

Samverkan sker även genom sektorövergripande preventionsgrupp utifrån Folkhälsostrategi och 
Handlingsplan för preventiva insatser kring barn och unga, 2023. 

Äldreomsorg 

Arbetet med trygg hemgång via hemgångsteam är på gång i mindre skala. Arbetssättet prövas nu i 
enskilda ärenden för att senare kunna fungera i ett bredare införande. Rehabiliterande 
förhållningssätt i syfte att bibehålla eller återta den enskildes egna förmåga och därmed 
senarelägga behov av mer omfattande insatser som t ex vård- och omsorgsboende är viktigt och 
arbetet med rehabiliteringsplaner är ett led i detta. 

Flera projektarbeten pågår för att utöka förebyggande och hälsopreventiva insatser för äldre inom 
områden som berörs. Detta sker i olika kvalitetsregister och personcentrerade arbetssätt 
möjliggörs och lyfts fram i dokumentationen som uppföljning. 

Inom vård- och omsorgsboendena har antalet platser för personer med demenssjukdom ökat. Nya 
Ringgården kommer att möta upp behovet av detta. Inför att nya Ringgården ska startas ska en 
verksamhetsbeskrivning och en uppstartsplan tas fram, arbetet är påbörjat. Vammarhöjden är i 
behov av ombyggnation för att möta kraven på ett modernt vård- och omsorgsboende och i det 
fortsätter kommunen samverka och föra dialog med regionen. Det finns också behov av andra 
boenden för äldre i kommunen. Efterfrågan är stor vad gäller så kallade trygghetsboende, i såväl 
Valdemarsvik som i stora delar av landet. 

Med syfte att förbättra äldres psykiska hälsa finns idag särskilda aktivitetsledare anställda, dessa 
finansieras via statsbidrag. Under året ska de arbetssätt som aktivitetsledarna har implementeras i 
syfte att framöver bli en del av ordinarie verksamhet. 

Stöd vid funktionsnedsättning 

Kommunens bostäder med särskilt service (LSS) behöver förbättras utifrån tillgänglighet och fysisk 
miljö, detta gäller till del även daglig verksamhet. Arbetet är delvis påbörjat utifrån individnivå och 
ska i nästa steg fortsätta med att se över lokaler. Arbetet med korttidsverksamheten fortgår nu hos 
Structor tillsammans med representanter från fastighet och stöd och omsorg. Verksamheten 
planeras stå klar sommar 2024. Inom området stöd vid funktionsnedsättning är det pedagogiska 
arbetet centralt för att de enskilda ska kännas sig trygga och ha en förutsägbarhet i vardagen och 
för detta finns ett upparbetat arbetssätt. Detta förutsätter gemensam planeringstid som på grund av 
det ekonomiska läget tyvärr har fått stå tillbaka. Som stöd i arbetet finns funktioner som 
utvecklingspedagog och stödpedagoger. 

Barn och unga 

Det förebyggande arbetet fortgår. Strukturer och rutiner som tagits fram för samarbete med Arena 
arbetsmarknad tillämpas nu. Fortsatt arbete med skola/förskola/barn- och elevhälsa genom de 
upparbetade och dokumenterade strukturer som finns. Individ och familjeomsorgen arbetar med att 
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säkra uppföljningen runt placeringar. 

Barn- och elevhälsan arbetar med främjande insatser så tidigt som möjligt och för att underlätta vid 
övergångar och frånvaro. Hälsosamtalen som genomförs i förskoleklass, årskurs 4 och 7 är viktiga 
för att följa såväl psykisk som fysisk hälsa. Förskolan och skolan organiserar rörelseaktivitet och 
rastaktivitet. För att öka trygghet och delaktighet genomförs insatserna ”Gnissel i klassen” årskurs 
1-6 och ”#Livet” i årskurs 7-9. Pågående samverkansinsatser med socialtjänsten är ”Tjejgrupp” i 
grundskolan, förbyggande av problematisk skolfrånvaro, uppföljning av gymnasieelever, 
kommunalt aktivitetsansvar och insatser vid oro för barn och elever. 

Kommunen har färdigställt en yta i Ringarums centrum för skateboard och kickboardåkning. 

Uppföljning av mål 

Resultatmålet om äldre följs genom den enkätundersökning som genomförs av Socialstyrelsen. 
Årets resultat från undersökningen är inte tillgängligt ännu utan publiceras först under juni månad 
och rapporteras därmed i delårsrapport. 

Resultatmålet om enskilda som bor i bostad med särskild service (LSS) följs genom den 
brukarundersökning (SKR) som sektorn genomförs vartannat år där nästa tillfälle är under 2024. 

Resultatmålet om insatser från Socialtjänsten följs genom statistik på antalet insatser via service 
samt beviljade insatser i familj i egen regi. 

Rapportering av måluppfyllelse ska lämnas i tertialrapport T1 samt delårsrapport. 

Resultatmålet om barns och ungas psykiska och fysiska hälsa sker främst genom enkäten ”Om 
mig” i årskurs 8 och frånvarorapportering. 

Den miljökloka kommunen 

Målet följdens upp på kommunstyrelsens sammanträde 2023-04-11, § 80 

Fordon och transporter 

En översyn av kommunens fordonspark är påbörjad. Ett projekt med att starta upp bilpooler inom 
kommunala verksamheter är också inlett. Som en del i detta kommer det i ett första steg att införas 
en gemensam bilpool kopplat till kommunhuset. 

Ett regiongemensamt arbete har också genomförts för att utarbeta ett förslag till en gemensam 
drivmedelsstrategi för länets kommuner. Arbete har resulterat i ett gemensamt dokument som 
under året kommer sändas till samtliga kommunstyrelser för beredning och antagande. 

Återbruk 

Under året kommer en verksamhet för återbruk att startas upp i samarbete med 
återvinningscentralen. Vid verksamheten kommer det att vara möjligt att lämna saker till återbruk 
istället för till återvinning och destruktion. 

Miljöledning 

Arbetet kommer under året att fortsätta för att införa ett kommungemensamt miljöledningssystem. 
Sedan några år tillbaka finns ett ledningssystem infört inom kommunens tekniska verksamhet. 

Dialog med medborgare 

Under året kommer ett tydligt fokus att ligga på att öka dialogerna med kommunens medborgare. I 
dessa ska även miljöarbetet lyftas fram. Särskilt fokus kommer året dessutom att ligga på 
energieffektiviseringar. 

  

Olika energislag 

Dialog och kunskapsinhämtning kommer att ske under året kopplat till olika alternativa mer 
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hållbara energialternativ utan fossila inslag. Det handlar om kärnkraft, vindkraft och solkraft. 

Den lärande kommunen 

Arbetet med målet kommer att redovisas på kommunstyrelsens sammanträde den 2 oktober. 

Under vårterminen har rektor, kvalitetsansvariga samt sektorchef arbetet med det politiska 
uppdraget att ta fram en plan för ökad måluppfyllelse i förskola och skola. Planen ska presenteras 
på utskottsmöte i augusti. 

Genom olika insatser som samarbetet med Skolverket, Nyanländas lärande, förstelärare- och 
processledarträffar och ledarskapsutbildning för chefer har samsyn, delaktighet, transparens, 
förhållningssätt och systematiskt kvalitetsarbete utvecklats. Insatserna har haft effekt på 
prioriterade utvecklingsområden. Det gäller till exempel pojkars resultat, skolnärvaro och 
rekommendation av kommunen som arbetsgivare. Samarbetet med Skolverket som pågått sedan 
2020 avslutades i juni 2023. 

Sektorns ledningsgrupp har genomfört ett förbättringsarbete för det systematiska kvalitetsarbetet. 

Ny arbetsplan och lokala utvecklingsplaner för Bibliotek och kultur samt för Arena arbetsmarknad 
är framtagna. 

Genomlysningen av Arena arbetsmarknads verksamhet och uppdrag är påbörjad och förväntas ge 
vägledning för fortsatt utvecklingsbehov ur ett arbetsmarknadsperspektiv och som kommunens 
lärcenter. 

Politiskt uppdrag - översyn av kommunens biblioteksverksamheter är under framtagande. 

Rapport från Skolinspektionens riktade tillsyn på högstadiet är färdigställd. 

Fortsatt utveckling av samverkan skola - kulturskola - Skapande skola för att öka måluppfyllelse 
och i förlängningen sysselsättningsgrad. 

För att öka antal feriearbetare inom kommunens verksamheter ska ett förslag för feriepraktik tas 
fram. 

Den moderna kommunen 

Målet följdes upp på kommunstyrelsens sammanträde 2023-06-12, § 136 

Arbetet med målet 

Ledarskap 
Kommunen arbetar aktivt för att skapa ett hållbart och utvecklande ledarskap. Alla chefer har fått 
möjlighet att genomgå utbildningen ”Utvecklande ledarskap”. Uppföljning av utbildningen är 
planerat till försommaren. Grunden för en gemensam kunskap att utgå ifrån i sitt ledarskap är lagd. 
Det finns idag en god förutsättning för att prata och fortsätta utveckla ledarskapet. 

Ledarskapet är tillsammans med medarbetarskapet det som skapar förutsättningar för 
verksamheter med bra organisation och kvalitet. 

Medarbetarskap 
Arbetet med att utveckla samarbete och medarbetarskap fortgår på enheterna. I planeringen finns 
också att under hösten arbeta med att utveckla arbetsplatsträffarna i syfte att fördjupa 
medarbetarnas delaktighet. 

I senaste HME-enkäten från november 2022 hade antalet som rekommenderar arbetsgivaren till 
andra ökat rejält. Ny undersökning kommer att genomföras under september månad. 

Arbetet med heltid som norm utifrån både ett jämställdhetsperspektiv men också utifrån 
kompetensförsörjningsperspektivet, fortgår och andelen medarbetare som arbetar heltid ökar med 
små steg. 
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Pension 
Nytt centralt tjänstepensionsavtal har implementerats från januari 2023. Avtalet ger medarbetarna 
en ökning på pensionsavsättning från 4,5% till 6% av bruttolönen. 

Tillgänglig kommun 
Hittills under 2023 har förvaltningen gjort framsteg för att förbättra tillgängligheten till 
Valdemarsviks kommun. Fyra nya e-tjänster har införts, vilket inte bara har förbättrat kvaliteten på 
de tjänster vi erbjuder utan även ökat effektiviteten och tillgängligheten för våra invånare. Dessa 
tjänster markerar ett steg mot att vara en mer modern och digital kommun. Via Cesam Öst kommer 
arbetet med att införa fler e-tjänster fortsätta under året. 

Utöver detta arbetar förvaltningen för närvarande med att ta fram ett program för att ytterligare 
förbättra tillgängligheten till kommunen. Till del bygger det på det arbete som skett via satsningen 
på projektet ”Förenkla helt enkelt”, där kommunen med stöd av SKR genomfört ett antal aktiviteter 
för att öka tillgängligheten och delaktigheten kopplat till bland annat näringslivet. Genom detta 
strävar kommunen efter att skapa en ännu mer engagerande och tillgänglig kommun för alla 
kommunens invånare. Detta arbete är ett viktigt steg mot kommunens övergripande mål att vara 
den moderna kommunen. 

 

Uppdrag 

Ta fram och implementera förslag till att förbättra skolresultaten 

Uppdraget kommer att redovisas på kommunstyrelsens arbetsutskott den 13 september. 

Sektorchef har tillsammans med rektorer, verksamhetschef för Barn- och elevhälsa, sektorekonom 
samt berörda inom staben påbörjat ett arbete att ta fram och implementera förslag för att förbättra 
skolresultaten. 

Arbetet har grundats i en övergripande nulägesanalys, vilken ska utökas med enhetsvisa 
nulägesanalyser med tillhörande åtgärder. 

Utvecklingsplanen har en agil ansats där analys, åtgärder och resultat kontinuerligt följs upp 
sammanställs, utvärderas och revideras. Planen ska redovisas på utskott i september. 

Prioritera framtagandet av detaljplaner som möjliggör ny bostadsbyggnation. Ta 

fram planeringsstrategin för att aktualisera kommunens översiktsplan (ÖP). 

Uppdraget redovisades på kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-04-19, § 64 

Planprioritering 

Förvaltningen har tillsammans med en politisk referensgrupp sett över prioriteringen av pågående 
och tillkommande detaljplanearbeten. Prioriteringen syftar till att bäst kunna använda 
förvaltningens resurser för att fokusera på de detaljplaner som följer uppdraget om att möjliggöra 
ny bostadsbyggnation. 

Markanvisningar 

Kommunen är för tillfället inne i tre olika markanvisningsprocesser, där samtliga handlar om 
planering för bostadsbyggande. Processerna befinner sig i olika skeendet och komplexiteten skiljer 
sig mellan de olika områdena. 

Planeringsstrategin 

En politisk beredningsgrupp har utsetts för att ta fram underlag för planeringsstrategin och för att 
bereda frågan kring om översiktsplanen behöver revideras. Gruppen tillträdde under början av 
2023 och kommer senare under året att lämna sina synpunkter inför den fortsatta beredningen. 
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Målsättningen är att kunna fatta beslut kring planeringsstrategin under 2023. 

Stimulera åtgärder som underlättar för kommuninvånarna att tänka och agera 

miljöklokt. Jobba med miljö/klimatåtgärder inom den kommunala organisationen. 

Uppdraget redovisades på kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-15, § 85. 

Uppdraget är kopplat till inriktningsmålet om att ”Valdemarsviks kommun ska vara den miljökloka 
kommunen”. Förvaltningen har sammanställt planer och pågående arbete med att uppfylla 
uppdraget. 

Utbildning och information 

Planer finns för att anordna utbildningar, seminarier och workshops om miljöfrågor och hållbarhet 
för att öka medvetenheten bland kommuninvånarna. Konkret kommer det under året att handla om 
informationsmöten och utbildningar kopplat till bl a energieffektiviseringar. 

Infrastruktur  

Under året har två laddstolpar med modern teknik installerats i Valdemarsviks centrum. Ytterligare 
stolpar planeras på andra platser i kommunen. Arbete pågår också tillsammans med trafikverket 
och i egen regi för att förbättra gång- och cykelvägar i kommunen. 

Grön offentlig upphandling 

I samband med upphandling ska prioriteringar för att köpa miljövänliga produkter och tjänster 
göras när detta är tillämpligt. Detta kan t ex innebära att ställa miljökrav på leverantörer och att 
välja produkter med låg klimatpåverkan. 

Stöd till lokala miljöinitiativ 

Även under 2023 kommer kommunen att driva projekt för strandstädning. Detta hjälper till att 
skapa engagemang och delaktighet bland kommuninvånarna när det gäller miljöarbetet. 

Miljömål och åtaganden 

Arbetet pågår med att sätta upp konkreta och mätbara miljömål för kommunen och rapportera 
regelbundet om framsteg. Detta inkluderar mål för minskning av koldioxidutsläpp, ökad andel 
förnybar energi och minskat avfall. 

Samverkan med andra aktörer 

Kommunen samarbetar med andra kommuner och organisationer för att dela erfarenheter, 
kunskap och resurser inom området hållbarhet och miljöskydd. Detta gäller t ex inom områden 
som energirådgivning. 

Kommunicera och fira framgångar 

Det är viktigt att under året lyfta fram goda exempel på miljö och hållbarhetsarbete. Detta bidrar till 
en känsla av stolthet och engagemang och uppmuntra fler att delta i miljöarbetet. Under året delar 
t ex kommunen ut ett pris till årets hållbara företag för att visa på det goda hållbarhetsarbete som 
sker inom kommunens näringsliv. 

Arbeta aktivt med att utveckla tillgänglighet, service, information till och dialog med 

kommunens medborgare och näringsliv. 

Uppdraget kommer att redovisas på kommunstyrelsens arbetsutskott den 11 oktober. 

Under 2022 anslöt sig Valdemarsviks kommun till NKI (Nöjd-Kund-Index) - undersökningen Insikt 
via Sveriges Kommuner och Regioner. Inrapporteringen av ärenden görs idag via plan och bygg 
samt miljö och hälsa. Undersökningarna genomförs via e-post eller telefon till privatpersoner och 
företag som haft kontakt med kommunen där vi får svar på hur nöjda kunderna varit med 
kommunens service. Kommunens resultat efter 2022 visar att kundnöjdheten är god och ligger i 
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linje med övriga kommuner.  

Under våren presenterade Svenskt Näringsliv sin undersökning av företagarnas inställning till den 
kommunala verksamheten. Resultatet för 2022 visar på en kraftig förbättring för kommunen. 

Arbete pågår för att förbättra kommunens hemsida och intranät. I arbetet kommer även en översyn 
ske av utformning och innehåll. En översyn av kommunens samtliga kommunikationskanaler ska 
också ske. 

Under året har dialogmöten med invånare inletts i kommunens olika delar. Ett första möte hölls i 
Ringarum under våren och nästa möte kommer ske i Gusum efter sommaren. Syftet med mötena 
är att fånga upp de frågor medborgarna i respektive kommundel ser som viktiga för kommunens 
framtida utveckling. 
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Finansiella rapporter 

Resultaträkning kommunen 

(belopp i mnkr) not Budget 2023 Jan-Jul 
2023 

Jan-Jul 
2022 

Resultatprognos 

Verksamhetens intäkter 1 0 81,5 89,2 135,0 

Verksamhetens kostnader 2 -528,9 -389,4 -376,0 -686,3 

Avskrivningar 2 -22,0 -12,3 -11,8 -21,7 

Verksamhetens 
nettokostnader 

 -550,9 -320,2 -298,6 -573,0 

Skatteintäkter 3 555,9 218,0 211,9 377,7 

Skatteutjämning 4 0 94,1 95,0 155,9 

Fastighetsavgift 4 0 16,0 15,7 27,4 

Summa skatteintäkter och 
bidrag 

 555,9 328,1 322,6 561,0 

Finansiella intäkter 5 0 0,3 0,5 0,5 

Finansiella kostnader  0 -3,1 -1,0 -5,5 

Summa finansnetto  -5,0 -2,8 -0,5 -5,0 

Resultat före extraordinära 
poster 

 0 5,1 23,5 -17,0 

Extraordinära intäkter  0 0 0 0,0 

Extraordinära kostnader  0 0 0 0,0 

ÅRETS RESULTAT  0,0 5,1 23,5 -17,0 
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Kassaflödesrapport kommunen 

(belopp i mnkr) not JAN-JUL 
2023 

JAN-JUL 
2022 

ÅR 2022 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN     

Årets resultat  5,1 23,5 17,4 

Justering för ej likviditetspåverkande poster   0 

- Av- / Nedskrivningar  12,4 11,8 22,3 

- Avsättningar pensioner  0,8 0,9 0,7 

- Övriga ej likviditetspåverkande poster  -0,1 -0,1 -0,1 

Justering för rörelsekapitalförändring 6 4,1 -10,6 -10,3 

Kassaflöde från löpande verksamhet  28,1 2,0 30,0 

INVESTERINGSVERKSAMHETEN     

Investering i materiella anläggningstillg 7 -48,3 -22,6 -48,2 

Försäljning av materiella anläggningstillg  0,7 0 0,1 

Investering i finansiella anläggningstillg  -0,8 -0,2 -0,2 

Försäljning av finansiella anläggningstillg  0 0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamhet -48,4 -22,8 -48,3 

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN     

Ökning av långfristiga fordringar  0 0 0 

Minskning av långfristiga fordringar  5,5 0 0 

Nyupptagna lån  30,0 0 0 

Amortering av skuld  0 -14,5 -14,5 

Ökning övriga långfristiga skulder     

Kassaflöde från finansieringsverksamhet 35,5 -14,5 -14,5 

     

Årets kassaflöde  9,3 -11,8 -32,8 

Likvida medel vid årets början  22,4 55,3 55,3 

LIKVIDA MEDEL VID ÅRETS SLUT  31,7 43,5 22,5 
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Balansräkning kommunen 

(belopp i mnkr) not 230731  221231 

TILLGÅNGAR     

Anläggningstillgångar     

Materiella anläggningstillgångar 8    

Mark, byggnader, tekniska anläggningar  389,8  393,3 

Maskiner och inventarier  21,1  21,6 

Pågående nyanläggningar  58,5  19,2 

Långfristiga fordringar 9 33,4  38,9 

Värdepapper och andelar 10 9,6  8,9 

Summa anläggningstillgångar  512,4  481,9 

Omsättningstillgångar     

Förråd  0,3  0,3 

Exploateringsfastigheter 11 0,1  0,1 

Kortfristiga fordringar 12 74,5  85,4 

Kassa och bank  31,7  22,4 

Summa omsättningstillgångar  106,6  108,2 

SUMMA TILLGÅNGAR  619,0  590,1 

     

EGET KAPITAL AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER     

Eget kapital     

Eget kapital  232,0  227,0 

därav årets resultat  5,1  17,4 

Summa eget kapital  232,0  227,0 

Avsättningar 13    

Avsättningar pensioner  12,4  11,5 

Avsättning återställande av deponi     

Summa avsättningar  12,4  11,5 

Skulder     

Långfristiga skulder  260,9  231,1 

Kortfristiga skulder 14 113,7  120,5 

Summa skulder  374,6  351,6 

    

SUMMA EGET KAPITAL AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER  619,0  590,1 

Ansvars- och borgensförbindelser     

Pensionsförpliktelser som inte upptagits     

bland avsättningar och skulder  161,4  155,3 

Borgensåtaganden 15 0,0  0,0 
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Sammanställd redovisning 

I den sammanställda redovisningen ingår de båda kommunala fastighetsbolagen Valdemarsvik 
Etablerings AB (VETAB) och CentrumHuset i Valdemarsvik AB (CVAB)  

 

RESULTATRÄKNING  Sammanställd Sammanställd 

(belopp i mnkr) not Jan-Jul 2023 Jan-Jul 2022 

Verksamhetens intäkter 1 82,1 90 

Verksamhetens kostnader 2 -388,4 -375,7 

Avskrivningar 2 -13,6 -13,0 

Verksamhetens nettokostnader  -319,9 -298,7 

Skatteintäkter 3 218,0 211,9 

Skatteutjämning 4 94,1 95,0 

Fastighetsavgift 4 16,0 15,7 

Summa skatteintäkter och bidrag  328,1 322,6 

Finansiella intäkter 5 0,0 0,4 

Finansiella kostnader  -3,1 -1,0 

Summa finansnetto  -3,1 -0,6 

Resultat före extraordinära poster  5,1 23,3 

Extraordinära intäkter  0 0 

Extraordinära kostnader  0 0 

Skatt på årets resultat  0 0 

ÅRETS RESULTAT  5,1 23,3 

  

KASSAFLÖDESRAPPORT Sammanställd 

(belopp i mnkr) not JAN-JUL 2023 JAN-JUL 2022 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN    

Årets resultat  5,1 23,3 

Justering för ej likviditetspåverkande poster   

- Av- / Nedskrivningar  13,6 13,0 

- Avsättningar pensioner  0,8 0,9 

- Övriga ej likviditetspåverkande poster  -0,1 -0,1 

Justering för rörelsekapitalförändring 6 8,7 -11,6 

Kassaflöde från löpande verksamhet  28,1 2,2 

INVESTERINGSVERKSAMHETEN    

Investering i materiella anläggningstillg 7 -48,4 -23,0 

Försäljning av materiella anläggningstillg  0,7 0 

Investering i finansiella anläggningstillg  -0,8 -0,2 

Försäljning av finansiella anläggningstillg  0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamhet -48,5 -23,2 
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KASSAFLÖDESRAPPORT Sammanställd 

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN    

Ökning av långfristiga fordringar  0 0 

Minskning av långfristiga fordringar  0 0 

Nyupptagna lån  30,0 0 

Amortering av skuld  0 -14,5 

Ökning övriga långfristiga skulder    

Kassaflöde från finansieringsverksamhet 30,0 -14,5 

    

Årets kassaflöde  9,6 -12,2 

Likvida medel vid årets början  24,9 57,6 

LIKVIDA MEDEL VID ÅRETS SLUT  34,5 45,4 

 

BALANSRÄKNING  Sammanställd Sammanställd 

(belopp i mnkr) not 230731 221231 

TILLGÅNGAR    

Anläggningstillgångar    

Materiella anläggningstillgångar 8   

Mark, byggnader, tekniska anläggn  423,9 428,4 

Maskiner och inventarier  22,5 23,1 

Pågående nyanläggningar  58,5 19,3 

Långfristiga fordringar 9 0 0 

Värdepapper och andelar 10 8,7 7,9 

Uppskjuten skattefordran   0,1 

Summa anläggningstillgångar  513,6 478,8 

Omsättningstillgångar    

Förråd  0,3 0,3 

Exploateringsfastigheter 11 0,1 0,1 

Kortfristiga fordringar 12 72,5 82,8 

Kassa och bank  34,5 24,9 

Summa omsättningstillgångar  107,2 107,6 

SUMMA TILLGÅNGAR  621,0 586,4 

    

EGET KAPITAL AVSÄTTNINGAR OCH 
SKULDER 

   

Eget kapital    

Eget kapital  233,1 228,0 

därav årets resultat  5,1 16,8 

Summa eget kapital  233,1 228,0 

Avsättningar 13   
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BALANSRÄKNING  Sammanställd Sammanställd 

Avsättningar pensioner  12,4 11,5 

Avsättning återställande av deponi    

Summa avsättningar  12,4 11,5 

Skulder    

Långfristiga skulder  260,9 231,1 

Kortfristiga skulder 14 114,6 115,8 

Summa skulder  375,3 346,9 

   

SUMMA EGET KAPITAL AVSÄTTNINGAR 
OCH SKULDER 

 621,0 586,4 

Ansvars- och borgensförbindelser    

Pensionsförpliktelser som inte upptagits    

bland avsättningar och skulder  155,3 155,3 

Borgensåtaganden 15 0 0,0 

 

 

 

 

Noter och redovisningsprinciper 

Noter och redovisningsprinciper 

    

Samma redovisningsprinciper och beräkningsmetoder används som vid kommunens årsredovisning. 

Noter till resultaträkningen  

Avser perioden januari t.o.m. juli år 2023 samt 

jämförelsetal perioden januari t.o.m. juli år 2022 

    

    

Not 1  Övriga rörelseintäkter  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen delår 

Realisationsvinst 2,1 2,1 0,2 

Exploateringsresultat 0,0 0,0 0,0 

 2,1 2,1 0,2 

    

Not 2  Verksamhetens kostnader 

    

Avser verksamhetens externa kostnader. Skattekostnader, räntor och avskrivningar ingår ej. 

    



 

24 

 

Noter och redovisningsprinciper 

    

Not 3  Skatteintäkter  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen delår 

Egna skatteintäkter 217,0 217,0 207,8 

Prel slutavr 2019    

Prel slutavr, föreg år, just. 0,5 0,5 1,6 

Prel slutavr. Innev. år 0,5 0,5 2,5 

 218,0 218,0 211,9 

    

Not 4  Skatteutjämning *)  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen  delår 

Inkomstutjämning 70,2 70,2 64,4 

Kostnadsutjämningsavg/bid 2,7 2,7 3,6 

Generellt bidrag från staten 3,1 3,1 5,7 

Regleringsbidrag/avgift 10,4 10,4 12,3 

LSS-utjämning 7,7 7,7 9,1 

Fastighetsavgift 16,0 16,0 15,7 

 110,1 110,1 110,8 

    

Not 5  Finansiella intäkter  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen delår 

Ränteintäkter 0,0 0,0 0,0 

Räntor från koncernföretag 0,3 0,0 0,1 

Förlagslån Kommuninvest 0,0 0,0 0,4 

 0,3 0,0 0,5 

 

Noter till kassaflödesanalysen  

Avser perioden januari t.o.m. juli år 2023 samt 

jämförelsetal perioden januari t.o.m juli år 2022 

    

Not 6  Justering för rörelsekapitalets förändring 

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Ökning (-)/minskning (+) av 
kortfristiga fordringar 

10,9 9,8 6,4 

Ökning (+)/minskning (-) av 
kortfristiga skulder 

-6,8 -1,1 -17,0 
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Noter och redovisningsprinciper 

Ökning (-)/minskning (+) av 0 0 0 

förråd/exploateringsfastigheter 

 4,1 8,7 -10,6 

    

Not 7  Nettoinvesteringar  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Periodens utgifter 48,3 48,4 22,6 

Investeringsbidrag 0 0 0 

 48,3 48,4 22,6 

    

Noter till balansräkningen  

Avser ställningen vid aktuell periods slut 2023-07-31 samt ställningen vid 2022-12-31 

    

Not 8  Materiella anläggningstillgångar 

    

Belopp i mkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Markreserv 25,9 25,9 25,8 

Verksamhetsfastigheter 218,1 218,1 220,0 

Fastigheter, 
affärsverksamhet 

83,3 117,4 84,0 

Publika fastigheter 50,1 50,1 50,8 

Fastigheter, annan 
verksamhet 

12,4 12,4 12,7 

Maskiner och Inventarier 21,1 22,5 21,6 

Pågående ny-till-
ombyggnad 

58,5 58,5 19,2 

 469,5 504,9 434,1 

    

Not 9  Långfristiga fordringar  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Vetab 4,7 0 4,7 

Centrumhuset AB 28,7 0 34,2 

 33,4 0 38,9 

    

    

Not 10  Värdepapper och andelar 

    

Belopp i mkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Vetab 0,1 0 0,1 
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Noter och redovisningsprinciper 

Centrumhuset AB 0,9 0 0,9 

Kommuninvest Ek Förening  

Medlemsinsats 7,8 7,8 7,0 

FSF AB (För Småkom 
Försäkr) 

0 0 0 

Räddningstj Östra 
Götaland 

0,3 0,3 0,3 

Östsvenska 
Yrkeshögskolan 

0,1 0,1 0,1 

Kommunassurans Syd 0,5 0,5 0,5 

Inera AB 0 0 0 

Övrigt 0 0 0 

 9,6 8,7 8,9 

    

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk förening avser inbetalt andelskapital vid medlemskapet. Det totala 
insatskapitalet för Valdemarsviks kommun uppgår till 8 423 tkr. 

    

Not 11  Exploateringsfastigheter 

    

Belopp i mkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

    

Område Borg 0,1 0,1 0,1 

Område Liljekonvaljen 0 0 0,0 

Område Takmossen 0 0 0 

Område Ringarums Prästg 0 0 0 

 0,1 0,1 0,1 

    

Not 12  Kortfristiga fordringar  

    

Belopp i mkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Kundfordringar 2,8 2,9 5,1 

Övriga kortfristiga 
fordringar 

48,9 47,0 44,6 

Interimsfordringar 22,8 22,6 35,7 

 74,5 72,5 85,4 

    

    

Not 13  Avsättningar   

    

Pensionsskulden är redovisad enligt blandad modell vilket innebär att pensioner intjänade före 1998 redovisas som 
ansvarsförbindelse och att pensioner intjänade från och med 1998 redovisas som avsättning. 
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Noter och redovisningsprinciper 

Not 14 Kortfristiga skulder  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen helår 

Leverantörsskulder 20,6 20,7 18,0 

Övr kortfristiga skulder 67,1 67,9 73,0 

Semesterlöneskuld 18,3 18,3 21,5 

Förskott miljöprojekt 7,7 7,7 8,0 

 113,7 114,6 120,5 

    

Not 15 Borgensåtaganden  

    

Belopp i mnkr 2023 Kommunen 2023 Sammanställd 2022 Kommunen  helår 

Valdemarsviks IF 0 0 0 

Kommunalt förlustansvar 
för egnahem 

0,0 0,0 0,0 

 0,0 0,0 0,0 

Valdemarsviks kommun har i september 1994 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för 
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 293 
kommuner och landsting/regioner som per 2023-07-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk 
förening har ingått likalydande borgensförbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest 
ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av ansvaret mellan 
medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt 
regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som respektive 
medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på medlemmarnas 
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening. Vid en uppskattning av den 
finansiella effekten av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt ovan nämnd borgensförbindelse, kan 
noteras att per 2023-06-30 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala förpliktelser till 586 308 
mnkr och totala tillgångar till 597 995 mnkr. Valdemarsviks kommuns andel av de totala 
förpliktelserna uppgick till 359 mnkr och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 344 mnkr. 

REDOVISNINGSPRINCIPER 

Delårsrapporten är upprättad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och 
rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning. Undantaget investeringsbidrag som till 
viss del minskat anskaffningsvärdet och därmed inte redovisats enligt rekommendation RKR 18.1 
Intäkter från avgifter, bidrag och försäljningar. Ej utnyttjade investeringsbidrag till 
miljösaneringsprojekten är skuldbokförda. 

Intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt att de ekonomiska tillgångarna kommer att 
tillgodogöras kommunen och intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. Den preliminära 
slutavräkningen för skatteintäkter baseras på SKR:s juniprognos. 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärde där inget annat anges. Periodiseringar 
av intäkter och kostnader har skett enligt god redovisningssed. 

Sammanställd redovisning. I den kommunala koncernen ingår två helägda fastighetsbolag, 
Centrumhuset i Valdemarsvik AB samt Valdemarsviks Etablerings AB. Inga förändringar har skett 
under året i kommunkoncernens sammansättning. 
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Långfristiga skulder avser lån som upptagits för att finansiera investeringar. Kommande års 
amorteringar klassificeras som kortfristiga skulder. Som långfristiga skulder har även upptagits 
eventuella lån som förfaller inom ett år och som avses konverteras/omsättas. 

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell. Det innebär att pensionsförmåner intjänade från 
och med 1998 redovisas som avsättning och tidigare års intjänade pensioner redovisas som 
ansvarsförbindelse. Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda i kommunen är beräknade 
enligt RIPS07. 

Anläggningstillgångar är upptagna till anskaffningsvärdet (utgiften minus eventuella 
investeringsbidrag) med avdrag för avskrivningar. Linjär avskrivning tillämpas, dvs. lika stora 
nominella belopp varje år under den beräknade nyttjandeperioden, mellan 3 och 50 år. 
Avskrivningen baseras på ursprungligt anskaffningsvärde exklusive eventuellt restvärde och 
påbörjas när tillgången tas i bruk. Intern ränta har under år 2023 belastat färdigställda 
anläggningstillgångar med 1,25%. 

Omsättningstillgångar: Värdering av omsättningstillgångar har skett i enlighet med kapitel 6 lagen 
om kommunal redovisning. Påbörjade exploateringsområden redovisas som omsättningstillgång. 
Omklassificering av markreserv till omsättningstillgång vid exploatering sker då detaljplan 
fastställts och vunnit laga kraft. 

Särskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns samtliga leasingavtal gällande inventarier 
klassificeras som operationella, med en avtalstid om högst tre år. 

Investeringsredovisning 

Investeringsuppföljning 

Projekt, Mkr Budget 2023 Utfall 230731 Avvikelse Prognos 2023 

FASTIGHETSPROJEKT     

RINGGÅRDEN 68,6 37,4 31,2 65,1 

LSS KORTTIDSBOENDE 15,0 0,4 14,6 2,0 

MINDRE FASTIGHETSPROJEKT 1,7 1,2 0,5 1,7 

FASTIGHETSUNDERHÅLL ENLIGT PLAN 
PLU 

5,2 3,2 2,0 5,2 

GATOR OCH ANLÄGGNINGAR     

TOPPBELÄGGNING GATOR ENLIGT 
PLAN (PLU) 

1,8 0,1 1,7 1,8 

KULVERT 
ÖVERSVÄMNINGSÅTGÄRDER 

1,5 0,9 0,6 1,5 

UTVECKLING ANLÄGGNINGAR OCH 
GATOR 

3,1 1,6 1,5 3,1 

INVENTARIER OCH UTRUSTNING     

INVENTARIER OCH UTRUSTNING 5,4 0,4 5,0 5,4 

IT INVESTERINGAR 3,2 1,2 2,0 3,2 

MARKNADSFÖRING SKYLTNING 0,5 0,0 0,5 0,5 

ÖVRIGT 0,0 0,1 -0,1 0,1 

SUMMA 106,0 46,5 59,5 89,5 

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET     

VATTEN- OCH 
AVLOPPSANLÄGGNINGAR 

6,0 1,8 4,2 6,0 
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Projekt, Mkr Budget 2023 Utfall 230731 Avvikelse Prognos 2023 

RENHÅLLNING 1,5 0,0 1,5 1,5 

SUMMA AVGIFTSFINANSIERAD 
VERKSAMHET 

7,5 1,8 5,7 7,5 

RESERV 1,5 0,0 1,5 1,5 

NETTOINVESTERINGAR 115,0 48,3 66,5 98,5 

LÅNGFRISTIGA FORDRINGAR     

UTLÄMNADE LÅN TILL 
CENTRUMHUSET OCH VETAB 

2,0 0 2,0 2,0 

SUMMA ATT FINANSIERA 117,0 48,3 68,7 100,5 

Per den 31/7 har 48,3 mnkr av budgeterat 115,0 mnkr förbrukats av investeringsbudgeten. 
Prognosen pekar mot två större avvikelser: 

Ringgården +3,5 mnkr 

Projektet beräknas vara klart i början av år 2024. Kostnader för projektet beräknas belasta år 2024 
med 3,5 mnkr. Prognosen för projektets totalkostnad är oförändrat 80 mnkr. 

LSS boende Loviseberg 

Projektet är försenat, upphandling pågår. Projektet beräknas slutföras under år 2024 där 
merparten av investeringsutgifterna uppstår.  

 

  

Investeringsredovisning fleråriga, 
större projekt 

     

(mkr)       

Investeringsredovisning 
kommunen 

Totalutgift Varav: årets investeringar 

Pågående projekt Total budget Beräknad 
totalutgift 

Prognos 
avvikelse 

Budget Utfall 
230731 

Prognos 
helår 

Fastighetsprojekt       

Ringgården, färdigt år 
2024 

80 80 0 68,6 37,4 65,2 

LSS boende 
Loviseberg, färdigt år 
2024 

15 15 0 15 0,4 2 

S:a större pågående 
projekt 

95 95 0 83,6 37,8 67,2 
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Bilaga: Rullande månadsuppföljning 

 

 

Kod SLAG Aug -22 - Jul -

23

Aug -21 - Jul -

22

Diff

SLAG

30 FÖRSÄLJNINGSINTÄKTER -19 837 -18 074 1 763

31 TAXOR O AVGIFTER -50 098 -49 993 106

34 HYROR OCH ARRENDEN -31 403 -32 171 -768

35 BIDRAG -59 618 -64 132 -4 514

36 FÖRS AV VERKSAMH O ENTREP -25 563 -25 250 314

38 FSG ANL.T-G. DIV PER.KTO -71 -475 -404

39 ÖVRIGA INTÄKTER -264 -645 -381

40 INKÖP ANLTILLG, FIN. OMS. 643 1 000 357

41 INKÖP ANL. O UNDERH.MAT. 681 -177 -857

43 OMKÖP AV EL, VA O GAS.... 2 24 22

45 BIDRAG-TRANSFERERING 7 441 11 652 4 212

46 KÖP AV HUVUDVERKSAMHET 140 559 128 980 -11 579

50 LÖNER ARBETAD TID 231 038 228 517 -2 521

51 LÖNER EJ ARB TID 40 724 40 557 -168

53 ANDRA ERSÄTTNINGAR 0 1 1

55 KOSTNADSERSÄTTNINGAR 1 879 2 419 540

56 SOC AVG ENL LAG-AVTAL 88 354 84 252 -4 102

57 PENSIONSKOSTNADER 22 674 16 613 -6 061

60 LOKAL-MARKHYROR,FASTIGHS 32 784 32 937 154

61 FAST.KOSTN. O FAST.ENTREP 10 554 11 176 623

62 BRÄNSLE,ENERGI O VATTEN 17 077 16 504 -574

63 HYRA/LEASING ANL.TILLG. 3 970 4 756 786

64 FÖRBRUKNINGSINV O MATER 20 255 18 960 -1 295

65 KONTORSMAT O TRYCKS 489 844 355

66 REP UNDERHÅLL MASKIN INVE 6 061 4 771 -1 290

68 TELE- DATAKOM POSTBEFORDR 2 857 2 345 -512

69 KOSTN.FÖR TRANSPORTMEDEL 6 437 5 219 -1 217

70 TRANSPORTER O RESOR 12 981 10 497 -2 484

71 REPRESENTATION 1 277 345 -931

72 ANNONSER, REKLAM, INFORM 711 628 -82

73 FÖRSÄKR.PREM.O RISKKOSTN. 4 746 5 198 453

74 ÖVRIGA FRÄMMANDE TJÄNSTER 49 790 47 244 -2 547

75 TILLF. INHYRD PERSONAL 5 845 6 302 457

76 DIVERSE KOSTNADER 4 652 5 488 837

78 REALISATIONSFÖRL./PER.KTO 0 1 1

79 AVSKRIVNINGAR 26 163 24 138 -2 025

82 BIDR.UTJ.SYSTEM/G.STATSB. -672 -6 001 -5 330

84 FINANSIELLA INTÄKTER -39 -11 28

85 FINANSIELLA KOSTNADER 184 185 1

Totaler 553 263 514 628 -38 635

Intäkter -186 853 -190 738 -3 885

Personalkostnader 384 670 372 358 -12 312
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Upphandlingspolicy

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

Kommunfullmäktige antar förslag till upphandlingspolicy.

Kommunfullmäktiges tidigare beslut 2011-10-10 § 150 om
upphandlingspolicy upphävs.

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

Under förutsättningen av kommunfullmäktiges beslut så beslutar
kommunstyrelsen att anta förslag till riktlinjer för upphandling och inköp.
Kommunstyrelsens tidigare beslut om riktlinjer för upphandling och inköp
beslut 2015-09-14 § 110 upphävs.

Ärendebeskrivning

Från och med 2022-02-01 träde nya upphandlingsregler i kraft enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Tidigare policy och riktlinjer för
upphandling och inköp hänvisade till gamla lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och har reviderats för att uppfylla de nya reglerna.

Större ändringar i upphandlingspolicyn

 Avsnitt 1 Inledning hänvisar till nuvarande lagstiftning
 Avsnitt 6.3 Upphandlingsenheten har ansvar för bla

kommunövergripande upphandlingar.
 Avsnitt 9 Planering en upphandlingsplan ska tas fram för att planera

arbetet av upphandlingar samt ge presumtiva anbudsgivare en inblick
av vad som kommer upphandlas.

 Avsnitt 10 Uppföljning varje upphandling ska ha tydliga
uppföljningsdirektiv

Större ändringar i Riktlinjer för upphandling och inköp;

 Avsnitt 1 Mål har kompletterats med upphandlingsprinciperna.
 Avsnitt 3 Hållbarhet har lagts till för de ökade kraven på hållbara

inköp.
 Avsnitt 4.3 har skrivits om då Upphandlingscenter har upphört och

nya samarbetslösningar är på plats.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Tobias Svanberg
Upphandlare
Tel: 0123-191 00
E-post: tobias.svanberg@valdemarsvik.se
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 Avsnitt 6 Ansvar upphandlingsverksamhetens ansvar är mer
definierat och utökat med målet att upphandlingarna ska blir mer
planerade och strukturerade.

 Avsnitt 7 Upphandlingsprocessen har utökats för att ge ett mer
omfattande bild över upphandlingsprocessen.

 Avsnitt 8 Uppföljning större omskrivning för att belysa betydelsen av
uppföljning.

 Avsnitt 9 Revidering Syftet med avsnittet är att riktlinjerna ska vara
ett mer levande dokument.

Återremiss av kommunfullmäktige 2022-10-17 §146
Kommunfullmäktige återremitterade lämnat förslag till
upphandlingspolicypolicy med motiveringen att förtydliga delar i
upphandlingspolicyn.

Beslutsunderlag
Riktlinjer upphandling och inköp 2023-08-17
Upphandlingspolicy 2023-08-17

Beslutet skickas till
Ekonomichefen
Upphandlaren
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör
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Dokument

Upphandlingspolicy

Policy för upphandling i Valdemarsviks kommun

1 Inledning
All offentlig upphandlingsverksamhet regleras genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Till denna policy finns även riktlinjer som beslutas av
kommunstyrelsen.

2 Övergripande mål
Det övergripande målet med upphandlingsverksamheten är att
åstadkomma en effektiv upphandlingsprocess som, inom ramen för
lagar, riktlinjer och policyer, skapar de för kommunen förmånligaste
avtalen. Kommunens upphandlingsenhet ska bidra till att skapa en
hållbar utveckling i samhället och se till att skattemedel används på
rätt sätt.

3 Omfattning
Denna policy gäller för all anskaffning av varor, tjänster och
entreprenader inom kommunen. Upphandling kan avse köp,
avbetalningsköp, leasing, hyra eller hyrköp.

Anskaffning eller hyra av befintlig fastighet, byggnad eller egendom
som utgör fast egendom omfattas inte av upphandlingslagstiftelsen.
Med undantag att vid särskilda verksamhetsändringar i befintlig
fastighet, byggnad eller egendom ska upphandlingsverksamheten
konsulteras då det kan vara upphandlingspliktigt.

Köp mellan kommunen och kommunens bolag omfattas i vissa fall av
upphandlingslagstiftelsen. Köp internt inom kommunens organisation
omfattas inte av upphandlingslagstiftelsen.

4 Upphandlande myndighet
Valdemarsviks kommun, som helhet, är en upphandlande myndighet
och bär alltid ansvaret för de upphandlingar och inköp som sker i
organisationen. Inget enskilt utskott/nämnd eller förvaltning
(motsvarande) inom kommunen kan betecknas som egen
upphandlande myndighet. De kommunala bolagen är egna
upphandlande myndigheter.

5 Förhållningssätt
Anbudsgivare, anbudssökande och anbud ska behandlas objektivt,
utan ovidkommande hänsyn. Företrädare för kommunen ska agera på
ett affärsetiskt korrekt sätt. Den som deltar i beredningen av ett
upphandlingsärende ska förfara så att förtroendet för hans/hennes
opartiskhet inte rubbas. Kommunallagens regler rörande jäv gäller vid
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upphandling.

6 Ansvar

6.1 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har den övergripande ansvaret för
upphandlingsfrågorna och antar riktlinjer utifrån denna policy.
Styrelsen ska planera och följa upp verksamheten.

6.2 Förvaltning

Förvaltningen ansvarar för att:

 Förvaltningen medverkar i och verkar för samordnad
upphandling bl.a. genom att avsätta resurser för egen
medverkar och expertkompetens.

 Förvaltningen genomför sektorsspecifika upphandlingar som
inte lämpar sig för att samordna med andra

 Förvaltningen känner till och använder de ramavtal och andra
avtal som upphandlats

6.3 Upphandlingsenheten
Upphandlingsenheten har huvudansvar för kommunövergripande
upphandlingar för förvaltningen, verksamheterna, agera konsultativt
och utbilda.

7 Upphandlingskrav
Upphandlingar ska där det är möjligt utformas så att de underlättar för
och uppmuntrar till fler anbudsgivare, bland annat små och
medelstora företag.

8 Miljökrav
Kommunstyrelsen ska beakta högt ställda hållbarhetskrav.

9 Uppföljning
Varje upphandling ska ha tydliga uppföljningsdirektiv.



Datum

2023-09-08 3 (3)

Dokument

Upphandlingspolicy

10 Planering
Kommunen ska inför varje budgetår sammanställa alla planerade
upphandlingar i en gemensam upphandlingsplan. Som kommer
användas som ett verktyg för planering och prioritering, samt att visa
presumtiva anbudsgivare vilka upphandlingar som kommunen
planerar. Upphandlingsenheten ansvar för att sammanställa
upphandlingsplanen efter de behov som rapporteras in från
sektorerna. De upphandlingar som rapporteras in kommer prioriteras
men Upphandlingsenheten ska avsätta tid för att genomföra akuta
upphandlingar som kan uppstå under året.

11 Revidering
Policyn ska aktualiseras efter 2 år eller tidigare om det skulle ske
större ändringar i lagstiftningen.
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Riktlinjer för

upphandling och inköp
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Definitioner

LOU – Lagen om offentlig upphandling
LUF (Lagen om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster)
LUK (lagen om upphandling av koncessioner).

1 Mål

Det övergripande målet med upphandlingsverksamheten är att åstadkomma en effektiv
upphandlingsprocess som, inom ramen för gällande rätt samt av kommunstyrelsen och
kommunfullmäktige fattade beslut, skapar de för kommunen förmånligaste avtalen i
förhållande till de krav och kriterier som efterfrågas.

Samtliga upphandlingar ska följa de fem grundläggande upphandlingsprinciperna.
 Principen om Icke-diskriminering

Innebär att det är förbjudet att diskriminera leverantörer på grund av nationalitet. Den upphandlande
myndigheten eller enheten får inte ställa krav som bara svenska leverantörer känner till eller kan klara av
att uppfylla. Det gäller även om organisationen inte förväntar sig anbud av några utländska leverantörer.

Lokala leverantörer får inte ges företräde. 
 Likabehandlingsprincipen

Innebär att leverantörer i lika situationer ska behandlas lika. Alla leverantörer ska exempelvis få samma
information vid samma tillfälle. Ytterligare ett exempel är att det inte går att acceptera ett anbud som
lämnats in för sent, eftersom samma regler och tidsfrister ska gälla alla.
Principen betyder också att leverantörer i olika situationer ska behandlas olika. Till exempel kan
leverantörer behöva visa på olika sätt att de kan leverera det som ska upphandlas.
Undantag från huvudregeln om likabehandling är endast möjliga om det finns sakliga skäl för det.

 Proportionalitetsprincipen
Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna och villkoren i upphandlingen ska vara
rimliga i förhållande till det som upphandlas. Kraven ska vara både lämpliga och nödvändiga för att uppnå
syftet med upphandlingen. Om det finns flera alternativ bör den upphandlande myndigheten eller enheten
välja det alternativ som är minst belastande för leverantörerna.

 Principen om öppenhet
Öppenhetsprincipen (transparensprincipen) innebär att en upphandlande myndighet eller enhet ska
agera på ett öppet sätt. Det handlar exempelvis om att inte hemlighålla uppgifter om upphandlingen.

Upphandlingsdokumenten ska vara förutsebara, det vill säga

o klart och tydligt formulerade
o innehålla samtliga krav som ställs
o ha information om hur upphandlingen kommer att genomföras.

På så sätt blir det tydligt för leverantörerna på vilka grunder kontrakt kommer att tilldelas. Principen syftar
huvudsakligen till att garantera att det inte förekommer någon risk för favorisering eller godtycke från den
upphandlande myndighetens eller enhetens sida.

 Principen om ömsesidigt erkännande
Principen om ömsesidigt erkännande innebär att bevis, så som intyg och certifikat, som har utfärdats av
en medlemsstats behöriga myndigheter ska gälla också i övriga EU- och EES-länder.
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2 Omfattning

Riktlinjen gäller för all upphandling och inköp av varor, tjänster och entreprenader inom
kommunen. Upphandling kan avse köp, avbetalningsköp, leasing, hyra eller hyrköp.

Köp eller hyra av befintlig fastighet, byggnad eller egendom som utgör fast egendom samt
anställningsavtal omfattas inte av riktlinjerna.

3 Hållbarhet

Kommunen ska genom sina upphandlingar uppnå en lämplig balans mellan de tre
dimensionerna för hållbar utveckling; ekonomisk, miljömässig och social hållbarhet.

Ekonomisk hållbarhet
Kommunen ska genom sina upphandlingar bidra till en sund ekonomisk hushållning med de
resurser som förvaltas på medborgarnas uppdrag.

Miljömässig hållbarhet
Kommunen ska där det är möjligt ställa miljökrav i de upphandlingar som genomförs. Kraven
ska vara utformade som kvalificeringskrav, utvärderingskriterier eller särskilda kontraktsvillkor.

Social hållbarhet
Kommunen ska där det är möjligt ställa krav på social hänsyn i sina upphandlingar. Det är
viktigt att sådana krav ställs på rätt sätt och är möjliga att följa upp. Kraven ska vara utformade
som kvalificeringskrav, utvärderingskriterier eller särskilda kontraktsvillkor.

Social hänsyn vid upphandling kan omfatta skäliga arbetsvillkor men även syfta till att främja
sysselsättning, ge lika rättigheter och möjligheter i arbetslivet, öka social integration och
förbättra tillgängligheten i samhället

Återbruk/cirkulär ekonomi
Innan en beställning/upphandling sker ska en intern inventering genomföras för att säkerställa
att upphandlat föremål inte redan finns i kommunens ägo. Krav om återbruk ska ställas i
relevanta upphandlingar. Kraven kan vara utformade som kvalificeringskrav,
utvärderingskriterier eller särskilda kontraktsvillkor.
Små och medelstora företag
Upphandlingar ska där det är möjligt utformas så att de underlättar för och uppmuntrar till fler
anbudsgivare, bland annat små och medelstora företag.

4. Upphandlande myndighet eller enhet

4.1 Valdemarsviks kommun

Valdemarsviks kommun, som helhet, är en och samma upphandlande myndighet och bär alltid
ansvaret för de upphandlingar och inköp som sker i organisationen.
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Ingen enskilt utskott/nämnd eller sektor inom kommunen utgör en egen upphandlande
myndighet.

4.2 Kommunens majoritetsägda bolag

Var och en av kommunens majoritetsägda bolag utgör en egen upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet. Valdemarsviks kommun ska i största möjliga mån inkludera bolagen i
sina upphandlingar. Upphandlingsenheten ska vid behov genomföra upphandlingar åt
bolagen.

4.3 Samarbeten inom upphandlingsområdet.

Valdemarsviks kommun har flera samarbeten inom upphandlingsområdet.

Samverkansavtal
Valdemarsviks kommun har samverkansavtal med Norrköpings kommun.
Där kommunen ska delta i samordnade upphandlingar med Norrköpings kommun, när det är
lämpligt. Norrköpings kommun har huvudansvaret för de upphandlingar som överlämnats.
Upphandlingsenheten deltar i avstämningsmöten med Finspång, Norrköping och
Söderköpings kommun vid fyra tillfällen per år.

Norrköpings kommun kan även, efter särskild överenskommelse, genomföra upphandlingar
på uppdrag av kommunen.

Upphandlingsnätverk
Valdemarsviks kommun ingår i ett upphandlingsnätverk med Finspång, Kinda, Söderköping
och Åtvidabergs kommun. Syftet med nätverket är att lyfta frågor, ge stöd samt genomföra
samordnade upphandlingar.

Upphandlingscentraler
Valdemarsviks kommun avropar på ramavtal från upphandlingar som genomförs av Adda (fd
SKL Inköpscentral) och Kammarkollegiet.

5 Förhållningssätt

Anbudsgivare, anbudssökande och anbud ska behandlas objektivt, utan ovidkommande
hänsyn. Företrädare för kommunen ska agera på ett affärsetiskt korrekt sätt. Den som deltar i
beredningen av ett upphandlingsärende ska förfara så att förtroendet för hans eller hennes
opartiskhet inte rubbas. Kommunallagens regler rörande jäv gäller även vid upphandling.

6 Ansvar

6.1 Kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar upphandlingspolicy.

6.2 Kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för upphandlings- och inköpsfrågorna inom
kommunen. I ansvaret ingår att fatta strategiska beslut som påverkar kommunövergripande
upphandlingskrav avseende exempelvis kvalitet, miljö och etik.
6.3 Sektorer/Avdelning

Sektorerna ansvarar för att

 sektorn medverkar i upphandlingsarbetet och verka för samordnad upphandling
 sektorn känner till och använder de ramavtal och andra avtal som upphandlats

6.4 Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten har huvudansvar för kommunövergripande upphandling av avtal för
varor och tjänster för kommunens verksamheter. I uppdraget ingår även att:

 genomföra samordnade och sektorsspecifika upphandlingar

 projektleda upphandlingar

 ha en stödjande och konsultativ roll kring upphandlingsfrågor

 publicera upphandlingar i relevanta upphandlingsdatabaser

 samordna att publicerade upphandlingar får största möjliga spridning t ex via sociala
medier

 ge information kring upphandlade avtal

 teckna avtal inom beslutade områden

 kontinuerligt utreda upphandlingsbehovet inom sektorerna

 utbilda sektorerna inom upphandlingslagstiftning, riktlinjer och tillämpningsanvisningar.

 genomföra utbildningar för lokala näringslivet inom upphandlingsområdet



7 Upphandlingsprocessen

7.1 Beloppsgränser
Det är inte tillåtet att kringgå beslutade eller lagstadgade beloppsgränser, så kallade
tröskelvärden, genom att dela upp värdet på flera köptillfällen. Upphandlingsvärdet beräknas
genom det enskilda kontraktets totala värde.

7.2 Direktupphandling
Direktupphandling av varor och tjänster får genomföras om det uppskattade kontraktsvärdet
för upphandlingen inte överstiger maximibelopp för direktupphandling enligt LOU (Lagen om
offentlig upphandling) alternativt LUF (Lagen om upphandling inom områdena vatten, energi,
transporter och posttjänster) och LUK (lagen om upphandling av koncessioner).

Vid offertförfrågan ska minst tre leverantörer tillfrågas.

Direktupphandling mellan 10 000 kr-100 000 kr ska dokumenteras enligt mall
Direktupphandling Valdemarsviks kommun.
Dokumentation
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Följande uppgifter ska dokumenteras vid direktupphandling överstigande 100 000 kr och
understigande maximibeloppet enligt LOU, LUF och LUK:

 den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer.
 avtalsföremålet,
 avtalets löptid och uppskattade värde samt när avtalet ingicks,
 om och hur konkurrensen togs till vara,
 vilka leverantörer som tillfrågades och hur många som lämnade anbud,
 vilken leverantör som tilldelades avtalet och
 det viktigaste skälet för tilldelningen

7.3 Upphandlingar över tröskelvärdena
Val av förfarande vid upphandling över tröskelvärdena sätts i samråd med
upphandlingsenheten.

7.4 Upphandlingsverktyg

Upphandlingar som har ett uppskattat värde över 100 000 kr ska publiceras via kommunens
upphandlingsverktyg förnärvarande Tendsign. I det fall det inte avser avrop på ramavtal som
medger högre belopp. Detta för att utnyttja konkurrensen på bästa sätt samt att all
dokumentation blir registrerad enligt punkt 7.2.

7.5 Planering
All upphandlingsverksamhet ska planeras med god framförhållning och föras in i kommunens
upphandlingsplan. Det sker automatiskt genom att inkludera kommunens upphandlingsenhet i
planeringen. Upphandlingsenheten har som ansvar att projektleda, rådfråga eller ge
administrativt stöd genom hela upphandlingsprocessen.

Kommunen ska följa Upphandlingsmyndighetens upphandlingsprocess.
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Upphandlingar av verksamhet som bedöms påverka sysselsättningen för kommunens eller
extern organisations anställda bör vara avslutade senast sju månader innan ikraftträdande.

7.6 Krav

7.6.1 Kvalificeringskrav

Ekonomi
Kommunen ska där det är relevant för uppdraget ställa kvalificeringskrav på omsättning,
ekonomiska nyckeltal som säkerställer att vi får leverantörer som har en stabil ekonomi för att
säkerställa stabila inköpskanaler.

Tekniskt och yrkesmässig kapacitet
Kommunen ska där det är relevant för uppdraget ställa kvalificeringskrav som säkerställer att
leverantörerna har tillräckliga utbildnings- och yrkesmässiga kvalifikationer och vara
välorganiserad på samtliga resursområden som anknyter till upphandlingsföremålet.

Referenser
Kommunen ska där det är relevant för uppdraget ställa krav på referensuppdrag inom
upphandlat område. Vid referensinsamling ska kommunen vid varje upphandling ta ställning till
vilken typ av referensprocess som ska tillämpas. Referenser ska alltid vara tilltalade för att
godkännas. Referenser kan också användas som tilldelningskriterier vid sådant tillfälle kan
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inte referenser användas som kvalificeringskrav.
Exempel

 frågor som ska besvaras av referaten
 bevis på genomförd entreprenad av samma storlek

Sociala hänsyn

Anbudsgivande företag och organisationer som har anställda ska uppfylla krav i enlighet med
svenska kollektivavtal. I varje upphandlingsdokument där detta tillämpas ska specificeras vilket
kollektivavtal eller del av kollektivavtal som hänvisas till. Tillämpning kan ske vid köp av
tjänster, byggentreprenader och tillverkning av varor efter beställning.

Vid upphandlingar ska villkor ställas om sociala hänsyn när det är möjligt och relevant. Det kan
exempelvis innebära att anbudsgivaren vid utförandet:

 anställer eller anordnar utbildning för personer står utanför den reguljära
arbetsmarknaden

 främjar mångfald i fråga om kön, ålder, funktionsnedsättning och etniskt ursprung
 tillgodoser tillgängligheten för personal med funktionsnedsättning
 säkerställer att kommuninvånares synpunkter tas tillvara samt
 erbjuder praktik- eller lärlingsplatser

7.6.2 Upphandlingsspecifika krav
Upphandlings- och inköpsverksamheten ska genom relevanta krav och kriterier underlätta
uppfyllandet av kommunala beslut och mål vad gäller bland annat sociala och etiska frågor
samt miljö och klimat. Som stöd vid upphandling och inköp ska Upphandlingsmyndigetens
kriterier användas i första hand för utformning av kraven.

Det ska ställas krav på att den yttrande- och meddelarfrihet som gäller för kommunanställda
även ska gälla för entreprenörers personal som utför verksamhet åt kommunen.

Specifika och relevanta krav ska ställas på entreprenörer, utifrån 3 kap 19a § kommunallagen,
att de på kommunens begäran, ska lämna information som gör det möjligt för allmänheten att
få insyn i hur verksamheten sköts.

Miljöhänsyn

Krav på miljöhänsyn ska ställas baserat på övriga kommunala styrdokument och policys inom
miljöområdet.

7.7 Leasing och andra finansieringsformer
Investeringar och inköp ska normalt betalas direkt mot faktura. Inom de områden där ramavtal
tecknats och det framgår av avtalen om leasing eller hyra kan användas.

7.8 Tilldelningskriterier
Kommunen ska utforma varje upphandling på sådant sätt att val av tilldelning av kontrakt sker
till det anbud som är mest ekonomiskt fördelaktigt.



Sida

2023-08-17 KS-SA.2021.113

Detta sker genom en utvärderingsmodell som grundar sig i en av dessa utvärderingsgrunder.

 Bästa förhållandet mellan pris och kvalitet

 Kostnad

 Pris

Tilldelningsgrunden bestäms i samråd med upphandlingsenheten hur det ska uppnås
exempelvis genom utförliga krav eller mervärden. Upphandlingsenheten ansvar för skapande
av utvädringsrapport som ska ligga till grund för tilldelning.

7.9 Tilldelning, avtalsskrivning och uppstartsmöte

Tilldelning
Om kommunen beslutar om att tilldela kontrakt skickas ett tilldelningsbeslut ut till samtliga
anbudsgivare. Efter det infaller den eventuella avtalsspärren, under den tiden får inte
kommunen teckna avtal. Anbudsgivare kan under avtalsspärren ställa frågor om
tilldelningsbeslut, kräva ut andra anbud och överklaga tilldelningsbeslutet.

Avtalsskrivning
När avtalsspärren har passerat kan kommunen ingå avtal med vinnande anbudsgivare.

Uppstartsmöte
Efter att upphandling har skett och avtal har skrivits, bjuds upphandlade leverantörer in till
uppstartsmöte om former för samverkan med kommunen under avtalsperioden. Samverkan
ska syfta till att skapa en öppenhet för medborgarnas bästa genom att det skapas former för
informationsöverföring och insyn i varandras verksamheter. Leverantörerna ska ha tillgång till
utpekade kontaktpersoner i kommunen och samverkan kan organiseras genom
återkommande besök av kommunen i den upphandlade verksamheten

7.10 Överprövning
Om överklagan av tilldelningsbeslut sker får inte avtal tecknas förens ärendet är löst i domstol.
Upphandlingsenheten bistår i sådana ärenden.

8 Kontroll och uppföljning
I det förberedande arbetet i varje upphandling ska det tas fram en checklista för kontroll och
uppföljning som är unik för aktuell upphandling. Detta ska också framgå tydligt i
upphandlingsdokument/avtalen vilka punkter som kan vara föremål för uppföljning det kan
exempelvis gälla kvalitet, volym och pris.

Alla leverantörer ska kontrolleras i samband med upphandling och därefter löpande så länge
leverantören har avtal med kommunen. Leverantören ska under avtalstiden uppfylla de krav
som är satta i upphandlingsdokumentet. I de fall detta inte uppfylls förbehåller kommunen
rätten att upphandla tjänster och varor av annan leverantör till dess att leverantören kan
påvisa att de uppfyller kraven. Avtalsansvarig enhet har som ansvar att regelbundet
genomföra kontroller och uppföljning av sina avtal för att säkerställa hållbar utveckling enligt
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punkt 3.

I de upphandlingar där kommunen anser att en djupare granskning av leverantör ska
genomföras ska möjligheten att genomföra revision vara del av uppföljningen.

Uppföljningsmöten ska ske minst en gång per år beroende på avtalets komplexitet ska detta
utökas med lämplig mängd.

Som en del av den årliga interna kontrollen ska ett antal slumpmässiga avtal väljas ut för
uppföljning. Uppföljningen utförs i samarbete mellan upphandlingsenheten och avtalsansvarig
enhet.

Tillämpningen av dessa riktlinjer för upphandling och inköp följs upp av kommunstyrelsen.

9 Revidering
Riktlinjerna ska aktualiseras efter 2 år eller tidigare om det skulle ske större ändringar i
lagstiftningen.
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Partistöd 2024 - utbetalning

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

Kommunfullmäktige beslutar att utbetala kommunalt partistöd för år 2024 till
de partier som har lämnat in en redovisning av hur det kommunala
partistödet har använts under 2022 i enlighet med kommunallagens
bestämmelser och kommunens regler för partistöd.

Partistöd utbetalas till Centerpartiet, Kristdemokraterna, Landsbygdspartiet
Oberoende, Moderaterna, Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och
Vänsterpartiet.

Ärendebeskrivning

Kommunfullmäktige har 2022-04-04 § 51 antagit nya regler för kommunalt
partistöd. En mottagare av partistöd ska årligen lämna en skriftlig redovisning
som visar att partistödet har använts för det ändamål som anges i 4 kap. 29
§ 2 st. KL. Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december
föregående år och vara inlämnad till kommunfullmäktige senast den 30 juni
efter redovisningsperiodens utgång. Redovisning har inom den angivna tiden
lämnats in av samtliga partier.

Partistödet består av ett grundstöd, som utgår med 0,1 x aktuellt basbelopp
per parti samt ett mandatstöd som utgår med 0,05 x aktuellt basbelopp per
mandat.

Beslutsunderlag
Regler för kommunalt partistöd

Beslutet skickas till
Gruppledarna för partierna representerade i kommunfullmäktige
Ekonomiavdelningen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Jasmina Kovacevic
Kommunsekreterare
Tel: 0123-194 78
E-post: Jasmina.Kovacevic@valdemarsvik.se
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Regler för kommunalt partistöd i Valdemarsviks kommun 
 
I kommunallagen (2017:725) finns de grundläggande bestämmelserna om 
kommunalt partistöd. Kommuner har rätt att ge bidrag eller annat stöd till politiska 
partier för att stärka deras ställning i den kommunala demokratin (4 kap. 29 § KL).  
 
I Valdemarsviks kommun ska därutöver följande gälla: 
 
§ 1 Rätt till partistöd 
Det lokala partistödet i Valdemarsviks kommun utgår till de partier som är 
representerade i kommunfullmäktige i enlighet med vad som föreskrivs i 4 kap. 29 § 
2 st. KL. Ett parti är representerat om det har fått mandat i fullmäktige för vilket en 
vald ledamot är fastställd enligt 14 kap. vallagen (2005:837). 
 
§ 2 Grundstöd och mandatstöd  
Partistödet består av ett grundstöd, som utgår med 0,1 x aktuellt basbelopp per parti 
samt ett mandatstöd som utgår med 0,05 x aktuellt basbelopp per mandat.  
 
§ 3 Fördelning av partistöd  
Vid fördelningen av partistöd beaktas endast mandat för vilket en vald ledamot är 
fastställd enligt 14 kap. vallagen. 
 
Om ett parti upphör att vara representerat i kommunfullmäktige upphör rätten till 
partistöd för nästkommande kalenderår.  
 
§ 4 Redovisning och granskning 
En mottagare av partistöd ska årligen lämna en skriftlig redovisning som visar att 
partistödet har använts för det ändamål som anges i 4 kap. 29 § 2 st. KL, det vill 
säga för att stärka partiets ställning i den kommunala demokratin. Redovisningen ska 
avse perioden 1 januari-31 december och vara inlämnad till kommunfullmäktige 
senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgång. 
 
En av mottagaren utsedd särskild granskare ska granska om redovisningen ger en 
rättvisande bild av hur mottagaren använt partistödet. Granskningsrapport med intyg 
ska bifogas redovisningen.  
 
§ 5 Utbetalning 
Partistöd betalas ut årligen i förskott under februari månad efter beslut av 
kommunfullmäktige. 
 
Om ett parti inte lämnar in redovisning eller granskningsrapport eller gör det efter 
utsatt tid utbetalas inget partistöd för nästkommande år, om det inte finns synnerliga 
skäl.  
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Inrättande av kommunala bygderåd och lokalt skärgårdsråd

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att inte inrätta ett kommunalt bygderåd eller
skärgårdsråd.

Ärendebeskrivning

Anders Carlsson (C) och Jenny Elander Ek (C) initierade på
kommunstyrelsens sammanträde 2023-02-13 § 38 frågan om att kommunen
skulle införa två olika råd, ett bygderåd samt ett skärgårdsråd. Skälet till
initiativet att skapa bygderådet angavs bland annat vara att skapa tydligare
kommunikation och bättre förankring av politiska beslut bland
kommuninvånarna. För skärgårdsrådets del angavs skälet vara att diskutera
skärgårdsfrågor i samband med framtagandet av ett nytt regionalt
skärgårdsprogram. Kommunstyrelsen beslutade att överlämna ärendet till
arbetsutskottet för vidare beredning av det initierade ärendet.

Inrättande av olika former av kommunala råd och övriga forum är något som
innebär utökad administrativ börda och kostnader. Om forumen som skapas
inte är lagstyrda och sker endast på frivillig basis behöver en avvägning ske
utifrån nyttan till det forum som inrättas jämfört med kostnad det faktiskt
innebär. Med anledning av det ekonomiska läget och allmänna krav på
återhållsamhet som kommunen står inför bedöms inrättandet av två
ytterligare råd inte vara möjligt i dagsläget.

För att utöka dialogen med kommuninvånarna är ett alternativ till att skapa
råd där en relativt liten skara personer kan delta att istället bjuda in till
kontinuerliga dialogmöten runtom i kommunen. Då finns större möjligheter för
fler kommuninvånare att komma till tal om olika aktuella frågor inom
kommunen. Under 2023 har sådana dialogmöten genomförts på olika orter.

Beslutsunderlag
Protokoll KS 2023-02-13 § 38
Nämndinitiativ från Centerpartiet inlämnad 2023-02-13

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula
Kommunsekreterare
Tel: 0123-191 82
E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se
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Karl Öhlander
Kommundirektör
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Sammanträdesdatum

2023-02-13

Justerare

..........

..........

Extra ärende - Införande av bydgeråd och lokalt skärgårdsråd

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen överlämnar ärendet till arbetsutskottet för beredning.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar att kommunstyrelsen överlämnar ärendet till
arbetsutskottet för beredning.

Beslutsordning

Per Hollertz (M) yrkande ställs under proposition och ordföranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma.

Ärendebeskrivning

Anders Carlsson (C) och Jenny Elander Ek (C) initerar nedanstående ärende
på dagens sammanträde:
"Det finns behov av att tydligare informera om och förankra politiska beslut
bland kommuninvånarna i Valdemarsvik. Det finns även behov av ytterligare
forum för dialog i fysisk form.
Centerpartiet yrkar därför att kommunstyrelsen beslutar att:

- Införa bygderåd samt ge förvaltningen i uppdrag att återkomma med
förslag på riktlinjer för dessa råd.

Region Östergötland, Region Kalmar samt berörda kommuner i respektive
region samverkar i skärgårdsfrågor utifrån ett regionalt utvecklingsprogram
för skärgården. Under hösten kommer beslut fattas om en revidering av
nämnda program. Det finns behov av ett lokalt forum för att diskutera
skärgårdsfrågor bland annat utifrån programmet.
Centerpartiet yrkar därför att kommunstyrelsen beslutar att:

- Införa ett lokalt skärgårdsråd samt ge förvaltningen i uppdrag att
återkomma med förslag på riktlinjer för detta råd."

_ _ _ _ _ _ _

Beslutet skickas till
Akten



 
 

 

NÄMNDINITIATIV 

Det finns behov av att tydligare informera om och förankra politiska beslut bland kommuninvånarna i 

Valdemarsvik. Det finns även behov av ytterligare forum för dialog i fysisk form.  

Centerpartiet yrkar därför att kommunstyrelsen beslutar att: 

- Införa bygderåd samt ge förvaltningen i uppdrag att återkomma med förslag på riktlinjer för 

dessa råd.  

Region Östergötland, Region Kalmar samt berörda kommuner i respektive region samverkar i 

skärgårdsfrågor utifrån ett regionalt utvecklingsprogram för skärgården. Under hösten kommer 

beslut fattas om en revidering av nämnda program. Det finns behov av ett lokalt forum för att 

diskutera skärgårdsfrågor bland annat utifrån programmet.  

Centerpartiet yrkar därför att kommunstyrelsen beslutar att: 

- Införa ett lokalt skärgårdsråd samt ge förvaltningen i uppdrag att återkomma med förslag på 

riktlinjer för detta råd.  

 

 

 

Anders Carlsson (C) 

 

 

Jenny Elander Ek (C) 
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Remissvar - Energi- och klimatstrategi för Östergötland 2024
– 2027

Förslag till beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner förvaltningens förslag till
remissvar angående den regionala energi- och klimatstrategin för
Östergötland.

Sammanfattning
Valdemarsviks kommun har tagit emot en remiss av förslaget till regional
energi- och klimatstrategi för Östergötland för perioden 2024 – 2027.

Förvaltningen framför i sitt förslag till yttrande att strategin "Ett hållbart
Östergötland" behöver stärka kopplingen till kommunerna, särskilt mindre
sådana med begränsade resurser. Ekonomiska aspekter, tydligare ledarskap
från Regionen och Länsstyrelsen samt konkreta vägledningar för samverkan
är centrala områden som bör klargöras för att säkerställa en framgångsrik
omställning i hela länet.

Ärendebeskrivning
I strategin beskrivs att Östergötland har en stark innovations- och
utvecklingskraft vilket ger potential för ett mer hållbart samhälle inom klimat,
jämställdhet, social trygghet och ekonomi. Energi- och klimatfrågan berör
alla, och samverkan är nödvändig. Länsstyrelsen och Region Östergötland
har därför utarbetat en gemensam strategi med input från offentliga sektorn,
näringsliv, akademi och ideella organisationer.

Strategins syfte
 Fastställa en gemensam riktning och mål för energi- och klimatarbetet

i länet.
 Ge vägledning för att uppnå dessa mål.

Huvudmål och underliggande mål
1. Klimatneutralitet till 2045: Östergötland ska vara klimatneutralt 2045

med ett etappmål att sänka växthusgasutsläpp med 70% till 2030 från
1990 års nivåer.

2. Förnybar och återvunnen energi: 90% av den totala
energiförsörjningen ska vara från förnybara och återvunna källor till
2030.

3. Energianvändning: Till 2030 ska energianvändningen vara 60% mer
effektiv jämfört med 2008.

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Kommundirektör och Stab Kommunstyrelsens arbetsutskott
Karl Öhlander
Kommundirektör
Tel: 0123-192 29
E-post: karl.ohlander@valdemarsvik.se
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4. Transporter: Minskning av växthusgasutsläpp från transporter med
minst 70% till 2030 jämfört med 2010.

5. Avfallsminskning: Till 2025 ska hushållsavfallet minskas till högst 350
kg per person och till 2030 till högst 300 kg. Mat- och restavfall ska
minska till 150 kg per person till 2025.

Strategin omfattar också sex insatsområden med handlingsplaner, var och
en med prioriterade åtgärder för att nå de uppsatta målen.

Förvaltningens synpunkter

Samverkan med kommunerna
Förvaltningen noterar att strategin inte i någon större utsträckning tar upp
den väsentliga kopplingen till kommunerna inom Östergötland. Som en
kommun i länets geografi är vi direkt berörda av och avgörande för
genomförandet av strategin. För att verkligen nå framgång behöver
kommunernas roll och delaktighet stärkas och konkretiseras i dokumentet.

Ledande roll för Regionen och Länsstyrelsen
Det är centralt att Regionen och Länsstyrelsen tydligt tar en ledande roll i
denna omställning. Denna roll bör definieras klarare, och det bör tydligt
framgå hur dessa organisationer kan stödja kommuner, särskilt mindre
kommuner som Valdemarsvik, i arbetet mot hållbarhet.

Ekonomiska aspekter
Förvaltningen efterlyser en klarare redovisning av de ekonomiska
aspekterna. Hur mycket kommer omställningen att kosta och hur planerar
Regionen och Länsstyrelsen att dessa kostnader ska finansieras? För en
mindre kommun som Valdemarsvik med begränsade resurser är detta en
avgörande fråga.

Stöd till mindre kommuner
Strategin bör innehålla konkreta riktlinjer för hur Länsstyrelsen och Regionen
avser att bistå mindre kommuner med begränsade resurser. Detta kan
inkludera finansiellt stöd, rådgivning, utbildning och andra initiativ som kan
hjälpa kommuner som oss att nå de uppsatta målen.

Praktisk samverkan
Medan samverkan betonas i strategin, saknas konkreta vägledningar för hur
denna samverkan mellan aktörer av olika storlek och resurs ska ta form.
Förvaltningen ser gärna mer detaljerade planer eller riktlinjer kring detta.

Sammanfattningsvis ser förvaltningen ett tydligt behov av att stärka
kopplingen till kommunerna, särskilt med tanke på mindre kommuners unika
utmaningar och behov. Genom att konkretisera och tydliggöra de punkter
som lyfts fram ovan tror vi att strategin "Ett hållbart Östergötland" kan bli en
effektiv och framgångsrik vägledning för hela länets omställning.

Beslutsgång och remisstid
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Remissvaret ska vara Region Östergötland tillhanda senast den 15
september. För att möjliggöra att svara inom remisstiden föreslår
förvaltningen att ärendet godkänns av kommunstyrelsens arbetsutskott och
att det därefter fastställs genom ordförandebeslut av kommunstyrelsens
ordförande.

Beslutsunderlag
Remissversion av förslaget till regional energi- och klimatstrategi för perioden
2024 – 2027.

Beslutet skickas till
Region Östergötland enligt missiv
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör
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Förord 

Klimatförändringarna är en av vår tids största utmaningar och behovet av åtgärder är akuta. 

De är viktigt att i en värld med ett osäkert geopolitiskt läge, hög inflation och höga 

energipriser, fortsatt hålla riktningen mot att nå regionala energi-och klimatmål. Ett robust 

samt energi- och klimatsmart samhälle är mer motståndskraftigt mot påfrestningar och skapar 

en bättre livsmiljö.  

I skrivande stund står Sverige inför den största upprustningen av den civila beredskapen sedan 

1990-talet. Att höja den civila beredskapen är en viktig del i omställningsarbetet mot ett 

hållbart samhälle. Energi- och klimatstrategins insatsområden är viktiga för att skapa en stark 

beredskap i samhället. Exempelvis behöver vi ökad lokal produktion av livsmedel som 

framställs på ett hållbart och fossilfritt sätt. Vi behöver bli självförsörjande på lokal och 

förnybar energi och kapa import av fossil energi från icke-demokratiska länder.  

Arbetet med att minska klimatpåverkan ger dessutom andra regionala och lokala fördelar ur 

sociala och ekonomiska aspekter och vi bibehåller samtidigt konkurrenskraft och tryggar 

energiförsörjningen. 

Viktiga beslut om att minska utsläppen av växthusgaser har tagits på både global och nationell 

nivå, men det är regionalt och lokalt som många av de konkreta åtgärderna blir verklighet. 

Mycket görs redan i länet, men vi behöver öka takten och se till att vi lägger fokus på rätt 

saker för att komma längre. Länsstyrelsen Östergötland har ett regeringsuppdrag att samordna 

och leda energi- och klimatarbetet i länet. Region Östergötland ansvarar för den Regionala 

Utvecklingsstrategin (RUS) där energi-och klimatstrategin är en del inom det prioriterade 

området Skapa ett grönare Östergötland.   

Länsstyrelsen Östergötland och Region Östergötland har tillsammans i bred samverkan med 

regionala aktörer tagit fram denna strategi. Energi- och klimatstrategin syftar till att sätta en 

gemensam riktning och målsättningar inom sex insatsområden.  

Ett stort antal regionala aktörer deltog år 2019 i framtagandet av strategin och Östergötlands 

energi- och klimatråd är en viktig referensgrupp för strategiarbetet. Energi- och 

klimatstrategin har under år 2023 aktualiserats. Sedan den första versionen av strategin togs 

fram har även handlingsplaner för respektive insatsområde utvecklats. Strategins mål, 

handlingsplanernas åtgärder tillsammans med regionala projekt följs löpande upp för att se till 

att vi fokuserar på det som gör mest nytta. 

Det är bråttom nu och för att det fortsatta energi- och klimatstrategiska arbetet i länet ska bli 

framgångsrikt krävs det mod, konkret handling, engagemang och vilja från såväl offentliga 

aktörer, näringsliv, akademi och andra organisationer.  

Tillsammans kan vi göra skillnad genom modiga och konkreta insatser för att bidra till ett 

klimatsmart Östergötland. 

Carl Fredrik Graf   Marie Morell 

Landshövding   Regionstyrelsens ordförande 

Linköping 2023-11-15 
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Sammanfattning 

Ett hållbart Östergötland 
Tack vare en stark innovationskraft och utvecklingsvilja i Östergötland har länet potential att 

gå före i arbetet med att få ett mer hållbart samhälle med minimal påverkan på klimatet, ökad 

jämställdhet och social trygghet samt god samhällsekonomi. Energi- och klimatfrågan är bred 

och berör alla aktörer i samhället på ett eller annat sätt. Samverkan är därför ett nödvändigt 

verktyg för att kunna arbeta i en gemensam riktning och nå satta mål. Länsstyrelsen 

Östergötland och Region Östergötland samverkar systematiskt och har tillsammans tagit fram 

denna strategi. Under processen har aktörer från offentlig sektor, näringsliv, akademi och 

ideella organisationer deltagit.  

Strategins syfte är att sätta en gemensam riktning och mål för det regionala energi- och 

klimatarbetet. Den syftar även till att ge stöd och vägledning till länets aktörer för att nå satta 

energi- och klimatmål.  

För att strukturera och prioritera energi- och klimatarbetet i länet har sex insatsområden med 

tillhörande handlingsplaner tagits fram. Inom varje insatsområde finns förslag på prioriterade 

åtgärder som kan genomföras för att nå satta mål.  

 

Regionala energi- och klimatmål 
Följande mål kommer att följas upp årligen av Länsstyrelsen Östergötland och kan komma att 

revideras i samband med att strategin aktualiseras under år 2027.  

Övergripande mål 

1. År 2045 ska Östergötland vara klimatneutralt. Etappmål är 70 procent lägre 

växthusgasutsläpp år 2030 jämfört med 1990. Nuläge år 2020: minskning med 30 

procent. 

 

Underliggande mål 

 

2. År 2030 ska produktionen av förnybar och återvunnen energi uppgå till minst 90 

procent av den totala energiförsörjningen i länet. Nuläge år 2019: 83 procent av den 

totala energiproduktionen. 

3. År 2030 ska energianvändningen vara 60 procent effektivare jämfört med år 2008. 

Nuläge år 2019: minskning av energianvändningen per BRP i länet med 40,6 procent. 

4. År 2030 ska växthusgasutsläppen från transporter i Östergötland vara minst 70 procent 

lägre jämfört med år 2010. Nuläge år 2020: minskning med 29,5 procent. 

5. År 2025 ska mängden hushållsavfall minska till högst 350 kg per person/år och till år 

2030 högst 300 kg. Delmål: År 2025 ska mängden mat- och restavfall minska till 

högst 150 kg per person/år. Nuläge år 2021: totalt avfall 443 kg och av det 186 kg 

mat-och restavfall per person. 
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Definitioner 
 

Klimatneutralitet innebär att en verksamhet uppnår balans mellan växthusgasutsläpp och 

upptag av växthusgaser genom klimatfinansiering. Växthusgasutsläpp som verksamheten inte 

kan reducera, kompenseras för genom klimatkompensation. 

Prosument beskriver någon som både är producent och konsument.  

Ekodesign sätter minimikrav på energiprestanda med mera hos produkter och förbjuder de 

mest energi- och resurskrävande produkterna på EU-marknaden. 

Delningsekonomi innebär att saker, platser och tjänster delas. Genom att dela med varandra 

skapas miljönytta samtidigt som pengar sparas.   

Energigemenskap innebär att närliggande byggnader i ett mindre system kopplas samman 

och energi kan produceras, delas, återvinnas och lagras.  

Livscykelkostnadsanalys handlar om att ta hänsyn till alla de kostnader som kan uppstå 

under en varas eller tjänsts hela nyttjandetid, från inköp till avveckling eller avfall. Även 

kostnader för miljöeffekter som uppkommer under varans livscykel kan inkluderas i en 

livscykelkostnadsanalys. 

Mobilitetstjänster är exempelvis kollektivtrafik, lånecykel och bilpool som syftar till att 

människor ska kunna förflytta sig. 

Fyrstegsprincipen används i syfte att utreda andra lösningar innan beslut tas om 

att bygga nytt. 1. påverka behovet av transporter samt valet av transportsätt 2. effektivt 

utnyttjande av den befintliga infrastrukturen 3. begränsade ombyggnationer 4. nyinvesteringar 

och/eller större ombyggnadsåtgärder. 

Ekosystemtjänster är alla produkter och tjänster som ekosystemen ger människan och som 

bidrar till vår välfärd och livskvalitet som exempelvis pollinering, kolbindning och fotosyntes.  

Bioekonomi utgör den del av den totala ekonomin som berör förvaltning, produktion, 

förädling och nyttjande av produkter och tjänster som baseras på förnybart biologiskt material 

från jord, skog och vatten inklusive tillhörande restströmmar.  
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Inledning 

Ända sedan FN:s konferens för miljö och utveckling i Rio år 1992 har vikten av att arbeta 

med klimatfrågan successivt ökat till att vi idag ser det som en av de största utmaningarna i 

vår tid. I samband med Parisavtalet år 2015 enades majoriteten av världens länder om att vi 

inte ska ha en temperaturökning över 2 grader, helst under 1,5 grader, jämfört med 

förindustriell tid. Samma år lanserades också Agenda 2030-målen av FN. Dessa mål har ett 

bredare perspektiv då de behandlar miljö-, sociala- och ekonomiska frågor för en hållbar 

utveckling. Den Europeiska kommissionen bedömer att det behövs tydlig klimatpolitisk 

handling för att uppnå en hållbar utveckling samt de globalt antagna Agenda 2030-målen.  

Även i Sverige har viktiga besluts tagits. År 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk 

som bland annat innebär att regeringen har en skyldighet att föra en klimatpolitik som utgår 

från de klimatmål som riksdagen antagit. Dessutom innebär generationsmålet, som är det 

övergripande målet som visar inriktningen för Sveriges miljöpolitik, att vi till nästa generation 

ska lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- 

och hälsoproblem utanför Sveriges gränser.   

Genom denna strategi har ett övergripande och fyra underliggande regionala mål antagits. 

Strategin innehåller sex insatsområden med fokus på minskade växthusgasutsläpp, förnybar 

energi, energieffektivisering samt hållbar konsumtion och cirkulär ekonomi. Insatsområdena 

belyser vad vi behöver lägga extra fokus på i länet för att nå satta mål. Som komplettering till 

strategin finns sex handlingsplaner som innehåller prioriterade åtgärder inom respektive 

insatsområde.  

 

Varför en strategi? 

Strategin är framtagen på uppdrag av regeringen och baseras på de internationella och 

nationella lagar, mål och andra ramverk som är antagna för att minska klimatpåverkan.  

Syftet med strategin är att regionala aktörer tillsammans sätter en gemensam riktning och mål 

avseende energiomställning och begränsad klimatpåverkan. Strategin ska också fungera som 

ett stöd och vägledning för energi- och klimatarbete i Östergötland.  

Samverkan mellan aktörer möjliggör en bred förankring i länet samt ger förutsättningar att 

gemensamt arbeta vidare med frågorna på en mer detaljerad åtgärdsnivå.  

Energi- och klimatstrategin och insatsområdenas handlingsplaner bidrar till ett koordinerat 

och systematiskt energi- och klimatarbete i länet. Att arbeta med energi- och klimatfrågor 

minskar inte enbart klimatpåverkan utan ger också andra regionala och lokala fördelar ur 

sociala och ekonomiska aspekter. Exempelvis innebär en omställning till förnybara 

energikällor i el-och värmeproduktion och transporter till minskade utsläpp av skadliga ämnen 

i luften, vilket bland annat förbättrar människors hälsa.  
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Arbetet med strategin 

Arbetet med att ta fram en strategi påbörjades år 2018 genom ett regeringsuppdrag till 

Länsstyrelsen. En arbetsgrupp bestående av tjänstepersoner från Länsstyrelsen och Region 

Östergötland arbetade med framtagandet av strategin och Östergötlands energi- och klimatråd 

fungerade som referensgrupp.  

Förankring av energi- och klimatstrategin hos länets aktörer var en viktig del i processen 

kring framtagandet. Förslag på mål och insatsområden baserades på en enkät riktad till länets 

kommuner där de fick de redogöra för utmaningar och möjligheter kopplat till energi- och 

klimat.  

Strategin antogs av Länsstyrelsen Östergötland och Region Östergötland år 2019 och utgör 

delområde 3, ”Ett grönare Östergötland”, i den Regionala Utvecklingsstrategin. 

Under 2023 har energi- och klimatstrategin aktualiserats av Länsstyrelsen Östergötland och 

Region Östergötland. Strategin har även kortats ner då den kompletterats med handlingsplaner 

för respektive insatsområde. När strategin aktualiserades genomfördes en översyn av 

dokumentet utifrån förändringar i omvärlden. Även vid uppdateringen av de sex 

insatsområdenas handlingsplaner genomfördes omvärldsanalyser vilket har varit till nytta vid 

aktualiseringen av denna strategi. 

 

Relaterade regionala program och styrdokument 
Energi- och klimatområdet är brett och berörs därav av många olika program och andra 

styrdokument. Energi- och klimatstrategin (EKS) är kopplad till den regionala 

utvecklingsstrategin (RUS). Nedan listas ytterligare befintliga regionala strategier, program 

och handlingsplaner som är viktiga att beakta.   

• Regional handlingsplan för klimatanpassning i Östergötland 

• Strategi för samverkan i Östergötlands län före, under och efter samhällsstörningar 

• Regional strukturbild för Östergötland 

• Regionalt trafikförsörjningsprogram för Östergötland 2030 

• Länstransportplan 2018 - 2029 

• Regional livsmedelsstrategi 

• Region Östergötlands strategi för stöd till utveckling av skogsnäringen 
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Bakgrund  
 

Internationellt energi- och klimatarbete 
År 2015 skapades flera milstolpar i arbetet för en hållbar utveckling med minskad 

klimatpåverkan. Bland annat genom Addis Conference on Financing for Development i juli, 

Agenda 2030 med hållbarhetsmål i september och den internationella överenskommelsen, 

kallad Parisavtalet, under COP21 i december. En mobilisering av stöd för klimatarbetet har 

skett inte bara hos de nationella ledarna, utan även hos borgmästare, företagsägare, investerare 

samt det civila samhället och medborgarna. 

Som tidigare nämnt så innebär Parisavtalet att den globala temperaturökningen ska hållas 

under 2 grader och vi ska arbeta för att den ska stanna vid 1,5 grader. Hösten år 2016 antog 

Europeiska Unionen (EU) avtalet och i juli år 2018 hade 179 länder ratificerat Parisavtalet.  

Agenda 2030 är en universell agenda som inrymmer 17 globala mål för en hållbar utveckling 

[2]. Agendan syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatförändringar och skapa fredliga och 

trygga samhällen till år 2030. Det är den mest ambitiösa planen för att skapa en hållbar 

utveckling som världen någonsin antagit. De globala målen kompletterar varandra och 

balanserar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: den ekonomiska, sociala och 

miljömässiga.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Följande globala mål kan kopplas direkt till energi- och klimatarbetet i Sverige och Östergötland: 

 

Bild mål 7 – Hållbar energi för alla - Säkerställa att alla har tillgång till tillförlitlig, hållbar och modern energi till en 

överkomlig kostnad.  

 

Bild mål 8 - Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt – Innefattar bland annat hållbar ekonomisk tillväxt och 

resurseffektivitet i konsumtion och produktion. 

 

Bild mål 9 – Hållbar industri, innovationer och infrastruktur – Bygga upp en motståndskraftig infrastruktur, verka för en 

inkluderande och hållbar industrialisering och främja innovation.  

 

Bild mål 11 – Hållbara städer och samhällen – Främja hållbar stadsutveckling och samhällsplanering bl.a. med fokus 

på byggande, infrastruktur, transporter och återvinning  

 

Bild mål 12 – Hållbar konsumtion och produktion – Främja hållbara konsumtions- och produktionsmönster 

 

Bild mål 13 – Bekämpa klimatförändringen – Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa klimatförändringarna och 

dess konsekvenser.  
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Sedan den första versionen av den här strategin togs fram har det skett mycket inom området 

internationellt. Bland annat har EU satt ett långsiktigt klimatmål med målsättningen att vara 

klimatneutralt år 2055. Ett delmål är att ha minskat EU:s nettoutsläpp med minst 55 procent 

till år 2030. I detta räknas även utsläpp och upptag från skog och mark med [3]. År 2019 

lanserades den gröna given av EU kommissionen som är ett politiskt initiativ för att bana väg 

för en grön omställning i unionen. Den gröna given omfattar många olika politikområden, 

nedan finns några exempel på vad paketet innehåller [4].  

 

 

 

 

 

 

Sveriges energi- och klimatarbete  
Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk för Sverige som innehåller nya klimatmål, 

en klimatlag och ett klimatpolitiskt råd. Klimatlagen trädde i kraft i januari år 2018 och 

innebär att Sverige har en lag som reglerar att varje regering har en skyldighet att föra en 

klimatpolitik som utgår från de klimatmål som riksdagen antagit. Varje regering ska också 

tydligt redovisa hur arbetet med att nå målen fortskrider. För första gången har Sverige ett 

oberoende klimatpolitiskt råd som granskar klimatpolitiken. Reformen är också en central del 

i arbetet för att Sverige ska leva upp till Parisavtalet. Även generationsmålet, miljömålet 

”Begränsad klimatpåverkan” samt miljöbalken är viktigt att ta hänsyn till när det gäller 

energi- och klimatstrategiskt arbete. 

Delar av innehållet i den Europeiska gröna given: 

• 55-procentspaketet syftar till att omsätta den gröna givens ambitioner till lagstiftning. 

• En europeiskt klimatlag som innebär att det är en rättslig skyldighet för EU att uppnå klimatneutralitet år 

2050 samt delmålet på 55 procent minskning år 2030. 

• REPowerEU är den Europeiska kommissionens plan för att göra EU mer självständigt 

energimässigt och för att ställa om mot en mer hållbar energianvändning.   

Nationella mål inom energi- och klimatområdet: 

 

Utsläpp av växthusgaser till år 2030 

Växthusgasutsläppen i Sverige, som ligger utanför EU:s utsläppshandelssystem, bör senast år 2030 vara minst 63 

procent lägre än utsläppen år 1990. Högst 8 procentenheter av utsläppsminskningarna får ske genom kompletterande 

åtgärder.  

 

Utsläpp av växthusgaser till år 2040 

Växthusgasutsläppen i Sverige, som ligger utanför EU:s utsläppshandelssystem, bör senast år 2040 vara minst 75 

procent lägre än utsläppen år 1990. Högst 2 procentenheter av utsläppsminskningarna får ske genom kompletterande 

åtgärder. 

 

Utsläpp av växthusgaser till år 2045 

Senast 2045 ska Sverige ha nettonollutsläpp jämfört med 1990, varav minst 85 procent av reduktionen av utsläpp ska 

ske i Sverige. Resterande 15 procent klimatkompenseras. 

 

Utsläpp av växthusgaser från transportsektorn 

Växthusgasutsläppen från inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingår i EU:s utsläppshandelssystem, EU ETS) 

ska minska med minst 70 procent senast år 2030 jämfört med år 2010. 

 

Energieffektivisering 

Sverige ska år 2030 ha 50 procent effektivare energianvändning jämfört med 2005. Målet uttrycks i termer av tillförd 

energi i relation till bruttonationalprodukt (BNP).  

Förnybar energi 

Sverige år 2040 ska ha 100 procent förnybar elproduktion. Det är ett mål, inte ett stoppdatum som förbjuder kärnkraft 

och innebär inte heller en stängning av kärnkraft med politiska beslut.  
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Regionala energi- och klimatmål 
Alla former av omsättning av energi innebär en påverkan på miljön, exempelvis genom ökad 

resursanvändning, påverkan på lokal luftkvalitet eller genom en förändrad livsmiljö för växter 

och djur. Val av insatser i genomförandet av strategin behöver därför föregås av en 

prioritering och värdering av insatsers nytta i form av minskad klimatpåverkan i relation till 

andra effekter på samhälle och miljö. Regionala aktörer behöver därför arbeta med att värdera 

och prioritera insatser inom ramen för den egna verksamhetens mål och inriktning för att 

undvika målkonflikter. De regionala målen togs fram år 2019 och följs upp årligen. Under år 

2023 genomfördes en översyn av målen. År 2027 kan målen komma att revideras i samband 

med att denna strategi aktualiseras. Under varje mål finns en kort bakgrundsinformation med 

koppling till nationella och internationella mål, nuläge samt avgränsningar. 

 

Övergripande mål 
Mål 1: År 2045 ska Östergötland vara klimatneutralt. Etappmål är 70 procent lägre 

växthusgasutsläpp år 2030 jämfört med 1990. 

 

Målet har justerats jämfört med den första versionen av denna strategi som togs fram år 2019 

för att tydligare koppla an till det nationella klimatmålet om ett klimatneutralt Sverige år 

2045. Det innebär att 85 procent minskning av utsläppen år 2045 jämför med 1990. 

Resterande 15 procent reduceras genom klimatkompenserande åtgärder. Etappmålet på 70 

procent minskning av växthusgaser till år 2030 är ett steg på vägen för att nå 85 procent 

minskning till år 2045.    

De totala växthusgasutsläppen i Östergötland har minskat med 30 procent sedan år 1990 

jämfört med år 2020. Om denna trend fortsätter och följer en linjär utveckling (”business as 

usual”, BAU) så kommer minskningen att vara 50 procent till år 2045, vilket innebär att 

Östergötland inte följer 1,5 gradersmålets ambition. Det är dock viktigt att påpeka att 

utvecklingen sällan är linjär. Mål 1 innefattar de totala växthusgasutsläppen som kommer från 

länet och är det övergripande målet i denna strategi. Uppföljning av målet görs genom 

nationell statistik sammanställd av Region Östergötland och Samverkan i miljömålssystemet 

som drivs av länsstyrelserna. Mål 1 innefattar de totala växthusgasutsläppen som kommer från 

länet och är det övergripande målet i denna strategi. Uppföljning av målet görs av Region 

Östergötland genom den Regionala Utvecklingsstrategin (RUS) samt genom länets 

koldioxidbudget [5].  
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Figur 1. Växthusgasutsläppen i länet sedan 1990 samt olika utvecklingstrender för att nå regionala och nationella 

klimatmål.  

 

Underliggande mål 
Mål 2: År 2030 ska produktionen av förnybar och återvunnen energi uppgå till minst 90 

procent av den totala energiproduktionen i länet. 

Att minska användningen av fossil energi, inte bara el, är viktigt för att nå det övergripande 

målet att minska växthusgasutsläppen. Därav skiljer det sig från det nationella målet om att 

elproduktionen ska vara 100 procent förnybar år 2040 och EU:s mål om att andelen förnybar 

energi ska vara minst 32 procent till år 2030.   

År 2019 utgjorde produktionen av förnybar och återvunnen el, värme och bränslen i länet runt 

83 procent av den totala energiproduktionen. Länets aktörer bedömer att det är möjligt att nå 

90 procent förnybar och återvunnen energi till år 2030 [6].    

”Återvunnen energi” innebär att 50 procent av de sopor och returbränslen som bränns för 

uppvärmning i fjärrvärmenätet räknas som förnybart. Detta enligt SCB som är källa till 

statistik för målet. De 50 procent som är fossilt anser de företag som driver fjärrvärmenät i 

länet vara svår att få bort helt till år 2030. Återvunnen energi är en del i det cirkulära 

energisystemet och är viktig att ha med i omställningen till ett hållbart samhälle.  

 

Mål 3: År 2030 ska energianvändningen vara 60 procent effektivare jämfört med 2008.  

Energieffektiviseringsmålet baseras på Sveriges nationella mål att effektivisera 

energianvändningen med 50 procent till år 2030 jämfört med år 2005. Det nya regionala målet 

har ett annat basår än det nationella på grund av brist på tillgänglig statistik från år 2005 för 

länet.    

Målet mäts, precis som det nationella målet, i förhållande till bruttoregionalprodukt (BRP) för 

att undvika att dess uppfyllelse påverkas av konjunkturförändringar. Mellan åren 2010 till 

2019 minskade energianvändningen per BRP i länet med 40,6 procent och fortsätter den 
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linjära trenden så minskar energianvändningen per BRP med 50 procent till år 2030. Målet är 

satt till 60 procent för att det ska vara utmanande och inte enbart uppfyllas av exempelvis 

teknologiska framsteg utan också genom förändrat beteende.  

Slutanvänd energi innefattar köpt och levererad energi. I det nationella målet används tillförd 

energi, men det saknas pålitlig statistik för detta från SCB. Däremot finns det tillgängligt för 

slutanvändning.  

 

Mål 4: År 2030 ska växthusgasutsläppen från transporter i Östergötland vara minst 70 

procent lägre jämfört med år 2010.  

Målet ligger i linje med det nationella målet och innefattar därför inte internationell luft och 

sjöfart. Detta eftersom internationell luft- och sjöfart ingår i EU:s handel med utsläppsrätter, 

det så kallade ETS-systemet.  

En av de större utmaningarna i länet är att minska utsläppen från transporter för att nå mål 

fyra eftersom tiden för omställning och teknikutveckling är relativt lång. Mellan åren 2010 

och 2020 hade växthusgasutsläppen minskat med runt 29,5 procent och enligt den linjära 

trenden nås en minskning om 52 procent till år 2030. Det finns goda förutsättningar i 

Östergötland för att arbeta med hållbara och effektiva transporter, exempelvis genom en ökad 

produktion av förnybart bränsle samt en ökande utbyggnad av infrastruktur för elfordon och 

andra förnybara drivmedel.  

Uppföljning av målet görs genom nationell statistik sammanställd av Regional Utveckling och 

Samverkan i miljömålssystemet som drivs av länsstyrelserna. I denna statistik bör beaktas att 

all tankning som görs i länet räknas med som utsläpp vilket innebär att de transporter som 

passerar genom länet via exempelvis E4:an också räknas med. Att räkna bort dessa är svårt 

rent statistiskt och det är svårt att avgränsa länet geografiskt när det gäller transporter. Detta 

innebär att rådigheten över att nå målet minskar något, därför är samverkan med andra län och 

regioner viktig.  

 

Mål 5: År 2025 ska mängden hushållsavfall minska till högst 350 kg per person/år och till år 

2030 högst 300 kg. Delmål: År 2025 ska mängden mat- och restavfall minska till högst 150 kg 

per person/år. 

Det finns i dagsläget inget nationellt antaget avfallsmål. Däremot har EU:s satt ett avfallsmål 

till år 2035 som innebär att det kommunala avfallet ska minskas med minst 10 procent av den 

totala mängden (vikt) [7]. Det har använts som grund för att sätta målnivåerna i det 

uppdaterade regionala målet. I ett cirkulärt samhälle hanteras avfallet som en resurs vilket 

bland annat innebär att avfallsmängden från konsumtion bör minska.    

Hushållsavfallet i länet var år 2021 totalt 443 kg per person och trenden några år tillbaka är att 

avfallet ökar. År 2021 slängdes 186 kg mat-och restavfall per person. Mängden mat- och 

restavfall har inte förändrats avsevärt under mellan år 2013 till2017. Totala mängden 

hushållsavfall, samt mat- och restavfall, är valt som indikatorer på ett cirkulärt samhälle. 

Målet skulle med fördel kunna kompletteras med verksamhetsavfall men det är svårare att 

sammanställa robust och långsiktig statistik för det i dagsläget. Hushållsavfall definieras i 

miljöbalkens 15 kapitel 3 §, som det avfall som kommer från hushåll samt därmed jämförligt 

avfall från annan verksamhet. Statistiken för uppföljning inhämtas från Avfall Sverige.  
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Insatsområden 

Denna strategi har sex övergripande insatsområden:  

• Förnybar och robust energiförsörjning  

• Energi- och klimateffektivt näringsliv 

• Energi- och klimateffektiva bostäder och lokaler 

• Hållbara och effektiva transporter 

• Cirkulär ekonomi och hållbar konsumtion 

• Hållbart jord- och skogsbruk.  

Beskrivningen av insatsområdena är gjorda på en övergripande nivå och de prioriterade 

åtgärder som beskrivs i handlingsplanen för respektive insatsområde är förslag på långsiktigt 

prioriterade områden för insatser, snarare än specifika projekt. En bredd av aktörer behöver 

bidra till genomförandet av åtgärderna vilket definieras i de handlingsplaner som tagits fram 

efter att strategin antogs år 2019. Omställningsarbete är komplext, därför kan vissa teman 

beröras i flera insatsområden, men ur lite olika perspektiv.  

De fyra första insatsområdena behandlar traditionella energi- och klimatfrågor som 

energiförsörjning och energianvändning i bostäder och lokaler, industrin, respektive 

transportsektorn. De två sista insatsområdena behandlar bredare aspekter av påverkan på 

klimatet och resursanvändning med syfte att fånga upp såväl konsumtionsperspektivet, 

cirkulära flöden och källor till växthusgaser utanför energisystemet. Indelningen av olika 

tematiska områden har gjorts för att på ett systematiskt sätt kunna arbeta med implementering 

av strategin och måluppfyllnad. De sektorer med störst utmaningar men också möjligheter att 

genomföra insatser för att minska länets klimatpåverkan har valts ut till insatsområden. 

Samverkan inom och mellan insatsområdena är avgörande för att nå satta energi- och 

klimatmål.  

Varje insatsområde inleds med en tänkbar framtidsbild för år 2045 där klimatmålen är nådda. 

Det ska ses som en möjlig framtid och fungera som inspiration för det vidare arbetet inom 

området.  

Den förenklade systembilden nedan visar hur underliggande mål och insatsområden är 

sammanlänkade. Pilarna för insatsområdena indikerar var de huvudsakligen har sin största 

påverkan. Det bör beaktas att detta endast är den största påverkan och att det finns fler 

kopplingar mellan områdena och målen än de som visas nedan.  
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Figur 2. Koppling mellan insatsområden och mål i strategin. 

 

Förnybar och robust energiförsörjning 

 

Framtidsbild för insatsområdet 

Året är 2045 och stora delar av samhället har elektrifierats. Den totala elanvändningen är nära 

den dubbla jämfört med år 2020 och fossila energikällor har helt fasas ut. För att nå hit 

används rätt energislag på rätt plats och smarta lösningar finns överallt. Elnätet är förstärkt 

och utbyggt för att motsvara det behov som finns hos såväl producenter som användare. 

Solpaneler och batterilager arbetar i symbios med varandra på samma sätt som vindkraft och 

vätgas. Vattenkraften är fortfarande vår största stabila och reglerande förmåga men 

energilager och flexibel elproduktion och användning är viktiga delar i vårt energisystem. Fler 

aktörer är aktiva i energisystemet och prosumenter är ett vanligt inslag. Samhällets syn på 

energi är förändrad och att använda energin smart är ett sätt att skapa ökad nytta och värde.  

 

Insatsområdet 

Lokal energiförsörjning är en nyckel för att klara energiomställningen, men utvecklingen och 

möjligheterna skiljer sig åt mellan olika produktionsformer. Ett elsystem med hög 

leveranssäkerhet är en förutsättning för ett välfungerande samhälle vilket har starka 

kopplingar till säkerhetsfrågor. Elektrifieringen av samhället innebär att behovet av el 

kommer att öka med ungefär en fördubbling från idag till år 2045. För att tillgodose behovet 

av el inom samtliga samhällssektorer krävs utbyggnad av lokal och förnybar elproduktion, 

förstärkningar av elnätet, energilagring och en ökad flexibilitet. Energisystemet behöver ses ur 

ett helhetsperspektiv där rätt energislag används till rätt ändamål. El används idag i vissa 

MÅL 1: Växthusgasutsläpp 

Klimatneutralt år 2045. 

MÅL 2: Förnybar energi 

minst 90% år 2030 av total produktion. 

Förnybar och robust 

energiförsörjning 

Energi- och klimat- 

effektivt näringsliv 

MÅL 3: Energieffektivisering 

60% effektivare år 2030 jämfört med år 2008. 
Energi- och klimateffektiva 

bostäder och lokaler 

MÅL 4: Växhusgasutsläpp från transporter 

70% lägre år 2030 jämfört med år 2010. 

Hållbara och effektiva 

transporter 

Cirkulär ekonomi och 

hållbar konsumtion 

MÅL 5: Avfall max 350 kg per person och år 

år 2030. År 2025: max 150 kg matavfall. Hållbart jord- och 

skogsbruk 
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tillämpningar där den som energibärare har en högre kvalitet än vad som är nödvändigt för 

aktuellt användningsområde. 

Kraftvärmen är en viktig del för att skapa ett stabilt och robust energisystem. Kraftvärme 

medför en planerbar elproduktion samtidigt som den kan produceras lokalt och nära 

slutanvändarna. Kraftvärme producerar både el och värme vilket medför ett effektivt 

nyttjande av energi i bränslet samtidigt som den utgör en viktig balanseringsresurs för 

energisystemet.  

För en ökad lokal produktion av el är både vind- och solkraft aktuella produktionsformer. 

Båda dessa är så kallade väderberoende kraftslag och behöver i ett fungerande energisystem 

kompletteras med planerbar kraftproduktion och olika typer av energilager. Vindkraft till havs 

och på land utgör en central del för att fylla det ökade behov av förnybar energi som 

prognoser förutspår [11]. Även om solelen utgör en mindre del i energitillförseln så är den 

under stark frammarsch i Östergötland, såväl som i övriga landet.  

Vid utbyggnad av ny lokal elproduktion är det viktigt att beakta förutsättningar på den 

aktuella platsen, utifrån flera olika perspektiv för att undvika målkonflikter. Det krävs flera 

olika utredningar av miljöpåverkan för att visa lämpligheten i en viss lokalisering. Även 

aspekter som markanvändning i förhållande till exempelvis skog eller åkermark som 

innehåller andra värden som behövs för biologisk mångfald och livsmedelsproduktion 

behöver beaktas. Därav är det viktigt med tidig dialog mellan olika samhällsaktörer, 

entreprenörer och andra organisationer för att hantera dessa och främja en utbyggnad. 

Vätgas är en flexibel energibärare och dess användningsområden utvecklas ständigt vilket 

möjliggör ett mer hållbart energisystem, förutsatt att det framställs med förnybar energi. 

Vätgas kan exempelvis kombineras med vindkraft för att lagra överskottsenergi som 

produceras när elbehovet är lågt men det blåser mycket. En utmaning med vätgasen idag är att 

det finns relativt få produktionsanläggningar vilket gör att den kan behöva lagras och 

transporteras längre sträckor.   

Bioenergi bidrar till minskade utsläpp av växthusgaser när den ersätter fossila bränslen. I 

Östergötland har biogasen sedan länge varit en viktig del av den lokala bioekonomin. 

Biogasen är ett bränsle som kan komplettera andra energikällor väl, och på så sätt bidra till att 

skapa ett robust energisystem. En lokal produktion och användning bidrar till en ökad 

försörjningstrygghet samtidigt som ekonomi och arbetstillfällen stannar i länet. 

Bioenergi från skogen kommer att bli en allt viktigare resurs för att ersätta olja och fossila 

bränslen [12]. Det är viktigt att nyttja bioenergin där den gör mes nytta i samhället men också 

på ett sådant sätt att vi inte skapar eller förstärker andra miljöutmaningar, exempelvis förlust 

av biologisk mångfald och andra ekosystemtjänster. Det kommer bli allt viktigare att göra 

kloka prioriteringar och avvägningar kring skogen då dess betydelse för både produktion av 

förnybara bränslen men även proteinfoder, hållbara textilier och trä som råvara kommer bli 

större. Det finns även goda förutsättningar för ökad produktion av flytande biobränslen.  
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Energi- och klimateffektivt näringsliv 

 

Framtidsbild för insatsområdet 

År 2045 är ett energieffektivt arbetssätt en grundförutsättning för att bedriva ett välfungerande 

företag. Verksamhetsutövare är medvetna om sin energianvändning och har kunskap om hur 

de själva kan påverka och reglera sin verksamhet och produktion utifrån en alltmer flexibel 

energimarknad. Allt fler företag är prosumenter och bidrar aktivt med flexibilitet på 

energimarknaden. Företagen i Östergötland är digitaliserade och uppkopplade för att 

systematiskt och effektivt kunna styra och planera sin produktion utifrån resurstillgångar och 

efterfrågan. Industrin har fasat ut fossila energikällor och har elektrifierat eller använder 

förnybara alternativ i sin verksamhet utifrån vilken energikvalitet som krävs. Hushållning 

med resurser liksom cirkulära flöden mellan verksamheter är en självklarhet. Hållbara 

värdekedjor är viktigt varför krav vid upphandling och leverantörsutveckling är prioriterat. 

Företagen själva vill kunna kontrollera och härleda sina produkter och tjänster tillbaka i 

leveranskedjan. Detta har drivit företag till att utveckla mer energi- och resurseffektiva 

produkter och tjänster utifrån ett bredare systemperspektiv över värdekedjorna.  

 

Insatsområdet  

Östergötlands näringsliv är varierat, med stort inslag av högteknologisk industri, med en 

mångfald av stora och små bolag i olika branscher. Utmärkande är även en stark 

miljötekniksektor vilket innebär att vi har många lösningsägare i länet. Den tillverkande 

industrin finns främst inom branscherna metall och skog vilket gör industrisektorn till en 

relativt stor energianvändare. En effektivare användning av energi och resurser är en 

förutsättning för att nå målet om noll nettoutsläpp av växthusgaser eftersom tillgången på 

biobränslen och förnybar energi är begränsad. 

En stor del av det praktiska genomförandet för att vi ska nå ett fossilfritt samhälle ligger hos 

näringslivet. Genom initiativ från Fossilfritt Sverige har näringslivet tagit fram färdplaner för 

hur respektive bransch kan öka sin konkurrenskraft samtidigt som klimatneutralitet nås till år 

2045 [12]. Många branscher pekar på elektrifiering som åtgärd vilket bidrar till ett ökat 

elbehov. Fler företag undersöker möjligheten att själva bli elproducenter eller bidra med 

flexibilitet på elmarknaden. En stor del av företagens klimatpåverkan är indirekta och kommer 

från exempelvis inköp av varor och tjänster eller uppkommer i relation till den sålda 

produkten. Därför är det också av stor vikt att lägga fokus på hållbara värdekedjor genom att 

minska klimatpåverkan och effektivisera i leverantörsleden. 

En utmaning är att få fler företag, så väl stora som små, att arbeta systematiskt och 

strukturerat med energifrågorna. Det finns potential för energieffektivisering inom 

industriverksamheter med stor energianvändning och även möjligheter till ett ökat nyttjande 

av restvärme. Genom kontinuerligt arbete med energi- och resurseffektivitet förbättras 

företagens konkurrenskraft. De företag som uppnår klimatneutralitet är mer robusta inför 

ökade priser på fossil energi och kan tillgodose ökad efterfrågan på hållbara produkter och 

tjänster. Stora energianvändare kan även ha en möjlighet att bidra med flexibilitet i 

energisystemet.  
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I Östergötland finns det olika näringslivsnätverk, arenor och samarbeten i syfte att främja 

energi- och klimatarbetet och hitta lösningar på gemensamma utmaningar. Fler företag 

behöver finna dessa mötesplatser för att kunna ta del av de erfarenheter och den kunskap som 

finns samlad där. Nya vägar att nå företag behöver utvecklas för att säkerställa att fler tar del 

av den kunskap och de möjligheter som finns. Olika tekniska hjälpmedel som synliggör 

energianvändning och klimatpåverkande utsläpp behöver utvecklas och spridas, för att 

därigenom skapa en ökad förståelse kring detta hos företagen. 

Energieffektiviserande åtgärder ger förbättrad möjlighet att stå emot marknadsförändringar 

och bidrar därmed till ett mer robust och konkurrenskraftigt näringsliv. Genom EU:s 

ekodesigndirektiv ställs ökade krav på mer energieffektiva och hållbara produkter vilket 

skapar ytterligare incitament för företagen att arbeta strukturerat för att förbättra produkters 

miljöprestanda. Genom att koppla forskning och nya affärsmöjligheter till energi- och 

klimatlösningar blir länet konkurrenskraftigt och nya arbetstillfällen skapas. En tidig 

omställning och anpassning till framtida energi- och miljökrav innebär att nya affärsmodeller 

kan skapas och samtidigt tillgängliggöra nya marknader. 

 

Energi- och klimateffektiva bostäder och lokaler 

 

Framtidsbild för insatsområdet 

ÅR 2045 är bostäder och lokaler yteffektiva, vilket bland annat innebär en större andel 

gemensamma ytor. Den cirkulära delningsekonomin medför exempelvis att det i 

lägenhetsområden finns speciella rum för återbruk och möjligheter att odla grönsaker i 

anslutning till sin bostad eller arbetsplats. Byggnader och deras närområden är bättre 

anpassade till extremhändelser i klimatet och de är byggda av hållbara material som ökar 

byggnadens energieffektivitet och klimatprestanda. Vid ny- och ombyggnation används alltid 

ett livscykelperspektiv. Byggnaderna har mycket automation vilket medför en god 

uppföljning av dess prestanda. De är också knutna till smarta energisystem som möjliggör 

energieffektivisering, delning, lagring och effektoptimering av den förnybara energi som 

produceras i och på av den förnybara energi som produceras i och på byggnaderna. Allt fler 

byggnader och lokaler används även för att producera energi till lokala energigemenskaper. 

Den egna produktionen täcker till stor del byggnadens årliga energianvändning. 

 

Insatsområdet  

Sveriges bygg- och fastighetssektor står för ungefär en femtedel av de totala 

växthusgasutsläppen i landet. Det finns flera möjligheter för bygg- och fastighetsbranschen att 

arbeta med sin klimatpåverkan. Ett exempel kan vara att bygga i trä för att binda in kol i 

byggnader och ett annat att använda livscykelperspektivet vid byggnation. Genom en 

livscykelkostnadsanalys tydliggörs kopplingen mellan kostnader vid byggnation och 

kostnader för exempelvis uppvärmning under byggnadens livslängd. Att installera solceller på 

tak är ett annat exempel på hur en byggnad kan bli mer hållbar ur ett energiperspektiv. 

Solcellerna kan användas av lokala energigemenskaper för att producera och dela energi. 
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Fastigheter kan även ha energilager och på så sätt bidra till ett mer robust energisystem. I ett 

varmare klimat ökar även byggnaders behov av kyla och här kan fjärrkyla vara en potentiell 

lösning.  

Dagens digitaliseringsutveckling och övergången till ett mer cirkulärt samhälle ger bygg- och 

fastighetsbranschen ökade möjligheter till nya hållbara arbetssätt, tjänster, affärsmodeller och 

marknader. En kombination av beteendepåverkande åtgärder och digitala verktyg har 

tillsammans en god potential att minska energianvändningen och dess klimatpåverkan.  

Det är viktigt att styrmedel främjar ett mer energi-och klimateffektivt byggande och 

renovering. Här krävs samsyn och långsiktiga spelregler för branschen så att det blir lättare att 

arbeta mot satta klimatmål. Samhällsplaneringen har en viktig roll i omställningen till mer 

energi-och klimateffektiva bostäder. Bebyggelsestrukturen är av stor betydelse för hur 

medborgare, företag och andra aktörer kan leva och bedriva verksamhet idag och i framtiden 

på ett hållbart sätt.  

Både inom den offentliga sektorn och näringslivet finns det byggnader och lokaler som är i 

stort behov av renovering. Vid renovering är det viktigt att ta hänsyn till sociala och 

ekonomiska aspekter eftersom hyror kan behöva höjas. 

I en analys av bostadsmarknaden som Länsstyrelsen har genomfört bedöms att byggtakten 

fortsatt måste vara hög under en femtonårsperiod för att motsvara kommande bostadsbehov 

[14]. Särskilt stort är behovet för nyanlända och unga. För att all nybyggnation och befintliga 

bostäder och lokaler ska bli så hållbara och energi- och klimateffektiva som möjligt krävs det 

samverkan mellan byggbranschen, akademin, kommunala energi-och klimatrådgivare, 

näringslivet och offentliga aktörer.   

 

Hållbara och effektiva transporter 

 
Framtidsbild för insatsområdet 

År 2045 är Östergötland fortsatt en sammanhållen region vilket ger goda förutsättningar för 

effektiva transporter. Tätare bebyggelse i kollektivtrafiknära lägen och en genomtänkt 

ortsstruktur möjliggör mer effektiva transporter. Innovativa logistiklösningar gör 

godstransporterna effektiva. Resmönster för arbete och studier har effektiviserats och 

digitaliseringens utveckling gör det lätt att vid behov arbeta på distans. För att nå en så liten 

klimatpåverkan som möjligt från transportsystemet totalt sett, används tillgängliga tekniker 

situationsanpassat och optimalt. Alla transporter i Östergötland är fossilfria, lättare fordon är 

eldrivna och det finns en tillfredställande laddinfrastruktur. Olika typer av mobilitetstjänster 

tillgodoser en stor del av transportbehoven.  

 

Insatsområdet  

I Östergötland står transportsektorn för en tredjedel av de totala växthusgasutsläppen, vilket är 

samma nivå som i resten av Sverige. För att nå det nationella målet om en fossiloberoende 

fordonsflotta till 2030 och en 70 procents utsläppsminskning jämfört med 2010 krävs en ökad 
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omställningstakt och betydande insatser inom flera områden. Omställningen behöver utgå från 

högre andel förnybara drivmedel, ett mer transporteffektivt samhälle och energieffektiva och 

fossilbränslefria fordon. 

Det behövs insatser för att framställa, tillgängliggöra och nyttja förnybara bränslen. Det är 

viktigt att säkerställa tillgången till biodrivmedel, el och laddningsstationer samt tankstationer 

för biodrivmedel. Ökad regional produktion av biodrivmedel kan endast delvis möta denna 

utmaning, men innebär i tillägg större försörjningstrygghet, nya arbetstillfällen och 

möjligheter till omhändertagande av svårhanterligt organiskt avfall.   

Transportutmaningen handlar också mycket om beteendeförändringar kopplat till transportval 

och att få fler att gå, cykla eller nyttja kollektivtrafik i stället för att ta bilen. Det är också 

viktigt att beakta jämställdhetsaspekter då exempelvis kvinnor och män i hög grad väljer olika 

transportsätt. Stora miljövinster skulle kunna uppnås om män i större utsträckning pendlade 

på samma sätt som kvinnor. 

Ett annat område som behöver hanteras är effektivisering av transporterna i samhället. Den 

ökande konkurrensen om de fossilfria drivmedlen ställer stora krav på transporteffektivisering 

om klimatmålen ska kunna uppnås. I denna effektivisering är en snabb elektrifiering av 

fordonsflottan viktig, där tillräcklig utbyggnad av laddplatser för både personbilar och tunga 

transporter samt elförsörjningen till dessa är avgörande faktorer.  

Det finns potential för effektivisering genom samhällsplanering som gynnar de hållbara 

transportslagen. För att kunna planera för ett transporteffektivt samhälle är följande områden 

viktiga att beakta på regional och lokal nivå: 

• att fyrstegsprincipen tillämpas i all infrastrukturplanering och att satsningar på gång, 

cykel och kollektivtrafik prioriteras. 

• att åtgärder för miljözoner, trängselskatter parkeringsavgifter och sänkta hastigheter 

nyttjas och möjliggör ett paradigmskifte från bilorienterad samhällsplanering till en 

trafik och stadsplanering med människa och miljö i fokus.   

Hållbara transporter ger gynnsamma effekter på exempelvis folkhälsa och mer attraktiva 

miljöer. Nästan hälften av alla bilresor är kortare än fem kilometer och sker i tätorterna. 

Samhällsutmaningen ligger i att matcha bilens flexibilitet med åtgärder som gör bilfritt 

resande mer attraktivt, som till exempel förbättrad cykelinfrastruktur i kombination med nya 

mobilitetslösningar och ett väl fungerande kollektivtrafiksystem.  

Även när det gäller varutransporter finns det utmaningar samtidigt som det sker en stor 

utveckling inom området. I åkeribranschens färdplan ”Färdplan för fossilfri konkurrenskraft” 

nämns flera utmaningar där bland annat offentlighetens roll i transportupphandlingar skapar 

förutsättningar för långsiktighet och nya affärslösningar vilket spelar en viktig roll för att 

möjliggöra kostsamma investeringar i fordon med låga utsläpp [11]. I samband med 

Ostlänkens färdigställande, planerad till år 2035, kommer möjligheterna för omflyttning till 

tågtrafik för både person- och godstransporter från och till Stockholm att öka. 
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Cirkulär ekonomi och hållbar konsumtion 

 

Framtidsbild för insatsområdet 

År 2045 dominerar den cirkulära ekonomin samhället och nyttjandegraden av samhällets 

resurser är hög. Det är attraktivt att välja återbrukat eller att hyra i stället för att köpa nytt. 

Byggnader som skolor och kontor nyttjas under större delen av dygnet. Renoveringar är 

vanligare än nybyggnation och återbruk av möbler och byggmaterial är i regel ett 

förstahandsval. Medvetenheten om den egna materialkonsumtionens klimatpåverkan är hög. 

Det är dyrt att generera avfall och det finns utvecklade pantsystem för majoriteten av 

samhällets produkter och förpackningar. Cirkulära flöden inom näringslivet gör att behovet av 

jungfruliga material är litet. Det finns ett utvecklat producentansvar för produkters påverkan 

på klimatet. Standarder har utvecklats som medför att produkter och råvaror som cirkulerar i 

samhället är giftfria och rena vilket underlättar hantering senare i livscykeln. Konsumenterna 

är precis som producenterna nyckelaktörer i sammanhanget och det är nu lätt att välja det 

alternativ som är bäst för miljön, då det även är det mest ekonomiska. 

 

Insatsområdet  

Inom cirkulär ekonomi återkommer ofta begreppet avfallstrappan som anger metoder för att 

hantera avfall, det vill säga minimera, återanvända, återvinna, utvinna energi och deponera. 

Målet är att röra sig uppåt i trappan, nämligen att i så stor omfattning som möjligt minimera 

att avfall över huvud taget uppstår. Utifrån denna ambition framkommer själva definitionen 

av cirkulär ekonomi, ”ett ekonomiskt system där avfall i princip inte uppstår” [12] 

Den svenska ekonomin är enbart 3,4 procent cirkulär [13]. Det innebär att majoriteten av de 

resurser vi använder kommer från jungfruliga källor. Varje år tillförs mer än 266 miljoner ton 

resurser till den svenska ekonomin och det motsvarar cirka 25 ton per person. En siffra som 

har ökat de senaste åren. Sveriges konsumtionsbaserade utsläpp av växthusgaser motsvarar 

cirka 10 ton per person och år och måste minskas till ett till två ton per person och år för att 

kunna uppnå generationsmålet och Parisavtalets mål. En bidragande orsak till Sveriges höga 

konsumtion är att vi har en låg nyttjandegrad för många produkter som exempelvis kläder, 

kontor, skolor, verktyg och fritidshus. Byggnader och infrastruktur står för den största 

materialkonsumtionen i Sverige följt av tillverkningsindustri och livsmedelsproduktion. Det 

krävs proaktiva insatser för att nå en cirkulär ekonomi. Att minimera, återanvända och 

materialåtervinna (se figur 3) är viktigt i omställningen mot en cirkulär ekonomi och fokus i 

arbetet ska därför ligga på de tre översta trappstegen. Dessutom krävs giftfria kretslopp i både 

tekniska och biologiska flöden så att det är möjligt att materialåtervinna uttjänade produkter 

och material.  

Näringslivet har en stor och viktig roll i omställningen mot en cirkulär ekonomi. Genom 

ekodesign kan företag beakta livscykelkostnadsperspektiv från utveckling till tillverkning, 

användning och slutanvändning av en produkt för att uppnå energieffektivisering och en god 

hushållning av resurser. Det finns även utvecklingspotential för företag att nyttja cirkuläritet 

som en del i att utveckla nya erbjudanden. Det kan exempelvis vara i form av återbruk eller 
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att hyra ut produkter i stället för att sälja dem, så kallad funktionsförsäljning. Det kan också 

handla om så kallad tjänstefiering som innebär att sälja tjänster och helhetslösningar i stället 

för en produkt. Näringslivet kan också bidra till minskade avfallsmängder genom olika 

processer som till exempel industriell symbios, det vill säga när en bi- eller restprodukt i ett 

företag kan nyttjas som insatsvara hos ett annat företag. Därigenom minskas 

avfallsmängderna samtidigt som behovet att nyttja jungfruliga råmaterial minskar. I 

Östergötland finns flera goda exempel på sådan samverkan, ett sådant är den ekoindustriella 

parken på Händelö.  

Företag genomför, precis som offentlig sektor, inköp av olika typer av produkter till sin 

verksamhet. Det är viktigt att även i dessa fall efterfråga giftfria, cirkulära, utsläpps- och 

avfallsnåla produkter. Östergötlands kommuner är betydelsefulla aktörer i arbetet och har 

goda möjligheter att arbeta framgångsrikt med cirkulär ekonomi och minskade 

avfallsmängder. De kommunala avfallsplanerna är viktiga verktyg. Kommunerna kan också 

genom upphandling styra marknaden för en mer cirkulär ekonomi.  

För att nå en minskad energi- och klimatpåverkan hos privatkonsumenter krävs ett ändrat 

beteende i denna grupp. Det kan exempelvis vara genom att lämna in använda produkter till 

försäljning, köpa mer begagnade varor och reparera saker som gått sönder. Konsumenterna 

kan också ställa krav på producenterna att ta fram mer cirkulära produkter som håller längre.  

Näringslivet, akademin, kommuner och civilsamhället har ett gemensamt ansvar att ställa om 

samhället mot en cirkulär ekonomi och det är i samverkan som de bästa lösningarna kan 

utvecklas.   

 

Figur 3. Avfallstrappan. 
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Hållbart jord- och skogsbruk 

 

Framtidsbild för insatsområdet 

År 2045 har den lokala produktionen av livsmedel och biomassa ökat. Jordbruk och 

skogsbruk har stor betydelse för att utsläppen från andra sektorer minskar. Råvaror från 

areella näringar har ersatt fossil råvara. Högre avkastning och effektivare användning av 

insatsvaror minskar utsläppen per producerad enhet. Jord- och skogsbruk är balanserat för en 

effektiv kolinlagring. Förändrade matvanor har lett till minskade växthusgasutsläpp samtidigt 

bidrar areella näringar till att biologisk mångfald säkerställs. Fordonsflottan inom jord- och 

skogsbruk är fossilfri.  

 

Insatsområdet 

Insatsområdet fokuserar på att minska klimatpåverkan från både skogsbruk och jordbruk. 

Östergötland är ett betydande jordbrukslän med en stor andel åkermark som brukas. 

Djurhållning och växtodling står för de största utsläppen av växthusgaser inom jordbruket. 

Inom skogsbruket bidrar en storskalig avverkning till koldioxidutsläpp samtidigt som det 

påverkar det lokala landskapet. Jord- och skogsbruket kan också bidra till klimatnytta genom 

att binda in koldioxid i exempelvis vall eller skog. Området är brett och flera av länets 

strategier och program har direkt påverkan på det, exempelvis livsmedelsproduktion, 

skogsnäring, bioekonomi och friluftsliv. 

Det pågår flera initiativ runt om i länet för att anpassa jord- och skogsbruk efter nya 

förutsättningar med ett förändrat klimat och nya behov. En kraftsamling av dessa skapar 

möjlighet för en omställning till ett hållbart jord- och skogsbruk. Framförallt har jordbruk och 

skogsbruk stor betydelse för att utsläppen från andra sektorer minskar. Exempelvis kan 

råvaror från areella näringar ersätta råvaror med fossilt ursprung. Det är dock en utmaning att 

nyttja skog och grödor mer än idag samtidigt som biologisk mångfald, rekreationsvärden och 

andra ekosystemtjänster ska bevaras.  

Inom jord- och skogsbruket finns det många målkonflikter Inom skogsnäringen ställs 

exempelvis större avverkningar mot möjligheterna att binda in kol samtidigt som hänsyn 

behöver tas till den biologiska mångfalden. För denna komplexa situation behövs nya 

affärslösningar och investeringar i att utveckla högförädlade produkter och öka nyttjandet av 

sido- och restströmmar. En omställning, eller snarare upprustning av jord- och skogsbruket 

handlar därmed i stora drag om att skapa möjligheter för en bioekonomi.  

Att bevara den biologiska mångfalden är en av våra största utmaningar och är därav en 

relevant aspekt att ha med även i klimatarbetet [19]. Dessa områden är starkt sammanlänkade 

eftersom en snabb förändring till ett varmare klimat i många fall försvårar för arter att 

överleva. Det krävs därför en helhetssyn och avvägning mellan produktions-, naturvårds-, 

näringslivs- och klimataspekter.  

En åtgärd där det både kan bli klimatnytta och positiv påverkan på biologisk mångfald är 

återvätning av torvmark. Organogena jordar, det vill säga jordar med mycket organiskt 

material i sig, speciellt dikad torvmark släpper ut en stor andel koldioxid. Enligt Sveriges 
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klimatrapportering år 2019 stod utsläppen från torvmark i skog för 7,4 miljoner ton och 

jordbruksmark 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Tillsammans motsvarar det utsläppen 

från personbilstrafiken i Sverige [20]. Sverige är ett av världens mest torvtäta länder då denna 

marktyp finns på cirka 15 procent av landytan. 

Markanvändningen är av stor vikt för exempelvis produktion av livsmedel och biologisk 

mångfald. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) innehåller det översta 

jordlagret på brukad mark (runt 30 centimeter ner i marken) dubbelt så mycket koldioxid som 

atmosfären. Därav är det den andra största kolsänkan på jorden efter haven [21]. Av Europas 

lagrade kol i marken finns runt 50 procent främst i Sverige, Finland och Storbritannien [22]. 

Det finns därför flera skäl att vara mån om hur vi nyttjar och tar hand om jordlagret. Fysisk 

planering är ett viktigt verktyg för att kunna nyttja marken effektivt och på så sätt minimera 

utsläpp av det kol som är bundet i den. 

 

Vidare arbete  

En förutsättning för ett lyckat energi- och klimatarbete är samverkan i länet. Politiska beslut 

och agerande på global och nationell nivå är viktiga, men det är på regional och främst lokal 

nivå som det konkreta arbetet sker. Dessutom behöver arbetet organiseras på ett strukturerat 

sätt för att möjliggöra ett effektivt energi- och klimatarbete vilket i sin tur bidrar till att uppnå 

de regionala målen.  

Ett vidare steg i arbetet är att i samverkan med aktörer från näringsliv, akademi, offentliga 

sektorn och andra organisationer genomföra åtgärder i insatsområdenas handlingsplaner. 

Dessa aktörer har olika roller i omställningen mot ett hållbart samhälle. Den offentliga sektorn 

kan gå före och agera främjande för att visa vägen. Detta kan exempelvis vara genom att 

använda offentlig upphandling som ett verktyg. Näringslivet har en stark innovationskraft 

som kan bidra med exempelvis nya tekniska lösningar som minskar klimatpåverkan. 

Akademin kan med sin kunskap och forskning stötta näringslivet och det offentliga för att 

kunna hålla rätt riktning och fatta beslut som bidrar till ett mer hållbart samhälle. Sist men inte 

minst finns exempelvis organisationer och rörelser som kan bedriva påverkansarbete för att 

motivera det offentliga och näringslivet till att arbeta mer aktivt med frågorna.  
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Figur 4. Illustration på vidare energi- och klimatstrategiskt arbete i länet.   

Figur 4 ovan illustrerar flödet i det vidare energi och klimatstrategiska arbetet. Strategin utgår 

från nationella mål och är en del av den Regionala Utvecklingsstrategin (RUS) samt kopplar 

an till delar inom smart specialiseringsstrategi för Östergötland. Insatsområdenas 

handlingsplaner innehåller prioriterade åtgärder som genomförs inom olika typer av projekt, 

insatser eller genom klimathandlingar.  För varje insatsområde finns en samordnande 

koordinator som omvärldsbevakar och initierar åtgärder där det behövs. På detta sätt kan vi 

följa upp om de regionala åtgärderna och projekten räcker för att nå målen.  

Genom denna struktur kommer länets arbete att följas upp kontinuerligt vilket innebär att det 

strategiska arbetet underlättas, hålls levande, blir mer strukturerat och målinriktat. Det ökar 

också samverkansmöjligheterna i länet tack vare att aktörer möts på olika arenor inom 

respektive insatsområde. År 2022 togs en koldioxidbudget fram för länet som beskriver hur 

mycket koldioxidutsläpp vi har kvar för att nå Parisavtalets mål. Genom den kan det 

klimatstrategiska arbetet i länet följas upp kontinuerligt. Budgeten kan också användas av 

länets aktörer som ett stöd för att sätta egna mål och se hur klimatarbetet i länet går. Mer 

information om koldioxidbudgeten finns på Länsstyrelsens hemsida [23]. 

För att det fortsatta energi- och klimatstrategiska arbetet i länet ska bli framgångsrikt krävs 

det engagemang och vilja från offentliga aktörer, näringsliv och andra organisationer att 

arbeta tillsammans för att nå satta mål. 

Strategins måluppfyllnad kommer att följas upp årligen av Länsstyrelsen och strategin 

aktualiseras vart fjärde år. Handlingsplanerna för strategins insatsområden aktualiseras 

vartannat år.  

Klimathandlinga

r 

Projekt/åtgärder 
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Sammanträdestider 2024

Förslag till beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att anta förslag till
sammanträdesplan med följande sammanträdestider år 2024:

 2024-01-24
 2024-02-21
 2024-03-20
 2024-04-17
 2024-05-15
 2024-09-11
 2024-10-09
 2024-11-06
 2024-12-04

Förslag till beslut i kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott beslutar att anta förslag till
sammanträdesplan med följande sammanträdestider år 2024:

 2024-01-23
 2024-02-20
 2024-03-19
 2024-04-16
 2024-05-14

2024-06-18
 2024-09-10
 2024-10-08
 2024-11-05
 2024-12-03

Förslag till beslut i kommunstyrelsens stöd- och omsorgsutskott

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott beslutar att anta förslag till
sammanträdesplan med följande sammanträdestider år 2024:

 2024-01-22
 2024-02-19

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Service och Samhällsbyggnad Kommunstyrelsens utskott
Lova Hästö
Kanslisamordnare
Tel: 0123-193 18
E-post: lova.hasto@valdemarsvik.se
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 2024-03-18
 2024-04-15
 2024-05-13
 2024-09-09
 2024-10-07
 2024-11-07
 2024-12-02

Ärendebeskrivning

Kommunfullmäktige har 2020-03-30 § 27 beslutat att sammanträdestider för
kommande år ska antas av kommunfullmäktige vid sammanträdet innan
sommaruppehållet.

Kansliet hur tagit fram förslag till sammanträdestider 2024 för
kommunfullmäktige och kommunstyrelsen.

Kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott antar
sina egna sammanträdestider. Utskotten beslutar om sina
sammanträdestider efter att tiderna har antagits för kommunfullmäktige.
Kommunfullmäktige antog sina sammanträdestider

Beslutsunderlag
Förslag till sammanträdestider 2024

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör
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TIDPLAN FÖR ÄRENDEBEREDNING INOM KF, KS OCH UTSKOTTEN VÅREN 2024

Datumen för beredningarna samt kallelserna är ungefärliga och kan ändras vid behov.

KF-justering (kl. 15:00) 20/2 -- 16/4 14/5 25/6 --

KF (kl. 19:00) 12/2 -- 8/4 6/5 18/6** --

KF-beredning (kl. 15:00) * 30/1 -- 26/3 23/4 4/6 --

KS (kl. 8:15) 22/1 19/2 18/3 15/4 13/5 17/6

KS-beredning kl. 8:15) * 10/1 7/2 6/3 3/4 2/5*** 5/6

KS-AU (kl. 8:15) 31/1 28/2 27/3 24/4 22/5
Kallelse AU 24/1 21/2 20/3 17/4 15/5
Beredning AU (kl. 8:15) 17/1 14/2 14/3 10/4 8/5

KS-BUU (kl. 8:15) 30/1 27/2 26/3 23/4 21/5
Kallelse BUU 23/1 20/2 19/3 16/4 14/5
Beredning BUU (kl. 8:15) 16/1 13/2 12/3 9/4 7/5

KS-SOU (kl. 8:15) 29/1 26/2 25/3 22/4 20/5
Kallelse SOU 22/1 19/2 18/3 15/4 13/5
Beredning SOU (kl. 8:15) 15/1 12/2 11/3 8/4 6/5

* utskick/kallelse fredag samma vecka
** tisdag (annan dag än KS)
*** torsdag (onsdagen röd dag)
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TIDPLAN FÖR ÄRENDEBEREDNING INOM KF, KS OCH UTSKOTTEN HÖSTEN 2024

KF-justering (kl. 15:00) 1/10 -- 26/11 23/12** --

KF (kl. 19:00) 23/9 -- 18/11 16/12 --

KF-beredning (kl. 15:00)* 10/9 -- 5/11 3/12 --

KS (kl. 8:15) 2/9 30/9 28/10 25/11 --

KS-beredning (kl. 8:15)* 20/8 17/9 15/10 13/11 --

KS-AU (kl. 8:15) 11/9 9/10 6/11 4/12
Kallelse AU 4/9 2/10 30/10 27/11
Beredning AU (kl. 8:15) 28/8 25/9 23/10 20/11

KS-BUU (kl. 8:15) 10/9 8/10 5/11 3/12
Kallelse BUU 3/9 1/10 29/10 26/11
Beredning BUU (kl. 9:00) 27/8 24/9 22/10 19/11

KS-SOU (kl. 8:15) 9/9 7/10 4/11 2/12
Kallelse SOU 2/9 30/9 28/10 25/11
Beredning SOU (kl. 10:00) 26/8 23/9 21/10 22/11

* utskick/kallelse fredag samma vecka
** justering inlagd på måndag pga julafton
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Redovisning av uppdrag
Övergripande utvecklingsplan för ökad måluppfyllelse i
förskola och skola 2023–25

Förslag till beslut i Kommunstyrelsens arbetsutskott

Informationen läggs till handlingarna.

Ärendebeskrivning

Grundat på mål fastställda av kommunfullmäktige för perioden 2023–2025
har kommunstyrelsen utarbetat en verksamhetsplan med resultatmål
antagen 2023-03-13 §46. I verksamhetsplanen uppdras Sektor Barn,
utbildning, arbetsmarknad och kultur att ta fram och implementera förslag för
att förbättra skolresultat genom en övergripande utvecklingsplan för ökad
måluppfyllelse i förskola och skola 2023-2025.
Utvecklingsplanen ska ha en agil ansats där analys, åtgärder och resultat
kontinuerligt följs upp sammanställs, utvärderas och revideras.

Beslutsunderlag
Utvecklingsplan för högre måluppfyllelse

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Öhlander
Kommundirektör

Kristina Lohman
Sektorchef

Tjänsteställe/Handläggare Mottagare

Sektor Barn, utbildning, Kommunstyrelsens arbetsutskott
arbetsmarknad & kultur
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SYFTE

Skollagen anger att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån sina egna
förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens mål
(SL1 kap 4§ och 3 kap. 2§).

Under ett flertal år har skolan i Valdemarsvik haft lägre måluppfyllelse än förväntat
i jämförelse med riket och SALSA. Kommunstyrelsen har därför uppdragit sektor
Barn, utbildning, kultur och arbetsmarknad, att höja måluppfyllelsen i förskola och
skola. Uppdraget faller ut i en övergripande utvecklingsplan som innehåller
resultat- och nulägesbeskrivning, analys av resultat och åtgärder för att höja
resultaten. Utvecklingsplanen har en agil ansats och kommer att revideras
kontinuerligt.

Den övergripande utvecklingsplanen med insatser för högre måluppfyllelse skrivs på
huvudmannanivå. Varje rektorsområde och den centrala barn- och elevhälsan skriver sedan
en lokal utvecklingsplan för att konkretisera vad och hur uppdraget ska tas om hand.
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FÖRUTSÄTTNINGAR

Antal barn mellan 0-5 år i Valdemarsviks kommun förhåller sig relativt konstant mellan
åren 2023 (395 barn) och 2031 (382 barn). Antalet förskoleplatser är tillräckligt men
efterfrågan för respektive ort motsvarar inte det antal platser som kan erbjudas.

Kommunen har ett litet elevunderlag i förhållande till antalet skolenheter. Det innebär att
det idag går i snitt 19 elever per klass. Under läsåret 2022/2023 gick Ringarums och
Gusums årskurs 6 tillsammans på Gusums skola och på båda skolenheterna finns
åldersintegrerade klasser. Elevunderlaget har minskat över tid och prognosen fram till 2031
visar att antalet sjunker ytterligare. I nuläget finns få nyanlända elever men däremot en
större andel flerspråkiga.

Kommunen har ingen egen anpassad grundskola utan får ansöka om plats på annan ort i
mån av plats. De integrerade eleverna finns i de ordinarie verksamheterna.

I januari 2021 genomfördes en omorganisation till tre rektorsområden. Rektorsområde 1
omfattar kommunens förskolor, rektorsområde 2 omfattar grundskolorna Sörbyskolan F-3,
Gusums skola F-6 och Ringarums skola F-6 med tillhörande fritidshem samt
rektorsområde 3, Vammarskolan, med årskurserna 4-9 och Fabriken. Ledningsstrukturen
organiseras utifrån rektor och biträdande rektor i varje rektorsområde.

Den centrala barn- och elevhälsan samverkar med rektorsområdena och vid behov med
socialtjänsten. Från den 1 januari 2023 inkluderar den centrala barn- och elevhälsan även
förskolan.

Elevhälsan ska främst vara förebyggande och hälsofrämjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mål ska stödjas. Elevhälsans arbete ska bedrivas på individ-, grupp- och
skolenhetsnivå och ske i samverkan med lärare och övrig personal. Elevhälsan ska vara en
del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhälsan samverka med hälso- och
sjukvården och socialtjänsten (SL kap 2 25§).

BUAK:s verksamhetsgrupp som består av skolchef, rektorer, biträdande rektorer,
verksamhetschef för centrala barn- och elevhälsan, socialpedagog, kvalitetsstrateg och
kvalitetssamordnare har arbetat för ett förändrat arbetssätt med transparens och delaktighet
utifrån uppdrag, målgrupp och målbild.

Sektorn har goda relationer med det politiska styret som visar stort intresse för
verksamhetsarbetet.

Översyn av budgetprocessen och resursfördelning har genomförts.

Samarbete med fackliga representanter och skolledning kring kompetensförsörjningsplan
skapar samsyn. Fler anställda inom verksamheterna rekommenderar kommunen som
arbetsgivare utifrån resultatet av HME-enkäten.

TIDIGARE UTVECKLINGSINSATSER

Ett arbete kring stadieövergångar påbörjades 2015 utifrån Skolverkets stödmaterial.
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Valdemarsviks kommun har sedan 2015 sökt statsbidrag för förstelärare utifrån den statliga
karriärreformen, vars syfte är att göra läraryrket mer attraktivt och att säkra en god
undervisning för eleverna.

2016 initierades en första insats kring nyanländas lärande utifrån vårt mottagande av
asylsökande och flerspråkiga elever. Insatserna riktades främst mot undervisningsnivån
inom skola och förskola. Förskolan tog sedan vid med ytterligare insatser kring SKUA-
språk- och kunskapsutvecklande arbetssätt.

Insatser som initierades av Skolverket 2020 på grund av kommunens låga resultat kopplade
till flerspråkiga elever har genomförts på alla nivåer i styrkedjan. Insatsen, Nyanländas
lärande - Delaktigt och tillgängligt lärande, avslutades i juni 2023.

Trygghet och trivsel är områden som prioriterats i tidigare utvecklingsarbeten.

Från 2020 har kommunen avtal med Motala kommun för att kunna erbjuda elever
studiehandledning och modersmålsundervisning via fjärrundervisning.

Två socialpedagoger anställdes 2021 med uppdraget att se över och implementera rutiner
kring skolnärvaro.

2021 anställdes skolbibliotekarier och skolbiblioteken har setts över i syfte att kunna
erbjuda ett brett utbud för att främja läsning. Syftet var också att öka samarbetet mellan
skolbibliotekarier och skola för att nyttja kompetens på bästa sätt.

2022 påbörjades kompetenshöjning av analys- och analysmodeller.

Under 2023 har rektorer och chefer genomgått Utvecklande Ledarskap som anordnades av
HR-avdelningen.

UNDERLAG

Sektor BUAK har en stor mängd resultat att analysera. Utvecklingsplanen beskriver
resultaten för skolan på en aggregerad nivå. Rektorsområdenas och centrala barn- och
elevhälsans enhetsvisa kvalitetsarbeten ligger till grund för den aggregerade nivån.

Underlagen består både av kvantitativ och kvalitativ information som:

● kartläggningar
● omdömen
● betyg
● meritvärde
● nationella prov
● kvalitetsdialoger
● modellberäkningen SALSA
● Frånvarostatistik från Infomentor och verksamheternas egna sammanställningar
● Förskoleenkät (sektorns) för pedagogisk personal och vårdnadshavare
● Trivsel- och trygghetsenkät (sektorns) för elever på fritidshem
● Skolinspektionens skolenkät som genomförs vartannat år för:
➢ Elever: i åk 5, 8 och år 2 på gymnasiet
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➢ Undervisande lärare: i grundskola och gymnasieskola
➢ Vårdnadshavare: till barn i förskoleklass, grundskola och anpassad grundskola

● Skolinspektionens granskning med frågeställningar kring studie- och
yrkesvägledning

● Skolenkät (sektorns) för elever åk 2 och 4-9
● Trivsel- och trygghetsenkät (sektorns) för elever åk F-9
● Enkäten Om mig (ett samarbete mellan länets kommuner, Region Östergötland och

Länsstyrelsen Östergötland) för elever i grundskolans åk 8 och gymnasieskolans år
2 (ingår i respektive gymnasieskolas underlag)

Kartläggningsmaterialen Hitta språket och Hitta matematiken är obligatoriska att använda i
syfte att stödja läraren i att tidigt identifiera elever som är i behov av extra anpassningar
inom ramen för den ordinarie undervisningen, särskilt stöd eller extra utmaningar för att nå
så långt som möjligt. Första kartläggningen genomförs tidigt på höstterminen och följs
sedan upp under vårterminen.

SALSA är en modellberäkning som visar en nyanserad bild av skolors betygsresultat i åk 9
genom att ta hänsyn till skolors förutsättningar. Det förväntade resultatet beräknas utifrån
kommunens storlek, elevsammansättning, föräldrarnas genomsnittliga utbildningsnivå,
andel nyinvandrade, andel födda utomlands, andel med utländsk bakgrund och andel
pojkar.

Meritvärdet baseras på elever med minst ett godkänt betyg.

Nationella prov för årskurs 3 genomförs i ämnena matematik och svenska. I årskurs 6
genomförs prov i matematik, svenska och engelska. För årskurs 9 genomförs prov i
engelska, matematik, svenska, ett naturorienterande ämne (NO) och ett
samhällsorienterande ämne (SO). Proven testar vissa områden inom ämnet och provresultat
ska vara stöd i betygssättningen. I årskurs 3 är syftet att stödja bedömningen.

Skolinspektionens skolenkät har ändrats från att gälla åk 9 till åk 8. Även frågeunderlaget
har reviderats, vilket försvårar jämförelsen med tidigare resultat. Från 2021 genomförs
enkäten vartannat år. Kommunen har valt att genomföra samma enkät de år som
Skolinspektionen inte genomför den för att ha en systematisk uppföljning.

I sektorns och Skolinspektionens enkäter är högsta värdet 10 och värden under 7 bedöms
vara utvecklingsområden.

Frånvaron redovisas utifrån procentuella intervaller. Tio procents frånvaro under ett läsår
innebär två dagar/månad vilket leder till 22 dagar på ett läsår. Fortsätter frånvaro att ligga
på tio procent genom hela skolgången F-9, har eleven varit frånvarande närmre ett helt
läsår.
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RESULTAT

ENKÄTER

Resultat från vårdnadshavarenkät för förskolan visar en hög nöjdhetsgrad.
Utvecklingsområden är mer engagemang från förskolepedagogerna när något händer i
gruppen samt mer förebyggande arbete. Antalet enkätsvar har ökat från föregående år.

Pedagogenkäten för förskolan visar ett högt resultat och det har skett många
stegförflyttningar till de högre resultaten. Det är fler barnskötare som har besvarat enkäten
än tidigare. Totalt är det flest förskollärare som svarat. De områden som haft låga resultat
tidigare där insatser genomförts under Skolverkssamarbetet har fortsatt låga resultat t.ex.
interkulturellt förhållningssätt och undervisning i annat modersmål än svenska. I området
stöd sticker frågan kring möjligheter att få extra resurser till stöd ut med ett lägre resultat
än 7. Svaret Vet ej är mer frekvent än tidigare.

Sektorns skolenkät för åk 2 visar att det finns ett behov av att se över arbetsro, delaktighet
och undervisningskvalitet kopplat till variation och utmaningar i undervisningen. Flickor är
mer nöjda med sin skola än pojkar. Eleverna känner sig trygga i skolan. De tycker om sina
lärare och anser att de behandlas lika mellan könen. Däremot har områdena bemötande
mellan elever, rädsla för andra elever och att vuxna inte har koll på rasterna låga resultat.

Skolinspektionens skolenkät för åk 5 visar totalt sett att alla delar har ett högre värde än
riket förutom studiero och bemötande elever emellan. Flickor svarar lägre på alla områden
överlag jämfört med kommunens och rikets pojkar. Pojkar är mer nöjda jämfört med rikets
pojkar förutom på området studiero. I jämförelse med kommunens resultat föregående år
har fler pojkar svarat lägre på ett flertal områden.

Skolinspektionens skolenkät för åk 8 har lägst resultat på områdena inflytande, förhindra
kränkningar, stimulans, kritiskt tänkande och elevhälsa. Resultatet i åk 8 är lägre än riket i
nästan alla delar. Det är samma tendens som för åk 5 då flickorna skattar sig lägre än
pojkar. Bemötande från lärare ger flickor något högre resultat än pojkar i kommunen. Stöd
och studiero skattar flickor högre än rikets flickor medan pojkar har samma resultat som
rikets. Inflytande och information om utbildning är högre hos pojkar i kommunen jämfört
med riket.

Enkäten Om mig för åk 8 visar jämfört med 2021 flera positiva resultat 2022. Fler elever är
rökfria och färre elever har druckit alkohol. Fler elever skattar sin hälsa högre och upplever
stämningen på skolan mer positiv. Färre elever upplever att de blivit utsatta via sociala
medier.

Svaren från undervisande pedagoger inom grundskolan ligger på samma nivå eller lägre på
samtliga områden jämfört med riket. De lägsta resultaten har områdena särskilt stöd,
bedömning och betygsättning samt elevinflytande. I området elevhälsa i skolenkäten har
frågan om möjligheter för elever att få stöd från elevhälsan lägst resultat.

Vårdnadshavare i förskoleklass har skattat alla områden högre jämfört med riket.
Vårdnadshavarna i grundskolan skattar alla områden lägre jämfört med riket.

7



Fritidshemmets delar i skolenkäten har högre resultat än riket på alla områden förutom
möjligheter till både aktiviteter och vila samt om det finns tillräcklig information om vad
som händer på fritidshemmet.

NÄRVARO

Statistiken från InfoMentor visar att frånvaron är hög på kommunens skolor. Staplarna till
vänster visar samtliga elevers frånvaro inom respektive intervall. Staplarna till höger visar
samtliga elevers totala frånvaro i procent tex, 30,2% av samtliga elever har en frånvaro
mellan 5,1-10%.

KARTLÄGGNING AV KOMPENSATORISKA INSATSER

I kvalitetsdialog med centrala barn- och elevhälsan har det framkommit att de i samverkan
med andra inte haft fullt mandat att verka utifrån det förebyggande och hälsofrämjande
arbetet kring barn och elevers kunskapsutveckling.

Förskolan har arbetat systematiskt med extra anpassningar, särskilt stöd och extraordinärt
stöd. Diagrammet visar att antalet barn i behov av anpassningar och särskilt stöd har
halverats och är jämnt fördelat mellan pojkar och flickor. Antalet barn i behov av
extraordinära insatser kvarstår. Det finns ingen motsvarande sammanställning för
grundskolan.
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KARTLÄGGNING I FÖRSKOLEKLASS

Diagrammen visar läsårens resultat. Andelen elever som når alla delar i Hitta matematiken har
ökat de senaste två åren. Pojkarnas resultat i Hitta språket sjunker något mot föregående år.
Flickors resultat ligger kvar. Hitta språket har högre måluppfyllelse än Hitta matematiken.
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SALSA

Kommunens faktiska värde ligger lägre än det förväntade modellberäknade värdet.
Resultatet för riket 2023 kommer under senare delen av året.
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MÅLUPPFYLLELSE I ALLA ÄMNEN ÅK 1-9

Diagrammet till vänster visar procentuell andel av omdömet Når ännu ej godtagbara
kunskaper i alla ämnen och det till höger visar omdömet Når mer än godtagbara
kunskaper för årskurs 1-9.

Svenska som andraspråk, moderna språk, matematik, svenska, musik samt idrott och hälsa
har lägst resultat medan modersmål, fysik, moderna språk och geografi har högst resultat. I
ämnet idrott och hälsa är det delmomentet simning som i hög grad påverkar
måluppfyllelsen. Resterande ämnen befinner sig i Når godtagbara kunskaper.

BETYG

Fördelningen av betyg uppdelat på flickor, pojkar, hösttermin och vårtermin redovisas
nedan. Flickor i årskurs 6 har högre betyg än pojkarna. Årskursen höjde överlag betygen
mellan höstterminen och vårterminen. Antalet F ökade men antalet elever med F minskade.
Under höstterminen hade 21 elever minst ett F i betyg medan 18 elever hade minst ett F i
betyg på vårterminen.
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Nedanstående tabell visar betyg per ämne vårterminen 2023 för åk 6. Trots att betygen A,
B och C procentuellt har ökat från höstterminen till vårterminen och betygen D och E
procentuellt minskat är det få höga betyg. Endast slöjd, musik, modersmål, hem- och
konsumentkunskap och engelska har fler höga betyg (A och B) jämfört med medelbetyg
(C, D och E) och lägre betyg (F). Antalet F har ökat från 8,4% till 11,2% från höstterminen
till vårterminen. Antalet streck har minskat från 2 till 1.
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Andelen elever i procent med godkänt betyg i alla ämnen för åk 6 har gått ner i år.

I årskurs 9 har betygen A, B, C och E ökat från höstterminen till vårterminen för både
flickor och pojkar. Flickorna står för den högsta ökningen. Antalet F har minskat från 165
till 80. Under höstterminen registrerades 47 elever med minst ett F och under vårterminen
27 elever. Antalet streck har ökat från 19 till 20.
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Andelen elever med godkänt betyg i alla ämnen har ökat från föregående år. Fler elever har
godkänt i flera ämnen. Flickor och pojkars resultat är jämna. Flerspråkiga elevers resultat
har förbättrats. I gruppen ingår 12 elever totalt jämnt fördelat mellan antal flickor och
pojkar. Resultatet på riksnivå offentliggörs inte förrän i mitten av oktober 2023.

Slöjd, hem- och konsumentkunskap, bild samt engelska har flest höga betyg i åk. 9.
Ämnet musik sticker ut med högt antal F.
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MERITVÄRDE

Årets meritvärde har sjunkit till 210,06 från 214,47. Flickor har tappat medan pojkar har
höjt meritvärdet. Noterbart är att andelen med godkänt betyg i alla ämnen har ökat medan
meritvärdet har gått ner från föregående år. Årets resultat kan komma att justeras då dessa
är hämtade från InfoMentor och den nationella statistiken publiceras under oktober månad.

NATIONELLA PROV ÅK 3, 6 och 9

I årskurs 3 har 77% av eleverna klarat alla delprov i matematik och 52 % alla delprov i
svenska. Det finns en skillnad i flickors och pojkars resultat med fördel till pojkar i
matematik och till flickor i svenska.
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Årskurs 6 har hög andel elever som klarar kraven på de nationella proven.

Även årskurs 9 har hög andel elever som klarar kraven på de nationella proven. Det lägsta
resultatet finns inom kemi följt av matematik.
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SKOLINSPEKTIONENS GRANSKNING

Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning i kommunen: Kvalitetsgranskning av skolor
i kommuner med låg utbildningsnivå visar att förhållningssätt, bemötande och tillit till barn
och elevers förmåga behöver utvecklas. Utvärderingar och uppföljningar visar på lågt
ställda förväntningar på elever i grundskolan och att samsyn på undervisningskvalitet och
lärmiljöer behöver öka. Det behövs både förutsättningar för arbetet och inslag i
undervisningen som syftar till att vidga elevernas perspektiv på möjliga studie- och
yrkesval.
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ANALYS

Under våren 2023 presenterades det Nationella kvalitetssystemet, ett system för
skolväsendet som är framtaget utifrån nationella mål med syfte att bidra till ökad kvalitet
och likvärdighet. Systemet innehåller faktorer som bygger på forskning för framgångsrik
skolutveckling och synliggör de områden som bidrar till utveckling av verksamheten i
riktning mot de nationella målsättningarna.

Framgångsfaktorerna beskriver hur hela styrkedjan, huvudmanna-, rektors- och
undervisningsnivå, kan samverka för att bidra till ökad likvärdighet och kvalitet.

Framgångsfaktorerna kan också användas av huvudmän för att göra nödvändiga
prioriteringar med syfte att utveckla verksamheten utifrån krav och bestämmelser i skolans
olika styrdokument. Analysdelen redovisas utifrån de sju framgångsfaktorerna.

Faktorer för framgångsrik skolutveckling. Nationellt kvalitetssystem- Skolverket.
Den övergripande utvecklingsplanen för högre måluppfyllelse beskriver en analys på en
aggregerad nivå där förskola och skola har gemensamma utvecklingsområden. Utöver
detta finns även utvecklingsområdena på enskilda verksamheter men de beskrivs i den
lokala utvecklingsplanen.

Nedan följer de sju framgångsfaktorerna med underrubrikerna; styrkor,
utvecklingsområden, orsaker och åtgärder.
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FÖRTROENDEFULLT KLIMAT

Ett förtroendefullt klimat kan bidra till framgångsrik skolutveckling när det leder till att
medarbetare i organisationen har handlingsutrymme och tar eget ansvar inom givna ramar. I ett
förtroendefullt klimat avgör respektive nivå hur uppsatta mål bäst kan uppnås för den
verksamhet de ansvarar för.

Ett förtroendefullt klimat på alla nivåer i verksamheten kan ta sig i uttryck i god
samverkan, tillit, delaktighet och inflytande mellan personal, barn och elever. Verksamheten
präglas av ett normmedvetet förhållningssätt och det finns en öppenhet och respekt för alla
människors olikheter. Hela organisationen genomsyras av ett systematiskt arbete som syftar till
att gemensamt utveckla trygghet, goda relationer och en miljö som främjar barn och elevers
lärande. Tendenser till diskriminering och kränkande behandling motverkas. Alla delar av
organisationen har höga förväntningar på sig själva och på varandra och alla strävar efter ett gott
samarbete inom och mellan olika nivåer och verksamheter samt med barn och elever. Alla
strävar också efter ett gott samarbete och goda relationer med andra aktörer som till exempel
vårdnadshavare, lärosäten eller externa organisationer.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

Styrkedjan har utvecklats och lett till att verksamheterna får bättre stöd från huvudmannen.

Utvecklingsområden inom förtroendefullt klimat

● Skolinspektionens granskningsrapport visar att skolan har låga förväntningar på
eleverna. I beslutet nämns att förhållningssätt, bemötande och tillit till elevernas
förmåga behöver utvecklas.

● Läroplanens ansatser kring entreprenörskap behöver få mer plats i undervisningen
samt samarbete med det lokala näringslivet behöver utvecklas.

Orsaker

● De kommunala politiska målen och medborgarnas förväntan på skolan som
verksamhet har varit låga.

● En osäkerhet kring vad som menas med höga förväntningar och tillit till barn och
elevers förmåga.

● Studie- och yrkesvägledning kommer in sent i skolgången. Huvudmannen har inte
prioriterat frågan i tillräckligt hög grad.

Åtgärder

● De kommunala politiska målen sätts utifrån de nationella kraven.
● Huvudmannen skapar förutsättningar för kollegialt arbete kring förhållningssätt,

höga förväntningar och tillit till elevers förmåga att utvecklas så långt som möjligt.
● Huvudmannen skapar förutsättningar för att implementera studie- och

yrkesvägledningsplanen så att det kommer in tidigare och blir en integrerad del av
ordinarie undervisning.
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HÄLSOFRÄMJANDE LÄRMILJÖ

En hälsofrämjande lärmiljö kan bidra till framgångsrik skolutveckling när det syftar till att
alla barn, elever, lärare och andra verksamma i organisationen ska må bra, kunna lära och
utvecklas. En hälsofrämjande lärmiljö omfattar pedagogiska, fysiska, psykiska och sociala frågor
och stärker välbefinnandet för alla i organisationen.

En hälsofrämjande lärmiljö på alla nivåer i verksamheten kan ta sig uttryck i ett
gemensamt ansvarstagande på alla nivåer för barns och elevers utveckling, lärande och hälsa. På
så sätt skapas en kultur där det råder hög medvetenhet om hur lärande och hälsa påverkar
varandra. Den pedagogiska lärmiljön uppmärksammas, analyseras och utvecklas kontinuerligt i
samverkan med barn, elever och personal. I hela organisationen eftersträvas delaktighet och
ansvarstagande. Vårdnadshavare ses som en tillgång i arbetet i de verksamheter som berörs. De
mänskliga rättigheterna och det förebyggande arbetet är centralt och mångfald ses som en
tillgång. Lärmiljön präglas av trygghet och studiero, grundläggande demokratiska värderingar
och är fri från diskriminering och annan kränkande behandling.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

Förskolan har sedan införandet av den nya läroplanen arbetat med begreppet undervisning i
förskolan. Verksamheten har identifierat vad som ska ingå i den ordinarie undervisningen
och vilka insatser som ska vara extra anpassning, särskilt stöd eller extraordinärt stöd.

Grundskolan har utvecklat ett mer förebyggande och främjande arbetssätt i
elevhälsoarbetet.

Elever och vårdnadshavare är trygga och trivs med skolan.

När analys och insatser görs kring barn och elevers frånvaro förbättras deras närvaro.

Utvecklingsområden inom hälsofrämjande lärmiljö

● Upplevelsen av låg tillgång till den centrala barn- och elevhälsans kompetenser.
● Elevernas skolnärvaro ska öka.

Orsaker

● Otydlighet i roller och ansvar kopplat till centrala barn- och elevhälsan.
● Frånvaro kan bero på flera olika delar som förutsättningar, bemötande,

undervisningens kvalitet, kompensatoriska insatser, studiero samt samarbete skola
och hem.

Åtgärder

● Huvudmannen säkerställer roller och ansvar för den centrala barn- och elevhälsans
olika kompetenser.

● Huvudmannen säkerställer att det finns väl fungerande rutiner och arbetssätt för att
förebygga, upptäcka och motverka långvarig frånvaro hos barn och elever samt att
dessa efterlevs. Socialpedagog får särskilt uppdrag kring närvaroarbetet.
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KOMPENSATORISKA INSATSER

Kompensatoriska insatser kan bidra till framgångsrik skolutveckling när de uppväger
skillnader i barns och elevers förutsättningar. I en verksamhet där de kompensatoriska insatserna
fungerar väl har alla barn och elever likvärdiga möjligheter att utvecklas och lära, oavsett
skillnader i deras förutsättningar.

Kompensatoriska insatser på alla nivåer i verksamheten kan ta sig uttryck i ett
kontinuerligt och systematiskt arbete där hela styrkedjan samarbetar för att skapa möjligheter att
kompensera för skillnader i barns och elevers olika förutsättningar och behov i undervisningen.
Alla nivåer arbetar för att säkerställa att barn och elever har tillgång till och deltar i såväl
obligatoriska som frivilliga skolformer och fritidshemmet. Det finns nödvändiga kunskaper, rätt
kompetens och fungerande rutiner på alla nivåer för att tidigt identifiera barn och elever som är i
behov av anpassningar, stöd eller stimulans. Relevanta åtgärder för att tillgodose sådana behov är
tillgängliga och utvecklas kontinuerligt. Det finns dessutom tydliga och väl förankrade rutiner
för att säkerställa att övergångar inom och mellan olika verksamheter och skolformer inte ska
påverka barns och elevers utveckling och lärande negativt. Både ekonomiska och personella
resurser fördelas med syfte att kompensera för identifierade skillnader inom och mellan
verksamheter. Särskilda kompensatoriska insatser riktas till förskolor och skolor i områden med
socioekonomiska utmaningar och till barn och elever med särskilda utmaningar i sitt lärande,
exempelvis barn och elever med funktionsnedsättning.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

Det finns kompetens, resurser och rutiner på samtliga nivåer för att identifiera och
kompensera för skillnader i barns och elevers förutsättningar.

Alla nivåer arbetar för att säkerställa att barn och elever har tillgång till och deltar i såväl
obligatoriska som frivilliga skolformer och fritidshemmet.

Utvecklingsområde inom kompensatoriska insatser

● Organisatoriska och pedagogiska svårigheter att möta upp behoven för elever som
är inskrivna i anpassad grundskola.

● Rutiner för extra anpassningar och särskilt stöd för att tillgodose barns och elevers
behov efterlevs i varierande grad.

● Tydliggöra ansvar och rollfördelning inklusive de kompensatoriska insatserna vid
stadieövergångar.

● Organisatoriska och pedagogiska svårigheter kring Svenska som andraspråk.

Orsaker

● Kommunen har ingen egen anpassad grundskola. Elever blir erbjuden skolplacering
i en annan kommun i mån av plats. Eleverna blir integrerade i den obligatoriska
grundskolan och pedagogerna får arbeta utifrån två läroplaner.

● Brister i implementering av rutiner för extra anpassningar och särskilt stöd.
● Otydlighet och nya organisatoriska förutsättningar inom rektorsområde 2 och 3.
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● Kompetensbrist på alla nivåer kring organisatoriska och pedagogiska
förutsättningar för ämnet svenska som andraspråk.

Åtgärder

● Både de pedagogiska och organisatoriska förutsättningarna för barn och elever
inom anpassad grundskola behöver ses över. Säkerställa att integrerade elever får
rätt förutsättningar för undervisning enligt läroplanen för anpassad grundskola.

● Huvudmannen arbetar kontinuerligt och systematiskt för att följa upp de
kompensatoriska insatserna.

● Revidering av övergångsrutiner inom skolan.
● Kompetensinsatser kring ämnet svenska som andraspråk.

KOMPETENT LEDARSKAP

Ett kompetent ledarskap kan bidra till framgångsrik skolutveckling när det leder till att
utbildningen och undervisningen kontinuerligt utvecklas och förbättras samt till att alla i
organisationen mår bra och har möjlighet att ta eget ansvar. När ledarskapet är kompetent får
barn och elever goda förutsättningar för utveckling och lärande.

Ett kompetent ledarskap på alla nivåer i verksamheten kan ta sig uttryck i att det finns en
tydlig vision och tydliga mål för vad arbetet ska leda till på alla nivåer. Ledarskapet präglas av
långsiktighet, tillit och tydlighet och tar sin utgångspunkt i givna ramar och mandat. Ledarskapet
i hela styrkedjan är tillgängligt och uppmuntrar till delaktighet. Det finns även en tydlig och
tillgänglig kommunikation kring verksamhetens frågor. Ledarskapet anpassas efter behov och
situation och har fokus på att bygga goda och hållbara relationer. Den kompetenta ledaren skapar
också goda förutsättningar och ger stöd i att göra prioriteringar som bidrar till att verksamheten
når uppsatta mål.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

Organisationen som sjösattes 2021 är idag fulltalig och skapar förutsättningar för det
pedagogiska ledarskapet. Mötesstrukturer har utvecklats för att underlätta ledarskapet i
organisationen. Rektorer har en hög kompetens och nyttjas av lärosäten.
Utvecklingsområden inom kompetent ledarskap

● Utforma en tydlig styrnings- och ledningsorganisation som ger stöd för hela
organisationen.

Orsaker

● För att få förutsättningar för det systematiska kvalitetsarbetet genom transparens,
delaktighet och ökad vi-känsla
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Åtgärder

● Fortsätta utveckla verksamhetsmöten med innehåll och arbetssätt kopplat till det
systematiska kvalitetsarbetet.

PROFESSIONELL UTVECKLING

Professionell utveckling kan bidra till framgångsrik skolutveckling när den leder till att
kvaliteten i undervisningen och förutsättningarna för barns och elevers lärande kontinuerligt
förbättras. I en verksamhet där den professionella utvecklingen är framgångsrik ökar
medarbetarnas kompetens kontinuerligt vilket bidrar till att kvalitet och likvärdighet kan
förbättras.

Professionell utveckling på alla nivåer i verksamheten kan ta sig uttryck i ett systematiskt
och kontinuerligt arbete för att stärka organisationens kompetens. Arbetet utgår från identifierade
behov och bygger på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. Den professionella
utvecklingen bidrar till att bygga upp gemensamma kunskaper och till att utveckla gemensam
förståelse och gemensamma förhållningssätt. Organisationskulturen präglas av gott samarbete
och kollegialt lärande där erfarenhetsutbyte kan äga rum och där samtliga verksamheter och
nivåer i organisationen inkluderas. Det finns goda förutsättningar för all personal att delta i
fortbildning och kompetensutveckling och en förväntan på att arbetet ska bedrivas med
vetenskapliga metoder. I verksamheten uppmuntras diskussion, reflektion och samverkan och
personalens kompetens tas till vara och utvecklas. Pågående och genomförda insatser följs upp
och vidareutvecklas vid behov för att säkerställa att de leder till önskade effekter. Det pågår ett
kontinuerligt och strategiskt arbete utifrån kartläggning, uppföljning och analys för att säkerställa
organisationens kompetensförsörjning på kort och lång sikt.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

De utvecklingsinsatser som skett i samverkan med Skolverket, till exempel arbetet med
språk- och kunskapsutvecklande arbetssätt, har inneburit ett ökat kollegialt lärande inom
och mellan skolenheter.

Omorganisation av rektorsområden som genomfördes i januari 2021 har skapat
förutsättningar för en mer likvärdig och sammanhållen skolorganisation.

Utvecklingsområden inom professionell utveckling

● Säkerställa att det finns en långsiktig kompetensförsörjningsstrategi

Orsaker

● Svårigheter att rekrytera och pensionsavgångar är i närstående.

Åtgärder

● Implementera den reviderade kompetensförsörjningsplanen.
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SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE MED UNDERVISNINGEN I FOKUS

Det systematiska kvalitetsarbetet kan bidra till framgångsrik skolutveckling när
undervisningens kvalitet och förutsättningar är i fokus och det framgår vilka insatser som
behöver prioriteras för att kvalitet och likvärdighet i undervisningen ska kunna utvecklas och
förbättras.

Ett systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus på alla nivåer i verksamheten
kan ta sig uttryck i att samtliga nivåer och verksamheter planerar, genomför, följer upp,
analyserar och utvecklar verksamheten med det huvudsakliga syftet att skapa goda
förutsättningar för undervisningen. Arbetet sker kontinuerligt och innehåller regelbundna
avstämningar som involverar alla nivåer och samtliga verksamheter. Genom tydliga strukturer
kan arbetet bedrivas med uthållighet och långsiktighet. Relevant information om
verksamheternas och undervisningens förutsättningar och resultat som till exempel rör barns och
elevers utveckling och progression i förhållande till utbildningens mål samlas in och analyseras.
Samband mellan förutsättningar och resultat undersöks för att identifiera orsaker som kan
förklara resultaten och för att synliggöra vilka utvecklingsinsatser som bör prioriteras i det
fortsatta arbetet. Det systematiska kvalitetsarbetet ger kunskaper om skillnader inom och mellan
verksamheter och olika barn- och elevgrupper. Dessa kunskaper bidrar till att förståelsen för hur
identifierade skillnader kan påverka barns och elevers möjligheter att lära och utvecklas. Det
systematiska kvalitetsarbetet kan därmed utgöra en god grund för fördelning av såväl
ekonomiska och personella resurser som för andra beslut som kan bidra till att minska dessa
skillnader.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

Det pågår ett systematiskt kvalitetsarbete på skolorna i olika omfattning där skolorna
kommit olika långt. Goda insatser görs för att synliggöra och åtgärda de delar som
prioriteras som utvecklingsområden.

Analysen visar att när huvudmannen och rektorer kontinuerligt följer upp och efterfrågar
effekter av insatser förbättras resultaten.

Det förändrade arbetssättet inom sektorns ledningsgrupp med resursfördelning och andra
åtgärder bidrar till förutsättningar för ökad likvärdighet.

Utvecklingsområden inom systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus

● förutsättningar för kontinuerlig och ändamålsenlig uppföljning som skapar en
övergripande förståelse för undervisningens kvalitet och likvärdighet

● samla in relevanta resultat och andra uppföljningar från alla nivåer och
verksamheter. Genomföra och dokumentera analys av verksamheternas resultat
utifrån underlagen.

Orsaker

● Varierad kunskap om samband mellan förutsättningar och resultat kan vara en
bidragande orsak till måluppfyllelsen. Styrkedjans funktion och rollbeskrivning har
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varit otydlig. Uthållighet och långsiktighet har saknats till viss del i det
systematiska kvalitetsarbetet.

● Stort underlag som hanteras och analyseras i varierad omfattning där avstämningar
och uppföljningar kopplat till resultat har inte systematiseras i tillräckligt hög grad
på alla nivåer.

Åtgärder

● Ta fram en plan för huvudmannen med styrkedja, roller, uppdrag, tidsplan och
avstämningar. En arbetsgrupp bestående av politiker, rektorer, förstelärare och stab
tar fram planen. Kompetenshöja politiker, skolledare, stab och förstelärare i
systematiskt kvalitetsarbetet med undervisningen i fokus.

● Utveckla skolornas systematiska analysarbete med undervisningen i fokus. Gallra
och prioritera i underlaget för att uppföljningen ska bli relevant och insatser
effektiva.

TYDLIG ROLL- OCH ANSVARSFÖRDELNING

En tydlig roll- och ansvarsfördelning kan bidra till framgångsrik skolutveckling genom att
organisationen blir effektiv och ansvarstagande.

En tydlig roll- och ansvarsfördelning på alla nivåer i verksamheten kan ta sig uttryck i en
kontinuerlig dialog inom och mellan organisationens olika nivåer om hur roller, mandat och
ansvar bäst kan fördelas. Dialogen utgår från befintliga krav och förväntningar. Centrala frågor
och fattade beslut kommuniceras på ett tydligt och genomtänkt sätt i hela organisationen.
Förankring och uppföljning sker systematiskt och kontinuerligt. Det är väl känt i hela
organisationen hur olika ansvar och mandat är fördelade och det framgår tydligt vilka
förväntningar det finns på olika roller och funktioner samt hur beslutsfattande i organisationen
går till. Alla i organisationen följer fattade beslut och var och en tar ansvar inom ramen för
tilldelade mandat. På så sätt bidrar alla till en fungerande helhet.
Skolverkets nationella kvalitetssystem

Styrkor

Omorganisation av rektorsområden som genomfördes i januari 2021 har skapat
förutsättningar för en mer likvärdig och sammanhållen skolorganisation.

Organisation av ledningsstrukturer med rektor och biträdande rektor i vardera
rektorsområde och översyn av rutiner har medfört bättre förutsättningar och ökad
likvärdighet för rektors ledarskap.

Ökad medvetenhet och förståelse kring styrkedjans olika roller och ansvar ger
förutsättningar för verksamhetens gemensamma uppdrag.

Samverkan med politiken har stärkts genom utbildningsdagar för att ge en gemensam bild
av nuläge och utvecklingsområden.
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Översynen av budgetprocessen har genomförts i syfte att öka samarbetet med
sektorsekonom och ge rektorer bättre förutsättningar att hantera enheternas budgetar.

Utvecklingsområde inom tydlig roll- och ansvarsfördelning

● Centrala barn- och elevhälsans kompetenser har inte nyttjats fullt ut i det främjande
och förebyggande elevhälsoarbetet.

● Öka samverkan med Socialtjänst.
● Utmaningar finns för små förskole- och skolenheter att organisera för en optimal

kvalitet utifrån barn- och elevunderlag, kompetens och ekonomi.

Orsaker

● Roller och mandat för den centrala barn- och elevhälsan är otydliga i det främjande
och förebyggande arbetet kring barns- och elevers utveckling mot utbildningens
mål och elevernas mående.

● Nyttja fler kompetenser för att kunna sätta in rätt resurser.
● Valdemarsviks kommun har för få barn och elever till antalet enheter för en optimal

fördelning.

Åtgärder

● Ta fram tydliga roll och uppdragsbeskrivningar för centrala barn- och elevhälsan.
● Samverkan mellan centrala barn- och elevhälsan och Socialtjänsten (skolsocialt

team) ska utvecklas.
● Genomföra en översyn av rutin och förbättringsarbete kring resursfördelning

inklusive tilläggsbelopp.
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