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Sammantrédet genomférs endast med fysiskt deltagande

o Upprop
. Val av protokollsjusterare
Nr | Dnr Arende Foredragande och ca tid

1 Namnd.2023.1 Information KS-BUU

a) Information fran 08:25-08:40 Kristina Lohman
sektorchefen

b) Ekonomi 09:45-10:00 Nadja Kartushina

c) Skolverkssatsningen - 10:00-10:20 Angelika Johansson

delrapport infor
slutredovisning

d) Redovisning terminsbetyg 10:20-10:40 Angelika Johansson

e) Verksamhetsplanen 2023 - | 10:40-11:30 Kristina Lohman,
Redovisning av uppdrag att ta | Birgitta Modig, Angelika

fram och implementera Johansson

forslag for att forbattra
skolresultaten

2 | KS-BU.2023.17 | Oversyn av regel for forskola | 08:40-09:10 Birgitta Modig
galland 15 h

3 | KS-BU.2023.34 | Genomlysning av 09:10-09:30 Birgitta Modig
biblioteksverksamhet

4 | Namnd.2023.6 | Fragor

Stefan Kemle (LPo) Fredrik Sivula
Ordférande Sekreterare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kommunstyrelsen barn och
Kultur utbildningsutskott

Oversyn av regel for férskola gallande 15 h

Forslag till beslut i Barn och utbildningsutskottet
Redovisningen laggs till handlingarna

Arendebeskrivning

Enligt beslut av Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott den 21
februari 2023 fick sektorn i uppdrag att genomféra en éversyn av de aktuella
reglerna gallande vistelsetid for barn i férskolan vars vardnadshavare ar
foraldraledighet, arbetssdkande eller langtidssjukskrivning. Utredningen ska
omfatta, analys av kvaliteten, ekonomiska aspekter och vardnadshavarnas
erfarenheter. Resultaten av éversynen ska redovisas till Kommunstyrelsens
barn- och utbildningsutskott senast i september 2023.

Nuvarande regler for vistelsetid tradde i kraft den 1 oktober 2019 efter beslut
i Kommunstyrelsen den 9 september 2019 (1768§). Enligt regeln har barn i
forskolan vars vardnadshavare ar foraldraledighet, arbetssokande eller
langtidssjukskrivning ratt att vistas 15 timmar i veckan forlaggas mellan 08:00
och 11:00 fem dagar per vecka. Rektorn har befogenhet att bevilja undantag
fran denna vistelsetid enligt kapitel 8, 5§ och 7§ i skollagen (2010:800).

Ekonomiska konsekvenser

Se oversyn

Beslutsunderlag

Oversyn av vistelsetiden for barn i férskola vars vardnadshavare ar
foraldralediga, arbetssdkande eller langtidssjukskrivna.

Beslutet skickas till

Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman
Utbildningschef
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Sammantrédesdatum
KOMMUN o 2023-03-21
Fammunstyrelsens barn- och uthildningsutskott
KS-BUU §12 KS-BU.2023.17

Oversyn av regel for férskola gallande 15 h
Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut

Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur uppdras att genomféra en
oversyn av fragan gallande regler for vistelsetiden for barn i forskolan som
gar 15 timmar i veckan. Oversyn ska redovisas senast i september 2023.

Arendebeskrivning

Reglerna for vistelsetiden fér barn som vistas pa férskolan 15 timmar i
veckan bdrjade galla 2019-10-01 efter beslut i KS 2019-09-09, §176.

Vistelse for barn som gar 15 h i veckan pa Valdemarsviks forskolor ska
forlaggas mellan kl. 08:00-11:00 fem dagar per vecka. | reglerna beskrivs
ocksa rektors mojlighet att bevilja undantag fran vistelsetiden ovan enligt
kap 8 § 5 och § 7 skollagen (2010:800).

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott vill utreda ovan namnd regel.
Utredningen ska innefatta kvalitet, ekonomi och vardnadshavarnas
erfarenheter.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut fran 2023-03-07 dnr KS-BU.2023.17

Beslutet skickas till
Sektorchef sektor barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur
Akten

Justerare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur

Maria Drott Kommunstyrelse barn och
Handlaggare utbildningsutskott

Oversyn av regel fér forskola géllande 15 h

Forslag till beslut i kommunstyrelsens barn och utbildningsutskott att
Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur uppdras att genomféra en
oversyn av fragan gallande regler for vistelsetiden for barn i férskolan som
gar 15 timmar i veckan. Oversyn ska redovisas senast i september 2023.

Arendebeskrivning

Reglerna for vistelsetiden for barn som vistas pa forskolan 15 timmar i
veckan borjade galla 2019-10-01 efter beslut i KS 2019-09-09, §176.

Vistelse for barn som gar 15 h i veckan pa Valdemarsviks férskolor ska
forlaggas mellan kl. 08:00-11:00 fem dagar per vecka. | reglerna beskrivs
ocksa rektors mojlighet att bevilja undantag fran vistelsetiden ovan enligt kap
8 § 5 och § 7 i skollagen.

Utredningen ska innefatta kvalitet, ekonomi och vardnadshavarnas asikter.

Beslutet skickas till
Utbildningschef
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman
Utbildningschef



=== \/ALDEMARSVIKS
2y KOMMUN

2023-08-14

OVERSYN AV VISTELSETID FOR BARN | FORSKOLAN
VARS VARDNADSHAVARE AR FORALDRALEDIGA,
ARBETSSOKANDE ELLER LANGTIDSSJUKSKRIVNA

SEKTOR BARN, UTBILDNING, ARBETSMARKNAD OCH KULTUR

.
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BAKGRUND

Enligt beslut av Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott den 21 februari 2023 uppdrogs
sektorn att genomfora en 6versyn av de aktuella reglerna gallande vistelsetid for barn i forskolan vars
vardnadshavare ar foradldralediga, arbetssokande eller langtidssjukskrivna. Utredningen ska omfatta
perspektiven kvalitet, ekonomi och vdrdnadshavarnas erfarenheter. Resultat av 6versynen ska
redovisas till Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott senast i september 2023.

Nuvarande regler for vistelsetid tradde i kraft den 1 oktober 2019 efter beslut i Kommunstyrelsen
den 9 september 2019 (1768§). Enligt regeln har barn i forskolan vars vardnadshavare ar
forédldralediga, arbetssokande eller langtidssjukskrivna ratt att vistas 15 timmar i veckan forlagda
mellan 08:00 och 11:00 fem dagar per vecka. Rektor har befogenhet att bevilja undantag fran denna
vistelsetid enligt kapitel 8, 5§ och 7§ i skollagen (2010:800).

LAGRUM

Forskolans verksamhet regleras i skollagens kapitel 8, dar lagrummen for aktuellt regleras i
paragraferna 5-7.

5§ Barn ska fran och med ett drs dlder erbjudas férskola i den omfattning det behévs med hénsyn till
férdldrarnas férvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i
ovrigt.

6§ Barn, vars fordldrar dr arbetslésa eller fordldralediga enligt férdldraledighetslagen (1995:584) fér vard av
annat barn, ska fran och med ett drs dlder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar
i veckan.

7§ Barn ska dven i andra fall én som avses i 5 och 6 §§ erbjudas férskola, om de av fysiska, psykiska eller
andra skél behdver sdrskilt stdd i sin utveckling i form av férskola.

Barn till foraldralediga, arbetssdokande eller langtidssjukskrivna har ratt till forskola under minst 3
timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Hur vistelsetiden ska laggas ut ar inte reglerat. Det &r
hemkommunen som organiserar verksamheten och avgor vilka tider som ska gélla. Kommunerna kan
besluta om langre vistelsetid an de 15 timmar per vecka som utgdér minsta garanterad lagreglerad
vistelsetid.

Rektor har befogenhet att vid behov dndra beslutad vistelsetid utifran férutsattningarna pa aktuell
enhet. Det ar mojligt for vardnadshavare att ansoka om utokad tid eller férandrad tid enligt Skollagen
kap. 8, 58.

Fran den 1 juli 2023 géller nya nationella bestammelser som syftar till att fler barn ska ga i forskolan
och fa mojlighet till en battre sprakutveckling i svenska. Det innebar att:

- Alla kommuner behéver arbeta uppsékande och ta kontakt med vardnadshavarna till de barn som inte
har en plats i férskolan. Det ska géras infér hésten det dr barnet fyller tre dr.

- Alla kommuner behéver erbjuda och reservera en férskoleplats till vissa grupper av barn, dven om
barnets vardnadshavare inte har ansékt om férskoleplats.
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KOMMUNENS ORGANISATION

| Regler for forskola och fritidshem framgar hur kommunen organiserat verksamheten.

Du som dr fordldraledig med syskon, arbetssékande, uppbdr graviditetspenning eller dr
langtidssjukskriven mer dn 1 mdnad har rétt till forskola fér barn mellan 1-5 Gr med 15 timmar per
vecka. Vistelse for barn som gdr 15 h i veckan pd Valdemarsviks kommunala férskolor ska fériiggas
mellan kl. 08.00-11.00 fem dagar per vecka.

Rektor kan besluta om undantag frdn vistelsetiden ovan i enlighet med Skollagen kap. 8 5§ och 7§.
Rektor har rdtt att utifrdn verksamhetens behov dndra férldggningen av vistelsetiden utifrén
férutsdttningarna i enskilda verksamheter.

Utifran enskilda verksamheters forutsattningar har rektor beslutat om undantag fran vistelsetid. Det
har inneburit 5 timmar per dag under 3 dagar i veckan pa en enhet.

Fran och med lasarsstarten 2023/2024 kommer samtliga forskolor i kommunen organisera
vistelsetiden fér barn som innefattas av 15 timmars vistelsetid enligt beslut av regel fran 2019.

STATISTIK

For lasaren 21/22 och 22/23 fanns det i snitt 60 barn per lasar som omfattades av 15 timmars

vistelsetid.
Lasar Antal inskrivna barn
21/22 319
22/23 334

Antal barn som omfattas av 15 timmars vistelsetid varierar under ett ldsar. Som en féljd av detta ar
det svart att faststalla ett exakt antal for varje lasar. Utgangspunkten ar darfor ett berdknat
snittvarde. Statistik visar att ungefar 15-20 procent av de inskrivna barnen i férskolan har ratt till
forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

De nya foreskrifterna som borjar gélla fran den 1 juli 2023 har som mal att 6ka antalet barn som
deltar i forskoleverksamhet och darigenom framja en forbattrad sprakutveckling pa svenska.
Bestammelsen innebar att alla kommuner behéver arbeta uppsékande och ta kontakt med
vardnadshavarna till de barn som inte har en plats i férskolan. Denna kontakt bor inledas infor
hostterminen det ar da barnet fyller tre ar.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
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TRE PERSPEKTIV

Tre perspektiv har beaktats i dversynen.

- Kvalitet
- Ekonomi
- Vardnadshavarnas erfarenheter

KVALITET

En faktor som har en avgérande inverkan pa kvaliteten inom forskolan ar likvardighet. Enligt
skollagen ar det ett krav att forskolor ska vara likvardiga utifran tre grundlaggande aspekter: Barn ska
ha samma tillgdng till och lika hég kvalitet pa sin utbildning, vilken ocksa ska fungera kompenserande
fér att motverka skillnader i barns olika forutsattningar nar det galler att tillgodogéra sig
utbildningen.

| kommunens forskoleverksamhet har en likvardig utbildning prioriterats. Denna prioritering bygger
pa hansyn till varje individs unika behov och féljer de riktlinjer och styrdokument som ar aktuella.

Fran och med lasarsstarten 2023/2024 kommer samtliga férskolor i kommunen organisera
vistelsetiden for barn som innefattas av 15 timmars vistelsetid enligt beslut av regel fran 2019. Denna
organisering syftar till att skapa en enhetlig och likvardig struktur pa alla enheter.

EKONOMI

En 6versikt av hur ett urval av kommuner organiserat vistelsetiden for barns vars féraldrar ar
foréldralediga, arbetssokande eller langtidssjukskrivna visar i huvudsak pa tre alternativ: 3 timmar
under 5 dagar/veckan, 5 timmar under 3 dagar/veckan eller 30 timmar/vecka fordelat pa 3-4 dagar.

Berdknad kostnad for kommunen utgar fran antalet barn som har haft 15 timmars vistelsetid under
ldsaren 2021/2022 och 2022/2023. Under respektive ldsar uppgar snittantalet barn till cirka 60 (se
under statistik). Alternativ:

1. Vistelsetid tre timmar under fem dagar/veckan inkluderar ingen matkostnad.

2.  Vistelsetid fem timmar under tre dagar/veckan inkluderar matkostnad.

3. Vistelsetid 30 timmar i veckan fordelat pa 3—4 dagar inkluderar matkostnad och eventuella
personalkostnader.

Alternativ Uppskattad kostnad 21/22 Uppskattad kostnad 22/23
1. 3tim5d/v j j
2. 5tim3d/v 300 tkr lunch 315tkr lunch
3. 30tim 3-4-d/vecka | 300 tkr lunch + ev. personalkostnader | 315 tkr lunch + ev. personalkostnader

Kostnad fér lunch 41 kr per portion for lasaret 21/22 och 43 kr per portion fér ldsaret 22/23.
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VARDNADSHAVARES SYNPUNKTER

For narvarande finns det ingen systematisk kartlaggning av vardnadshavares synpunkter och
erfarenheter av den specifika regeln gallande vistelsetiden pa 15 timmar. Daremot har
vardnadshavare mojlighet att uttrycka sina asikter genom kommentarsfaltet i vardnadshavarenkaten,
genom klagomalshantering och genom att kontakta rektor.

Utifran genomférda vardnadshavarenkéter for 2022 och 2023 har nedan synpunkter framkommit:

2022

- Eftersom mitt barn gdr frén 8—11 hinner hon inte vara med pa alla aktiviteter varje dag, vilket
vi har full férstaelse for.

- Kanske dr dags att fundera pd 15 timmarsbarnen och deras tid. Varfér inte ta tillbaka 3
dagar/vecka 5 timmar igen? Skulle vara bra fér en del barn att fG vara med pa t ex
matstunden mm.

2023

- Mitt barn gdr 8—11 och det blir vdldigt intensiva 3 timmar 5 dagar i veckan och mitt barn blir
vdldigt trétt. Det dr inte sa att pedagogerna borde planera pG annat sétt utan fér vart barn
skulle 9-14, 3 dagar i veckan vara mycket bdttre. DG hinner hon med bdde de intensiva och
de lugna aktiviteterna.

- Mitt barn/mina barn vill gé Iéingre dagar pad férskolan fér att integrera med de barn som finns
och ldra sig. Tyvdrr far mitt barn/mina barn inte vara ddr mer én 15 timmar i veckan och
barnet/barnen tycker det dr for lite.

Under lasaret 22—23 har ett klagomal inkommit till rektor, vilket inkluderat synpunkt pa 15 timmar.

Sektorn planerar framat for att pa ett mer systematiskt satt inhdmta synpunkter fran
vardnadshavare.

AKTUELL FORSKNING

Det finns mycket forskning om forskola men det ar svart att hitta specifik forskning kring vistelsetiden
for barn i forskolan vars vardnadshavare &r fordldralediga, arbetssokande eller langtidssjukskrivna. En
stor del av forskningsresultatet handlar om att barns utveckling gynnas av verksamhet av god kvalitet
som kan bidra till att 6ka alla barns sociala formaga och jamna ut skillnaderna mellan barns
forutsattningar.

Den grupp som gynnas mest av att boérja forskola tidigt &r barn fran socialt utsatta hem. Barn till
invandrarfoéraldrar som borjade forskola tidigt gynnades inte bara i sin sprakutveckling. Om barnen
gar i barnomsorg i tidig alder tenderar de att ha battre provresultat och battre mojligheter i
yrkeslivet i genomsnitt. Barn tjanar pa tidig barnomsorg pa manga satt om de kommer fran
missgynnade bakgrunder, sager forskare Jonas Jessen, 2023.

Ar 15 timmar i veckan tillrackligt for en god integration? Den fragar stills i en studie genomférd pa
Karlstads universitet 2018. For nyanlanda barn som bara har ratt till 15 timmars forskola i veckan kan
det forekomma konsekvenser som att barnen inte kommer in i det sociala samspelet i gruppen pa
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grund av oregelbundna tider och langre perioder av franvaro fran forskolan. Oregelbundenheten och
de fa timmarna i forskolan kan dven fa konsekvenser fér de nyanlanda barnens kénsla av trygghet,
sprakutveckling samt forstaelse for den svenska kulturen. | studien framkommer vikten av larande
och speciellt sprakinlarning pa olika satt for de nyanlanda barnen.

Professor Sven Perssons forskningsfalt har likvardigheten i svensk forskola i fokus. Persson menar att
forskolans maijlighet till likvardighet ska sattas i relation till vart alltmer segregerade samhille. En
forskola som inte ar likvardig riskerar att bidra till reproduktion och férstarkning av segregation och
ojamlikhet.

SAMMANFATTNING

Vistelsetid for barn i forskolan vars vardnadshavare ar foradldralediga, arbetssokande eller
langtidssjukskrivna, finns inte reglerad i lag mer &n att minsta garanterade tid &r 15 timmar per
vecka.

Det finns inte nagot i aktuell forskning som prioriterar ett alternativ fore ndgot annat. Forskningen
podngterar vikten av en kvalitativ utbildning vilken innebar att barn ska ha samma tillgéng till och
lika hég kvalitet pa sin utbildning, vilken ocksa ska fungera kompenserande fér att motverka
skillnader i barns olika forutsattningar nar det galler att tillgodogora sig utbildningen. Detta
prioriteras i kommunen oberoende av vistelsetid. | vardnadshavarnas synpunkter har inget
samstammigt 6nskemal om vistelsetid forts fram.

Kvalitet: Det har ingen betydelse for kvaliteten vilken vistelsetid som beslutas fér de 15 timmarna.
Innehall och forhallningssatt i forskoleverksamheten bygger pa nationella styrdokument som skollag,
laroplan och barnkonvention. | utbildningen ska barnets basta och det kompensatoriska uppdraget
beaktas. Tidutlagget ar inte reglerat och det finns heller ingen i forskningen som stdder ett visst
tidsutlagg. Forskningen pekar dock pa sarbarheten i ett relativt fatal timmar och vikten av
kontinuitet.

Ekonomi: En vistelsetid som inkluderar lunch och eventuellt mellanmal blir ett kostsammare
alternativ an ett alternativ utan lunch. Vistelsetid pa 30 timmar i veckan kan ocksa paverka
personaltatheten framférallt pa mindre enheter.

Vdrdnadshavarnas synpunkter: Det finns i nuldget flera satt for vardnadshavare att komma med
synpunkter. Specifika enkatfragor ska tas fram. Utifran barnets behov finns mojlighet for
vardnadshavare att anséka om utdkad eller fordandrad vistelsetid.

Miljéklok kommun: Att bo i en landsbygdskommun innebér ofta resor med bil till och fran férskolan
for vardnadshavare, att minimera antalet resor ar en positiv miljoaspekt.

Framtid: Beslut om eventuell regeldndring fattas av kommunstyrelsen.
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KALLFORTECKNING

Skollag 2010:800 8 kapitlet 5-7 §§
Maxtaxa och allmdén férskola med mera, Proposition 1999/2000:129

Regler for forskola och fritidshem, Valdemarsviks kommun

Ar 15 timmar i veckan tillréickligt fér en god integration? Bengtsson Elias, 2018
Kommuners arbete fér fler barn i férskolan, Skolverket, 2023.

En likvérdig forskola for alla barn — innebdrder och indikatorer, Persson Sven, 2015
Tidig omsorg kan gynna barns utveckling, Jessen Jonas, 2023
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur Kommunstyrelsens barn- och
utbildningsutskott

Genomlysning av biblioteksverksamhet

Forslag till beslut i kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott
Forslag att lagga genomlysning till handlingarna.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut enligt protokoll den
16 maj 2023 KS-BUU §21 att sektorn tilldelades ett uppdraget att genomféra
en noggrann genomlysning av biblioteksverksamheten. Syftet med denna
genomlysning ar att redovisa samtliga relevanta aspekter av
biblioteksverksamheten, inklusive kostnader, statistik och aktuella kontrakt.
Genomlysningen ska redovisat under augusti/september 2023.

Beslutsunderlag
Genomlysning av biblioteksverksamhet.
Beslutet skickas till

Sektorchef
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Kristina Lohman
Sektorchef

Sida
1(1)
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GENOMLYSNING AV KOMMUNENS
BIBLIOTEKSVERKSAMHET

SEKTOR BARN, UTBILDNING, ARBETSMARKNAD OCH KULTUR

Gusums bibliotek
Valkommen!

Ringarums bibliotek
Vélkommen!
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Ankom: 2023-08-15 Arende
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BAKGRUND OCH SYFTE

Pa utskottsmote den 26 maj 2023 uppdrar Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott sektorn
att genomfdra en dversyn av kommunens biblioteksverksamhet utifran kostnad, statistik och aktuella
kontrakt. Oversynen ska redovisas pa utskott den 22 augusti 2023.

PERSPEKTIV | OVERSYNEN

Aktuella perspektiv i dversynenen ar:

e Uppdrag
e QOrganisation
e Ekonomi
o Kvalitet

NATIONELL STYRNING

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska kommuner och regioner ta fram planer for
biblioteksverksamheten. Alla kommuner ska ha folkbibliotek som ar tillgangliga for alla, ar anpassade
till olika anvandares behov och ger medborgarna fri tiligang till medier och information. Utbudet ska
praglas av allsidighet och kvalitet samt finnas i olika format for att alla medborgare ska kunna ta del
av den information de 6nskar.
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Den regionala och kommunala biblioteksverksamheten omfattar folk-, skol- och sjukhusbibliotek
samt regional biblioteksverksamhet. De offentliga biblioteken ska verka for lasframjande,
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning och har i det en viktig funktion som arena for det offentliga
samtalet. Det pagar ett arbete att ta fram en ny regional biblioteksplan (se vidare under rubriken

kallor). <

Aven diskrimineringslagen paverkar bibliotekens uppdrag. Manskliga rattigheter som utgdngspunkt ar
ocksa nédvandigt att vaga in nar en biblioteksplan utarbetas. For barns rattigheter galler sarskilt
barnkonventionen vars syfte ar att garantera alla barn deras manskliga rattigheter. Som en foljd av
detta pagar ett arbete med lanekort till barn. Det 4r en demokratisk rattighet att fa Idsa det man vill.

For skolornas biblioteksverksamhet géller Skollagen (2018:800). Alla elever i alla skolformer ska ha tillgang
till skolbibliotek.

NATIONELL BIBLIOTEKSSTRATEGI

Den nationella biblioteksstrategin syftar till att starka det svenska biblioteksvdasendet dv s att 6ka
tillgangen till litteratur och information for alla, i enlighet med bibliotekslagen. Regeringen identifierar
tre fokusomraden for biblioteksverksamhetens kvalitet och utveckling:

o ett biblioteksvasende som ar tillgangligt och relevant for alla
o ett biblioteksvasende som bidrar till och foljer samhallets utveckling
e envalfungerande nationell infrastruktur for biblioteksvasendet



=== /ALDEMARSVIKS
NP KOMMUN

2023-08-14

KOMMUNAL STYRNING

Biblioteksplanen ar ett politiskt styrdokument och ett verktyg for att ta tillvara biblioteksresurser,
samverka och majliggora utveckling. Planen omfattar vision och mal for biblioteksverksamheten.
Valdemarsviks kommuns nuvarande biblioteksplan géller till och med 2024.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023 innehaller inriktningsmal som bygger pa Vision 2025 med
koppling till Agenda 2030. Sektorn har upprattat en arbetsplan utifran verksamhetsplanen dar det
beskrivs hur sektorns ska arbeta utifran inriktningsmalen. Nagra exempel ur arbetsplanen som beror
biblioteksverksamheten:

e Marknadsféra verksamhet och utbud inom kultur- och musikskola, bibliotek och badhus fér
att berika fritiden
e  Fortsétta att utveckla biblioteks - och kulturverksamhet

GOTABIBLIOTEKEN

Goétabiblioteken ar ett samarbete mellan folkbiblioteken i Boxholm, Finspang, Kinda, Linkdping,
Mjolby, Motala, Norrkdping, Soderkdping, Tranas, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg och
Odeshdg kommun. Syftet med samarbetet ar att anvdnda bibliotekens resurser &ndamaélsenligt och
erbjuda medborgarna en god biblioteksservice. Samarbetet innebar bland annat en gemensam
bibliotekskatalog, webbplats och ett grundutbud av e-tjanster. Bibliotekens medier ar tillgangliga for
alla anvandare i kommunerna, vilket innebar tillgang till ett mycket stort mediebestand.
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NULAGE 5
Valdemarsviks biblioteksverksamhet har utvecklats utifran nationellt och kommunalt uppdrag och @

har gatt fran att vara en institution dar bocker Ianas till att vara en samhallstjanst. £

Med hjalp av statsbidrag har till exempel den uppsékande verksamheten med lasframjande insatser
pa Barnavardscentral, forskola och skola kunnat genomfoéras. Filmer med information om vikten av
lasning riktade till vardnadshavare har tagits fram. Malet for verksamheten &r att na en bred
malgrupp med sa brett utbud som majligt.

Personalstyrkan motsvarar i stort verksamhetens behov utifran nuvarande organisation. Personalen
hanterar komplexa arbetsuppgifter, vilket staller krav pa flexibilitet.

Definierade utvecklingsomraden ar utokning av utbud med forfattarbesok, mojligheter for elever till
laxlasning och aven att utveckla det kreativa konstnarliga uttrycket, vilket fatt sta tillbaka pa grund av
resurser och ekonomi.
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ORGANISATION

| kommunen finns ett huvudbibliotek och tva filialer. Huvudbiblioteket finns i centralorten, filial i
Gusum och ett integrerat folk- ock skolbibliotek finns i Ringarum. Enheternas 6ppettider varierar.
Under 6ppettiderna ar biblioteken bemannade fullt ut.

Oppettider
Ma Ti On To Fr Lo S6 Sommarstdngt
Valdemarsvik 10-18 10-18 10-18 10-18 10-17 11-13 Stangt
Gusum 13-17 Stangt | 10-17 Stangt | Stangt | Stangt | Stangt
Ringarum Stangt | 10-18 Stangt | Stangt | Stangt | Stangt | Stangt

Sammanlagt har biblioteksverksamheten 555% i tjanstefordelningen férdelat pa fem anstéllda. En
anpassning med neddragning om 80% ar genomford och galler fran juli 2023.

Personal 2023

Kompetens: Tjanstgoringsgrad: Ovrigt:

Bibliotekarie 100%

Bibliotekarie 100% Varav 25% skolbibliotekarie med kostnad for skolan.
Bibliotekarie 100% Varav 25% skolbibliotekarie med kostnad for skolan.
Biblioteksassistent 80% *Anpassning.

Biblioteksassistent 75%

Biblioteksassistent 100%

Totalt: 555%

*Anpassning fran 23-07 innebar att personalen minskas med 80% till totalt 475%.
STATISTIK

De nyckeltal som anvédnds i 6versynen ar hdmtande fran statistikbasen Kolada och verksamhetens
egna dokumentation. Statistik visar att det finns en variation mellan enheterna vad galler antal
besdkare och utlan. Gusum har lagre utlaningssiffror dn Ringarum, men trenden &r positiv.

Perioden 220101- 221231 Utlan Aktiva lantagare Besok*
Valdemarsvik 30985 1401 36 563
Gusum** 2 950 214 1167
Ringarum** 7 554 198 3298
Perioden 230101- 230510 Utlan Aktiva lantagare Besok*
Valdemarsvik 9789 837 13783
Gusum** 1344 146 772
Ringarum** 3162 137 1310

* Forelasningar, information, digital utbildning, féreningsliv, utstéllningar etc.

**Gusums elever ar inte med i statistiken (utlan sker i skolbiblioteket) medan Ringarums skolas elever ar
medraknade.

Statistik hamtad fran Kolada visar vid en jamforelse att utlaningsstatistik for aldrarna 0—17 &r positiv
for kommunens del. Tillganglighet utifran 6ppettid visar vid jamforelse att Valdemarsvik har mindre
Oppet an bade jamforbara kommuner storleksmassigt och med riket som helhet.
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Valdemarsviks biblioteksverksamhet visar positiv utlaningsstatistik jamfort med riket (2014-2022)
och jamfoérbara kommuner utifran invanarantal for aldrarna 0-17 ar.

Bambokslan i kommunala bibliotek, antal/barn 0-17 ar Alle kammuner v
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Nar det géller aktiva lantagare jamfort med riket och kommuner av liknande invanarantal
placerar sig kommunen i niva med riket.

Alls kemmuner -

Aktiva lantagare | kommunala bibliotek, antal/1000 inv.
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EKONOMI

Budget for 2023 visar en prognos med ett underskott om 700 tkr. De stora posterna i verksamhetens
budget ar [6ner och lokalkostnader. 2023 erhaller biblioteksverksamheten statsbidrag Stdrkta
bibliotek och Ldsfrdmjande lyftet om totalt 785 tkr for att uppratthalla kvalitet, utbud och bredd. Det
finns en fara i att bygga verksamhet utifran statsbidrag, da dessa kan komma att férandras.

Budget KF Statsbidrag Kulturridet
Intakter
Kod Verksamhet (projekt, Stirkta Lasfrimjande| SKAPANDE | KULTURSKOLA NETTO
Kostnader Netto o Kostnad
moms, IKE, bibliotek Iyftet SKOLA STATENS KULT.
dvriga bidrag)
32 |BIBLIOTEK 3100 0 3100 749 36 0 0 785 3 100
Totalt 3100 0 3100 749 36| 0 0 785 3100

LON — OCH LOKALKOSTER

Lonekostnaden for 2022 uppgick till 1 938 tkr. Summan inkluderar statsbidrag for 1,5 tjanster; en
100% bibliotekarietjanst och 50% skolbibliotekarie. For den senare upphor statsbidrag juni 2023. En
anpassning ar genomford fran juli 2023. Ekonomisk effekt ses i prognos for I6nekostnad for 2024.

Lokalkostnader ar fordelade enligt foljande:
e Gusums filial finns i Folket Hus dar lokaler hyrs for en arskostnad om dryga 113 tkr. Ingen
hojning av hyran for 2023.
e Ringarums folkbibliotek ar integrerat med Ringarums skolas skolbibliotek. Ingen
hyreskostnad debiteras folkbiblioteket.
o Huvudbiblioteket i centralorten hyr lokaler av Centrumhuset. Manadshyran for 2023 har
hojts fran 47 000 till 64 864, vilket utgdr en arshyra 2023 om 778 368.

Tilldelning Utfall Lonekostnad Hyreskostnad Hyreskostnad
2022 2023
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2024 Gu V-vik Gu V-vik
prognos prognos | prognos
3163 3100 3184 3 800 1938 2 390 2150 113 | 564 113 778
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OMVARLDSORIENTERING OCH AKTUELL FORSKNING

Vadstena kommun har ett likande invanarantal som Valdemarsviks kommun. Darfér ar kommunen
intressant att titta pa ur ett biblioteksperspektiv. Vadstena har organiserat biblioteksverksamheten
med ett huvudbibliotek och en filial. Verksamheten har en total grundbemanning om 4 x100
procent. Oppettiderna ir generdsa utifran en modell kallad Meréppet som innebér att bibliotekets
lokaler och utbud finns tillgéngliga under ett stort antal timmar, men ar obemannat vissa tider.

Huvudbibliotek:
e Oppettider ma- s6 kl. 8-21
e Bemannat: ma-frkl. 10-14

Filial:
o Oppettider m&- s6 kl. 8-18
e Bemannat: to kl. 10-14

FOLKBIBLOTEK | GLESBYGD UTIFRAN ETT DEMOKRATIPERSPEKTIV

Joacim Hansson, professor vid Linnéuniversitet, forskar kring vad det innebér att arbeta pa mindre
bibliotek. Det finns flera utmaningar som att arbetet ofta innebéar att hantera manga uppdrag. De
breda uppdragen staller krav pa medarbetarnas kompetenser och férmaga att hantera komplexa
arbetsuppgifter. Samverkan ar darfor en viktig faktor for att kunna uppfylla bibliotekslagens alla
skrivelser och de forvantningar.

BIBLIOTEKETS ROLL | HALLBAR UTVECKLING

Lisa Engstrom med flera, Lunds universitet, behandlar bibliotekens roll i hallbar utveckling. Agenda
2030 skriver fram tillgang till information och méjligheten att delta i samhallsfragor dar biblioteken
kan gora skillnad for 6kad delaktighet och tillganglighet. De mindre biblioteken har inte alltid

resurserna utifran bibliotekens breda uppdrag, inte minst vad galler digitalisering av verksamheten.

LASFORMAGA, NAGRA OLIKA PERSPEKTIV

Erixon m fl. menar att man &ar politiskt enig om att formagan att ldsa dr en 6desfraga nar det géller
utbildning, demokratin, social rattvisa och ekonomisk konkurrensférmaga. En utvecklad lasforstaelse
ar viktig for att kunna delta i det demokratiska samtalet. En férsamrad lasforstaelse riskerar att
urholka grunderna fér demokratin. Det framkommer i studien Ett demokratilyft fér Sverige? (Erixon,
P-O med flera, 2018).

Forskning visar att lasning har betydelse bade for elevers sprakutveckling och for formaga till fantasi
och inlevelse. Skolbiblioteksverksamhet framjar ldsning och bildning. Genom att erbjuda en
stimulerande lasmiljé och ett varierat utbud av texter kan skolbibliotek stodja skolans
lasundervisning (Skolverket, 2023).
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PIRLS 2021 &r en internationellt jimférande kunskapsmatning som undersoker elevers kunskaper i
och attityder till Iasning i arskurs 4. De svenska resultaten ligger fortsatt 6ver genomsnittet jamfort
med de EU- och OECD-lander som deltar. De lagpresterande eleverna och andelen elever som inte
alltid talar svenska i hemmet har 6kat sedan 2016 och resultaten for dem har forsamrats.

Svenska elever anvander mera tid till Iasning pa fritiden 2021 jamfort med 2016. Pojkarna har 6kat
sitt boklasande, men flickorna laser fortfarande bocker oftare an vad pojkarna gor. Elever som inte
alltid talar svenska i hemmet ar mer positiva till att Iasa medan svenska elevers instéllning till ldsning
dr mindre positiv an installningen bland landerna i EU/OECD i genomsnitt.

FRAMTID

Oversynen visar biblioteks roll och betydelse i ett 6ppet och demokratiskt land. De nationella
riktlinjernas fokusomraden for biblioteksverksamhetens kvalitet och utveckling ar varda att beakta:

o ett biblioteksvasende som ar tillgangligt och relevant for alla

o ett biblioteksvasende som bidrar till och féljer samhallets utveckling

e envalfungerande nationell infrastruktur for biblioteksvasendet
En kostnadseffektivisering av kommunens biblioteksverksamhet innebar olika foljder. Flera alternativ
for en kostnadseffektivisering kan diskuterats:

e  Gusum - obemannad filial med utékade 6ppettider 2innebér kostnader for tillganglighet via
bank-ID etc.
e Integrera filial Gusum i skolans lokaler > besparing hyreskostnad om 113 tkr/ar samt el etc.)
e Nedlaggning av filial Gusum = besparing lokalkostnad om 113 tkr/ar kostnad for el etc. samt
eventuell personalkostnad. | realiteten ar anpassning av personal genomford utifran
anpassning juli 2023.
e Se Over dppettider och bemanning > besparing personal se ovan.
Oaktat alternativ i syfte att kostnadseffektivisera uppstar konsekvenser. Forandringar kan komma att
paverka kvalitén utifran utbud, tillgdnglighet och 6ppettider. Det ska stillas mot vad kommunen klarar
ekonomiskt.

Storst effekt pa kostnad har neddragning av tjanster. Det medfor att biblioteksverksamhetens
organisation maste ses Gver. En anpassning av antalet tjanster har genomforts vid halvaret 2023 med
effekt budgetaret 2024.

KALLFORTECKNING

e Regional biblioteksplan fér Ostergétland 2020-2023

e Regional biblioteksplan fér Ostergétland 2024-2027 Remissversion
e strategi-for-ett-starkt-biblioteksvasende-20222025.pdf (kb.se)

e https://digiteket.se/inspirationsartikel/angelagen-forskning

e https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/pirls-2021
e Kommunal biblioteksplan 2021-2024
e Ftt demokratilyft for Sverige? Erixon, P-O., Lofgren, M., 2018



https://utveckling.regionostergotland.se/download/18.479e1321855702f8cd50a/1672313877630/Regional%20biblioteksplan%20f%C3%B6r%20%C3%96sterg%C3%B6tland%202020-2023.pdf
https://utveckling.regionostergotland.se/download/18.595bb7831874a52a067237/1680706377454/Regional%20biblioteksplan%20f%C3%B6r%20%C3%96sterg%C3%B6tland%202024-2027%20remissversion.pdf
https://www.kb.se/download/18.2dd50321183eebadf40832/1666677483654/strategi-for-ett-starkt-biblioteksvasende-20222025.pdf
https://digiteket.se/inspirationsartikel/angelagen-forskning
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/pirls-2021
https://www.valdemarsvik.se/wp-content/uploads/2019/04/biblioteksplan-2021-2024-antagen-version.pdf
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