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KF §99 KF-KF.2023.1

Sammantradet behoriga kungorande

Kommunfullmaktiges beslut

Sammantradet ar behorigt kungjort.

Kommunfullmaktige godkanner att begaran om avsagelse fran Laurynas
Abartis (SD) fran uppdrag i kommunfullmaktige tillkommer pa dagordningen
och behandlas pa dagens sammantrade.

Arendebeskrivning

Kallelse till dagens sammantrade har varit anslagen pa anslagstavlan pa
kommunens hemsida under tiden 2023-11-03 till 2023-11-13.

Personlig kallelse har skickats till kommunfullmaktiges ledaméter och
ersattare.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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2023-11-13

KF §100 KF-KF.2023.2

Allmadnhetens fragestund
Kommunfullmaktiges beslut
Punkten lamnas.
Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning ska allmanheten beredas
tilifalle att stalla fragor vid féljande sammantraden:

- Nar arsredovisningen behandlas.
- Nar budgeten behandlas.

Till dagens sammantrade har inga fragor [dmnats in.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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KF §101 KF-KF.2023.3

Information kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges beslut

Informationen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

A) Ny ledamot och erséttare i kommunfullméktige

Kommunfullmaktige har 2023-09-25 § 87 behandlat en avsagelse som
ledamot fran Malin Stenberg (S). Lansstyrelsen har beslutat om ny
sammanrakning med anledning av avsagelsen.

For Socialdemokraterna

Ny ledamot:
e Erik Lundberg (S)

Ny ersattare:
e Charlotte Kettle (S)

B) Ekonomisk uppféljning

Kommunstyrelsens ordférande Per Hollertz (M) redogor for det ekonomiska
laget i kommunen per september manad 2023.

C) Ovrig information

Ingen 6vrig information lyfts.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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KF §102 VAL.2023.22

Valdrende - Aterkallande av avsigelse fran Sten Bick (SD)
fran uppdraget som ledamot i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges beslut
Informationen laggs tillhandlingarna.
Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har 2023-09-25 § 89 godkant en avsagelse fran Sten
Back (SD) fran uppdraget som ledamot i kommunfullmaktige. Sten Back
(SD) aterkallade darefter avsagelsen efter kommunfullmaktiges
sammantrade dar den hade blivit beviljad.

Fragan om mojligheten att aterkalla en avsagelse som har beviljats har
undersokts. Enligt forarbetena till kommunallagen (prop. 2016/17:171 s. 313)
anges det att en begaran om avsagelse kan aterkallas fram till dess att den
har beviljats. Darmed finns ingen mdjlighet langre att aterkalla Sten Backs
(SD) avsagelse fran uppdraget som ledamot i kommunfullmaktige da den har
beviljats.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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KF §103 VAL.2023.22

Valarende - Fylinadsval till uppdraget som 1:e vice
ordforande i kommunfullmaktige efter Sten Back (SD)

Kommunfullmaktiges beslut

Arendet bordlaggs.

Arendebeskrivning

Sten Back (SD) har 2023-06-13 inkommit med avsagelse fran samtliga
uppdrag. Kommunfullmaktige beviljade avsagelsen fran uppdraget som

ledamot samt 1:e vice ordférande 2023-09-25 § 89. Fragan om fyllnadsval till
uppdraget som 1:e vice ordférande hanskoéts da till dagens sammantrade.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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KF §104 VAL.2023.23

Valdrende - Godkannande av avsdgelse fran uppdrag som
ledamot i kommunfullmaktige fran Fredrik Andersson (S)
samt begdran om ny sammanrakning fran lansstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut

Fredrik Anderssons (S) avsagelse fran uppdraget som ledamot i
kommunfullmaktige godkanns.

Begaran om ny sammanrakning skickas till lansstyrelsen.
Arendebeskrivning

Fredrik Andersson (S) har 2023-10-17 inkommit med avsagelse fran
samtliga uppdrag.

Beslutet skickas till
Lansstyrelsen Ostergoétlannd
Berord

Loner

Valparmen

Registret

Akten

Justerare
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KF §105 VAL.2023.23

Valdrende - Godkannande av avsdgelse fran uppdrag som
ledamot i kommunstyrelsen och krisledningsnamnden fran
Fredrik Andersson (S) samt fylinadsval

Kommunfullmaktiges beslut

Fredrik Anderssons (S) avsagelse som ledamot i kommunstyrelsen samt
krisledningsnamnden godkanns.

Fragan om fyllnadsval till uppdragen som ledamot i kommunstyrelsen och
krisledningsnamnden hanskjuts till kommunfullmaktiges nastkommande
sammantrade.

Arendebeskrivning

Fredrik Andersson (S) har 2023-10-17 inkommit med avsagelse fran
samtliga uppdrag.

Beslutet skickas till
Berord

Loner

Valparmen

Registret

Akten

Justerare
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KF §106 VAL.2023.24

Extra valdrende - Godkannande av avsédgelse fran uppdrag
som ledamot i kommunfullmaktige fran Laurynas Abartis
(SD) samt begdran om ny sammanrakning fran lansstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut

Laurynas Abartis (SD) avsagelse fran uppdraget som ledamot i
kommunfullmaktige godkanns.

Begaran om ny sammanrakning skickas till lansstyrelsen.
Arendebeskrivning

Laurynas Abartis (SD) har 2023-11-13 inkommit med avsagelse fran
samtliga uppdrag.

Beslutet skickas till
Lansstyrelsen Ostergoétlannd
Berord

Loner

Valparmen

Registret

Akten

Justerare
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Taxor inom Miljo- och byggnamndens verksamhetsomrade
2024 - Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken
(1998:808) och stralskyddslagen (2018:396)

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till revidering av taxa for
prévning och tillsyn enligt miljébalken (1998:808) och stralskyddslagen
(2018:396). Den reviderade taxan galler fran 2024-01-01.

Arendebeskrivning

En valfungerande taxa ar viktig for att kommunerna ska kunna finansiera
sin verksamhet inom omradet. Att uppratta en taxa ar ett kommunalt
ansvar. Som stod for detta ger SKR ut underlag for taxekonstruktion som
den enskilda kommunen kan anvanda for att uppratta sin taxa.

Ar 2018 introducerade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en ny
taxekonstruktion for tillsyn enligt miljobalken. Den nya modellen kallas
"behovsstyrd taxa" och bygger liksom gallande taxa pa ett riskbaserat
system, men med betoning pa den aktuella tillsynsmyndighetens
beddmning istéllet for en komplicerad riskmatris framtagen av SKR.

Miljokontoret har tagit fram férslag till en ny taxa baserat pa SKRs modell
och egen tillsynserfarenhet. Férandringarna innebar framst justeringar av
avgifter for prévning och tillsyn av olika verksamheter. Kontoret féreslar
exempelvis en sankning av provningsavgiften for enskilda avlopp och en
héjning for ett antal anmalningsarenden. Dessutom féreslas andringar i
avgifter for tillsyn av verksamheter med arlig tillsynsavgift som finns med i
miljdprovningsférordningen, dar andringar i avgift i férsta hand baseras pa
egen tillsynserfarenhet.

Totalt sett ger de foreslagna férandringarna en marginell intaktsékning pa
totalen, framforallt fordelas avgifterna mer rattvist mellan olika typer av
arenden baserat pa den faktiska arbetsinsatsen.

Under 2023 har aven lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg andrats vilket innebar att namndens tillsynsomrade utdkas avseende
avfallshantering vid fritidsbatshamnar. Miljokontoret féreslar darmed en ny
taxa for tillsyn enligt lagen och den nya férordningen vilket i huvudsak galler
tillsyn av hamnarnas avfallshantering.

Justerare
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Kommunens nuvarande taxa for plan- och bygglovsverksamheten baserar
sig pa en taxemodell SKR tog fram 2011. Taxan har setts dver arligen och
smarre justeringar har gjorts. Det nu aktuella forslaget innebar en
anpassning till den senaste taxemodellen fran SKR. Skillnaden fran det
tidigare modellen ar att det nya forslaget innebar fasta avgifter for de flesta
atgarderna, istallet for som tidigare dar taxan varit baserat pa flertalet
formler for framraknande av olika avgifter for atgarder. For plan- och
bygglovstaxan sa kommer det nya forslaget innebara en intaktsdkning per
arende, da timtaxan raknats upp for att motsvara kontorets faktiska
kostnader vilket inte ar fallet med den nu gallande timtaxan.

Beskrivning av arendet

En valfungerande taxa ar viktig for att kommunerna ska kunna finansiera
sin verksamhet inom omradet. Att uppratta en taxa ar ett kommunalt
ansvar. Som stod for detta ger SKR ut underlag for taxekonstruktion som
den enskilda kommunen kan anvanda for att uppratta sin taxa.

Miljdkontoret
Miljokontorets miljdébalkstaxa for beslutades 2016 i samband

sammanslagningen av miljokontoret. Taxan bygger pa en gammal modell
fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) som byggde pa ett
riskbedomningssystem i taxan dar tillsynsavgiften for en verksamhet skulle
raknas fram via en riskpoang tillsammans med en erfarenhetspoang.
Riskmatrisen kan ses i taxa for 2023 (bifogas) pa sidan 105 i bilaga 3.
Modellen ar svar att forsta och tillampa vilket lett till att miljokontoret (nedan
kallat kontoret) inte anvant erfarenhetsmodulen i taxan da det ar férknippat
med for mycket dokumentation och handpalaggning.

Ar 2018 lanserades en ny taxemodell av SKR som kallas for behovsstyrd
taxa. Utgangspunkten ar fortfarande ett riskbaserat system men dar
tillsynsbehovet istallet bestams av den aktuella tillsynsmyndigheten istallet
for med en schabloniserad och komplicerad riskmatris. Grunden for
beddmningen av tillsynsbehov for olika verksamheter ska genomfoéras i
tillsynsmyndighetens behovsbeddmning vilket kontoret redan gor sedan
flera ar tillbaks.

Miljokontoret har baserat pa SKRs taxemodell och sin erfarenhet av tillsyn
pa olika verksamheter tagit fram forslag till ny taxa for prévning och tillsyn

enligt miljdbalken. Taxan bestar av ett huvuddokument med bestammelser
for hur Samhallsbyggnadsnamnden och darmed kontoret tar ut avgifter for
provning och tillsyn baserat pa de bestammelser som finns i lagar och

Justerare
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forordningar. Har regleras att avgifter far tas ut och hur. Den delen ser mer
eller mindre likadan ut i de flesta kommuner.

Till sjalva bestdmmelserna om avgiftsuttag sa finns tva bilagor. | taxebilaga
1 anges de avgifter som foreslas att tas ut vid prévning av olika
ansokningar och anmalningar, samt for tillsyn av verksamheter som inte har
arlig tillsyn. Exempel pa sadana ar ansdkan om tillstand for enskilt aviopp,
anmalan om att starta en miljofarlig verksamhet, anmalan om kompost,
tillsyn av enskilda avlopp mm.

| taxebilaga 2 anges den tillsynstid och darmed arliga avgift for de
verksamheter som finns i miljdprévningsférordningen (2013:251) dar
samtliga tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter framgar med unika
verksamhetskoder.

Sammanfattning av féreslagna férandringar i taxebilaga 1

De storre justeringarna galler avgifter for prévning av tillstand for enskilt
avlopp och anmalan om driva skola, férskola mm. For ansékan om tillstand
for enskilt avlopp sa foreslas en sankning av prévningsavgiften fran 7
timmar till 5 timmar. For handlaggning av anmalan for skola, forskola m.fl.
sa foreslas en hojning av anmalningsavgiften fran 4 timmar till 8 timmar.
Detta ar arenden som sallan forekommer.

Andra mindre hojningar innefattar handlaggning av arliga
kdldmediarapporter samt anmalan om installation (fran 1 timme till 2
timmar), ansdkan om tillstand fér sarskild hantering och anméalan om
anvandning av vaxtskyddsmedel (fran 3 till 4 timmar), och anmalan om
anlaggning av varmepump (fran 2 timmar till 3 timmar).

For samtliga foreslagna hdjningar av avgiften sa ar det arenden dar
kontoret av erfarenhet vet att mer tid laggs pa handlaggning av arendena
an vad som anges i gallande taxa. Kontoret ser aven baserat pa den tillsyn
som genomfors att det finns ett behov av att lagga mer handlaggningstid pa
nar verksamheten startar upp for att underlatta fér den kommande arliga
tillsynen.

For 11 typer av arenden sa andras avgiften fran angivna antal timmar till
timavgift. Det ar i huvudsak arenden som kontoret handlagger, t.ex.
ansokan om tillstand for vissa djur inom detaljplanerat omraden, som
giftorm. Anledningen till det ar att handlaggningstiden for arendena har
starkt koppling till om arendet ar komplett fran boérjan eller inte. Kontoret vill

Justerare
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darfér kunna ta betalt for den som faktiskt laggs ned vilket blir kort om
handlingar ar kompletta men langre om det kravs kompletterar. For 27 typer
av anmalnings- eller tillstandsarenden sa féreslas ingen andring av
avgifterna. Det handlar i huvudsak om arenden som idag har timavgift och
som foreslas fortsatta ha det.

Da ansokningar om tillstand for enskilda avlopp ar ett av kontorets
vanligaste arenden innebar det en stor forandring av intakter med en
sankning fran 7 timmars handlaggning till 5 timmar. Sankningen av avgiften
grundar sig pa effektivare handlaggning samt att vissa moment som kan
goras i samband med en ansdkan inte genomfors pa grund av tidsbrist.

Samtidigt foreslas att avgiften for tillsyn av enskilda avlopp (den inventering
som kontoret arligen goér) andras. | gallande taxa sa tas 2 timmars avgift ut
for arenden dar handlingarna ar kompletta. Det vill saga att kontoret far
komplett ifyllda handlingar. Detta oavsett om tillsynsbesok genomfors. 4
timmars avgift tas ut om handlingarna inte &r kompletta. Aven har oavsett
om tillsynsbesdk genomfors. Det ar kontorets uppfattning att gallande
avgiftsmodell inte motsvarar den tid som laggs pa handlaggning av
arendena. | det har fallet ar det inte huruvida handlingarna ar kompletta
som ar den avgorande faktorn for hur lang tid det tar att handlagga arendet.
Utan det ar framfér allt om tillsynsbesdk genomfors eller inte. Da det &ven
handlar om manga arenden, 400-600 per ar, genereras det totalt sett
mycket tid for planering, utskick samt hantering av inkomna enkater och
planering och genomférande av tillsynsbesdk samt skrivande av
inspektionsrapporter och beslut.

Kontorets forslag ar att det istallet tas ut 4 timmars avgift i de arenden
tillsynsbesdk genomfdrs och 2 timmars avgift for de arenden dar
tillsynsbesok inte behodvs.

Det ar kontorets beddmning att féreslagen andring av avgifterna for
ansoOkan respektive inventering battre speglar nedlagd tid for handlaggning
av arendena och darmed ar mer i linje med tillsynsmyndighetens krav att
faktisk tid for handlaggning ska betalas via avgifter.

Sammanfattning av fOreslagna férandringar i taxebilaga 2

Bilagan bygger pa miljoprévningsférordningen dar samtliga tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter framgar med unika verksamhetskoder
(nedan kallat verksamhetstyper). Bilagan anger de arliga tillsynstider och
darmed avgifter beroende pa verksamhetstyp. | ny taxebilaga 2 sa finns ca.
370 olika verksamhetstyper, jamfort med 495 stycken i nuvarande bilaga 2.

Justerare
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Det beror pa att alla verksamheter som inte ar kommunalt tillsynsansvar
och som ligger pa Lansstyrelsen har tagits bort. Kontoret har
tillsynserfarenhet av 55 olika verksamhetstyper for dessa har kontoret
foreslagit de nya tillsyntiderna. For dvriga verksamhetstyper féreslar
kontoret de tillsynstider som anges i mallen fran SKR.

Tillsyn av avloppsreningsverk ar ett tillsynsomrade som ar férhallandevis
stort i kommunen. For avloppsreningsverk som inte ar anmalningspliktiga,
foreslar kontoret att avgiften andras fran arlig tillsynsavgift pa 8 timmar till
timavgift. Anledningen till det ar att tillsynsbehovet for de reningsverken
skiljer sig mycket at beroende pa typ, alder och drift. En del av
reningsverken ar forhallandevis nya med tillhérande serviceavtal vilket gor
tillsynsbehovet beddms som mindre an de 8 timmar som ar i dagen taxa.
Medan andra ar aldre och har samre driftférhallanden vilket ger ett storre
tillsynsbehov. Fér de anmalningspliktiga reningsverken foreslar kontoret en
arlig tillsynstid och darmed avgift pa 10 timmar vilket &r minskad tillsynstid
for samtliga reningsverk i S6derkdping som ar anmalningspliktiga.

Taxa enligt lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg

Utover foreslagen taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen sa kommunen anta en ny taxa enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot férorening fran fartyg. Genom en andring av lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg ska kommunerna sedan 1 maj 2023
bedriva tillsyn 6ver att vissa fritidbatshamnar har méjlighet att ta emot avfall
enligt regelverket. Andringen av lagen innebar att fritidsbatshamnar éver en
viss storlek ska ta fram avfallshanteringsplaner som den kommunala
tillsynsmyndigheten ska godkanna. Kontoret féreslar darmed att namnden
bifaller forslag till taxa for tillsynsomradet samt uppmanar
kommunfullmaktige att anta taxan. Forslag till taxa grundar sig helt och
hallet pa SKRs mall for taxa.

Plan- och bygglovstaxan, inklusive kart/mat-taxan och
strandskyddsprévningen

Kommunens nuvarande taxa for plan- och bygglovsverksamheten baserar
sig pa en taxemodell SKR tog fram 2011. Taxan har setts dver arligen och
smarre justeringar har gjorts. Det nu aktuella forslaget innebar en
anpassning till den senaste taxemodellen fran SKR. Skillnaden fran det
tidigare modellen ar att det nya forslaget innebar fasta avgifter for de flesta
atgarderna, istallet for som tidigare dar taxan varit baserat pa flertalet
formler for framraknande av olika avgifter for atgarder.
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Det underlag som anvants for det forslag som nu presenteras, ar baserat
pa ett underlag som SKR tillhandahallit och utvecklat sedan 2014. Malet
fran SKR ar att bidra till kommunala taxor som ar langsiktigt ekonomiskt
hallbara och latta att arbeta med fér saval beslutsfattare och férvaltning
som sdkande. Darav férandringen fran formelbaserad taxa, till en taxa med
i huvudsak fasta avgifter.

De fasta avgifterna har raknats ut genom statistik for genomsnittlig
handlaggningstid for olika drendetyper. Statistiken har tagits dels fran
kontorets egen erfarenhet i det fall statistik funnits att tillga, men aven fran
statistik som tillhandahallits via SKR, samt genom jamférelse med andra
kommuner.

For en del av kategorierna i taxan har det inte varit mojligt att hitta nagon
statistik, varfor dessa kategorier foreslas debiteras med timavgift.
Detaljplaneringen foreslas aven framgent tas betalt for med timavgift, och
att kostnads- och ansvarsregleringen hanteras i plankostnadsavtal i varje
enskKilt projekt.

Strandskyddsprévningen och planbeskedsprovningen foreslas ocksa
fortsattningsvis debiteras med timavgift. Dessa arenden skiljer sig ofta
markant at i antal handlaggningstimmar, baserat pa att det ofta ar stora
skillnader i komplexitet och provningsgrund for olika arenden, varfor det inte
ar mojligt med en fast avgift.

For kart- och matverksamheten féreslas ingen foérandring i upplagget fran
tidigare ar. Denna delen av taxan hade sedan tidigare mestadels timavgift.
For den del av taxan som ror digital geografisk information kvarstar aven
den tidigare formelberakningen, dar N-faktorn forslas oférandrad som 1,05.

Forslag till ny timtaxa

Gallande timtaxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken (1998:808) och
stralskyddslagen harstammar fran en berakning av timtaxa fran 2015.
Sedan dess har taxan indexjusterats enligt SKRs prisindex for kommunal
verksamhet och konsumentprisindex. For berakning av timtaxa anvands en
mall fran SKR dar uppgifter om kostnader for handlaggare samt kostnader
for administrativ personal, arbetsledning, ndAmndverksamhet, leasing/inkdp
av utrustning, kontorsmateriel, verksamhetssystem, kapitalkostnader,
utbildning och transportmedel. Med hjalp av ovan namnda kostnader for
kontoret tillsammans med faktiskt nedlagd tid fér handlaggning av
avgiftsberattigade arenden sa réknas en timkostnad ut fér verksamheten.
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Berakning enligt ovan ger en timtaxa for kontoret pa 1090 kr om restid
delvis slas ut pa avgiftskollektivet. Om restiden inte delvis réknas i in sjalva
timtaxan sa skulle timtaxan bli lagre, men det innebar att kontoret behdver
ta ut avgift for faktisk restid i varje enskilt arende vilket skulle ge hogre
avgifter for de verksamheter som ligger langt bort.

Enligt gallande taxa sa tas inte full avgift ut for faktisk restid vilket kontoret
darmed foreslar vara det fortsatta tillvagagangssattet. Kontoret féreslar
darmed att timtaxa for miljdbalken- stralskyddslagen- och lagen om
atgarder mot férorening fran fartyg ska vara 1090 kr.

Jamfdért med timtaxor i andra kommunerna i lanet sa ar foreslagen timtaxa
for 2024 strax éver medel (medel 1064 kr, min 956 kr, max 1184 kr) om
man raknar med att dvriga kommuner justerar taxorna till ar 2024 enligt
SKRs prisindex for kommunal verksamhet.

For plan- och bygglovsverksamheten féreslas en timtaxa pa 1315 kronor.
Precis som fér miljokontoret ovan, sa ar timtaxan framraknad utifran mallen
fran SKR dar alla kontorets samlade kostnader ar inraknade.

Den gallande taxan har en timkostnad som ar uppdelad i tre kategorier- 800
kronor for administration, 1000 kronor for handlaggning och 1200 kronor fér
specialiserad handlaggning.

Det nya forslaget innebar att det inte finns tre olika kategorier, utan enbart
ett timpris. Summorna i den gallande taxan harrér fran den jamkning som
genomfordes mellan Séderkopings och Valdemarsviks taxor, i samband
med sammanslagningen av det gemensamma plan- och bygglovskontoret,
och féranleddes inte av en lika noggrann framrakning som avgiften gjort
infor denna taxerevidering.

Jamfort med omkringliggande kommuner ligger den foreslagna
timkostnaden pa 1315 kronor hogre, forutom i ett fall. Dock ar dessa
summor 2023 ars kostnader, vilket troligtvis innebar att de kommer att hojas
till 2024, men med hur mycket ar oklart.

Norrkdping har for 2023 en timkostnad pa 1097 kr. Linkdping har en timtaxa
for 2023 som ar uppdelad beroende pa handlaggarens l6neniva, och
varierar mellan 1000-1400 kronor. Nykopings kommun har en timkostnad
for 2023 pa 1099 kronor. Atvidaberg har en timkostnad p& 972 kronor for
2023. Finspang har en timkostnad pa 1021 kronor, men den ar framtagen
ar 2021.
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Jamfért med omkringliggande kommuner ar timtaxan hég, men iom att den
motsvarar kontorets kostnader féreslas den anda pa denna niva.

Konsekvensbeskrivning

Miljokontoret har baserat pa de verksamheter som finns i tillsynsregistret
genomfort en berakning av konsekvenser for de verksamheter som har arlig
tillsynsavgift. Berakningen visar att for miljofarliga verksamheter, exklusive
avloppsreningsverk, sa ar skillnaden totalt, raknat pa 2022 ars intakter, for
hela kontoret ca 26 tkr mer om verksamheterna hade betalat enligt den nya
taxan. De totala arliga intakterna for avgifter for dessa verksamheter ar ca
1,5 Mkr.

For halsoskyddstillsynen ar skillnaden for de med arlig avgift en 6kning av
intakterna med ca. 10 tkr. For inkommande arenden, till exempel
anmalningar om kompost, omhandertagande av latrin, varmepumpar och
arsrapporter for kdldmedia gor féreslagna justeringar av taxan raknat pa
antal arenden 2022 att intakterna fran dessa arenden okar fran ca. 200 tkr
till ca. 365 tkr.

Intakter fran ansoékningar for enskilda avlopp har under aren varit en viktig
del av kontorets intakter vilket till viss del har tackt fér annan tillsyn som
darmed ar underfinansierad. | synnerhet inventeringsarbetet som
genomfors gallande avlopp. Minskningen av avgifterna for tillstand for
enskilda avlopp ger darmed en relativt stor intaktsminskning men det
kompenseras till stor del av féreslagna avgifter for inventering. Med
foreslagen taxa, beréknat pa antal arenden under 2022 sa ar skillnaden —
121 tkr. Det ar kontorets beddémning att med féreslagna forandringar i taxan
kommer férdelningen av intakter battre spegla den tid som laggs ned pa
handlaggning.

Den ekonomiska konsekvensen gallande andringar i avgifter for
avloppsreningsverk bedéms bli liten. Det ar dock svart att ta fram en exakt
prognos for de ej anmalningspliktiga reningsverken da de kommer ha
timavgift, men kontoret bedomer att tillsynstiden kommer bli ungefar samma
idag men fordelad olika mellan olika reningsverk.

Sammanfattningsvis sa ger foreslagna avgifter i ny taxa for miljékontoret en
marginell intaktsdkning péa totalen men dar avgifterna ar mer rattvist
fordelade mellan olika typer av arenden baserat pa den faktiska
arbetsinsatsen.
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For plan- och bygglovstaxan sa kommer det nya forslaget innebara en
intaktsdkning per arende, da timtaxan raknats upp for att motsvara
kontorets faktiska kostnader vilket inte ar fallet med den nu gallande
timtaxan. For kontorets del ar intakterna den viktigaste aspekten for att
klara budget, varfor det ar viktigt att intakterna motsvarar den faktiska
kostnaden.

For plan- och bygglovstaxan syftar det nya forslaget till att ge en dkad
tydlighet och férhandsinformation om vad en atgard kommer att medféra for
kostnad for sOkanden nar de inkommer med en ansdkan.

Da det nya forslaget till plan- och bygglovstaxa ar konstruerat och upplagt
pa ett helt annat satt an tidigare, ar det inte majligt att goéra en tydlig
redovisning av de exakta skillnaderna mellan olika arendetyper.

Lagstéd

2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725)

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljébalken (1998:808)

27 kap. 1 § miljébalken

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-02 § 164

Protokoll fran MBN 2023-08-31 § 88

Tjansteskrivelse fran Miljokontoret samt Plan- och byggkontoret 2023-09-06
Taxa for provning och tillsyn enligt miljébalken och stralskyddslagen inkl
bilagor

Redovisning av andringar i taxebilaga 1 till féreslagen ny miljétaxa med
kommentarer

Beslutet skickas till
Miljochefen
Akten
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Taxor inom Miljo- och byggnamndens verksamhetsomrade
2024 - Taxa for verksamhet enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till revidering av taxa for
verksamhet enligt lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
Den reviderade taxan galler fran 2024-01-01.

Arendebeskrivning

En valfungerande taxa ar viktig for att kommunerna ska kunna finansiera
sin verksamhet inom omradet. Att uppratta en taxa ar ett kommunalt
ansvar. Som stod for detta ger SKR ut underlag for taxekonstruktion som
den enskilda kommunen kan anvanda for att uppratta sin taxa.

Ar 2018 introducerade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en ny
taxekonstruktion for tillsyn enligt miljobalken. Den nya modellen kallas
"behovsstyrd taxa" och bygger liksom gallande taxa pa ett riskbaserat
system, men med betoning pa den aktuella tillsynsmyndighetens
beddmning istéllet for en komplicerad riskmatris framtagen av SKR.

Miljokontoret har tagit fram férslag till en ny taxa baserat pa SKRs modell
och egen tillsynserfarenhet. Férandringarna innebar framst justeringar av
avgifter for prévning och tillsyn av olika verksamheter. Kontoret féreslar
exempelvis en sankning av provningsavgiften for enskilda avlopp och en
héjning for ett antal anmalningsarenden. Dessutom féreslas andringar i
avgifter for tillsyn av verksamheter med arlig tillsynsavgift som finns med i
miljdprovningsférordningen, dar andringar i avgift i férsta hand baseras pa
egen tillsynserfarenhet.

Totalt sett ger de foreslagna férandringarna en marginell intaktsékning pa
totalen, framforallt fordelas avgifterna mer rattvist mellan olika typer av
arenden baserat pa den faktiska arbetsinsatsen.

Under 2023 har aven lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg andrats vilket innebar att namndens tillsynsomrade utdkas avseende
avfallshantering vid fritidsbatshamnar. Miljokontoret féreslar darmed en ny
taxa for tillsyn enligt lagen och den nya férordningen vilket i huvudsak galler
tillsyn av hamnarnas avfallshantering.
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Kommunens nuvarande taxa for plan- och bygglovsverksamheten baserar
sig pa en taxemodell SKR tog fram 2011. Taxan har setts dver arligen och
smarre justeringar har gjorts. Det nu aktuella forslaget innebar en
anpassning till den senaste taxemodellen fran SKR. Skillnaden fran det
tidigare modellen ar att det nya forslaget innebar fasta avgifter for de flesta
atgarderna, istallet for som tidigare dar taxan varit baserat pa flertalet
formler for framraknande av olika avgifter for atgarder. For plan- och
bygglovstaxan sa kommer det nya forslaget innebara en intaktsdkning per
arende, da timtaxan raknats upp for att motsvara kontorets faktiska
kostnader vilket inte ar fallet med den nu gallande timtaxan.

Beskrivning av arendet

En valfungerande taxa ar viktig for att kommunerna ska kunna finansiera
sin verksamhet inom omradet. Att uppratta en taxa ar ett kommunalt
ansvar. Som stod for detta ger SKR ut underlag for taxekonstruktion som
den enskilda kommunen kan anvanda for att uppratta sin taxa.

Miljdkontoret
Miljokontorets miljdébalkstaxa for beslutades 2016 i samband

sammanslagningen av miljokontoret. Taxan bygger pa en gammal modell
fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) som byggde pa ett
riskbedomningssystem i taxan dar tillsynsavgiften for en verksamhet skulle
raknas fram via en riskpoang tillsammans med en erfarenhetspoang.
Riskmatrisen kan ses i taxa for 2023 (bifogas) pa sidan 105 i bilaga 3.
Modellen ar svar att forsta och tillampa vilket lett till att miljokontoret (nedan
kallat kontoret) inte anvant erfarenhetsmodulen i taxan da det ar férknippat
med for mycket dokumentation och handpalaggning.

Ar 2018 lanserades en ny taxemodell av SKR som kallas for behovsstyrd
taxa. Utgangspunkten ar fortfarande ett riskbaserat system men dar
tillsynsbehovet istallet bestams av den aktuella tillsynsmyndigheten istallet
for med en schabloniserad och komplicerad riskmatris. Grunden for
beddmningen av tillsynsbehov for olika verksamheter ska genomfoéras i
tillsynsmyndighetens behovsbeddmning vilket kontoret redan gor sedan
flera ar tillbaks.

Miljokontoret har baserat pa SKRs taxemodell och sin erfarenhet av tillsyn
pa olika verksamheter tagit fram forslag till ny taxa for prévning och tillsyn

enligt miljdbalken. Taxan bestar av ett huvuddokument med bestammelser
for hur Samhallsbyggnadsnamnden och darmed kontoret tar ut avgifter for
provning och tillsyn baserat pa de bestammelser som finns i lagar och
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forordningar. Har regleras att avgifter far tas ut och hur. Den delen ser mer
eller mindre likadan ut i de flesta kommuner.

Till sjalva bestdmmelserna om avgiftsuttag sa finns tva bilagor. | taxebilaga
1 anges de avgifter som foreslas att tas ut vid prévning av olika
ansokningar och anmalningar, samt for tillsyn av verksamheter som inte har
arlig tillsyn. Exempel pa sadana ar ansdkan om tillstand for enskilt aviopp,
anmalan om att starta en miljofarlig verksamhet, anmalan om kompost,
tillsyn av enskilda avlopp mm.

| taxebilaga 2 anges den tillsynstid och darmed arliga avgift for de
verksamheter som finns i miljdprévningsférordningen (2013:251) dar
samtliga tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter framgar med unika
verksamhetskoder.

Sammanfattning av féreslagna férandringar i taxebilaga 1

De storre justeringarna galler avgifter for prévning av tillstand for enskilt
avlopp och anmalan om driva skola, férskola mm. For ansékan om tillstand
for enskilt avlopp sa foreslas en sankning av prévningsavgiften fran 7
timmar till 5 timmar. For handlaggning av anmalan for skola, forskola m.fl.
sa foreslas en hojning av anmalningsavgiften fran 4 timmar till 8 timmar.
Detta ar arenden som sallan forekommer.

Andra mindre hojningar innefattar handlaggning av arliga
kdldmediarapporter samt anmalan om installation (fran 1 timme till 2
timmar), ansdkan om tillstand fér sarskild hantering och anméalan om
anvandning av vaxtskyddsmedel (fran 3 till 4 timmar), och anmalan om
anlaggning av varmepump (fran 2 timmar till 3 timmar).

For samtliga foreslagna hdjningar av avgiften sa ar det arenden dar
kontoret av erfarenhet vet att mer tid laggs pa handlaggning av arendena
an vad som anges i gallande taxa. Kontoret ser aven baserat pa den tillsyn
som genomfors att det finns ett behov av att lagga mer handlaggningstid pa
nar verksamheten startar upp for att underlatta fér den kommande arliga
tillsynen.

For 11 typer av arenden sa andras avgiften fran angivna antal timmar till
timavgift. Det ar i huvudsak arenden som kontoret handlagger, t.ex.
ansokan om tillstand for vissa djur inom detaljplanerat omraden, som
giftorm. Anledningen till det ar att handlaggningstiden for arendena har
starkt koppling till om arendet ar komplett fran boérjan eller inte. Kontoret vill
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darfér kunna ta betalt for den som faktiskt laggs ned vilket blir kort om
handlingar ar kompletta men langre om det kravs kompletterar. For 27 typer
av anmalnings- eller tillstandsarenden sa féreslas ingen andring av
avgifterna. Det handlar i huvudsak om arenden som idag har timavgift och
som foreslas fortsatta ha det.

Da ansokningar om tillstand for enskilda avlopp ar ett av kontorets
vanligaste arenden innebar det en stor forandring av intakter med en
sankning fran 7 timmars handlaggning till 5 timmar. Sankningen av avgiften
grundar sig pa effektivare handlaggning samt att vissa moment som kan
goras i samband med en ansdkan inte genomfors pa grund av tidsbrist.

Samtidigt foreslas att avgiften for tillsyn av enskilda avlopp (den inventering
som kontoret arligen goér) andras. | gallande taxa sa tas 2 timmars avgift ut
for arenden dar handlingarna ar kompletta. Det vill saga att kontoret far
komplett ifyllda handlingar. Detta oavsett om tillsynsbesok genomfors. 4
timmars avgift tas ut om handlingarna inte &r kompletta. Aven har oavsett
om tillsynsbesdk genomfors. Det ar kontorets uppfattning att gallande
avgiftsmodell inte motsvarar den tid som laggs pa handlaggning av
arendena. | det har fallet ar det inte huruvida handlingarna ar kompletta
som ar den avgorande faktorn for hur lang tid det tar att handlagga arendet.
Utan det ar framfér allt om tillsynsbesdk genomfors eller inte. Da det &ven
handlar om manga arenden, 400-600 per ar, genereras det totalt sett
mycket tid for planering, utskick samt hantering av inkomna enkater och
planering och genomférande av tillsynsbesdk samt skrivande av
inspektionsrapporter och beslut.

Kontorets forslag ar att det istallet tas ut 4 timmars avgift i de arenden
tillsynsbesdk genomfdrs och 2 timmars avgift for de arenden dar
tillsynsbesok inte behodvs.

Det ar kontorets beddmning att féreslagen andring av avgifterna for
ansoOkan respektive inventering battre speglar nedlagd tid for handlaggning
av arendena och darmed ar mer i linje med tillsynsmyndighetens krav att
faktisk tid for handlaggning ska betalas via avgifter.

Sammanfattning av fOreslagna férandringar i taxebilaga 2

Bilagan bygger pa miljoprévningsférordningen dar samtliga tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter framgar med unika verksamhetskoder
(nedan kallat verksamhetstyper). Bilagan anger de arliga tillsynstider och
darmed avgifter beroende pa verksamhetstyp. | ny taxebilaga 2 sa finns ca.
370 olika verksamhetstyper, jamfort med 495 stycken i nuvarande bilaga 2.
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Det beror pa att alla verksamheter som inte ar kommunalt tillsynsansvar
och som ligger pa Lansstyrelsen har tagits bort. Kontoret har
tillsynserfarenhet av 55 olika verksamhetstyper for dessa har kontoret
foreslagit de nya tillsyntiderna. For dvriga verksamhetstyper féreslar
kontoret de tillsynstider som anges i mallen fran SKR.

Tillsyn av avloppsreningsverk ar ett tillsynsomrade som ar férhallandevis
stort i kommunen. For avloppsreningsverk som inte ar anmalningspliktiga,
foreslar kontoret att avgiften andras fran arlig tillsynsavgift pa 8 timmar till
timavgift. Anledningen till det ar att tillsynsbehovet for de reningsverken
skiljer sig mycket at beroende pa typ, alder och drift. En del av
reningsverken ar forhallandevis nya med tillhérande serviceavtal vilket gor
tillsynsbehovet beddms som mindre an de 8 timmar som ar i dagen taxa.
Medan andra ar aldre och har samre driftférhallanden vilket ger ett storre
tillsynsbehov. Fér de anmalningspliktiga reningsverken foreslar kontoret en
arlig tillsynstid och darmed avgift pa 10 timmar vilket &r minskad tillsynstid
for samtliga reningsverk i S6derkdping som ar anmalningspliktiga.

Taxa enligt lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg

Utover foreslagen taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen sa kommunen anta en ny taxa enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot férorening fran fartyg. Genom en andring av lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg ska kommunerna sedan 1 maj 2023
bedriva tillsyn 6ver att vissa fritidbatshamnar har méjlighet att ta emot avfall
enligt regelverket. Andringen av lagen innebar att fritidsbatshamnar éver en
viss storlek ska ta fram avfallshanteringsplaner som den kommunala
tillsynsmyndigheten ska godkanna. Kontoret féreslar darmed att namnden
bifaller forslag till taxa for tillsynsomradet samt uppmanar
kommunfullmaktige att anta taxan. Forslag till taxa grundar sig helt och
hallet pa SKRs mall for taxa.

Plan- och bygglovstaxan, inklusive kart/mat-taxan och
strandskyddsprévningen

Kommunens nuvarande taxa for plan- och bygglovsverksamheten baserar
sig pa en taxemodell SKR tog fram 2011. Taxan har setts dver arligen och
smarre justeringar har gjorts. Det nu aktuella forslaget innebar en
anpassning till den senaste taxemodellen fran SKR. Skillnaden fran det
tidigare modellen ar att det nya forslaget innebar fasta avgifter for de flesta
atgarderna, istallet for som tidigare dar taxan varit baserat pa flertalet
formler for framraknande av olika avgifter for atgarder.
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Det underlag som anvants for det forslag som nu presenteras, ar baserat
pa ett underlag som SKR tillhandahallit och utvecklat sedan 2014. Malet
fran SKR ar att bidra till kommunala taxor som ar langsiktigt ekonomiskt
hallbara och latta att arbeta med fér saval beslutsfattare och férvaltning
som sdkande. Darav férandringen fran formelbaserad taxa, till en taxa med
i huvudsak fasta avgifter.

De fasta avgifterna har raknats ut genom statistik for genomsnittlig
handlaggningstid for olika drendetyper. Statistiken har tagits dels fran
kontorets egen erfarenhet i det fall statistik funnits att tillga, men aven fran
statistik som tillhandahallits via SKR, samt genom jamférelse med andra
kommuner.

For en del av kategorierna i taxan har det inte varit mojligt att hitta nagon
statistik, varfor dessa kategorier foreslas debiteras med timavgift.
Detaljplaneringen foreslas aven framgent tas betalt for med timavgift, och
att kostnads- och ansvarsregleringen hanteras i plankostnadsavtal i varje
enskKilt projekt.

Strandskyddsprévningen och planbeskedsprovningen foreslas ocksa
fortsattningsvis debiteras med timavgift. Dessa arenden skiljer sig ofta
markant at i antal handlaggningstimmar, baserat pa att det ofta ar stora
skillnader i komplexitet och provningsgrund for olika arenden, varfor det inte
ar mojligt med en fast avgift.

For kart- och matverksamheten féreslas ingen foérandring i upplagget fran
tidigare ar. Denna delen av taxan hade sedan tidigare mestadels timavgift.
For den del av taxan som ror digital geografisk information kvarstar aven
den tidigare formelberakningen, dar N-faktorn forslas oférandrad som 1,05.

Forslag till ny timtaxa

Gallande timtaxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken (1998:808) och
stralskyddslagen harstammar fran en berakning av timtaxa fran 2015.
Sedan dess har taxan indexjusterats enligt SKRs prisindex for kommunal
verksamhet och konsumentprisindex. For berakning av timtaxa anvands en
mall fran SKR dar uppgifter om kostnader for handlaggare samt kostnader
for administrativ personal, arbetsledning, ndAmndverksamhet, leasing/inkdp
av utrustning, kontorsmateriel, verksamhetssystem, kapitalkostnader,
utbildning och transportmedel. Med hjalp av ovan namnda kostnader for
kontoret tillsammans med faktiskt nedlagd tid fér handlaggning av
avgiftsberattigade arenden sa réknas en timkostnad ut fér verksamheten.
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Berakning enligt ovan ger en timtaxa for kontoret pa 1090 kr om restid
delvis slas ut pa avgiftskollektivet. Om restiden inte delvis réknas i in sjalva
timtaxan sa skulle timtaxan bli lagre, men det innebar att kontoret behdver
ta ut avgift for faktisk restid i varje enskilt arende vilket skulle ge hogre
avgifter for de verksamheter som ligger langt bort.

Enligt gallande taxa sa tas inte full avgift ut for faktisk restid vilket kontoret
darmed foreslar vara det fortsatta tillvagagangssattet. Kontoret féreslar
darmed att timtaxa for miljdbalken- stralskyddslagen- och lagen om
atgarder mot férorening fran fartyg ska vara 1090 kr.

Jamfdért med timtaxor i andra kommunerna i lanet sa ar foreslagen timtaxa
for 2024 strax éver medel (medel 1064 kr, min 956 kr, max 1184 kr) om
man raknar med att dvriga kommuner justerar taxorna till ar 2024 enligt
SKRs prisindex for kommunal verksamhet.

For plan- och bygglovsverksamheten féreslas en timtaxa pa 1315 kronor.
Precis som fér miljokontoret ovan, sa ar timtaxan framraknad utifran mallen
fran SKR dar alla kontorets samlade kostnader ar inraknade.

Den gallande taxan har en timkostnad som ar uppdelad i tre kategorier- 800
kronor for administration, 1000 kronor for handlaggning och 1200 kronor fér
specialiserad handlaggning.

Det nya forslaget innebar att det inte finns tre olika kategorier, utan enbart
ett timpris. Summorna i den gallande taxan harrér fran den jamkning som
genomfordes mellan Séderkopings och Valdemarsviks taxor, i samband
med sammanslagningen av det gemensamma plan- och bygglovskontoret,
och féranleddes inte av en lika noggrann framrakning som avgiften gjort
infor denna taxerevidering.

Jamfort med omkringliggande kommuner ligger den foreslagna
timkostnaden pa 1315 kronor hogre, forutom i ett fall. Dock ar dessa
summor 2023 ars kostnader, vilket troligtvis innebar att de kommer att hojas
till 2024, men med hur mycket ar oklart.

Norrkdping har for 2023 en timkostnad pa 1097 kr. Linkdping har en timtaxa
for 2023 som ar uppdelad beroende pa handlaggarens l6neniva, och
varierar mellan 1000-1400 kronor. Nykopings kommun har en timkostnad
for 2023 pa 1099 kronor. Atvidaberg har en timkostnad p& 972 kronor for
2023. Finspang har en timkostnad pa 1021 kronor, men den ar framtagen
ar 2021.
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Jamfért med omkringliggande kommuner ar timtaxan hég, men iom att den
motsvarar kontorets kostnader féreslas den anda pa denna niva.

Konsekvensbeskrivning

Miljokontoret har baserat pa de verksamheter som finns i tillsynsregistret
genomfort en berakning av konsekvenser for de verksamheter som har arlig
tillsynsavgift. Berakningen visar att for miljofarliga verksamheter, exklusive
avloppsreningsverk, sa ar skillnaden totalt, raknat pa 2022 ars intakter, for
hela kontoret ca 26 tkr mer om verksamheterna hade betalat enligt den nya
taxan. De totala arliga intakterna for avgifter for dessa verksamheter ar ca
1,5 Mkr.

For halsoskyddstillsynen ar skillnaden for de med arlig avgift en 6kning av
intakterna med ca. 10 tkr. For inkommande arenden, till exempel
anmalningar om kompost, omhandertagande av latrin, varmepumpar och
arsrapporter for kdldmedia gor féreslagna justeringar av taxan raknat pa
antal arenden 2022 att intakterna fran dessa arenden okar fran ca. 200 tkr
till ca. 365 tkr.

Intakter fran ansoékningar for enskilda avlopp har under aren varit en viktig
del av kontorets intakter vilket till viss del har tackt fér annan tillsyn som
darmed ar underfinansierad. | synnerhet inventeringsarbetet som
genomfors gallande avlopp. Minskningen av avgifterna for tillstand for
enskilda avlopp ger darmed en relativt stor intaktsminskning men det
kompenseras till stor del av féreslagna avgifter for inventering. Med
foreslagen taxa, beréknat pa antal arenden under 2022 sa ar skillnaden —
121 tkr. Det ar kontorets beddémning att med féreslagna forandringar i taxan
kommer férdelningen av intakter battre spegla den tid som laggs ned pa
handlaggning.

Den ekonomiska konsekvensen gallande andringar i avgifter for
avloppsreningsverk bedéms bli liten. Det ar dock svart att ta fram en exakt
prognos for de ej anmalningspliktiga reningsverken da de kommer ha
timavgift, men kontoret bedomer att tillsynstiden kommer bli ungefar samma
idag men fordelad olika mellan olika reningsverk.

Sammanfattningsvis sa ger foreslagna avgifter i ny taxa for miljékontoret en
marginell intaktsdkning péa totalen men dar avgifterna ar mer rattvist
fordelade mellan olika typer av arenden baserat pa den faktiska
arbetsinsatsen.

Justerare



29(66)

= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN

Fommunfullmaktige

Sammantradesdatum

2023-11-13

KF §108 KS-TEK.2023.170

For plan- och bygglovstaxan sa kommer det nya forslaget innebara en
intaktsdkning per arende, da timtaxan raknats upp for att motsvara
kontorets faktiska kostnader vilket inte ar fallet med den nu gallande
timtaxan. For kontorets del ar intakterna den viktigaste aspekten for att
klara budget, varfor det ar viktigt att intakterna motsvarar den faktiska
kostnaden.

For plan- och bygglovstaxan syftar det nya forslaget till att ge en dkad
tydlighet och férhandsinformation om vad en atgard kommer att medféra for
kostnad for sOkanden nar de inkommer med en ansdkan.

Da det nya forslaget till plan- och bygglovstaxa ar konstruerat och upplagt
pa ett helt annat satt an tidigare, ar det inte majligt att goéra en tydlig
redovisning av de exakta skillnaderna mellan olika arendetyper.

Lagstéd

2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725)

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljébalken (1998:808)

27 kap. 1 § miljébalken

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-02 § 165

Protokoll fran MBN 2023-08-31 § 88

Tjansteskrivelse fran Miljokontoret samt Plan- och byggkontoret 2023-09-06
Taxa for verksamhet enligt lagen (1980:424) om atgarder mot férorening
fran fartyg

Beslutet skickas till
Miljochefen
Akten
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Taxor inom Miljo- och byggnamndens verksamhetsomrade
2024 - Taxa for plan- och bygglovsverksamheten enligt plan-
och bygglagen (2010:900), inklusive kart- och matverksamhet
samt strandskyddsdispensprovning

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till revidering av taxa for plan-
och bygglov, inklusive kart- och mattaxa samt avgifter for
strandskyddsdispensprévning. Den reviderade taxan galler fran 2024-01-
01.

Arendebeskrivning

En valfungerande taxa ar viktig for att kommunerna ska kunna finansiera
sin verksamhet inom omradet. Att uppratta en taxa ar ett kommunalt
ansvar. Som stod for detta ger SKR ut underlag for taxekonstruktion som
den enskilda kommunen kan anvanda for att uppratta sin taxa.

Ar 2018 introducerade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en ny
taxekonstruktion for tillsyn enligt miljobalken. Den nya modellen kallas
"behovsstyrd taxa" och bygger liksom gallande taxa pa ett riskbaserat
system, men med betoning pa den aktuella tillsynsmyndighetens
beddmning istallet for en komplicerad riskmatris framtagen av SKR.

Miljokontoret har tagit fram forslag till en ny taxa baserat pa SKRs modell
och egen tillsynserfarenhet. Forandringarna innebar framst justeringar av
avgifter for prévning och tillsyn av olika verksamheter. Kontoret féreslar
exempelvis en sankning av provningsavgiften for enskilda avliopp och en
hojning for ett antal anmalningsarenden. Dessutom foéreslas andringar i
avgifter for tillsyn av verksamheter med arlig tillsynsavgift som finns med i
miljdprovningsférordningen, dar andringar i avgift i forsta hand baseras pa
egen tillsynserfarenhet.

Totalt sett ger de foreslagna foérandringarna en marginell intdktsékning pa
totalen, framforallt fordelas avgifterna mer rattvist mellan olika typer av
arenden baserat pa den faktiska arbetsinsatsen.

Under 2023 har aven lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg andrats vilket innebar att namndens tillsynsomrade utékas avseende
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avfallshantering vid fritidsbatshamnar. Miljokontoret féreslar darmed en ny
taxa for tillsyn enligt lagen och den nya forordningen vilket i huvudsak galler
tillsyn av hamnarnas avfallshantering.

Kommunens nuvarande taxa for plan- och bygglovsverksamheten baserar
sig pa en taxemodell SKR tog fram 2011. Taxan har setts dver arligen och
smarre justeringar har gjorts. Det nu aktuella forslaget innebar en
anpassning till den senaste taxemodellen fran SKR. Skillnaden fran det
tidigare modellen ar att det nya foérslaget innebar fasta avgifter for de flesta
atgarderna, istallet for som tidigare dar taxan varit baserat pa flertalet
formler for framraknande av olika avgifter for atgarder. For plan- och
bygglovstaxan sa kommer det nya forslaget innebara en intaktsdkning per
arende, da timtaxan raknats upp for att motsvara kontorets faktiska
kostnader vilket inte ar fallet med den nu gallande timtaxan.

Beskrivning av arendet

En valfungerande taxa ar viktig for att kommunerna ska kunna finansiera
sin verksamhet inom omradet. Att uppratta en taxa ar ett kommunalt
ansvar. Som stod for detta ger SKR ut underlag for taxekonstruktion som
den enskilda kommunen kan anvanda for att uppratta sin taxa.

Miljokontoret
Miljokontorets miljobalkstaxa for beslutades 2016 i samband

sammanslagningen av miljokontoret. Taxan bygger pa en gammal modell
fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) som byggde pa ett
riskbedomningssystem i taxan dar tillsynsavgiften for en verksamhet skulle
raknas fram via en riskpoang tillsammans med en erfarenhetspoang.
Riskmatrisen kan ses i taxa for 2023 (bifogas) pa sidan 105 i bilaga 3.
Modellen ar svar att forsta och tillampa vilket lett till att miljokontoret (nedan
kallat kontoret) inte anvant erfarenhetsmodulen i taxan da det ar forknippat
med for mycket dokumentation och handpalaggning.

Ar 2018 lanserades en ny taxemodell av SKR som kallas for behovsstyrd
taxa. Utgangspunkten ar fortfarande ett riskbaserat system men dar
tillsynsbehovet istallet bestams av den aktuella tillsynsmyndigheten istallet
for med en schabloniserad och komplicerad riskmatris. Grunden for
beddmningen av tillsynsbehov for olika verksamheter ska genomforas i
tillsynsmyndighetens behovsbeddmning vilket kontoret redan gér sedan
flera ar tillbaks.

Miljokontoret har baserat pa SKRs taxemodell och sin erfarenhet av tillsyn
pa olika verksamheter tagit fram forslag till ny taxa fér prévning och tillsyn
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enligt miljdbalken. Taxan bestar av ett huvuddokument med bestammelser
for hur Samhallsbyggnadsnamnden och darmed kontoret tar ut avgifter for
provning och tillsyn baserat pa de bestammelser som finns i lagar och
forordningar. Har regleras att avgifter far tas ut och hur. Den delen ser mer
eller mindre likadan ut i de flesta kommuner.

Till sjalva bestammelserna om avgiftsuttag sa finns tva bilagor. | taxebilaga
1 anges de avgifter som féreslas att tas ut vid prévning av olika
ansokningar och anmalningar, samt for tillsyn av verksamheter som inte har
arlig tillsyn. Exempel pa sadana ar ansdkan om tillstand for enskilt avliopp,
anmalan om att starta en miljéfarlig verksamhet, anmalan om kompost,
tillsyn av enskilda avlopp mm.

| taxebilaga 2 anges den tillsynstid och darmed arliga avgift for de
verksamheter som finns i miljoprovningsférordningen (2013:251) dar
samtliga tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter framgar med unika
verksamhetskoder.

Sammanfattning av féreslagna férandringar i taxebilaga 1

De storre justeringarna galler avgifter for prévning av tillstand for enskilt
avlopp och anmalan om driva skola, férskola mm. For anstkan om tillstand
for enskilt avlopp sa foreslas en sankning av prévningsavgiften fran 7
timmar till 5 timmar. Fér handlaggning av anmalan for skola, forskola m.fl.
sa foreslas en hojning av anmalningsavgiften fran 4 timmar till 8 timmar.
Detta ar arenden som sallan férekommer.

Andra mindre héjningar innefattar handlaggning av arliga
kdldmediarapporter samt anméalan om installation (fran 1 timme till 2
timmar), ansdkan om tillstand for sarskild hantering och anméalan om
anvandning av vaxtskyddsmedel (fran 3 till 4 timmar), och anmalan om
anlaggning av varmepump (fran 2 timmar till 3 timmar).

For samtliga foéreslagna hojningar av avgiften sa ar det arenden dar
kontoret av erfarenhet vet att mer tid laggs pa handlaggning av arendena
an vad som anges i gallande taxa. Kontoret ser aven baserat pa den tillsyn
som genomfors att det finns ett behov av att Iagga mer handlaggningstid pa
nar verksamheten startar upp for att underlatta fér den kommande arliga
tillsynen.

For 11 typer av arenden sa andras avgiften fran angivna antal timmar till
timavgift. Det ar i huvudsak arenden som kontoret handlagger, t.ex.
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ansokan om tillstand for vissa djur inom detaljplanerat omraden, som
giftorm. Anledningen till det ar att handlaggningstiden for arendena har
starkt koppling till om arendet ar komplett fran boérjan eller inte. Kontoret vill
darfor kunna ta betalt for den som faktiskt laggs ned vilket blir kort om
handlingar ar kompletta men langre om det kravs kompletterar. For 27 typer
av anmalnings- eller tillstdndsarenden sa foreslas ingen andring av
avgifterna. Det handlar i huvudsak om arenden som idag har timavgift och
som foreslas fortsatta ha det.

Da ansékningar om tillstand for enskilda avlopp ar ett av kontorets
vanligaste arenden innebar det en stor forandring av intakter med en
sankning fran 7 timmars handlaggning till 5 timmar. Sankningen av avgiften
grundar sig pa effektivare handlaggning samt att vissa moment som kan
goras i samband med en ansdkan inte genomfors pa grund av tidsbrist.

Samtidigt foreslas att avgiften for tillsyn av enskilda avlopp (den inventering
som kontoret arligen goér) andras. | gallande taxa sa tas 2 timmars avgift ut
for arenden dar handlingarna ar kompletta. Det vill siga att kontoret far
komplett ifyllda handlingar. Detta oavsett om tillsynsbesdk genomfoérs. 4
timmars avgift tas ut om handlingarna inte ar kompletta. Aven har oavsett
om tillsynsbesdk genomfdrs. Det ar kontorets uppfattning att gallande
avgiftsmodell inte motsvarar den tid som laggs pa handlaggning av
arendena. | det har fallet ar det inte huruvida handlingarna ar kompletta
som ar den avgodrande faktorn for hur lang tid det tar att handlagga arendet.
Utan det ar framfor allt om tillsynsbesdk genomfors eller inte. Da det aven
handlar om manga arenden, 400-600 per ar, genereras det totalt sett
mycket tid for planering, utskick samt hantering av inkomna enkater och
planering och genomférande av tillsynsbesok samt skrivande av
inspektionsrapporter och beslut.

Kontorets forslag ar att det istallet tas ut 4 timmars avgift i de arenden
tillsynsbesok genomfors och 2 timmars avgift for de arenden dar
tillsynsbesodk inte behovs.

Det ar kontorets bedomning att foreslagen andring av avgifterna for
ansokan respektive inventering battre speglar nedlagd tid for handlaggning
av arendena och darmed ar mer i linje med tillsynsmyndighetens krav att
faktisk tid for handlaggning ska betalas via avgifter.

Sammanfattning av féreslagna férandringar i taxebilaga 2
Bilagan bygger pa miljoprovningsférordningen dar samtliga tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheter framgar med unika verksamhetskoder
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(nedan kallat verksamhetstyper). Bilagan anger de arliga tillsynstider och
darmed avgifter beroende pa verksamhetstyp. | ny taxebilaga 2 sa finns ca.
370 olika verksamhetstyper, jamfort med 495 stycken i nuvarande bilaga 2.
Det beror pa att alla verksamheter som inte &r kommunalt tillsynsansvar
och som ligger pa Lansstyrelsen har tagits bort. Kontoret har
tillsynserfarenhet av 55 olika verksamhetstyper for dessa har kontoret
foreslagit de nya tillsyntiderna. For 6vriga verksamhetstyper foreslar
kontoret de tillsynstider som anges i mallen fran SKR.

Tillsyn av avloppsreningsverk ar ett tillsynsomrade som ar férhallandevis
stort i kommunen. Fér avloppsreningsverk som inte ar anmalningspliktiga,
foreslar kontoret att avgiften andras fran arlig tillsynsavgift pa 8 timmar till
timavgift. Anledningen till det ar att tillsynsbehovet for de reningsverken
skiljer sig mycket at beroende pa typ, alder och drift. En del av
reningsverken ar férhallandevis nya med tillhérande serviceavtal vilket gor
tillsynsbehovet bedoms som mindre an de 8 timmar som ar i dagen taxa.
Medan andra ar aldre och har samre driftférhallanden vilket ger ett storre
tillsynsbehov. For de anmalningspliktiga reningsverken foreslar kontoret en
arlig tillsynstid och darmed avgift pa 10 timmar vilket ar minskad tillsynstid
for samtliga reningsverk i Soderkoping som ar anmalningspliktiga.

Taxa enligt lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg

Utdver foreslagen taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen s& kommunen anta en ny taxa enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg. Genom en andring av lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg ska kommunerna sedan 1 maj 2023
bedriva tillsyn 6ver att vissa fritidbatshamnar har maéjlighet att ta emot avfall
enligt regelverket. Andringen av lagen innebar att fritidsbatshamnar éver en
viss storlek ska ta fram avfallshanteringsplaner som den kommunala
tillsynsmyndigheten ska godkanna. Kontoret féreslar darmed att ndmnden
bifaller forslag till taxa for tillsynsomradet samt uppmanar
kommunfullmaktige att anta taxan. Forslag till taxa grundar sig helt och
hallet pa SKRs mall for taxa.

Plan- och bygglovstaxan, inklusive kart/mat-taxan och
strandskyddsprovningen

Kommunens nuvarande taxa for plan- och bygglovsverksamheten baserar
sig pa en taxemodell SKR tog fram 2011. Taxan har setts dver arligen och
smarre justeringar har gjorts. Det nu aktuella forslaget innebar en
anpassning till den senaste taxemodellen fran SKR. Skillnaden fran det
tidigare modellen ar att det nya forslaget innebar fasta avgifter for de flesta
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atgarderna, istallet for som tidigare dar taxan varit baserat pa flertalet
formler for framraknande av olika avgifter for atgarder.

Det underlag som anvants for det forslag som nu presenteras, ar baserat
pa ett underlag som SKR tillhandahallit och utvecklat sedan 2014. Malet
frdn SKR ar att bidra till kommunala taxor som ar langsiktigt ekonomiskt
hallbara och latta att arbeta med for saval beslutsfattare och forvaltning
som sbkande. Darav férandringen fran formelbaserad taxa, till en taxa med
i huvudsak fasta avgifter.

De fasta avgifterna har raknats ut genom statistik for genomsnittlig
handlaggningstid for olika arendetyper. Statistiken har tagits dels fran
kontorets egen erfarenhet i det fall statistik funnits att tillga, men aven fran
statistik som tillhandahallits via SKR, samt genom jamférelse med andra
kommuner.

For en del av kategorierna i taxan har det inte varit magjligt att hitta nagon
statistik, varfor dessa kategorier foreslas debiteras med timavgift.
Detaljplaneringen foreslas aven framgent tas betalt for med timavgift, och
att kostnads- och ansvarsregleringen hanteras i plankostnadsavtal i varje
enskilt projekt.

Strandskyddsprévningen och planbeskedsprévningen foreslas ocksa
fortsattningsvis debiteras med timavgift. Dessa arenden skiljer sig ofta
markant &t i antal handlaggningstimmar, baserat pa att det ofta ar stora
skillnader i komplexitet och prévningsgrund for olika arenden, varfor det inte
ar mojligt med en fast avgift.

For kart- och matverksamheten foreslas ingen férandring i upplagget fran
tidigare ar. Denna delen av taxan hade sedan tidigare mestadels timavgift.
For den del av taxan som ror digital geografisk information kvarstar aven
den tidigare formelberakningen, dar N-faktorn forslas oférandrad som 1,05.

Forslag till ny timtaxa

Gallande timtaxa for préovning och tillsyn enligt miljébalken (1998:808) och
stralskyddslagen harstammar fran en berakning av timtaxa fran 2015.
Sedan dess har taxan indexjusterats enligt SKRs prisindex for kommunal
verksamhet och konsumentprisindex. For berakning av timtaxa anvands en
mall fran SKR dar uppgifter om kostnader for handlaggare samt kostnader
for administrativ personal, arbetsledning, namndverksamhet, leasing/inkdp
av utrustning, kontorsmateriel, verksamhetssystem, kapitalkostnader,
utbildning och transportmedel. Med hjalp av ovan namnda kostnader for
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kontoret tillsammans med faktiskt nedlagd tid fér handlaggning av
avgiftsberattigade arenden sa raknas en timkostnad ut fér verksamheten.

Berakning enligt ovan ger en timtaxa for kontoret pa 1090 kr om restid
delvis slas ut pa avgiftskollektivet. Om restiden inte delvis raknas i in sjalva
timtaxan sa skulle timtaxan bli Iagre, men det innebar att kontoret behdver
ta ut avgift for faktisk restid i varje enskilt arende vilket skulle ge hogre
avgifter for de verksamheter som ligger langt bort.

Enligt gallande taxa sa tas inte full avgift ut for faktisk restid vilket kontoret
darmed foreslar vara det fortsatta tillvagagangssattet. Kontoret féreslar
darmed att timtaxa for miljébalken- stralskyddslagen- och lagen om
atgarder mot foérorening fran fartyg ska vara 1090 kr.

Jamfort med timtaxor i andra kommunerna i lanet sa ar foreslagen timtaxa
for 2024 strax 6ver medel (medel 1064 kr, min 956 kr, max 1184 kr) om
man raknar med att dvriga kommuner justerar taxorna till ar 2024 enligt
SKRs prisindex for kommunal verksamhet.

For plan- och bygglovsverksamheten féreslas en timtaxa pa 1315 kronor.
Precis som for miljokontoret ovan, sa ar timtaxan framraknad utifran mallen
frdn SKR dar alla kontorets samlade kostnader ar inrdknade.

Den gallande taxan har en timkostnad som ar uppdelad i tre kategorier- 800
kronor for administration, 1000 kronor for handlaggning och 1200 kronor for
specialiserad handlaggning.

Det nya forslaget innebar att det inte finns tre olika kategorier, utan enbart
ett timpris. Summorna i den géllande taxan harror fran den jamkning som
genomfdérdes mellan Séderkdpings och Valdemarsviks taxor, i samband
med sammanslagningen av det gemensamma plan- och bygglovskontoret,
och féranleddes inte av en lika noggrann framrakning som avgiften gjort
infor denna taxerevidering.

Jamfért med omkringliggande kommuner ligger den foreslagna
timkostnaden pa 1315 kronor hdgre, férutom i ett fall. Dock ar dessa
summor 2023 ars kostnader, vilket troligtvis innebar att de kommer att hojas
till 2024, men med hur mycket ar oklart.

Norrkdping har for 2023 en timkostnad pa 1097 kr. Linkdping har en timtaxa
for 2023 som ar uppdelad beroende pa handlaggarens l6neniva, och
varierar mellan 1000-1400 kronor. Nykopings kommun har en timkostnad
for 2023 pa 1099 kronor. Atvidaberg har en timkostnad p& 972 kronor for
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2023. Finspang har en timkostnad pa 1021 kronor, men den ar framtagen
ar 2021.

Jamfért med omkringliggande kommuner ar timtaxan hég, men iom att den
motsvarar kontorets kostnader féreslas den anda pa denna niva.

Konsekvensbeskrivning

Miljokontoret har baserat pa de verksamheter som finns i tillsynsregistret
genomfort en berakning av konsekvenser for de verksamheter som har arlig
tillsynsavgift. Berakningen visar att for miljofarliga verksamheter, exklusive
avloppsreningsverk, sa ar skillnaden totalt, raknat pa 2022 ars intakter, for
hela kontoret ca 26 tkr mer om verksamheterna hade betalat enligt den nya
taxan. De totala arliga intakterna for avgifter for dessa verksamheter ar ca
1,5 Mkr.

For halsoskyddstillsynen ar skillnaden for de med arlig avgift en 6kning av
intakterna med ca. 10 tkr. For inkommande arenden, till exempel
anmalningar om kompost, omhandertagande av latrin, varmepumpar och
arsrapporter for kéldmedia gor féreslagna justeringar av taxan raknat pa
antal arenden 2022 att intakterna fran dessa arenden okar fran ca. 200 tkr
till ca. 365 tkr.

Intakter fran ansdkningar for enskilda avlopp har under aren varit en viktig
del av kontorets intakter vilket till viss del har tackt fér annan tillsyn som
darmed ar underfinansierad. | synnerhet inventeringsarbetet som
genomfors gallande avlopp. Minskningen av avgifterna for tillstand for
enskilda avlopp ger darmed en relativt stor intaktsminskning men det
kompenseras till stor del av féreslagna avgifter for inventering. Med
foreslagen taxa, berdknat pa antal arenden under 2022 sa ar skillnaden —
121 tkr. Det ar kontorets beddémning att med féreslagna férandringar i taxan
kommer fordelningen av intakter battre spegla den tid som laggs ned pa
handlaggning.

Den ekonomiska konsekvensen gallande andringar i avgifter for
avloppsreningsverk bedéms bli liten. Det ar dock svart att ta fram en exakt
prognos for de ej anmalningspliktiga reningsverken da de kommer ha
timavgift, men kontoret bedomer att tillsynstiden kommer bli ungefar samma
idag men fordelad olika mellan olika reningsverk.

Sammanfattningsvis sa ger foreslagna avgifter i ny taxa for miljokontoret en
marginell intaktsdkning péa totalen men dar avgifterna ar mer rattvist
fordelade mellan olika typer av arenden baserat pa den faktiska
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arbetsinsatsen.

For plan- och bygglovstaxan sa kommer det nya forslaget innebara en
intaktsdkning per arende, da timtaxan raknats upp for att motsvara
kontorets faktiska kostnader vilket inte ar fallet med den nu gallande
timtaxan. For kontorets del ar intakterna den viktigaste aspekten for att
klara budget, varfor det ar viktigt att intakterna motsvarar den faktiska
kostnaden.

For plan- och bygglovstaxan syftar det nya forslaget till att ge en 6kad
tydlighet och férhandsinformation om vad en atgard kommer att medféra for
kostnad for sOkanden nar de inkommer med en ansdkan.

Da det nya forslaget till plan- och bygglovstaxa ar konstruerat och upplagt
pa ett helt annat satt an tidigare, ar det inte majligt att goéra en tydlig
redovisning av de exakta skillnaderna mellan olika arendetyper.

Lagstéd

2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725)

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljébalken (1998:808)

27 kap. 1 § miljébalken

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-02 § 166

Protokoll fran MBN 2023-08-31 § 88

Tjansteskrivelse fran Miljokontoret samt Plan- och byggkontoret 2023-09-06
Taxa for plan- och bygglovsverksamheten inklusive kart- och
matverksamhet samt strandskyddsdispensprovning.

Beslutet skickas till
Plan- och byggchefen
Akten
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Delarsrapport per 31/7 2023
Kommunfullmaktiges beslut
Delarsrapport per den 31/7 2023 godkanns.
Arendebeskrivning

Delarsrapporten 2023 innehaller en uppfdljning av inriktningsmal och
uppdrag enligt den plan som faststalldes i kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Den innehaller aven en kort verksamhetsberattelse, ett
delarsbokslut samt en prognos for helaret. Dartill finns en sammanstalld
redovisning.

Resultatet per den 31/7 uppgar till 5,1 mnkr (23,5 mnkr). Under perioden
har nyupplaning skett med 30,0 mnkr. De langfristiga skulderna uppgar
darmed till 260,9 mnkr (231,1 mnkr)

Uppfdljningen av de finansiella malen for god ekonomisk hushallning visar
att kommunen inte uppfyller malen ur ett finansiellt perspektiv vare sig i
delarsbokslutet eller prognosen. Delarboklutet visar pa ett resultat om +5,1
mnkr medan prognosen pekar mot -17,0 mnkr. Det budgeterade resultatet
uppgick till 0,0 mnkr.

Det svaga resultatet i kombination med de demografiska férandringar
kommunen star infor fordrar omfattande atgarder i den kommunala
verksamheten.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-02 § 171

Protokoll fran KSAU 2023-09-13 § 95

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-09-01
Delarsrapport 2023

Skrivelse - Revisorernas bedomning av delarsrapport 2023-10-05
Granskning av delarsbokslut 2023

Beslutet skickas till
Ekonomichefen
Akten
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Mal och Budget 2024 - 2026 samt faststdllande av skattesats
2024

Kommunfullmaktiges beslut

1. Skattesatsen behalls oférandrad och faststalls till 22:48 kronor per
skattekrona for 2024.

2. Inriktningsmalen faststalls.

3. Anslag till respektive namnd faststalls 2024 till féljande, mnkr:

Kommunstyrelse 566,9
Miljo- och byggnamnden 0,3
Social myndighetsnamnd 0,3
Valnamnden 0,2
Overformyndare 1,3
Revision 0,8
Raddningstjansten Ostra Gétaland 7,5

4. Till investeringar upptas ett anslag pa 63,6 mnkr for 2024 med
anslagsniva enligt bilagt dokument.

5. Nyupplaning eller alternativt agartillskott till de kommunala bolagen
budgeteras till 2,0 mnkr 2024.

6. For finansiering av budgetférslaget far nyupplaning ske med 55,0 mnkr
2024.

7. 1 dvrigt godkanna Mal & budget 2024 - 2026
Reservation

Jenny Elander Ek (C), Marie Lindh Eriksson (C), Anders Carlsson (C) och
Goran Karlsson (C) reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut i forman
for eget budgetforslag.

Nhela Ali (S), Lars Beckman (S), Maud Carlsson (S), Goran Segergren (S),
Erik Lundberg (S), Mona Antoun (S), Jennie Kack (S), Magnus Loftén (S,
Jonathan Ukne (S) och Goéran Tinglof (S) reserverar sig mot
kommunfullmaktiges beslut i forman for Lars Beckmans (S) yrkande.
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Protokollsanteckning

Jonas Andersson (V) lamnar foljande protokollsanteckning:

"Vénsterpartiet lagger inget eget budgetférslag infér 2024 samt trearsplan.
Med dagens regering och dess ekonomiska politik, saknas férutséttningarna
fér kommunerna och regionerna i landet att upprétthalla en god omsorg, en
likvardig skola samt att klara av omstéllningsarbetet.

Regeringen har inte lyssnat av enskilda kommuner/regioners ekonomiska
ldge eller SKR:s bedémning av nationellt ekonomiskt stéd till kommuner och
regioner.

Det &r utifran nuvarande regerings férda politik som vi konstaterar att viljan i
att varna vart vélfardssamhélle &r obefintlig. Férutséttningarna i att uppna de
ataganden som tidigare riksdagar gett kommunerna, &r extremt daliga.
Valdemarsviks kommun med de ekonomiska férutséttningar som nu finns
kdnda de kommande tre aren (mandatperioden ut), innebadr nedskéarningar
som kommer att urholka den lokala vélférden &n mer. Detta kommer att leda
till utslagningar av medborgare samt en kommun med extremt svag
ekonomi.

Det finns ingen fbrutséttning att lagga en realistisk budget utifran god
samhéllsekonomi fér Valdemarsviks kommun."

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Per Hand (SD), Anneli Noort (KD)
yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag till budget.

Jenny Elander Ek (C) med instammande fran Anders Carlsson (C) yrkar
bifall till Centerpartiets forslag till budget.

Lars Beckman (S) med instdmmande fran Nhela Ali (S) och Jonas
Andersson (C) yrkar pa foljande andringar av kommunstyrelsens forslag till
budget:

e Att stycket under inrikningsmalet En bra och trygg boendekommunen
med lydelsen "Valdemarsviks kommun har historiskt tagit emot
manga nyanlédnda. Valdemarsviks kommun ska ha ett begrénsat
mottagande av nyanldnda och fokusera pa arbetet att fa de som
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redan bor hér att komma i sjélvférsérjning och integreras i
sambhéllet." stryks.

Att sektor vard och omsorg tillférs ytterligare 5 mnkr. Att
besparingskravet for sektor Barn, utbildning, arbetsmarknad och
kultur minskas med 3 mnkr. Att 2024 ars budget efter anvandningen
av 10,9 mnkr ur resultatutigmningsreserven faststalls med ett
underskott med 8 mnkr.

Lars Beckman (S) med instammande fran Nhela Ali (S) yrkar pa foljande
tillagg till kommunstyrelsens forslag till budget:
e Att uppdra at forvaltningen att 6ka delaktigheten och inflytandet for

vara medarbetare saval i budgetarbetet som i vardagen samt att ge
medarbetarna inom aldreomsorgen mgjlighet att vara delaktiga i
utformningen av sina arbetsscheman. Att alla anstallda ska erbjudas
ska erbjudas heltid men att mdjlighet ska ges till mer anpassad
arbetstid.

e Att de exploateringsplaner som finns fullféljs sa fort som méjligt.
e Att kommunen ska ska arbeta for en 6kad anvandning av férnyelsebar

energi i kommunen samt att solceller ska sattas upp pa alla
kommunala fastigheter dar det ar maojligt och lampligt.

Jenny Elander Ek (C) och Anders Carlsson (C) instammer i Lars Beckmans
(S) tilldaggsyrkande gallande fornyelsebar energi samt uppsattning av
solceller under férutsattningen att kommunstyrelsens forslag till budget
fasttstalls.

Beslutsordning

Ordféranden konstaterar att foljande yrkanden har [amnats:

Per Hollertz (M) med fleras bifallsyrkande till kommunstyrelsens
forslag till budget.

Jenny Elander Ek (C) med fleras bifallsyrkande till Centerpartiets
forslag till budget.

Lars Beckman (S) med fleras andringsyrkande om inriktningsmal.
Lars Beckman (S) med fleras andringsyrkande om anslag till
namnderna.

Lars Beckman (S) med fleras tillaggsyrkanden.
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Kommunfullmaktige godkanner féljande propositionsordning:

Forst stalls skattesatsen under proposition.
Darefter stalls Per Hollertz (M) med fleras och Jenny Elander Ek (C)
med fleras yrkanden om budgetférslag under proposition.

Under férutsattningen att kommunstyrelsens forslag till budget i enlighet
med Per Hollertz (M) med fleras bifallsyrkande faststalls stalls darefter
féljande propositionsordning:

Forst stalls kommunstyrelsens forslag och Lars Beckman (S) med
fleras andringsyrkande gallande inriktningsmal under proposition.
Darefter stalls kommunstyrelsens foérslag och Lars Beckman (S) med
fleras andringsyrkande gallande anslag till nAmnderna under
proposition.

Darefter stalls kommunstyrelsens forslag punkt 4 om
investeringsanslag under proposition.

Darefter stalls kommunstyrelsens férslag punkt 5 om nyupplaning eller
alternativt agartillskott till de kommunala bolagen under proposition.
Darefter stalls kommunstyrelsens forslag punkt 6 om nyupplaning for
finansiering av budgetforslaget under proposition.

Darefter stalls Lars Beckman (S) med fleras tilldaggsyrkanden under
proposition var for sig.

Till slut stalls kommunstyrelsens forslag punkt 7 att i 6vrigt godkanna
Mal & budget 2024-2026 under proposition

Kommunstyrelsens forslag till skattesats stalls under proposition och
ordféranden finner att kommunfullmaktige besluta enligt detsamma.

Per Hollertz (M) med fleras yrkande om bifall till kommunstyrelsens férslag
till budget och Jenny Elander Ek (C) med fleras yrkande om bifall till
Centerpartiets forslag till budget stalls under propostion. Efter stallda
propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige beslutar enligt Per
Hollertz (M) med fleras yrkande.

Darefter stalls kommunstyrelsens forslag och Lars Beckman (S) med fleras
andringsyrkande gallande inriktningsmalen under proposition. Efter stallda
propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Omrostning begars.
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Omrostningsordning gallande inriktningsmal
Kommunfullmaktige godkanner féljande voteringsproposition:

Ja-rost for kommunstyrelsens forslag.
Nej-rést for Lars Beckman (S) med fleras yrkande.

Omrostningsresultat géllande inriktningsmal

Ledamot/tjanstgorande Ja-rost | Nej-rost | Avstar | Franvarande/
ersattare vakant
Nhela Ali (S) X
Anders Sjolander (M) X

Goran Hargestam (SD) X

Stefan Kemle (LPo) X

Jenny Elander Ek (C) X
Lars Beckman (S) X
Anna Nilsson (M) X

Magnus Loftén (S) X
Per Hano (SD) X

Annelie Noort (KD) X

Per Hollertz (M) X

Jonas Andersson (V) X
Maud Carlsson (S) X
Marie Lindh Eriksson (C) X
Jorgen Karlsson (SD) X

Goran Segergren (S) i stallet for X
Fredrik Andersson (S)

Hans F Andersson (M) X

UIf Larsson (-) X
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Erik Lundberg (S) X
Yvonne Janhager (M) X
Anders Carlsson (C) X
Kurt Olsson (SD) X
Mona Antoun (S) X
Bernt Janhager (M) X
Per-Ola Birgersson (-) X
Jennie Kack (S) X
Marcus Thornborg (SD) X
Petra Battel (KD) X
Bo Franzén (V) i stallet for X

Charlotta Franzeén (V)

Goran Karlsson (C) X
Goran Tinglof (S) X
Anders Jonsson (M) X
Barbro Pettersson (LPo) i stallet X

for Mans Holmaqyist (-)

Jonathan Ukne (S) X
Mathias Knutsson (-), ordf. X
Summa 19 16 0 0

Ja-roster: 19
Nej-roster: 16
Franvarande/vakant: O

Kommunfullmaktige beslutar alltsa enligt kommunstyrelsens forslag i fragan
om inriktningsmalen.
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Beslutsordning

Darefter stalls kommunstyrelsens forslag och Lars Beckman (S) med fleras
andringsyrkande gallande anslag till namnderna under proposition. Efter
stallda propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Omrostning begars.

Omrdéstningsordning gallande anslag till namnderna

Kommunfullmaktige godkanner féljande propositionsordning:

Ja-rost for kommunstyrelsens forslag.
Nej-rost for Lars Beckman (S) med fleras yrkande

Omrodstningsresultat gallande anslag till namnderna

Ledamot/tjanstgorande Ja-rost | Nej-rost | Avstar | Franvarande/
ersattare vakant

Nhela Ali (S) X
Anders Sjélander (M)
Goran Hargestam (SD)
Stefan Kemle (LPo)
Jenny Elander Ek (C)

Lars Beckman (S) X

X | X| X| X

Anna Nilsson (M) X

Magnus Loftén (S) X
Per Hano (SD) X
Annelie Noort (KD) X
Per Hollertz (M) X
Jonas Andersson (V) X
Maud Carlsson (S) X
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Marie Lindh Eriksson (C) X
Jorgen Karlsson (SD) X
Goran Segergren (S) i stallet for X
Fredrik Andersson (S)
Hans F Andersson (M) X
Ulf Larsson (-) X
Erik Lundberg (S) X
Yvonne Janhager (M) X
Anders Carlsson (C) X
Kurt Olsson (SD) X
Mona Antoun (S) X
Bernt Janhager (M) X
Per-Ola Birgersson (-) X
Jennie Kack (S) X
Marcus Thornborg (SD) X
Petra Battel (KD) X
Bo Franzén (V) i stallet for X
Charlotta Franzeén (V)
Goran Karlsson (C) X
Goran Tinglof (S) X
Anders Jonsson (M) X
Barbro Pettersson (LPo) i stallet X
for Mans Holmaqyist (-)
Jonathan Ukne (S) X
Mathias Knutsson (-), ordf. X
Summa 23 12 0 0

Justerare
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Ja-roster: 23
Nej-roster: 12
Franvarande/vakant: O

Kommunfullmaktige beslutar alltsa enligt kommunstyrelsens forslag
gallande anslag till namnderna.

Beslutsordning

Darefter stalls kommunstyrelsens forslag punkter 4-6 under proposition var
for sig och ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
detsamma.

Darefter stalls Lars Beckman (S) med fleras tillaggsyrkanden under
proposition var for sig. Efter stallda propositioner finner ordféranden att
kommunfullmaktige beslutar att avsla samtliga tillaggsyrkanden.

Sammanfattningsvis har alltsa kommunfullmaktige beslutat i enlighet med
kommunstyrelsens forslag i sin helhet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 2023-10-30 § 187 lamnat forslag till Mal- och budget
for aren 2024-2026 med investeringsplan 2024-2028.

Till kommunstyrelsens sammantrade lamnades foljande forslag till budget
in. Samtliga éverlamnades av kommunstyrelsen till kommunfullmaktige.
e Forslag fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Landsbygdspartiet
Oberoende och Sverigedemokraterna (kommunstyrelsens forslag)
e Forslag fran Centerpartiet.

Justerare
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Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-30 § 187

Protokoll fran KSAU 2023-10-11 § 106

Tjansteskrivelse fran Sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-10-05

Mal & Budget 2024-2026, Investeringsplan 2024-2028 - Kommunstyrelsens
forslag

Mal & Budget 2024-2026, Investeringsplan 2024-2028 - Centerpartiets
forslag

Beslutet skickas till
T.f. Kommundirektéren
Ekonomichefen
Sektorcheferna
Tekniska chefen
Akten

Justerare
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Mal och Budget 2024 - 2026 - revisionens budget 2024
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige anslar 800 tkr till revisionen i 2024 ars budget.
Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap 8 § ska forslag till budget for
revisionen upprattas av fullmaktiges presidium. Kommunstyrelsen har en
skyldighet att bereda budgeten i sin helhet, men for ett utokat oberoende
for revisionen har fullmaktiges presidium ansvar att lagga forslag for just
revisionens budget, vilket Iaggs till den 6vriga budgeten.

Infor budgeten 2022 inkom revisionen med ett budgetaskande om 770 tkr,
vilket var en tioprocentig 6kning fran foregaende ar. Kommunfullmaktige
beslutade 2021-11-29 § 107 att ansla 770 tkr for revisionen enligt dskandet
for 2022. Under ar 2022 var utfallet for revisionen cirka 740 tkr.

Infér 2023 Iamnade revisionen inte in nagot askande och
kommunfullmaktige beslutade 2022-12-12 § 214 att anslaget for ar 2023
fortsatt till 770 tkr. Enligt ekonomiavdelning har Ernst & Young i dagslaget
inte fakturerat for alla de hittills tillhandahallna tjansterna for innevarande ar.
Det prognosticerade utfallet for revisionen innevarande ar ar cirka -100 tkr.

Revisionen har inte inkommit med nagot sarskilt budgetaskande for ar
2024. Med anledning av det prognosticerade underskottet innevarande ar
samt ny upphandling av sakkunnig byra till revisionen foreslas ett okat
anslag for revisionen till totalt 800 tkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran kommunfullmaktiges presidium 2023-10-16

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen
Ekonomichefen
Akten

Justerare
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Partistod 2024 - utbetalning
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att utbetala kommunalt partistod for ar 2024 till
de partier som har [amnat in en redovisning av hur det kommunala
partistodet har anvants under 2022 i enlighet med kommunallagens
bestammelser och kommunens regler for partistod.

Partistdd utbetalas till Centerpartiet, Kristdemokraterna, Landsbygdspartiet
Oberoende, Moderaterna, Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har 2022-04-04 § 51 antagit nya regler for kommunalt
partistéd. En mottagare av partistdd ska arligen ldamna en skriftlig
redovisning som visar att partistddet har anvants for det andamal som
anges i 4 kap. 29 § 2 st. KL. Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31
december féregaende ar och vara inlamnad till kommunfullmaktige senast
den 30 juni efter redovisningsperiodens utgang. Redovisning har inom den
angivna tiden lamnats in av samtliga partier.

Partistodet bestar av ett grundstdd, som utgar med 0,1 x aktuellt basbelopp
per parti samt ett mandatstéd som utgar med 0,05 x aktuellt basbelopp per
mandat.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-02 § 175

Protokoll fran KSAU 2023-09-13 § 98

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-06-28
Regler for kommunalt partistdod

Beslutet skickas till

Gruppledarna for partierna representerade i kommunfullmaktige
Kommunsekreteraren F.S.

Akten

Justerare
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Upphandlingspolicy
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige aterremitterar arendet med féljande motivering:
e Komplettera upphandlingspolicyn gallande kontroll av foretag samt
huvudman for att motverka kriminell verksamhet.
e Fortydliga punkt 8 i upphandlingspolicyn sa det anger hallbarhetskrav
istallet for miljokrav.

Yrkanden

Jonas Andersson (V) med instdmmande fran Per Hollertz (M) och UIf
Larsson (-) yrkar att kommunfullmaktige aterremitterar arendet med
motiveringen att komplettera upphandlingspolicyn gallande kontroll av
foretag samt huvudman for att motverka kriminell verksamhet.

Anneli Noort (KD) yrkar att kommunfullmaktige aterremitterar arendet med
motiveringen att fortydliga punkt 8 i upphandlingspolicyn sa det anger
hallbarhetskrav istallet for miljokrav.

Beslutsordning

Kommunfullmaktige godkanner att fragan om arendet ska avgoras idag
eller senare stalls under proposition. Efter stallda propositioner finner
ordféranden att kommunfullmaktige beslutar att aterremittera arendet enligt
Jonas Andersson (V) med fleras samt Annelie Noorts (KD) yrkande.

Arendebeskrivning

Fran och med 2022-02-01 trade nya upphandlingsregler i kraft enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Tidigare policy och riktlinjer for
upphandling och inkdp hanvisade till gamla lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och har reviderats for att uppfylla de nya reglerna.

Storre andringar i upphandlingspolicyn.
e Auvsnitt 1 Inledning hanvisar till nuvarande lagstiftning

¢ Auvsnitt 6.3 Upphandlingsenheten har ansvar for bla
kommundvergripande upphandlingar.

Justerare



53(66)

S \/ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
i‘ KOMMUN 2023-11-13
Fommunfullmaktige
KF §114 KS-SA.2021.113 059

e Avsnitt 9 Planering en upphandlingsplan ska tas fram for att
planera arbetet av upphandlingar samt ge presumtiva anbudsgivare
en inblick av vad som kommer upphandlas.

e Auvsnitt 10 Uppfoljning varje upphandling ska ha tydliga
uppfoljningsdirektiv

Storre andringar i Riktlinjer for upphandling och inkdp;

e Avsnitt 1 Mal har kompletterats med upphandlingsprinciperna.

e Avsnitt 3 Hallbarhet har lagts till fér de 6kade kraven pa hallbara
inkop.

e Avsnitt 4.3 har skrivits om da Upphandlingscenter har upphért och
nya samarbetslésningar ar pa plats.

e Auvsnitt 6 Ansvar upphandlingsverksamhetens ansvar ar mer
definierat och utdkat med malet att upphandlingarna ska blir mer
planerade och strukturerade.

¢ Avsnitt 7 Upphandlingsprocessen har utdkats for att ge ett mer
omfattande bild dver upphandlingsprocessen.

¢ Avsnitt 8 Uppfoljning stérre omskrivning for att belysa betydelsen
av uppfdljning.

¢ Avsnitt 9 Revidering Syftet med avsnittet ar att riktlinjerna ska vara
ett mer levande dokument.

Aterremiss av kommunfullméktige 2022-10-17 §146
Kommunfullmaktige aterremitterade lamnat forslag till
upphandlingspolicypolicy med motiveringen att fortydliga delar i
upphandlingspolicyn.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-02 § 174

Protokoll fran KSAU 2023-09-13 § 97

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-08-17
Riktlinjer upphandling och inkdp 2023-08-17

Upphandlingspolicy 2023-08-17

Beslutet skickas till
Upphandlaren
Akten

Justerare
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Revidering av overenskommelse mellan
medlemskommunerna och kommunalforbundet
Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG)

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till reviderad dverenskommelse
mellan medlemskommunerna och kommunalférbundet Raddningstjansten
Ostra Gotaland.

Beslutet galler under forutsattningen att 6vriga medlemskommuner fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Direktionen i Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) har inkommit med
en hemstallan till medlemskommunerna att anta forslag till reviderad
dverenskommelse mellan medlemskommunerna och kommunalférbundet.
Vid sidan om forbundsordningen finns en éverenskommelse som klargor
och preciserar uppdrag och uppgifter fér kommunalférbundet.

Revideringen av 6verenskommelse innehaller bland annat féljande
andringar:

e Forbundets uppdrag att verka for att fler kommuner ska bli
medlemmar har tagits bort. Detta innebar dock inte att fler kommuner
pa eget initiativ fortsatt kan begara att bli medlemmar i férbundet.

e Kostnader for den nya pensionslésningen for medarbetare med
huvudsaklig tjanstgdring i utryckningsstyrka fordelas mellan alla
medlemskommuner, inte bara Norrkdping och Linkdping som idag.

¢ Medlemskommuner ska bekosta utredningar och sanering av
markfororeningar runt forbundets verksamhetsstallen.

o Utdkad kreditgrans for forbundet.

e Andrade skrivningar om utbildningstimmar for medlemskommunernas
personal.

e Andringar vad géller medlemskommunernas stéd i fragor rérande HR.

e [T till forbundet.

De foreslagna andringarna har diskuterats med medlemskommunernas
kommunstyrelsepresidier under hosten 2022.

Justerare
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Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-30 § 193

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Administration 2023-10-11
Protokoll fran direktionen i RTOG 2023-05-31 § 49

Reviderad 6verenskommelse mellan medlemskommunerna och
kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland

Beslutet skickas till
Raddningstjansten Ostra Gétaland
T.f. Kommundirektoren
Ekonomichefen

Akten

Justerare
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Vardcentrum Vammarhojden

Kommunfullmaktiges beslut

1.

Den kommunala verksamheten i Vardcentrum Vammarhdjden ska

omfatta féljande:

e 50 vard- och omsorgsplatser inklusive korttidsboende.

e | de ovan 50 ingar 4 stycken narsjukvardsplatser. Valdemarsviks
kommun ar 6ppen for en utokning.

e Hemsjukvarden, rehabteamet och demensteamet skall finnas pa
Vammarhojden.

o Centralkoket ska finnas kvar pa Vammarhdojden.

¢ | inledningsskedet planeras inte for familjecentral pa Vammarhojden.
Valdemarsviks kommun ar 6ppen for en dialog med Region
Ostergétland i denna fraga.

. Det férsta som ska belysas i forprojekteringen ar den ekonomiska

kalkylen med de nya férutsattningar som galler bade avseende
verksamheter och det osakra ekonomiska laget. Darefter skall arendet
aterkomma till kommunfullmaktige for beslut om genomférande.

. Kommunfullmaktiges beslut 2022-05-02 § 85 andra stycket andras till

féljande lydelse:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergétland for att kunna genomféra en forprojektering baserat pa
forstudierapporten justerad med de volymer och steg som anges i
ovanstaende beslut.

. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en kalkyl fér en nybyggnation av ett vard

och omsorgsboende med 50 platser i egen regi. Detta for att fa fram en kalkyl
for jamforelse av kostnader. Uppdraget ska aterrapporteras till
kommunstyrelsens sammantrade i april 2024.

Reservation

Jenny Elander Ek (C), Anders Carlsson (C), Marie Lindh Eriksson (C) och
Goran Karlsson (C) reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut i féorman
for Jenny Elander Ek (C) med fleras andringsyrkande gallande fragan om
placering av hemsjukvard, rehabteam och demensteam.

Justerare
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Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Lars Beckman (S), Nhela Ali (S),
Jonas Andersson (V), Ulf Larsson (-) och Per-Ola Birgersson (-) yrkar bifall
till kommunstyrelsens forslag.

Jenny Elander Ek (C) med instammande fran Anders Carlsson (C) pa
andringen av kommunstyrelsens forslag att forsta stycket tredje punkten
ska ha foljande lydelse:

"Hemsjukvarden, rehabteamet och demensteamet skall inte lokaliseras till
Vammarhdjden."

Beslutsordning

Kommunfullmaktige godkanner att Per Hollertz (M) med fleras och Jenny
Elander Ek (C) med fleras yrkanden stélls under proposition. Efter stallda
propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige beslutar enligt Per
Hollertz (M) med fleras yrkande om bifall till kommunstyrelsens forslag.

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige beslutade 2022-05-02, §85:

*Valdemarsviks kommun ska ha inriktningen att etablera ett vard- och
omsorgsboende i Vammarhbjden i huvudsak enligt bilagd férstudierapport.
Kommunen kan inte i dag faststélla det exakta antalet boendeplatser eller
verksamheter i fastigheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergétland fér att kunna genomféra en férprojektering baserat pa
férstudierapporten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med
férslag till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i
fastigheten.”

Forvaltningen har nu fatt information fran den politiska organisationen om
vilka kommunala verksamheter som foreslas inga i Vardcentrum
Vammarhdjden. Dessa ar:

e 50 vard- och omsorgsplatser inklusive korttidsboende.

Justerare
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e | de ovan 50 ingar 4 stycken narsjukvardsplatser. Kommunen ar
Oppen for en utdkning.

¢ Hemsjukvarden, rehabteamet och demensteamet skall finnas i
Vardcentrumet.

e Centralkdket ska finnas kvar pa Vammarhojden.

¢ |inledningsskedet planeras inte for familjecentral i Vardcentrumet.
Kommunen ar 6ppen for en dialog med Regionen i denna fraga.

Ekonomi och risk

Nar kommunfullmaktige fattat beslut om ovanstaende nivaer kan
kommunstyrelsen ga vidare i sin verkstallighet av kommunfullmaktiges
beslut 2022-05-02, § 85. Detta innebar att nasta steg i projektet ar att
teckna avtal med Regionen om forprojektering. Kostnaden for denna del av
processen beraknades till ca 20 mnkr varav Valdemarsviks kommun tar en
risk om ca 60%. Under forprojekteringsfasen faststaller Valdemarsviks
kommun vilka verksamheter och hur mang boendeplatser som ska omfattas
av projektet. Darefter fattas beslut om projektets fortsattning. | det fall
projektet ej kommer till stand efter forprojekteringen debiteras kommunen
for sin del av de nedlagda kostnaderna. | annat fall laggs kostnaderna pa
projektet och darmed den kommande hyran.

De tidigare kalkylerna innefattade bland annat 60 boendeplatser och lokaler
for hemtjanst. En minskning till 50 boendeplatser har tidigare beraknats till
en sankt nettohyra med ca 0,5 mnkr. Lokalerna for hemtjanst och
hemsjukvard var beraknade till ca 0,8 mnkr. Kalkylrantorna ar betydligt
hogre i dag an 2022 vilket medfér att kostnaderna for att finansiera om- och
tillbyggnaden blir betydligt hogre.

Totalt beraknas de 6kade kostnaderna for kommunen i 2022 ars
kostnadslage till 5,1 mnkr vid 1% kalkylranta och 7,6 mnkr vid 2% ranta. De
minskade volymerna i detta forslag innebar 6kade kostnader i 2022 ars niva
med 4,2 respektive 6,7 mnkr. D.v.s. minskade hyreskostnader med 0,9
mnkr per ar. Dartill kan hyreskostnaden eventuellt minskas nagot i det fall
familjecentralen inte etableras i Vardcentrumet.

Vid en kalkylranta pa 4% kan de 6kade kostnaderna estimeras till ca 10,0
mnkr. Till detta kommer 6kade byggpriser vars framtid ar svara att
uppskatta i dag. Men de kan paverka hyran med upp till 5,0 mnkr/ar.

Arendets tidigare beredning
Regionstyrelsen beslutade 2022-06-15, §147 ge regionala fastigheter i
uppdrag att genomfora forprojektering for nybyggnation av vardcentrum

Justerare
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Valdemarsvik inom en total utgiftsram om 20 miljoner kronor under
forutsattning att avtal undertecknas.

Kommunstyrelsens tillfalliga beredning i arendet lyfte fragan om
boendeplatser och kommunala verksamheter vid sitt méte 2022-08-15 (KS-
TB § 8). Ett antal fragestéllningar hade inkommit som besvarades under
motet. Detta gjordes genom ett PM fran férvaltningen daterat 2022-08-15.

Darefter har arendet behandlats av kommunstyrelsen vid tva tillfallen under
hosten 2022. KS § 159, dar kommunstyrelsen aterremitterade arendet och
KS § 185 som aven detta ledde till en aterremiss.

Underlag fran den tidigare beredningen aterfinns i arende KS-SA.2021.92.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-30 § 190

Protokoll fran KSAU 2023-10-11 § 107

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-10-05 inkl.
Bilagor

Beslutet skickas till

T.f. Kommundirektdren
Ekonomichefen

Sektorchefen Stod- och omsorg
Akten

Justerare
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Aktiedgartillskott till Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB)
2023

Kommunfullmaktiges beslut

1. Bevilja ett villkorat aktieagartillskott pa 650 000kr till Centrumhuset i
Valdemarsvik AB for att tacka forluster for verksamhetsaren 2023.

2. Aktieagartillskottet villkoras pa sa satt att nar bolaget uppvisar
vinstmedel ska bolaget aterbetala erhallet aktieagartillskott om sa
kommunen kraver.

3. Aktieagartillskottet finansieras genom minskning av kommunens egna
kapital.

Arendebeskrivning

Centrumhuset i Valdemarsvik AB prognostiserar att negativt resultat for ar 2023 pa
ca 550 tkr. Det negativa resultatet ar hanforligt till den utebliva forséaljningen av
fastigheten Sjohuset samt 6kade rantekostnader. Kostnadsokningar i samband
med miljdundersdkningar av Sjohuset tillkommer.

Med anledning av ovanstaende hemstaller bolagsstyrelsen om att
kommunfullmaktige beviljar ett aktieagartillskott om 650tkr for att tacka bolagets
forluster for verksamhetsaret 2023.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-30 § 188

Protokoll fran KSAU 2023-10-11 § 108

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-09-22
Styrelseprotokoll CVAB 2023-03-08 § 8

Beslutet skickas till
T.f. Kommundirektdren
Ekonomichefen
Ekonom D.G.

Akten

Justerare
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Kommunstyrelsens provning om de kommunala bolagens
verksamheter har varit forenliga med de faststallda
andamalen och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna ar 2022

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmaktige Iagger informationen till handlingarna.
Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen arligen préva om de
kommunalt agda bolagen har bedrivit sin verksamhet féregaende ar enligt
de faststallda kommunala andamalet och att det har utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen har 2023-10-30 § 189 genomfort prévningen av
Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) och Valdemarsviks
etableringsbolag AB (VETAB) for ar 2022.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 6 kap 9 § ska kommunstyrelsen arligen préva om
den verksamhet som de kommunala bolagen bedrivit under féregaende
kalenderar har varit forenlig med de faststallda kommunala &ndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna
(lokaliseringsprincipen, sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen).
Uppsiktplikten innebar att kommunstyrelsen ska fatta ett aktivt beslut om
bolagen utfért verksamheten inom de ramar som lagts fast i
bolagsordningarna. Bolagen ska félja agardirektiv och riktlinjer pa ett
beslutat och strukturerat satt som bottnar i kommunfullmaktiges mal. Om
styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om
nddvandiga atgarder.

Ekonomienheten representerar férvaltningen och har undersokt de
kommunala bolagen Centrumhuset i Valdemarsvik AB, CVAB, och
Valdemarsviks etableringsaktiebolag, VETAB. Arsredovisningar,
agardirektiv och bolagsordningar har anvants som underlag till
undersokningen. Bedomningen ar att verksamheterna i huvudsak varit
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forenliga med det faststallda kommunala andamalet for respektive bolag
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Centrumhuset i Valdemarsvik AB

Bolaget ager och forvaltar tva fastigheter, Sjohuset och Funkishuset.
Funkishuset ar till stora delar uthyrt till Valdemarsviks kommun. Sjohuset
var ar 2022 inne i en forsaljningsprocess och stora delar av fastigheten var
outhyrd. | avvaktan pa detaljplan ar bolaget annu lagfaren agare till den
forsalda fastigheten "Garvarhuset”.

Bolaget ska enligt bolagsordningen forvalta fastigheter inom Valdemarsviks
kommun. Enligt agardirektiv ska bolaget ansvara for att dess fastigheter
fortlopande underhalls och utvecklas efter befintlig och bedémd framtida
efterfragan. Uppdrag till styrelsen och verkstallande direktoren ar att vidta
atgarder for att undvika ekonomiska och kapitalmassiga forluster. Prioriterat
ar att forsaljning av Sjohuset ska genomforas.

Centrumhuset i Valdemarsvik AB ska langsiktigt uppna en soliditet pa 15%
enligt agardirektiv.

Bolaget har under ar 2022 drivit forsaljningsprocessen av Sjéhuset. Bolaget
genomfor under ar 2022 en férdjupad miljdundersdkning for att klargora
utvecklingsmojligheterna for fastigheten. Utredningen visar pa risker om
byggnaden ska omfatta bostader. Under andra halvan av ar 2023 tas
beslut om att verka for utdkad uthyrningsgrad av
kontorslokaler/affarslokaler i Sjdhuset. Enligt arsredovisningen 2022 var
bolagets soliditet 5,3% (5,2%). Soliditeten vantas 6ka vid
fastighetsforsaljning.

Forvaltningens samlade bedomning ar att bolagets verksamhet under
foregaende kalenderar i huvudsak har varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna.

Valdemarsviks Etableringsaktiebolag VETAB

Bolaget ager och forvaltar fastigheten Stromsvik 4,
administrationsbyggnaden och kommunhuset Stromsvik. Valdemarsviks
kommun ar den enda hyresgasten och debiteras en arlig hyra motsvarande
bolagets sjalvkostnader.
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Enligt agardirektiv ska bolaget pa ett kostnadseffektivt satt forvalta
fastigheten Stromsvik 4, sa att fastighetsvardet bibehalls dver tid.
Forvaltningens samlade bedémning ar att bolagets verksamhet under
foregaende kalenderar varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2023-10-30 § 189

Protokoll fran KSAU 2023-10-11 § 109

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-09-13

Beslutet skickas till
Akten
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Motioner, interpellationer och fragor
Motioner

Kommunfullmaktiges beslut

Punkten lamnas.

Arendebeskrivning

Inga motion ldmnas in pa dagens sammantrade.
Interpellationer

Kommunfullmaktiges beslut

Interpellationen inlamnad under dagens sammantrade far stallas och ska tas
upp pa kommunfullmaktiges nastkommande sammantrade.

Arendebeskrivning

Under dagens sammantrade lamnas féljande interpellation in:
e Fran Lars Beckman (S) till kommunstyrelsens barn- och
utbildningutskotts ordférande Stefan Kemle (LPo): Vuxenutbildning i
egen regi
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Fragor
Kommunfullmaktiges beslut
Punkten Iamnas.

Fragan fran Bo Franzén (V) till kommunstyrelsens ordférande Per Hollertz
(M) far inte stallas.

Ordférandens vdgran att lagga fram att en fraga far stallas

Kommunfullmaktiges ordférande Mathias Knutsson (-) meddelar att fragan
stalld av Bo Franzén (V) till kommunstyrelsens ordférande Per Hollertz (M)
faller utanfér den kommunala kompetensen. Ordféranden finner darfér
hinder att stalla proposition pa att fragan far stallas.

Arendebeskrivning
Nya fragor

Bo Franzén (V) till kommunstyrelsens ordférande Per Hollertz (M):

- Regeringen har ju slagit fast att gransen for en hedersvard In och gransen
for vad som behdvs for att kunna forsoérja sig gar vid 27300 :- i manaden. Sa
Per, finns det i dag i kommunen nagon som ej har en hedervard 16n dvs
27300 pa manadsbasis. Och om det finns vad kommer ni att géra at det.

Utstaende fragor fran kommunfullméktiges sammantrade 2023-09-25

Jonas Andersson (V) till kommunstyrelsens ordférande Per Hollertz (M):
- Det pagar arbeten att ta fram VA-plan, kulturmiljéprogram,
naturvardsprogram samt handlingsplaner for klimatanpassning. Hur ser
arbetsplanen ut for dessa infor arbetet med ny 6versiktsplan i framtiden?

Svar: Kommunstyrelsens ordférande Per Hollertz (M) meddelar att svar ska
lamnas pa den tidigare stallda fragan vid kommunfullmaktiges
nastkommande sammantrade.

Beslutet skickas till
Akten
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Avslutning

Ordféranden avslutar sammantradet.
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