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KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

KALLELSE/UNDERRATTELSE
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Plats och tid: Brisen/Grynnan, Stromsvik, 2023-01-25, kl. 08:15

Distansdeltagande
Det finns mdjlighet for ledamaéterna att delta digitalt. Lankinbjudan skickas ut till

samtli

ga ledamdter.

Upprop

Val av protokollsjusterare

Sammantradet inleds med foljande foredragningar

Carina Magnusson, HR-chef kl. 08:15
Personalfragor (information KSAU)
Lénedversyn 2023

Arbetsmiljopolicy

Sven Stengard, ekonomichef kl. 08:40
Hantering av fakturor utstallda av Valdemarsviks kommun

Sarah Akerblom, néringslivsutvecklare kl. 09:00
Naringslivsfragor (information KSAU)
Sponsring av klassikerfestivalen 2023

Lova Hé&st6, kanslisamordnare ki. 09:20
Avsiktsforklaring for intrade i kommunalférbundet Sydarkivera

Michaela Thomsson, mark- och exploateringsingenjér ki. 10:00
Férsaljningsuppdrag av Amtd 4:19

Fredrik Sivula, kommunsekreterare
Informationssakerhetspolicy
Svar pa revisionsskrivelse granskning av arendeberedningsprocessen och
beslutsunderlagens kvalitet

Karl Ohlander, kommundirektor
Kommundirektérens information (information KSAU)

Nr | Dnr Arende Anmarkning
1 | KS- Lonedversyn 2023
SA.2022.128
2 | KS-SA.2022.40 | Arbetsmiljépolicy
3 | KS- Revidering av Riktlinjer for dokument-
SA.2022.124 och a@rendehantering
4 | KS- Avsiktsforklaring for intrade i
SA.2022.125 kommunalférbundet Sydarkivera
5 | KS- Svar pa revisionsskrivelse granskning av
SA.2022.126 arendeberedningsprocessen och
beslutsunderlagens kvalitet
6 | KS-SA.2022.95 | Informationssakerhetspolicy
7 | KS- Sponsringspolicy aterremitterat
SA.2022.114 arende
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KOMMUN sida
Kommunstyrelsens arbetsutskott
8 | KS-SA.2023.3 | Sponsring av klassikerfestivalen 2023
9 | KS-SA.2020.13 | Taxa for utlamnande av allmanna
handlingar
10 | KS-SA.2023.9 | Hantering av fakturor utstallda av
Valdemarsviks kommun
11 | KS- Foérsaljningsuppdrag av Amtd 4:19 underlaget ska
TEK.2023.10 kompletteras
12 | KS- Redovisning 2023 - Motioner
SA.2022.129 kommunfullmaktige bifoll 2022
13 | KS- Redovisning 2023 - Motioner inlamnade
SA.2022.132 till kommunfullmaktige senast 2022 som
inte ar avslutade
14 | Namnd.2023.3 | Information KS-AU
Per Hollertz Fredrik Sivula
Ordférande Sekreterare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsens arbetsutskott
Carina Magnusson

HR-chef

Tel: 0123-191 59

E-post: carina.magnusson@valdemarsvik.se

Loneodversyn 2023
Forslag till beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott, tillika personalutskott, avsatter
sammanlagt 3,0 % for I6nedversyn 2023 i enlighet med kommunens
budget.

Arendebeskrivning

Bakgrund

For att vara en attraktiv arbetsgivare kravs bland annat att vi har en god
Idnepolitik och att vi arbetar med friskfaktorer som positiv installning till
kompetensutveckling, nara ledarskap och systematiskt arbetsmiljdarbete
m.m. Kompetensfoérsorjningen ar den storsta utmaningen for arbetsgivarna
nu och i framtiden. Kraven Okar fran bade lagstiftaren men ocksa utifran
demografin. Det medfér 6kande behov av kompetensutveckling men ocksa
utmaningar i att se hur vi kan arbeta annorlunda ex genom digitalisering,
samverkan eller andra ldsningar for att fylla behovet av kompetens.

Kommunernas centrala kollektivavtal ar utan namnda I6nedkningsnivaer
forutom fér Kommunals yrkesgrupper. Kommunals avtal fér 2023 ska
bestammas av de centrala parterna efter att det sa kallade market for
industrin ar faststallt. | det fall Kommunals avtal ger mer an 3 % kan
arbetsutskottet behdva omprova beslutet.

Under 2022 har en arbetsvardering av samtliga yrken och en
I6nekartlaggning utifran Diskrimineringslagen genomforts. Arbetet ska
sakerstalla att inga osakliga lI6neskillnader finns. Sammanfattningsvis kan
det konstateras att vi behdver fortsatta arbetet med den interna
Idnestrukturen och med den individuella I6nesattningen. Resultatet av
kartlaggningen har medfért handlingsplaner vad galler viss
gruppindelningen som behdver fortsatta att forfinas for bl.a. handlaggare i
syfte att férbattra analyserna. De handlingsplaner som tas fram innebar
forst och framst att ytterligare analyser behdver goras.

Omvérldsbevakning

| jAmfoérelse med narliggande kommuner som vi konkurrerar med
angaende arbetskraft sa ser vi att vi ligger i nivda med narliggande
kommuner med medellon, 10 p och median men nar det kommer till 90
percentilen sa ligger vi fortfarande i vissa yrkesgrupper lagre vilket visar pa
att vi behover fortsatta arbetet med I6nestrukturen och befintlig
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I6onespridning over tid. Det finns en viss I6neglidning som gor att vi aven
behdver uppmarksamma befintlig personal.

Manga yrken ar idag svarrekryterade men de yrken som har
legitimationskrav ar sarskilt svara att rekrytera och vi marker att 16n blivit en
allt storre konkurrensfraga. Det ar darfor viktigt att fortsatta ha
konkurrenskraftiga I6ner men ocksa attraktiva anstallningsvillkor.

Statistiken for bland annat yrket underskoterska visar att Ionerna
fortfarande ligger 6ver 10 percentilen och medianen med jamférbara
kommuner och fortfarande lagre i jamforelse med 90 percentilen. Vi
fortsatter att arbeta med individuell Idnesattning med fokus pa att prioritera
sarskilt yrkeskunniga. For yrkesgruppen barnskotare ligger kommunen
hogt i jamforelse med narliggande kommuner.

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Carina Magnusson
HR-chef
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Carina Magnusson

HR-Chef

Tel: 0123-191 59
E-post: carina.magnusson@valdemarsvik.se

Arbetsmiljopolicy
Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar godkanna forslag till arbetsmiljopolicy

Kommunfullmaktige upphaver tidigare arbetsmiljopolicy antagen 2011-10-31
§ 80.

Arendebeskrivning

Arbetsmiljoreglerna férandras dver tid och arbetsmiljopolicyn behéver nu
fornyas. | forslaget till arbetsmiljopolicy har det tillforts uppfoljnings- och
matbara mal, i enlighet med krav enligt AFS 2001:1 systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Policyn ar framtagen i samverkan med Cesam (huvudskyddskommitté) och
grundar sig i de 8 friskfaktorerna som Sunt arbetsliv framhaller utifran
forskning pa omradet. Dessa friskfaktorer ar:
e en rattvis och transparant organisation
ett narvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
delaktighet och inflytande
en valutvecklad kommunikation och aterkoppling
prioritering av arbetsuppagifter
kompetensutveckling hela arbetslivet
ett val fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete i vardagen
tidiga insatser och arbetsanpassning

Beslutsunderlag
Arbetsmiljopolicy

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Carina Magnusson
HR-chef

Sida
1(1)
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Arbetsmiljopolicy

Antagen av XX:XXX-XX-XX

Senast reviderad: XXXX-XX-XX

Giltig fran och med: XXXX-XX-XX
Dokumentansvarig: Kommunchef alt. Sektorschef
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Valdemarsviks kommuns arbetsmiljdéarbete ar systematiskt i syfte att skapa en fysiskt,
psykiskt, organisatoriskt och socialt sund och utvecklande arbetsplats for alla
medarbetare och chefer, dar risker for arbetsskador och arbetsrelaterad ohalsa
forebyggs.

Valdemarsviks kommuns chefer har ett tydligt, synligt och utvecklande ledarskap med respekt och
omtanke om varje medarbetare. Var gemensamma arbetsmiljo dr allas ansvar. Tillsammans virnar vi om
ett hallbart arbetsliv med arbetsforhallanden som mojliggdr arbete fram till pensionen. Alla medarbetare
ska genom delaktighet, utvecklingsmdjligheter och ett respektfullt bemoétande uppleva att de ar sedda,
horda och inkluderade. Vi ska ha jdmlika och sunda arbetsplatser med héilsofrdmjande insatser dir varje
medarbetare kinner arbetsglidje, stolthet och lust att vilja bidra i arbetet med att utveckla

verksamheten.

Mal
Vi har som mal
o att HME-frdgorna i medarbetarenkiten ska visa stdndiga forbéttringar och anvindas som del 1
arbetsplatsernas utvecklingsarbete.
e att alla far hjélp av sin chef att prioritera sina arbetsuppgifter
e att alla kéinner delaktighet 1 sin arbetsplats planering och utveckling
e att vi har 0 inrapporterade krinkningar
e att sjukfranvaron minskar

e att andelen legitimerad personal dkar

e att vara chefer har ett hallbart ledarskap med max 30 medarbetare och utbildning i utvecklande
ledarskap

e att utbildning i arbetsmiljo ska genomforas arligen



=== VALDEMARSVIKS KS-SA 2022.40 33)
) KOMMUN

Riktlinjer

Ansvar

Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon och ska se till att kraven 1 arbetsmiljolagen,
arbetsmilj6forordningen och forskrifter 6ljs. I Valdemarsviks kommun har kommunfullméktige det
yttersta och samlade ansvaret. Kommunstyrelsen har ansvar da det &r kommunens organ for alla de
fragor som ror forhdllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och darmed
arbetsmiljon.

Alla medarbetare har ett arbetsmiljdoansvar med en skyldighet att folja skyddsforeskrifter, rutiner och
regler samt att papeka risker eller brister i arbetsmiljon for ndrmaste chef. Varje medarbetare ska dven ta
ett personligt ansvar for sin hilsa och bidra till en god stimning och trivsel pa arbetsplatsen.

Tidiga insatser dr viktiga, dirfor ska:

e det finnas fungerande rutiner for ett frimjande, forebyggande och om det finns behov av,
arbetsanpassningar och rehabiliterande arbetsmiljoarbete.

e arbetsmiljoarbetet samverkas mellan arbetsgivare, medarbetare och skyddsombud.

e det systematiska arbetsmiljoarbetet foljas upp arligen, utvarderas och forbéttras vid behov.

e alla hindelser 1 arbetsmiljon, tillbud och olyckor anmélas 1 kommunens system om arbetsmiljo
(KIA) och utredas sa att dtgiarder kan vidtas och byggas in i det forebyggande
arbetsmiljéarbetet.

e alla anstéllda beredas mojlighet till delaktighet och inflytande 1 arbetet.

e alla arbeta for att skapa ett respekterande och stodjande klimat pa arbetsplatsen.

e chefer och skyddsombud ha utbildning och forutséttningar for sitt uppdrag.
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsens arbetsutskott
Lova Hasto

Kanslisamordnare

Tel: 0123-193 18

E-post: lova.hasto@valdemarsvik.se

Revidering av riktlinjer for dokument- och arendehantering
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar forslag till revidering av riktlinjer for dokument- och
arendehantering.

Kommunstyrelsen upphaver riktlinjer fér dokument och arendehantering
antagen 2011-10-10 § 140.

Arendebeskrivning

En 6versyn pagar av kommunens arkivrelaterade styrdokument. Under
hosten 2022 antog kommunstyrelsen en arkivbeskrivning och ett
arkivreglemente. Nu har aven riktlinjer for kommunens dokument- och
arendehantering setts Over.

Riktlinjer fér dokument- och arendehantering antogs av kommunstyrelsen
2011-10-10. Revideringen som gjorts innebar justeringar och fortydliganden
for att dokumentet ska dverensstdmma med radande sprakbruk och
arbetssatt, men aven folja gallande lagar.

Beslutsunderlag
Forslag till revidering av riktlinjer fér dokument- och arendehantering
Anvisningar for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kanslisamordnare
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Lova Hasto
Kanslisamordnare
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Riktlinjer for dokument- och arendehantering i
Valdemarsviks kommun

Antagen av kommunstyrelsen: 2011-10-10
Senast reviderad:
Dokumentansvarig:
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1.1 Inledning

Detta dokument anger hur dokument- och arendehantering ska bedrivas inom Valdemarsviks
kommun. Riktlinjerna innehaller regler for:

e Inkomna handlingar

e Upprattade/expedierade handlingar
e Registrering av allmanna handlingar
e Diarieféring

e Gallring

e Arkivering

Var hantering av arenden styrs av en rad olika lagar, foérordningar och styrdokument.
Nagra av de viktigaste lagarna ar foljande:

Tryckfrihetsforordningen (1949:105)
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Kommunallagen (2017:725)

Arkivlagen (1991-07-01)

GDPR

Forvaltningslagen (2017:900)

Offentlighetsprincipen utgor en viktig grund for den offentliga verksamheten och innebar
att allmanheten har ratt att ta del av allmanna offentliga handlingar. For att kunna
tillgodose detta och uppfylla lagkrav kravs tydliga rutiner for kommunens dokument- och
arendehantering. Detta dokument beskriver de riktlinjer som faststallts féor dokument- och
arendehantering i Valdemarsviks kommun.

1.2 Syfte

Riktlinjerna ska vara till hjalp fér anstallda i Valdemarsviks kommun i det dagliga arbetet
med hantering av handlingar. Genom att folja riktlinjerna sakerstalls en konsekvent och
effektiv dokumenthantering.

1.3 Omfattning
Riktlinjerna omfattar kommunens samtliga namnder och bolag.

2. Allman handling

Valdemarsviks kommun arbetar efter utgangspunkten att alla handlingar ar allmanna och
offentliga. Stéd i lagstiftning kravs for att franga denna regel. Tryckfrihetsférordningen,
offentlighet- och sekretesslagen samt arkivlagen ar de lagar som ytterst reglerar hanteringen
av allmanna offentliga handlingar. Handlingar hos svenska myndigheter ar, oavsett medium,
allmanna och offentliga om de foérvaras hos myndigheten, och de enligt
tryckfrihetsforordningen ar att anse som inkomna eller upprattade dar, sa lange dessa inte
innefattas av sekretess. En allman offentlig handling ska med viss skyndsamhet kunna
plockas fram for att Iasas pa stéllet eller erhallas i form av en kopia. Kopiering av allmanna
handlingar ska ske mot avgift enligt taxa faststalld av kommunfullmaktige.
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2.1 Inkommen handling

Handling anses inkommen till myndighet (férvaltning/namnd), nar den har anlant till
myndigheten eller kommit behdérig befattningshavare till handa. Det sisthnamnda galler aven
utanfor myndighetens lokaler.

De som erhaller personligt adresserad post ska fylla i en medgivandeblankett dar
tillstand ges till registrator att 6ppna posten for ankomstregistrering och sortering. Om
medgivande inte ges ansvarar respektive mottagare for att handlingen hanteras och
registreras enligt riktlinjer oberoende av om handlaggaren ar narvarande eller inte. Vid
franvaro ska posten hanteras av ersattare. Om post hamnar fel ska handling skyndsamt
sandas till ratt mottagare.

Den personliga epostbreviadan ska kontrolleras individuellt varje dag och vid franvaro
lasas av en ersattare.

E-post som inkommer till kommunens officiella brevliada (kommun@valdemarsvik.se)
Oppnas av Medborgarservice vidarebefordras till aktuell handlaggare eller registrator,
som sedan ankomstregistrerar e-posten. Det ar varje handlaggares ansvar att registrera
mottagen handling. Om mottagaren beddmer att handlingen skickats till fel person
ansvarar denna for att skicka tillbaka handlingen till registrator alternativt skicka den
vidare till ratt mottagare.

2.2 Upprattad/expedierad handling

Handlingar som produceras inom verksamheten, till exempel tjansteskrivelser, rapporter,
protokoll m.fl. anses normalt upprattade nar de justerats eller expedierats (skickats till
enskild eller till annan myndighet). De blir da allman handling och ska hanteras och
registreras enligt riktlinjer.

Handlingar som inte expedierats anses upprattade nar det arende de tillhor har
slutbehandlats, justerats eller pa annat satt fardigstallts.

2.3 Anbud

Ett anbud 6ppnas inte. Ankomststampel satts utanpa kuvert. Anbud betecknas inte som
inkomna - och darmed inte som allmanna handlingar - fére den tidpunkt som bestamts
for 6ppnande. De inkomna anbuden ska férvaras pa ett betryggande satt, sa att ingen
annan an de som berdrs av arendet har tillgang till handlingarna.

2.5 Forvaring

Allmanna handlingar som ska férvaras i godkand arkivlokal eller i brandsakra skap.
Allmanna handlingar som ar sekretessbelagda ska férvaras sa att inte obehdriga kan ta
del av dem.

3. Utlamnande av handling

3.1 Offentlighet och sekretess

| de flesta fall ar allmanna handlingar offentliga. En handling med kansligt innehall kan
beldggas med sekretess. For att en handling ska belaggas med sekretess maste
informationen i handlingen omfattas av en sekretessregel i offentlighets- och
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sekretesslagen eller i lagstiftning som denna lag hanvisar till. Observera att sekretess
ofta galler delar av en handling, vilkket medfor att resterande delar av handlingen
betraktas som offentlig. Trots att en handling har sekretessmarkerats betyder det inte
per automatik att den alltid omfattas av sekretess. Darfér maste en sekretessprévning
goras varje gang handlingen begars ut.

3.2 Utlamning av handling

Vem som helst har ratt att begara ut en allman handling. Den som begar ut handlingen
har ratt att vara anonym och har ingen skyldighet att uppge varfér handlingen begars ut.
Utldamnandet ska ske skyndsamt.

En sekretessprovning ska alltid goras innan en allman handling lamnas ut. | forsta hand
ar det registrator eller ansvarig handlaggare som gor bedomningen. Beslut om att inte
lamna ut uppgift eller handling gors enligt vid var tid gallande delegationsordning.

Kommunfullmaktige har faststallt taxa for kopiering av allmanna handlingar.

3.3 Sekretessbeslut och 6verklagan

Om beddémningen gors att hela eller delar av handlingen inte kan lamnas ut pa grund av
sekretess, sa ska den s6kande upplysas om att hen kan fa fragan prévad av
myndigheten. | Valdemarsvik har kommun- och sektorchefer delegation pa att préva
utldmnande av handlingar. Om myndigheten beslutar att avsla begaran ska detta ske
skriftligt med information om hur éverklagan sker. Om den som begar ut handlingen vill
overklaga beslutet, ska det ske skriftligt och inkomma till myndigheten inom tre veckor
fran det att beslutet mottagits. Myndigheten provar om éverklagan inkommit i ratt tid, om
sa ar fallet skickas arendet vidare till den dverinstans som ska besluta i arendet. Har
arendet inte inkommit i tid ska dverklagan avvisas.

3.4 Meddelarfrihet

For vissa uppgifter som inte ar offentliga rader sa kallad meddelarfrihet. Det innebar att
normalt sekretessbelagda uppgifter far Iamnas ut for publicering i tryckt skrift respektive i
radio, TV etc. Den som med stdéd av meddelarfrineten lamnar ut sekretessbelagda
uppgifter kan som huvudregel inte fallas for brott mot tystnadsplikten. Syftet med
meddelarfrineten ar att kunna synliggéra missférhallanden och oegentligheter inom en
myndighet. Meddelarfrineten galler for utlamnande av uppgift, inte for uttamnande av
handling.

4. Posthantering
Varje myndighet ska ha tillgang till en registrator som ansvarar fér hantering av post.
Vid franvaro av ordinarie registrator ska ersattare finnas.

Handlingar som inkommer dagligen med posten 6ppnas, ankomstregistreras och
fordelas av registrator.

Kommunens postlada téms varje morgon av registrator pa avdelning Service och
Administration, eller av dess ersattare. Handlingarna hanteras av registrator och fordelas
i postfack.



== ALDEMARSVIKS KS-SA 2022.124 5(6)
NP KOMMUN

Registrator ansvarar aven for forvaltningens diarium, bedémer handlingar, ger
medarbetare stdd med atersokning/eftersdkning i arendehanteringssystemet (CASTOR)
och sakerstaller att hantering av personuppgifter sker korrekt. Registrator registrerar,
scannar och upprattar akter for nya arenden (under arendets vidare gang ansvarar
handlaggaren for att handlingar diariefors och forvaras i den fysiska akten), och arkiverar
inkomna handlingar med tydlig arendetillhérighet. Registrator arkiverar arenden efter
initiativ fran ansvarig handlaggare.

5. Metoder for registrering och ordnande av handlingar

5.1 Registrering

Huvudregeln ar att allmanna handlingar ska registreras. Dock behdver inte alla
handlingar registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststallas om
handling inkommit eller upprattats - sa kallad systematisk forvaring. Registrering ar heller
inte nédvandig for handlingar som ar av ringa betydelse for myndighetens verksamhet
som till exempel reklam, kursinbjudningar och cirkular.

Arenden som ska behandlas i nAmnd/utskott och/eller dar det kan antas finnas behov av
att de i framtiden latt ska kunna eftersdkas ska registreras. Tjansteskrivelser diariefors
innan overlamning till namnds/utskotts sekreterare.

5.2 Diarienummer/Objektsregistrering

Arenden som registreras i diariet ska forses med diarienummer eller en objektskod
(fastighetsbeteckning). Tillhér arendet ett objekt ar utgangspunkten att det i férsta hand
ska objektregistreras.

| arkivet diarieférdes handlingar t.o.m. ar 2013 utifran diarieplansnummer. Dessa ar
sorterade utifran tidpunkt da arendet inkommit. Fran och med ar 2013, utgar sorteringen
fran den arendetyp handlingen har och handlagts som.

5.3 Arendemening

Arendets innehall ska redovisas i en kort sammanfattande rubrik. Den ska vara tydligt
utformad sa att det framgar vad arendet handlar om och innehalla Iampliga s6kord for att
underlatta sékning. Forkortningar, facksprak och interna uttryck ska undvikas. Namn och
personnummer ska heller inte anvandas i meningen.

5.4 Avtal
Avtal registreras och hanteras i databas. Val av databas ar baserat pa vilken sorts avtal
det galler.

5.5 Sekretessbelagda handlingar

Handlingar som ar sekretessbelagda ska alltid registreras. Handlingar som tillhor enskild
persons akt inom socialtjanst, LSS och fardtjansthandlingar, registreras enligt sarskilt
faststallda regler och rutiner.

5.6 Skanning/elektroniska handlingar

Inkomna handlingar som registreras, ska aven skannas in for att sedan sammankopplas
med diariet. Eventuell gallring av elektroniska handlingar sker vid samma tidpunkt som
for pappershandlingar, enligt faststalld dokumenthanteringsplan.
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6. Avslut av arenden

Sa snart ett arende ar fardigbehandlat ska det rensas, avslutas och lamnas till registrator
for arkivering. | arkivforfattningarna finns bestdammelser om att en arkivbildande
myndighet vid framstallning av handlingar ska anvanda materiel och metoder som ar
arkivbestandiga. Med begreppet arkivbestandighet avses bade fysisk som logisk
bestandighet. Exempelvis maste myndigheten framstalla handlingar som ska bevaras,
pa ett sadant satt att de kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas under den tid
som de ska bevaras. Gallringsbara handlingar ska framstallas sa att de kan lasas och
kopieras under hela tiden de ska bevaras.

Reglerna i bade tryckfrihetsférordningen och arkivlagen med féljdférfattningar ar
teknikneutrala. De galler samtliga handlingar i myndighetens arkiv oavsett om de utgors
av handlingar pa papper eller upptagningar (elektroniska handlingar). Nar handlingar
laggs in i arendehanteringssystemet sa ska dessa vara i ett format som kommer att
kunna anvandas i framtiden. Varje handlaggare ansvarar for att sakerstalla detta.

6.1 Rensning och gallring

En vanlig benamning pa handlingar som inte ar allmanna inom en myndighet och som darfér
kan rensas ar "arbetsmaterial”’. Det som kan rensas ar "mellanprodukter”, till exempel egna
anteckningar av ringa betydelse, utkast till brev, interna PM som inte tillfor ett &rendes
sakuppgift, protokoll (eller motsvarande) som annu inte justerats, féljebrev, handling som bara
lamnats in till eller upprattats for publicering (manuskript, artiklar till publikationer). Icke
allmanna handlingar ska rensas bort nar arendet avslutas. Allmanna handlingar ska gallras
enligt antagna gallringsrutiner, faststallda i dokumenthanteringsplanen. For rensning och
gallring ansvarar arendets handlaggare.

6.2 Arkivering

Arkivering ska ske i brandsakra utrymmen.

Allménna handlingar forvaras i arkivet enligt arkivbeskrivning.
Dokumenthanteringsplanen anger hur myndigheten ska hantera sina handlingar, deras
arkivering, om och nar de ska gallras och nar handlingar som ska bevaras ska levereras
till kommunarkivet.

Nar arkivmaterial éverlamnas till kommunarkivet 6vergar ansvaret dit.



o VALDEMARSVIKS
9 KOMMUN

2011-09-12

Riktlinjer for dokument- och arendehantering
| Valdemarsviks kommun

Antagen av kommunstyrelsen 2011-10-10



INNEHALLFORTECKNING

I 1 0 3
00} o 1 PP 3
1.3 OMFATTNING. ..vttetiitttte ettt ettt e e e b e e e et b e e e s s b b s e e s s bbb e e st bbb e e e s s saba e e e s sabaaeessnbaeas 3

2. ALLIMAN HANDLING ...ceeeureeeinreeesseeressressesseesessseesssseesssssesesssessssssesssssessssssssssssesesssesssssses 3
2.1 INKOMMEN HANDLING . .uuutttuntettneetttettneesneraneeetansesnnsersnessnsssssessssessnsessnsessnnsesnesessessrsnsersnseres 3
2.2 UPPRATTAD/EXPEDIERAD HANDLING «.eeeteeeeeeeeeeeee e e 4
00 30 Y 1= 10 3N 4
2.4 VAD AR INTE ALLMAN HANDLING 2 1utetetunseetetnereeetsneseeetsneseesesnesessesnessesssnessesesnessssesnessesssnessssssnns 4
2.5 FORVARING 1uutttttiite ittt ettt ettt ettt etas s et etansetaasesanseraassesnsssanesetsasessnsessnssssnnsesnnsersnssesnsersnneees 4

3. UTLAMNANDE AV HANDLING....cccettttteeeeessrssseeeesssessssssssnssesssssssssssssssnsssssssssssssssssnsessssssss 5
3.1 OFFENTLIGHET OCH SEKRETESS 1uttuuttunetnterntesntestesesueesnessnersnessersesseeensesnsesssseesnsesnsesseesnessnessnees 5
3.2 UTLAMNING AV HANDLING 1uetunitunitttetntetntetnteteetesueesneesnessnessnessssaeesnsesnsesnssseesneesnseseessessessnnees 5
3.3 SEKRETESSBESLUT OCH OVERKLAGAN .. evuternterntenntenneeneeneesneeanssssennsenseensesnsesesenssenssensssnsesnsesnsssnses 5
30 VI E DD ELARFRIHET teuttunttuetnteunseuneeneenseensesnsensenssensesnsesnsssnsssnsssnsenseensesnsesnsenssenssensssnsesnsesnsesnses 5

4, POSTHANTERING .....outuieieiretereieirerececeteereseceressesscssesserssasessssesssassssesssassssssssasassssssasassssases 5

5. METODER FOR REGISTRERING OCH ORDNANDE AV HANDLINGAR ....ccceettteeeeerrrnneeeeeenens 6
5.1 REGISTRERING/SYSTEMATISK FORVARING ....eeteeeteseeesteeereeesssesaasseeeeeeessssesaasseeeeesesssssasaasseeseesessses 6
5.2 DIARIEPLAN/ OBJEKTSTREGISTRERING . .....uvvvreeiesrreeeiesreeeeesseeesesssssesssssssseesssssseessssssssesssssssessnnns 6
5.3 AARENDEMENING . vveeevreeeeeeseeeeesseseesseseessseesaseessaseessassessssesssasesssasesssssessssseessssesssssesssssesssseessns 6
o3V Y N 6
5.5 SEKRETESSBELAGDA HANDLINGAR «.vuuteruutietnertnneetnnterunersnersnersnsersneersnsersnsersnnsesnsessserssersneees 6
5.6 SCANNING/ELEKTRONISKA HANDLINGAR ....eeeteeeeeseeeeeeeeeeeesesesaasneeeeeeeesesesaasseeeeresesssaaannneeereeesseens 6

6. AVSLUT AV ARENDEN........uuveeiiierereeriesssreerseesssseessesssseessssssssessssssssesssssssssessssssssssssssssssess 7
6.1 ReNSNING OCH BallliNG c...eeeiiiieieee e e e e e et e e e e e e e s anrreeeees 7
I N o Y= o1 o 1= R UPURPRRRP 7



1.1 Inledning

Offentlighetsprincipen utgor en viktigt grund for offentlig verksamhet och kommunens
dokumenthantering. Med stdd av offentlighetsprincipen har allménheten ratt att ta del
av allmanna offentliga handlingar. For att kunna tillmétesga begaran om utlamnande
av allmanna handlingar kravs val fungerande rutiner fér kommunens dokument- och
arendehantering. Det ar ocksa viktigt utifrdan myndighetens egen verksamhet samt for
framtida behov. Detta dokument beskriver de riktlinjer som faststallts for dokument-
och arendehantering i Valdemarsviks kommun.

1.2 Syfte

Riktlinjerna ska vara till hjalp fér anstallda i Valdemarviks kommun i det dagliga
arbetet med hantering av handlingar. Genom att f6lja riktlinjerna sékerstalls en god
och kvalitativ dokumenthantering.

1.3 Omfattning
Riktlinjerna omfattar kommunens samtliga namnder och bolag.

2. Allman handling

Med handling menas information som &r lagrad pa nagot satt, till exempel pa papper
eller elektroniskt. Handlingen kan saledes vara i form av text pa ett papper, e-post,
fotografi eller en ljudupptagning. For att handlingen ska vara en allman handling
kravs tva kriterier. Handlingen ska

- vara inkommen till eller uppréttad hos myndigheten

- férvaras hos myndigheten.

En allman handling kan belaggas med sekretess. Se mer under avsnitt 3.3

2.1 Inkommen handling

Huvudregeln &r att handlingar som kommer in via till exempel posten, e-post eller fax
ar allmanna och ska darfor hanteras sa att allmanheten snarast kan ta del av dem,
fOrutsatt att de inte belagts med sekretess. Handlingarna ska ordnas och/eller
registreras enligt dokumenthanteringsplan utan dréjsmal.

De som erhaller personligt adresserad post ska fylla i en medgivandeblankett. Om
medgivande ges 6ppnas posten av registrator. Om medgivande inte ges ansvarar
respektive mottagare for att handlingen hanteras och registrerad snarast enligt
gallande riktlinjer. Post far inte bli liggande odppnad. Om post hamnar fel ska
handlingen snarast lamnas till ratt sektor.

Post som sands hem eller tas emot pa annat satt ses som inkommen om innehallet
ror verksamheten. Mottagaren av sadan post ansvarar for 6ppnande och ska, om det
ar aktuellt, 6verlamna handlingen for registrering.

Den personliga e-postbreviadan ska av anvandare kontrolleras varje dag for att
avgora om det finns allmanna handlingar som ska hanteras och eventuellt registreras
enligt riktlinjer och dokumenthanteringsplan. Vid franvaro ska e-posten lasas av
nagon annan.



E-post som inkommer till kommunens officiella breviada (kommun@valdemarsvik.se)
dppnas av registrator pa sektor Service och Administration, eller av ersattare, och
skickas vidare till lamplig mottagare. Mottagaren ansvarar for att handlingen
registreras/ hanteras pa foreskrivet satt om det &ar en allman handling. Om
mottagaren beddmer att handlingen skickats till fel person ansvarar denna for att
skicka tillbaka handlingen till registrator alternativt skicka den vidare till ratt
mottagare.

Handling som inkommer via den officiella faxen téms pa morgonen av registrator pa
Service och Administration, eller dess ersattare.

2.2 Upprdttad/expedierad handling

Handlingar som produceras inom verksamheten, till exempel tjansteskrivelse,
rapporter, protokoll etc anses normalt uppréattade nar de justerats eller expedierats
(skickats till enskild eller till annan myndighet) . De blir d& allman handling och ska
hanteras och registreras enligt riktlinjer faststallda i dokumenthanteringsplanen.

Handlingar som inte expedierats anses upprattade néar det arende de tillhér har
slutbehandlats.

Handlingar som inte expedierats eller tillhor ett arende anses upprattade nar de
justerats eller pa annat satt fardigstallts.

Handlingar som expedieras via fax och e-post ska hanteras pa samma satt som
ovan.

2.3 Anbud

Ett anbud 6ppnas inte. Ankomststampel och sekretess-stampel satts pa kuvertet.
Anbudet anses inte inkommet och darmed inte som allmén handling fore den
tidpunkt som bestamts for 6ppnandet. De inkomna anbuden ska forvaras pa ett
betryggande satt, sa att ingen annan &n de som berérs av arendet har tillgang till
handlingarna.

2.4 Vad dr inte allmdn handling?

e Arbetsmaterial, utkast och minnesanteckningar som inte har ndgon betydelse
for arendet ar inte allmanna handlingar och ska rensas fran akten innan
arendet avslutas. Handlingar av sddana slag som anses ha betydelse for
arendet blir allmanna i samband med arkivering.

e Fackliga handlingar
Partipolitiska handlingar

e Tryckta skrifter i myndighetens bibliotek, t ex forfattningssamlingar,
propositioner etc

e Privat post som inte rér myndigheten

2.5 Forvaring

Allmanna handlingar som ska bevaras forvaras i godkand arkiviokal eller i
brandsakra skap. Allmanna handlingar som &r hemliga ska férvaras sa att inte
obehoriga kan ta del av dem.
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3. Utlamnande av handling

3.1 Offentlighet och sekretess

| de flesta fall ar allménna handlingar offentliga. En handling med kansligt innehall
kan beldggas med sekretess. Sekretess kan dock enbart laggas med stdd av
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen eller i en annan lag som
offenlighets- och sekretesslagen hanvisar till.

3.2 Utldimning av handling

Vem som helst har ratt att begéra ut en allman handling. Den som begar ut
handlingen har ratt att vara anonym och har ingen skyldighet att uppge varfor
handlingen begars ut. Utlamnandet ska ske skyndsamt.

En sekretessprovning ska alltid goras innan en allman handling lamnas ut. | férsta
hand ar det registrator eller ansvarig handlaggare som gér bedémningen.

Kommunfullméktige har faststéllt taxa for kopiering av allméanna handlingar.

3.3 Sekretessbeslut och overklagan

Om beddmningen gors att hela eller delar av handlingen inte kan lamnas ut pa grund
av sekretess, ska den s6kande upplysas om att han/hon kan fa frdgan provad av
myndigheten. | Valdemarsvik har kommunchefen och sektorscheferna delegation pa
att prova utlamnande av handlingar. Om myndighetens beslut blir att inte lamna ut
handlingen ska beslutet vara skriftligt. Beslutet kan 6verklagas. Overklagan ska vara
skriftlig och ha kommit in till myndigheten inom tre veckor fran att den klagande fatt
beslutet. Myndigheten prévar om dverklagan inkommit i tid och skickar den sedan vidare
till kammarrétten eller den 6verinstans som ska besluta i &rendet.

Sekretessbelagda handlingar kan forses med sérskild stampel som visar att
handlingen ar hemlig. Stampeln ar endast en varningssignal om att handlingen kan
innehalla sekretessbelagd information. Vid begaran om utlamning av en handling ska
alltid en prévning goras trots att handlingen forsetts med hemligstampel.

3.4 Meddelarfrihet

For vissa hemliga uppgifter rader sa kallad meddelarfrihet. Det innebér att normalt
sekretessbelagda uppgifter far lamnas ut for publicering i tryckt skrift respektive i
radio, TV etc. Den som med stdd av meddelarfrineten [amnar ut sekretessbelagda
uppgifter kan inte fallas for brott mot tystnadsplikten. Syftet med meddelarfriheten ar
att kunna synliggora missférhallanden och oegentligheter inom en myndighet.
Meddelarfrineten galler for utthmnande av uppgift, inte for uttAmnande av handling.

4. Posthantering

Varje myndighet ska ha tillgang till en registrator som ansvarar fér hanteringen av
posten som inkommer pa morgonen. Vid franvaro av ordinarie registrator ska
erséattare finnas.

Handlingar som inkommer dagligen med posten 6ppnas och ankomstregistreras
samt fordelas av registrator.



Kommunens postlada toms varje morgon av registrator pa sektor Service och
Administration, eller dess ersattare. Aven faxen i vaxeln toms pa eventuella inkomna
handlingar. Handlingarna férdelas i postfack och hanteras av respektive registrator.

5. Metoder for registrering och ordnande av handlingar

5.1 Registrering/systematisk forvaring

Allménna handlingar behdver inte registreras om de halls ordnade sa att det utan
svarighet kan faststallas om handling inkommit eller upprattats - sa kallad
systematisk forvaring. Registrering ar heller inte nédvandig for handlingar som ar av
ringa betydelse for myndighetens verksamhet som till exempel reklam,
kursinbjudningar och cirkular.

Arenden som ska behandlas i namnd/utskott och/eller dar det kan antas finnas behov
av att de i framtiden latt ska kunna atersokas ska diarieforas i det elektroniska
arendehanteringssystemet och bevaras. Tjansteskrivelser diarieférs innan
overlamning till nAmnds/utskotts sekreterare.

5.2 Diarieplan/Objektstregistrering

Arenden som registreras i diariet ska forses med diarieplansbeteckning eller en
objektskod, vanligen fastighetsbeteckning. En objektsregistrering innebar att arendet
knyts till vissa objekt. Tillhor arendet ett objekt ar utgangspunkten att det i forsta hand
ska objektregistreras. Ovriga forses med diarieplansbeteckning for att klassificera
arenden. Nar arenden avslutas och arkiveras, ordnas akterna efter diarieplan
respektive efter objekts- /fastighetsbeteckning i arkivet.

5.3 Arendemening

Arendets innehall ska redovisas i en kort sammanfattande rubrik. Den ska vara tydligt
utformad s att det framgar vad arendet handlar om. Lampliga s6kord ska finnas
med. Forkortningar, facksprak och interna uttryck ska undvikas.

5.4 Avtal

Avtal av vikt ska skannas in och registreras i arendehanteringssystemet med
diarieplan 901. Bevakning ska laggas i de fall det ar aktuellt.

5.5 Sekretessbelagda handlingar

Handlingar som ar sekretessbelagda ska alltid registreras.
Undantag: fardtjansthandlingar, handlingar som hor till enskildas personakter inom
socialtjansten och LSS

5.6 Skanning/elektroniska handlingar

Inkomna handlingar som registreras, ska &ven skannas in for att sedan
sammankopplas med diariet. Eventuell gallring av elektroniska handlingar sker vid
samma tidpunkt som for pappershandlingar, enligt faststalld
dokumenthanteringsplan.



6. Avslut av drenden

Sa snart arendet ar fardigbehandlat ska det avslutas och lamnas till registrator for
arkivering.

6.1 Rensning och gallring

Icke allménna handlingar sasom arbetsmaterial, minnesanteckningar och andra
handlingar av obetydlig karaktar for arendet ska rensas bort nar arendet avslutas.
Allmanna handlingar ska gallras enligt antagna gallringsrutiner, faststallda i
dokumenthanteringsplanen. Fér rensning och gallring ansvarar arendets
handlaggare.

6.2 Arkivering

Arkivering ska ske i brandséakra utrymmen.

Allmanna handlingar férvaras i arkiv sorterade enligt diarieplan eller pa objekt.
Varje namnd &r arkivbildare och ansvarig for sin arkivvard. Inom varje
myndighet ska det finnas arkivhandlaggare som ska svara for vard och stéd
inom arkivomradet.

Varje myndighet har ansvar for dokumenthanterings- och
arkiveringsprocessen inom sitt verksamhetsomrade. Genom att faststalla
dokumenthanteringsplaner beslutar myndigheten om hanteringen av sina
handlingar, deras arkivering, om och nar de ska gallras och nar handlingar
som ska bevaras ska levereras till kommunarkivet.

Nar arkivmaterial 6verlamnas till kommunarkivet Gvergar ansvaret dit.

Susanne Pohlman-Ericsson
Registrator
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Tjénstestélle/Handléggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Lova Hastd

Kanslisamordnare

Tel: 0123-193 18

E-post: lova.hasto@valdemarsvik.se

Avsiktsforklaring for intrade i kommunalforbundet
Sydarkivera

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att stalla sig bakom avsiktsforklaringen till
Sydarkivera.

Arendebeskrivning

For att utveckla och sakerstalla att Valdemarsviks kommuns arkivhantering
foljer arkivlagens bestammelser foreslas en avsiktsforklaring till
kommunalférbundet Sydarkivera.

Kommunalférbundet Sydarkivera erbjuder tjanster for tillsyn och riktlinjer,
bevarandeplanering och samordning, omstallning/vard/leverans av digitalt
arkivsystem, utbildning, verksamhetsstdd och radgivning m.m. All den
kunskap som i dagslaget saknas inom kommunen kan Sydarkivera bista
med. Valdemarsviks kommun kan da stalla om till digital arkivhantering med
Sydarkivera som delad arkivmyndighet.

130 av Sveriges kommuner har e-arkiv, bland annat grannkommuner som
Atvidaberg och Séderkdping. E-arkivet tillgangliggér information vilket dkar
invanares insyn i den kommunala verksamheten och ar kostnadseffektivare
an traditionell arkivering.

E-arkiv ger tidsmassigt
¢ Minskad arbetstid for pappershantering
e Mindre handlaggningstid per arende
¢ Frigjord tid for personal
Och kostnadsmassigt
e Lagre personal- och licenskostnader
e Minskade drift och forvaltningskostnader

SKR anvander som exempel en kommun som flyttade bygghandlingar fran
microfiche till e-arkiv. Detta bidrog till en tidsbesparing pa 4 min per handling, vilket
totalt innebar 1100 arbetstimmar per ar.

Anslutningsprocessen till Sydarkivera stracker sig éver 3 ar och sista dag for
inldamnande av avsiktsforklaring for ar 2023 ar mitten av februari vilket skulle
innebara att vi blev fullvardiga medlemmar med en fullgod och rattssaker
arkivhantering ar 2026. Avsiktsforklaringen ar inte bindande. Eventuellt
intrade beslutas av kommunfullmaktige. Da beslutas aven om kommunen
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valjer att anta kommunalforbundet som halv eller hel arkivmyndighet.
Skillnaden beror pa huruvida man vill behélla det arkiv som kvarstar. Onskar
man lamna &ver arkivet blir Sydarkivera hel arkivmyndighet, vill man behalla
det blir Sydarkiverad delad arkivmyndighet och berér endast det framtida
digitala arkivet.

Ekonomiska konsekvenser

Anslutningséverenskommelse — 4 kr / kommuninvanare och ar.
Fullvardigt medlemskap — 27 kr / kommuninvanare och ar.

Beraknat pa kommunens 7616 invanare, sa skulle kostnaden for
anslutningséverenskommelse uppga till 30 464kr, medan den arliga avgiften
for fullvardigt medlemskap skulle kosta totalt 205 632kr.

Beslutsunderlag
Framgang med e-arkiv, SKR
Avsiktsforklaring kommunalférbundet Sydarkivera

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Kanslisamordnaren
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Avsiktsforklaring att fran och med 2023
intrada i kommunalforbundet Sydarkivera

Sydarkiveras verksamhetsidé

Kommunalférbundet Sydarkivera ar en organisation som har till uppgift att, 4t sina medlemmar, bevara
information for framtida generationer. Det innebéar att uppfylla krav pa sakerhet, palitlighet och
hallbarhet pa ett kostnadseffektivt satt for att bli en arkivmyndighet vard att lita pa.

Bakgrund

Sydarkivera bildades 2015 bland annat for att skota arkivlaggning at forbundsmedlemmar avseende it-
baserade verksamhetssystem, férvaltning av gemensamt arkivsystem, rad och stéd nar det géller
dokumenthantering och arkiv samt arkivmyndighetsfunktioner i form av tillsyn, deponi och samrad.
Sydarkivera samarbetar med flera andra projekt och initiativ genom gemensamma utbildningar,
aktiviteter och projekt. Information om verksamheten och styrande dokument publiceras via adressen
www.sydarkivera.se.

Utgangspunkt fér intréde i férbundet

Vi vill arbeta tillsammans for en séker langsiktig informationsférsorjning och att férbundsmedlemmarna
ska ha ett arkiv vart att lita pa.

O Medborgare ska ha tillgang till samma tjanster for att ta del av information oberoende av vilken
kommun som har haft hand om verksamheten.

O Gemensamma arkivmyndighetsfunktioner i form av tillsyn, deponi och samrad inom ramen for
Sydarkivera.

O Som férbundsmedlem kommer vi aktivt arbeta for att kartldagga informationshantering och félja
Sydarkiveras gemensamma standarder och riktlinjer i samband med att nya system
upphandlas eller utvecklas.

O Som blivande forbundsmedlem &r vi beredda att finansiera kostnaderna foér ingaende samt
bastjansterna i Sydarkivera.

O Sydarkivera hanterar varierande behov hos medlemmarna nar det galler arkivering och
langsiktig informationsforsorjning.

Mal med anslutning till Sydarkivera

Samverka i en kostnadseffektiv och kompetent arkivorganisation for att framtidssakra kommunens
informationshantering.

Forbehall

Kostnader for att ansluta till Sydarkivera blir hanterliga och att det férslag till anslutningsplan som tas
fram samt de tjanster som Sydarkivera erbjuder motsvarar anslutande organisations behov och
forutsattningar. Avsiktsforklaringen blir ogiltig vid det tillfalle ans6kande kommuns/organisations
beslutande organ inte upptar Sydarkiveras férbundsordning for beslut, eller avslar intréde genom att
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inte godkanna Sydarkiveras forbundsordning, inom det kalenderar som Sydarkiveras
forbundsfullmaktige har godkant ansékande medlemmens intrade.

Ansvarsférdelning efter samgaende

For att uppna den gemensamma verksamhetsidén behéver samtliga deltagande organisationer vara
med och stbtta varandra, gemensamt sprida och kommunicera det material som tas fram inom
forbundets verksamhet.

Sydarkivera ansvarar for att leda och driva den gemensamma arkivverksamheten, tillhandahalla
specialistkompetens och stddja deltagande organisationer genom utbildning, dokumentation,
informationstraffar och arbetsméten.

Férbundsmedlemmar ansvarar fér informationsfoérvaltning i den I6pande verksamheten.

Anslutningsprocessen i 6versikt

e Beslut om avsiktsforklaring i kommunstyrelsen.

e Beslut i Sydarkiveras férbundsfullmaktige.

¢ Anslutningséverenskommelse undertecknas av kommunchef/motsvarande och Sydarkiveras
foérbundschef.

e Anslutningsplan upprattas for de kommuner som lamnat avsiktsforklaring och samordnare for
anslutningen utses.

¢ Anslutningsprojekt genomfors av Sydarkivera tillsammans med anslutande organisationer.

e Formella beslut tas i tilltradande kommuns fullmaktige.

e IntrAde i kommunalférbundet.

Undertecknande av avsiktsforklaring

Datum: Organisation: Valdemarsviks kommun
Underskrift Underskrift
Per Hollertz Karl Olander

Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektdr
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Frida Andersson och Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 34

E-post: Frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Revisionsgranskning arendeberedningsprocess
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar forvaltningens yttrande som sitt och 6éversander
detta som svar till kommunrevisionen pa granskningsrapport "Granskning av
arendeberedningsprocessen”.

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfért en granskning av
kommunens arendeberedningsprocess. EY lamnar sju stycken
rekommendationer vilka férvaltningen i stort instdmmer med och till vissa
delar redan har pabdrjat ett utvecklingsarbete med.

Arendebeskrivning

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfort en
granskning av kommunstyrelsens samt miljo- och byggnamndens
arendehanteringsprocesser. Granskningens syfte ar att bedéma om
styrelsens och namndens arendeberedningsprocesser ar andamalsenliga
och leder till fullgoda beslutsunderlag.

Revisorernas bedémning ar att det inte finns tillrackliga riktlinjer och rutiner
for att sakerstalla kvalitet i arendeberedningsprocesserna.
Kommungemensamma riktlinjer ger en 6vergripande bild av hur arenden ska
hanteras, men inte 6vriga aspekter av arendeberedningen. Varken
kommunstyrelse eller miljé- och byggnamnden har egna riktlinjer for
processen.

De tva beredningsprocesserna ar inte fullt ut dokumenterade. Miljé- och
byggnamndens politiska beredningsprocess ar dokumenterad och
kommunstyrelsens ar till viss del dokumenterad. Revisorernas beddmning ar
att kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden inte tillrackligt
dokumenterat rollférdelningen inom sina respektive
tjianstemannaberedningar. Bade styrelsen och namnden har
sammantradesplaner, men kommunstyrelsens sammantradesplan foljs inte
fullt ut avseende inlamning av handlingar till &renden och i granskningen har
det framkommit att arenden laggs fram pa bordet under sammantraden,
vilket revisorerna bedomer som en brist.

Det finns en dversiktlig kommungemensam mall for tjansteskrivelser som
anvands av kommunstyrelsen men inte av milj6- och byggnamnden.
Namnden har egna mallar for tjansteskrivelser anpassade efter de arenden
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som namnden ofta behandlar. Revisorernas bedomning ar att
kommunstyrelsen bér anvanda egna och mer detaljerade mallar eller
vidareutveckla den gemensamma mallen, givet den gemensamma mallens
oversiktlighet.

Dialog mellan beslutsfattare och tjansteman sker framférallt genom regelratta
beredningsmdten men ocksa genom informella kontakter mellan
beslutsfattare och tjansteman. Intervjuade beslutsfattare uppfattar att
arendeberedningen for styrelsen skulle forbattras om oppositionen var en del
av beredningsmotena infor utskottssammantradena.

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att:

- Besluta om en tidsplan for arbetet som pagar med uppdateringen av
riktlinjerna och skrivandet av en handbok.

- Faststalla styrdokument for arendeberedningsprocessen innefattade
exempelvis processbeskrivning for tjianstemannaberedningen och vad
arendebeskrivningarna ska innehalla.

- Tafram forslag at kommunfullmaktige att uppdatera kommunstyrelsens
reglemente for att battre spegla hela den politiska beredningsprocessen.

- Utvardera om det skulle gynna kommunstyrelsen
arendeberedningsprocess att ha mer instruerande mallar for
tjansteskrivelser.

- Tillse tidplan for inlamnande av handlingar till styrelsens
sammantradesplan foljs av samtliga handlaggare och att arenden inte
laggs fram pa bordet under sammantraden.

- Sakerstalla att regelbunden utbildning kring arendeberedning och
tillhorande lagstiftning till relevanta tjanstepersoner.

- Overvaga att inkludera oppositionen i beredningen infér utskottens
sammantraden.

Kommunrevisionen énskar fa svar fran kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden senast den 28 februari 2022.

Forvaltningens yttrande

Forvaltningen instammer i stort med revisorernas synpunkter och analyser
gallande kommunstyrelsens arendeberedningsprocess. Forvaltningen tycker
att det ar positivt att arendeberedningsprocessen bade granskas och
utvecklas for att skapa mer rattssakerhet och betryggande beslutsunderlag
for de politiska besluten.

Forvaltningen anfér féljande som svar pa revisorernas respektive
rekommendationer:

Besluta om en tidsplan for arbetet som pagar med uppdateringen av
riktlinjerna och skrivandet av en handbok.

Forvaltningen planerar att revidering av riktlinjer for dokument- och
arendehantering kan tas upp for stallningstagande tidigt under 2023.
Handboken beraknas kunna tas upp for stallningstagande i mitten av 2023.
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Faststélla styrdokument f6r &rendeberedningsprocessen innefattande
exempelvis processbeskrivning for tidnstemannaberedningen och vad
drendebeskrivningarna ska innehélla.

Forvaltningen haller med om att en processbeskrivning behdver
dokumenteras for tianstemannaberedningen. Detta for att bade férenkla
arendeberedningen for handlaggarna och for att kvalitetssakra densamma.
Forvaltningen anser dock att styrdokument for arendeberedning och praktisk
vagledning kan inga i en praktisk handbok. Detta férenklar handlaggningen
for tianstemannaberedningen da relevant information finns samlad pa ett
stalle dar den enkelt gar att hitta.

Ta fram férslag 8t kommunfullméktige att uppdatera kommunstyrelsens
reglemente for att béttre spegla hela den politiska drendeberedningen.

Forvaltningen instdmmer med revisorerna att det ar bra att dokumentera den
politiska arendeberedningen. Forvaltningen anser dock att det blir
betungande for kommunstyrelsens reglemente att behandla samtliga méjliga
scenarier for hur olika drenden behdver beredas. Forvaltningen foreslar att
den politiska arendeberedningen istallet speglas i handboken. Dar det finns
storre mojligheter att utveckla de olika satt som arenden kan behandlas och
nar de olika tillvagagangssatten bor anvandas.

Utvérdera om det skulle gynna kommunstyrelsens drendeberedningsprocess
att ha mer instruerande mallar for tjdnsteskrivelser.

Tjansteskrivelser fyller en viktig funktion genom att pa ett dverskadligt, tydligt
och enkelt satt presentera beslutsarendet samt ge den information som
politiken behover for att kunna fatta valgrundade beslut. Forvaltningen
instammer i att det finns klara férdelar med att anvanda tydliga mallar. Det
Okar bade effektivitet och kvalitetssakrar skrivelserna. Kommunstyrelsen
behandlar en rad olika sorters arenden och bredden pa fattade beslut ar stor.
Genom att lagga till flera och nya mallar 6kar risken for otydlighet och
forvirring. Det finns en stor potential och vinning i att utveckla nuvarande
mallar. Tillsammans med utbildningsinsatser hos forvaltningens handlaggare,
framtagande av stdd i form av handbok samt utveckling av nuvarande mallar
kan behovet tillgodoses.

Tillse att tidplan foér inlamnande av handlingar till styrelsens
sammantrddesplan fbljs av samtliga handldggare och att drenden inte laggs
frampa bordet under sammantraden.

Forvaltningen instammer att sent annonserade arenden och underlag som
lamnas forst vid sittande mote inte ar optimalt for beslutsprocessen. Det ar
heller inte helt ovanligt forekommande i flera kommuner. For att komma ur
detta foreslas att en handlaggarversion av sammantradesplanen med
tidsramarna ska goras mer kand och tillganglig for handlaggarna. Detta
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tillsammans med utbildningsinsatser ska skapa en kultur dar tidsfrister
respekteras.

Sékerstélla att regelbunden utbildning kring drendeberedning och tillhérande
lagstiftning ges till relevanta tjiénstepersoner.

Utbildningar i den kommunala namndadministrationen for tjanstepersoner ar
inplanerade att hallas i mars 2023. Efter att utbildningen har genomforts
kommer utvardering att ske och utbildningen kommer sedan att
aterkommande hallas under varije ar.

Overvéga att inkludera oppositionen i beredningen infér utskottens
sammantrdden.

Forvaltningen ser inga hinder for att oppositionen deltar i beredningsmotena
infor utskottens sammantraden och fragan diskuteras for narvarande i den
politiska organisationen.

Beslutsunderlag

Revisionsskrivelse granskning av arendehanteringsprocessen fran 2022-11-
24

Rapport arendeberedningsprocessen Valdemarsvik 2022-11-24

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
4(4)
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For kdannedom: Kommunfullmdktige

Granskning av drendeberedningsprocessen och beslutsunderlagens kvalitet

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat drendeberedningsprocessen. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens drendeberedningsprocesser ar andamalsenlig och
leder till fullgoda beslutsunderlag. Var sammantagna bedémning ar att styrelsen och ndmnden inte fullt ut har
sdkerstallt en &ndamalsenlig arendeberedningsprocess som leder till fullgoda beslutsunderlag.

Var bedomning ar att det inte finns tillrackliga riktlinjer och rutiner for att sdkerstalla kvalitet i
drendeberedningsprocesserna. Kommungemensamma riktlinjer ger en évergripande bild av hur drenden ska
hanteras, men inte 6vriga aspekter av arendeberedningen. Varken kommunstyrelsen eller miljo- och byggnamnden
har egna riktlinjer fér processen.

De tva beredningsprocesserna dr inte fullt ut dokumenterade. Miljé- och byggndmndens politiska
beredningsprocess dr dokumenterad och kommunstyrelsens &r till viss del dokumenterad. Var bedémning ar att
kommunstyrelsen och milj6- och byggnamnden inte tillrdckligt dokumenterat rollférdelningen inom sina respektive
tjanstemannaberedningar. Bade styrelsen och ndmnden har sammantradesplaner, men kommunstyrelsens
sammantradesplan féljs inte fullt ut avseende inldmning av handlingar till arenden och i granskningen har det
framkommit att drenden ldggs fram pa bordet under sammantraden, vilket vi bedémer &r en brist.

Det finns en dversiktlig kommungemensam mall for tjansteskrivelser som anvdnds av kommunstyrelsen men inte
av miljé- och byggnamnden. Miljé- och byggnamnden har egna mallar for tjdnsteskrivelser anpassade efter de
drenden som namnden ofta behandlar. Var bedomning ar att kommunstyrelsen bor anvanda egna och mer
detaljerade mallar alternativt vidareutveckla den gemensamma mallen givet den gemensamma mallens
oversiktlighet.

Dialog mellan beslutsfattare och tjansteman sker framférallt genom regelrdtta beredningsméten men ocksa genom
informella kontakter mellan beslutsfattare och tjansteman. Intervjuade beslutsfattare uppfattar att
drendeberedningen for styrelsen skulle forbattras om oppositionen var en del av beredningsmétena infér
utskottssammantrdadena.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

> Besluta om en tidsplan f6r arbetet som pagar med uppdateringen av riktlinjerna och skrivandet av en
handbok.

> Faststilla styrdokument fér drendeberedningsprocessen innefattande exempelvis processbeskrivning for
tjdnstemannaberedningen och vad drendebeskrivningarna ska innehalla.

> Tafram forslag 4t kommunfullmiktige att uppdatera kommunstyrelsens reglemente for att battre spegla
hela den politiska beredningsprocessen.

» Utvdrdera om det skulle gynna kommunstyrelsens drendeberedningsprocess att ha mer instruerande

mallar for tjansteskrivelser.

» Tillse att tidplan fér inlimnande av handlingar till styrelsens sammantradesplan féljs av samtliga
handldggare och att drenden inte laggs fram pa bordet under sammantraden.

> Sikerstilla att regelbunden utbildning kring drendeberedning och tillhérande lagstiftning ges till relevanta

tjdnstepersoner.
» Overviga att inkludera oppositionen i beredningen infor utskottens sammantraden.

iljo- och byggnamnden senast den 2023-02-28.
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1. Sammanfattande bedomning och reckommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat arendeberedningsprocessen.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens,
arendeberedningsprocess ar andamalsenlig och leder till fullgoda beslutsunderlag. Var
sammantagna beddémning ar att styrelsen och ndmnden inte fullt ut har sékerstallt en
andamalsenlig arendeberedningsprocess som leder till fullgoda beslutsunderlag.

Var bedémning ar att det inte finns tillrackliga riktlinjer och rutiner for att sakerstalla kvalitet i
arendeberedningsprocesserna. Kommungemensamma riktlinjer ger en dvergripande bild av
hur arenden ska hanteras, men inte 6vriga aspekter av drendeberedningen. Varken
kommunstyrelsen eller miljé- och byggnamnden har egna riktlinjer for processen.

De tva beredningsprocesserna ar inte fullt ut dokumenterade. Miljé- och byggnamndens
politiska beredningsprocess ar dokumenterad och kommunstyrelsens ar till viss del
dokumenterad. Var bedémning ar vidare att kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden
inte tillrackligt dokumenterat rollférdelningen inom sina respektive tjdnstemannaberedningar.
Bade styrelsen och namnden har sammantradesplaner, men kommunstyrelsens
sammantradesplan foljs inte fullt ut av handlaggare avseende inlamning av handlingar till
arenden och pa intervju har det framkommit att &renden laggs fram pa bordet under
sammantraden, vilket vi ser som en brist.

Det finns en 6versiktlig kommungemensam mall for tjansteskrivelser som anvands av
kommunstyrelsen men inte av milj6- och byggnamnden. Miljé- och byggnadmnden har egna
mallar for tjansteskrivelser anpassade efter de arenden som namnden ofta behandlar. Var
beddmning &r att kommunstyrelsen bér anvéanda egna och mer detaljerade mallar alternativt
vidareutveckla den gemensamma mallen givet den gemensamma mallens dversiktlighet.

Dialog mellan beslutsfattare och tjansteman sker framfor allt genom regelratta
beredningsméten men ocksa genom informella kontakter mellan beslutsfattare och
tjansteman. Intervjuade beslutsfattare uppfattar att arendeberedningen fér styrelsen skulle
forbattras om oppositionen var en del av beredningsmdétena infér utskottssammantradena.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Besluta om en tidsplan for arbetet som pagar med uppdateringen av riktlinjerna och
skrivandet av en handbok.

Faststalla styrdokument for &rendeberedningsprocessen innefattande exempelvis
processbeskrivning for tjanstemannaberedningen och vad arendebeskrivningarna ska
innehalla.

Ta fram forslag at kommunfullméktige att uppdatera kommunstyrelsens reglemente
for att battre spegla hela den politiska beredningsprocessen.

Utvardera om det skulle gynna kommunstyrelsens arendeberedningsprocess att ha
mer instruerande mallar for tjansteskrivelser.

Tillse att tidplan foér inlamnande av handlingar till styrelsens sammantradesplan foljs
av samtliga handlaggare och att arenden inte laggs fram pa bordet under
sammantraden.

Séakerstalla att regelbunden utbildning kring arendeberedning och tillhérande
lagstiftning ges till relevanta tjanstepersoner.
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Overvaga att inkludera oppositionen i beredningen infor utskottens sammantraden.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Arendeberedningsprocesser hos kommuner syftar till att ge nAmnder, och i vissa fall
fullméktige, ett tillforlitligt underlag for besluten. Beredningarna har aven en demokratisk
funktion i och med att de ger medborgarna en mgjlighet att félja ett arendes behandling innan
namnd eller fullméktige fattar beslut. En allsidig belysning av arenden &r av stor betydelse for
medborgarnas fortroende for namnder och fullmaktige och deras beslut.! Bristande
beredning kan efter laglighetsprovning leda till att ndmndens beslut upphavs med héanvisning
till att de inte har tillkommit i laga ordning.

Givet arendeberedningsprocessens syfte staller kommunallagen inga krav pa kvaliteten pa
underlagen som bereds fram. Ansvaret for kvaliteten vilar pa aktuell namnd men ocksa pa
kommunstyrelsen, vilken har en sarskild uppgift att vara den sista beredningsinstansen innan
arenden kommer upp till fullméaktige.? Mot bakgrund av detta har kommunens revisorer
beddmt det som angelaget att granska kvaliteten i ndamndernas arendeberedningsprocesser.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens,
arendeberedningsprocess ar andamalsenlig och leder till fullgoda beslutsunderlag.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Ar riktlinjer och rutiner utformade sa att de sakerstaller kvalitet i
arendeberedningsprocesserna?

Ar arendeberedningsprocesserna dokumenterade?

Finns en tillracklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens
utformning och innehall (allsidighet, koppling till styrdokument, konsekvenser,
handlingsalternativ m.m.)?

Finns det i arendeberedningsprocessen tydliga roller mellan den politiska
organisationen och tjanstemannaorganisationen, samt inom
tjanstemannaorganisationen?

Finns en tillracklig dialog mellan beslutsfattare och tjansteman i beredningen av ett
namndséarende?

Vilka atgarder har vidtagits for att effektivisera flodena i
arendeberedningsprocesserna?

2.3. Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden.

1 Lindquist, UIf mfl (2011): Kommunallagen, i lydelsen den 1 januari 2017: en handbok med lagtext
och kommentarer, femtonde upplagan, Wolters Kluwer, s.148-149

2 Dalman, Lena mfl (2011): Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL Kommentus Media
och Sveriges Kommuner och Landsting, femte upplagan, s.204
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2.4. Avgransning

Arendeberedningsprocessen inleds med att forvaltningen far ett uppdrag och avslutas med
att sista beslutsinstans fattat beslut i fragan. Utifran granskningens syfte kommer
granskningen framst beréra den del av arendeberedningsprocessen som ar relevant for
beslutsunderlagens kvalitet.

2.5. Genomfdrande

I granskningens genomforande ingar dels dokumentgranskning, dels intervjuer med foljande
befattningshavare: ordféranden, 2:e vice ordféranden, kommun- och ndmndsekreterare,
kommundirektor, miljochef och plan- och byggchef. Samtliga intervjuade har beretts tillféalle att
sakgranska rapporten.

Vi har i granskningen valt ut fyra beslutsarenden fér en analys av beslutsunderlagens kvalitet.
Urvalet har gjorts med hansyn till méjligheten att jamfora beslutsunderlagen med kommunens
fastslagna riktlinjer for beslutsunderlag och med andra referenspunkter fér vad som utgér god
kvalitet i &renden.

2.6. Revisionskriterier

Revisionskriterierna &r de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och beddémningar. | denna granskning utg0rs revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Forvaltningslagen (2017:900)

Styrelsens och ndmnders reglementen

Kommunal namndadministration (skriven av Axel Danielsson)

3. Revisionskriterier

3.1. Kommunallagen (2017:725)

Bestammelser om beredning av fullméktiges arende framgar av 5 kap. 26-32a §8. Enligt 5
kap. 26 § ska ett arende ha beretts av antingen en namnd vars verksamhetsomrade beror
amnet eller av en fullmaktigeberedning innan arendet avgors av fullmaktige.
Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfélle att yttra sig i ett &rende som har beretts av en annan
namnd eller av en fullméktigeberedning. Styrelsen ska lagga fram forslag till beslut i ett
arende om inte ndgon annan namnd eller en fullmaktigeberedning har gjort det. Det ar av vikt
att kommunallagens beredningsregler foljs eftersom bristande beredning kan leda till att
fullméktiges beslut upphavs med hanvisning till att de inte har tillkommit i laga ordning

| kommunallagen finns det inga specifikt uttalade krav pa kvaliteten i beredningen, utan det
ar fullméktige som avgdr om beredningen ger ett tillrackligt underlag for att fatta beslut.

3.2. Forvaltningslagen (2017:900)

| férvaltningslagen (FL) finns grundlaggande bestammelser fér hur handlaggningen av
forvaltningsarenden ska ga till. Reglerna ska i princip tillampas hos alla myndigheter pa alla
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omraden. Inom begreppet forvaltningsmyndighet ryms en stor del av den kommunala
verksamheten, bland annat kommunala ndmnder. FL géaller aven for utskott,
namndberedningar och forvaltningar.

Av forvaltningslagen féljer bland annat:

Myndighetens serviceskyldighet (6 8).
Effektiv handlaggning, det vill saga att arenden ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts (9 8).

Bestammelsen att handlaggningen ska vara sa enkel, snabb och billig som mgjligt utan att
rattssakerheten eftersétts ska uppfattas som ett riktmarke for kvaliteten i forfarandet. Ordet
sékerhet beddms som liktydigt med intresset av riktiga avgéranden, det vill sdga att
handlaggningen ska bidra till att ge ett sa korrekt underlag som majligt for forvaltnings-
besluten och darmed till att besluten blir riktiga i sak.

Av FL 32 § framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt.
En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for myndighetens stéllningstagande.

3.3. Kommunal namndadministration

Kommunal ndmndadministration ar en handbok for bland annat nAmndsekreterare och
ordférande i kommunstyrelse och ndamnder. Boken &r inte bindande fér kommuner att folja
men kan anvandas som god praxis. Den erbjuder en referenspunkt for exempelvis grunderna
avseende vad en bra tjansteskrivelse bor innehalla. Vidare relevanta detaljer om bokens
innehall presenteras i anslutning till kapitel dar boken &ar relevant som bedémningsgrund.

4. Forutsattningar for en andamalsenlig beredningsprocess

Det saknas nationella regelverk eller féreskrifter kring arendeberedning och framtagandet av
tjansteskrivelser. Det &r upp till respektive kommun och ibland aven styrelse/namnd att hitta
former for hur arbetet ska fungera i den egna verksamheten. Vanligt forekommande ar att
det finns tidplaner for nar tjansteskrivelser ska vara klara for utskick infor sammantraden
samt mallar for tjansteskrivelser som anger layout, rubriker och vilka omraden som ska
belysas for att beddmas tillréckligt.

En andamalsenlig arendeberedningsprocess kraver fungerande stodfunktioner och
etablerade rutiner. | Axel Danielssons bok Kommunal nAmndadministration nd&mns ett antal
sadana exempel.

Mallar for bland annat tjansteskrivelser &r idag en sjalvklarhet i de flesta kommuner. For att
dessa ska fylla nagon funktion behover de vara kéanda och accepterade av de som anvander
dem. Darutover ar det till férdel om mallarna kan anvandas i ett kommungemensamt
arendehanteringssystem for att séakert och snabbt kunna flytta information fran exempelvis
en tjansteskrivelse till ett sammantradesprotokoll.

Mallar bor aven kompletteras med anvisningar om de olika stegen i
arendeberedningsprocessen i syfte att sékerstéalla kvalitet och enhetlighet. Fér exempelvis
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tjansteskrivelser bor det finnas vagledning om innehallet i sammanfattningar, formulering av
arenderubriker och forslag till beslut.

5. Styrande dokument for arendeberedningen

| féljande avsnitt redovisas kommundovergripande och namndspecifika dokument som styr
arendeberedningsprocessen och anger hur beslutsunderlag ska framstéallas.

5.1. Kommunovergripande riktlinjer

5.1.1. Riktlinjer for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun?

Riktlinjerna omfattar kommunens samtliga namnder och bolag och syftar till att hjélpa
anstallda i kommunen i det dagliga arbetet med hantering av handlingar. Riktlinjerna redogoér
bland annat fér hur inkommen handling ska hanteras och vad som inte ar en allman
handling. Vidare framgar att arenden som ska behandlas i namnd/utskott och/eller dar det
kan antas finnas behov av att de i framtiden latt ska kunna atersokas ska diarieforas i det
elektroniska arendehanteringssystemet och bevaras.

Tjansteskrivelser ska diariefras innan dverlamning till namnds/utskotts sekreterare.
Arendets innehdll ska sammanfattas i en kort rubrik. Denna ska vara tydligt utformad sa att
det framgar vad arendet handlar om och forkortningar, facksprak och interna uttryck ska
undvikas.

Icke-allmanna handlingar som arbetsmaterial, minnesanteckningar och andra handlingar av
obetydlig karaktar for arendet ska rensas nar arendet avslutas. Allménna handlingar ska
gallras enligt antagna rutiner, faststéllda i dokumenthanteringsplan, vilken beskrivs nedan.
Arendets handlaggare ansvarar for gallring.

Riktlinjen & kommunoévergripande men av intervju har framkommit att den endast delvis ar
forankrad i kommunens organisation. Inom kanslienheten under kommunstyrelsen ar
riktlinjen kand. Den anvands dock inte till ndgon stérre utstrackning i arendeberedning inom
verksamheterna och enheterna under kommunstyrelsens ansvar. Inom miljokontoret och
plan- och byggkontoret under milj6- och byggnamnden ar riktlinjen inte en del av
arbetsprocessen avseende arendeberedning. Av intervjuer har darutbver framkommit en
relativt samstammig bild av att riktlinjerna behtéver uppdateras, da de ar éver 10 ar gamla.

Riktlinjerna figurerar ocksa i latt &ndrad form som Anvisningar for dokument- och
arendehantering i kommunen. Dessa ar i allt vasentligt identiska till riktlinjerna.

Enligt uppgift pagar arbete med att uppdatera och eventuellt expandera riktlinjerna, men det
finns ingen bestamd tidsplan for nar uppdatering ska vara klar. Vidare beskrivning av
utvecklingsarbetet finns i avsnitt 7.

3 Antagen av kommunstyrelsen 2011-10-10
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5.1.2. Kommungemensam dokumenthanteringsplan®

Den kommungemensamma dokumenthanteringsplanen specificerar hur och i vilket eller vilka
system olika handlingstyper ska registreras, om en viss handlingstyp ar digital eller i
pappersformat, var en handling ska foérvaras, nar en handling ska gallras, samt kommentar
om eventuell sekretess.

5.1.3. Framtagna mallar

Valdemarsviks kommun har tagit fram en mall for tjansteskrivelser. Mallen &r inte riktad till en
specifik nd&mnd utan den kan anvandas kommungvergripande, men av intervju har
framkommit att miljo- och byggnamnden inte anvander mallen da namnden har egna mallar
som uppfattas som mer relevanta.

Av mallen foreslas inkludering av:

Arenderubrik

Vilken ndmnd etcetera som ska fatta beslut
Formuleringen till sjéalva beslutet
Sammanfattning (endast till Iangre skrivelser)
Arendebeskrivning, arendets bakgrund
Ekonomiska konsekvenser, eventuella kostnader
Beslutsunderlag

Vilka det slutgiltiga beslutet ska skickas till

Vidare ska ocksa information om tjanstestalle/handlaggare och mottagare framga.

5.2. Var bedémning

Valdemarsviks kommuns kommunévergripande styrdokument specificerar inte utformningen
av arendeberedningsprocessen. Av riktlinjerna framgar hur arenden ska hanteras, men inte
sjalva processen for framstéllande av arenden eller vilket innehall &rendebeskrivningarna ska
ha. Det framgar inte heller hur arenden ska beredas av politiken eller hur samverkan mellan
politiken och tjanstemannakaren ska utformas. Dokumenthanteringsplanen ger vidare
information om hanteringen av arenden, men inte framtagande eller innehall. Vi bedomer att
de kommunévergripande styrdokumenten inte ar tillrackliga for att sékerstalla en god grund
for en kvalitativ arendeberedningsprocess. Vi ser dock positivt pa att kommunstyrelsens
kanslienhet har paborjat arbete med att uppdatera riktlinjerna.

Vi noterar att riktlinjerna inte utgor en betydelsefull del av arendeberedningsprocessen at
kommunstyrelsen eller miljé- och byggndmnden. Riktlinjerna antogs 2011 och har inte
uppdaterats sedan dess. Riktlinjernas forankring i forvaltningarna ar valdigt svag och de ar
endast bitvis kanda. Var bedomning &r att riktlinjerna inte bidrar till att sakerstalla kvalitet i
arendeberedningsprocessen.

Den kommungemensamma mallen innehaller endast begransade och évergripande
instruktioner for hur en tjansteskrivelse ska utformas. Givet de stora skillnaderna som finns i

4 Antagen av kommunstyrelsen 2019-04-08 § 82
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arendenas struktur och innehall mellan kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens
arenden ar det inte orimligt att halla en kommunovergripande mall pa en bred niva. Var
bedomning ar dock att det finns vissa utrymmen for fortydligande aven givet att mallen maste
vara avskalad for att kunna vara kommunoévergripande, exempelvis avseende
arenderubriken och beslutsmeningarna.

Vi noterar vidare att mallen inte anvands for miljé- och byggnamndens arenden.
5.3. Namndspecifika instruktioner och riktlinjer

5.3.1. Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente® har kommunstyrelsen det évergripande ansvaret for
samtliga av kommunens verksamheter med undantag for tillsyn enligt miljobalken och plan-
och bygglagstiftning. Vidare har kommunstyrelsen specifikt ansvar inom ett antal omraden,
bland annat personalfragor, omsorgsfragor fér kommunens uppgifter som inte utgor
myndighetsutévning mot enskild, och utbildningsfragor.

Enligt reglementet ska de arenden som ska avgoras av kommunstyrelsen i dess helhet
beredas av utskott om beredning behdvs. Det specificeras inte for vilka drenden beredning
behovs. Inom kommunstyrelsen ska det finnas tre utskott: arbetsutskottet, barn- och
utbildningsutskottet och stod- och omsorgsutskottet fér beredning och verkstallighet.
Utskottens ansvarsomraden redogors for i Delegationsordning for sektor, Barn, Utbildning
och Arbetsmarknad®, Delegationsordning Stod och Omsorg’ samt Delegationsordning for
kommunstyrelsens arbetsutskotts verksamhetsomrade®. Styrelsens ordférande bestammer i
vilken utstrackning handlingar som tillhor ett arende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Utdver beredningen inom utskotten férekommer enligt uppgift &ven politisk
beredning i tvd andra instanser. Dels sker en beredning av presidiet infor
kommunstyrelsesammantradena, dels en beredning av utskottets ordférande infor utskottens
sammantraden.

Tjanstemannens arendeberedning av arenden som ska laggas fram till kommunstyrelsen
utgar enligt uppgift inte frAn en dokumenterad process. Roller, ansvarsfordelning,
kvalitetssakring och andra aspekter av tjanstemannaberedningen baseras inte pa ett skriftligt
dokumenterat arbetssétt. Det finns emellertid enligt uppgift en accepterad rollférdelning inom
organisationen. Bade forvaltningen och kanslienheten ar sma och det uppstar enligt intervju
inte nagra sarskilda otydligheter avseende roller inom beredningen.

Kommunstyrelsen har dokumenthanteringsplaner fér de olika sektorerna under dess ansvar
som exempelvis sektor stdd och service, men aven for specifika enheter som till exempel
HR-enheten. Dessa dokumenthanteringsplaner foljer samma mall som den

5 Antagen av kommunfullmaktige 2015-03-23, senast reviderad av kommunfullmaktige 2020-03-30 § 28.
6 Antagen av kommunstyrelsen 2017-08-14.
7 Antagen av kommunstyrelsen 2016-06-08, senast reviderad av kommunstyrelsen 2018-10-08 § 143.

8 Antagen av kommunstyrelsen 2021-11-08 § 157.
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kommunovergripande dokumenthanteringsplanen och instruerar bland annat om hur en
handling ska registreras fér handlingstyper relevanta till den specifika sektorn eller enheten.

Kommunstyrelsen har faststallt en sammantradesplan for handlaggarna. | denna framgar nar
kommunstyrelsen, demokratiberedningen och de tre utskotten har sina sammantraden.
Darutéver framgar deadline fér inlamning av underlag infor de olika sammantradena. Enligt
uppgift forekommer det dock att handlaggare lamnar in handlingar med en valdigt begransad
tidsmassig marginal. Det har forekommit att handlingar till &renden laggs fram pa bordet
under sammantraden. Darutover har av intervju med politiker framkommit ett missnéje med
att underlag kommer in helgen innan kommunstyrelsesammantrade vilket ar for sent for att
fangas i styrelsemajoritetens interna beredningsmoten.

Kommunstyrelsen har inga egna mallar. For tjansteskrivelser anvands den
kommundévergripande mallen.

5.3.2. Milj6- och byggnamnden

Av namndens reglemente® framgar att namnden beslutar i arenden som utgor
myndighetsutévning gentemot enskild saval som mot kommunens verksamheter med stod
av bland annat plan- och bygglagen och miljobalken. | praktiken innebar detta att en stor del
av namndens arenden ar relativt standardiserade bygglovsarenden eller viten fér miljobrott.

Av reglementet framgar att det inom namnden far finnas en beredning. Denna ska besta av
ordféranden och tva ledaméter, en frAn majoriteten och en fran minoriteten. Tjanstgoring
foljer ett rullande schema. De arenden som ska avgdras av ndmnden i dess helhet ska
beredas om beredning behdvs. Det specificeras inte for vilka arenden beredning behévs. Nar
arendet beretts ska beredningen lagga fram férslag till beslut, och forslaget utsandas i
kallelsen till nAmnden. Namndens ordférande bestammer i vilken utstrackning handlingarna
som tillhor ett arende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Namnden har en dokumenthanteringsplan® som foljer samma mall som den
kommunovergripande dokumenthanteringsplanen och instruerar bland annat om hur en
handling ska registreras fér handlingstyper relevanta till namndens verksamhet.
Dokumenthanteringsplanen uppdaterades!! 2022 med arbetssatt for namndens nyantagna
IT-system.

Miljokontoret och plan- och byggkontoret arbetar inte utifrdn en dokumenterad process
avseende arendeberedningen. Roller, ansvarsférdelning, kvalitetssdkring och andra aspekter
av tjanstemannaberedningen for arenden baseras inte pa ett skriftligt dokumenterat
arbetssatt.

Milj6- och byggnamnden har en sammantradesplan av vilken det framgar nar beredning ska
ske. Det framgar inte av planen nar arenden ska lamnas in. Av intervju har dock framkommit
att det ar en relativt begransad mangd arenden som laggs fram pa bordet under namndens

9 Antagen av kommunfullmaktige 2015-04-22, senast reviderad av kommunfullm&ktige 2020-03-30 § 28.
10 Antagen av miljé- och byggnamnden 2017-05-09.

11 Antagen av miljé- och byggnamnden 2022-05-12 § 84.
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sammantraden och att dessa oftast ar arenden dar underlag inte kommit in fran sékande
innan motet. Vidare uppges att dessa arenden oftast anda forankras under
beredningsmétena dven om de saknar underlag.

Miljokontoret och plan- och byggkontoret har flera mallar framtagna for bade tillsynsarenden
respektive plan- och byggarenden samt for mer ordinarie tjansteskrivelser. Detta inkluderar
bland annat mall for bygglov utom detaljplan, mall fér beslut om startbesked och mall fér
delegationsbeslut avseende bygglov. Dessa mallar ar snarlika och samtliga innehaller
information till handlaggare om exempelvis relevanta lagrum och forslag pa skrivelser och
beddmningar gallande olika omstandigheter till exempel om fastigheten ar kustnéara. Av
intervju har framkommit att bade miljokontoret och plan- och byggkontoret arbetat med
malséattning att ha standardiserade formuleringar i sina respektive arenden. Avsikten ar att
det inte ska markas skillnad pa underlag fran olika handlaggare.

5.4. Var bedémning

Kommunstyrelsens och miljé- och byggnamnders respektive reglementen férmedlar hur
arenden ska beredas politiskt. Det framgar daremot inte i ndgot av reglementena nar
beredning behévs. Delar av den politiska beredningen infér kommunstyrelsen fangas inte av
reglementet och &r inte i 6vrigt dokumenterad. Var bedomning ar att kommunstyrelsens
reglemente och 6vrig dokumentation inte fullt ut speglar den politiska beredningsprocessens
rollférdelning eller tydligt klargor for vilka arenden beredning behovs. Var bedomning ar dock
att miljo- och byggnamndens reglemente ger en tillracklig bild av ansvarsférdelningen inom
den politiska beredningen, men kan fortydligas avseende vilka drenden som ska beredas.

Varken kommunstyrelsen eller miljo- och byggnadmnden har dokumenterade arbetsprocesser
for tjanstemannaberedningen av arenden. Var bedémning ar darmed att kommunstyrelsen
och miljé- och byggnamnden inte tillrackligt dokumenterat rollférdelningen inom sina
respektive tjanstemannaberedningar.

Kommunstyrelsen har faststéllt en sammantradesplan for tjansteman i vilken alla vasentliga
datum for arendeberedningen framgar. Sammantradesplanen efterlevs dock inte fullt ut. Det
har forekommit att arenden lagts fram pa bordet under sammantraden, vilket vi ser som en
allvarlig brist. Vi bedomer att &rendeberedningsprocessen for kommunstyrelsen avseende
inlamning av arende infor styrelsesammantraden ar dokumenterad men i behov av starkare
férankring i forvaltningen.

Milj6- och byggnamndens sammantradesplan anger inte nar drenden ska lamnas in utan
endast nar beredning, sammantrade och justering sker. Vi har inte tagit del av nagon annan
information om att inlAmningsdatum skulle vara dokumenterade. Detta forefaller dock inte
vara ett stort problem i praktiken och sena inlamningar av arenden ar enligt uppagift till stor
del ett resultat av sékande som lamnar in uppgifter sent. Var bedémning &r att miljé- och
byggndmndens sammantradesplan ar tillracklig for att bidra till &rendeberedningsprocessens
slutskede.

Kommunstyrelsen har inte antagit nagra egna arendemallar. Den kommunovergripande
mallen utg6r en grund for &rendeberedningen, men den ar endast dversiktlig. Vad som ska
ingd i arenden avseende aspekter som kan vara viktiga for kommunstyrelsen att beakta, som
exempelvis ekonomiska konsekvenser av ett beslut, framgar inte pa ett tydligt satt. Var
beddmning &r att kommunstyrelsens mallar inte ar tillrackliga for att sékerstalla enhetliga och
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kvalitativa &renden. Kommunstyrelsen bér dvervaga att anvanda egna mallar med tydligare
instruktioner avseende vad som lampligen kan ingd i en tjansteskrivelse, alternativt
vidareutveckla den kommungemensamma mallen givet den kommungemensamma mallens
Oversiktlighet.

Milj6- och byggnamndens har ett antal olika mallar anpassade efter de olika sorters arenden
som namnden kan behova besluta om. Av dessa framgar bland annat forslag pa olika
avgifter och relevanta lagrum. Vi bedémer att milj6- och byggndmndens mallar ar tillrackliga
for att sakerstélla enhetlighet och kvalitet for namndens arenden.

6. Ansvarsfordelning och dialog i arendeberedningsprocessen

6.1. Dialog och rollférdelning mellan politiker och tjansteméan

Kommunstyrelsen

Det finns flera instanser i &rendeberedningsprocessen for kommunstyrelsen dar dialog sker
mellan politikerna och tjansteméannen. Arenden som ska presenteras till kommunstyrelsen
bereds av styrelsens presidium ungefar tva veckor innan kommunstyrelsens sammantrade.
Vid dessa beredningsmaoten medverkar ocksa tjansteman, daribland kommundirektéren och
relevanta handlaggare som har ansvarat for arenden som tas upp pa agendan.

Beredning infor kommunstyrelsens sammantrade sker ocksa inom kommunstyrelsens
majoritets gruppmoten som sker veckan innan sammantradet. Aven vid dessa medverkar
kommundirektdr och sporadiskt aven andra verksamhetschefer.

Innan beredning infor kommunstyrelsesammantrade sker ocksa beredning genom utskotten
och beredning infor utskottens méten. Vid utskottens moten medverkar utdver utskottets
medlemmar aven bland annat kommundirektor och relevanta handlaggare. Vid beredningen
infor utskottens moten medverkar ocksa tjanstemannen, men oppositionen har ingen
representant vid beredningarna infér utskottsmotena. Ordférande har vid beredningsméten
infor utskott mojlighet att efterfraga ytterligare arenden som ska beredas och laggas pa
foredragningslistan samt mdjlighet att be handlaggaren uppratta fler eller forbattrade
underlag. Av intervju med representanter fran bade den politiska majoriteten och minoriteten
har framkommit en uppfattning om att processen skulle gynnas av att oppositionen blev en
del av beredningen redan infor utskottssammantréadena.

Intervjuer bade med tjanstemannen och politiken har visat en férhallandevis enig och positiv
bild av kvaliteten pa dialogen inom dessa beredningsinstanser. Beredningarna upplevs ha en
produktiv inriktning med en dppenhet i dialogen mellan tjansteméannen och politikerna.

Utbver de formella beredningsmdtena sker &ven, enligt uppgift, en informell beredning
genom kontakt mellan politikerna och tjanstemannen, foretradesvis kommundirektéren.

Miljo- och byggnamnden

Arenden till namnden bereds sjalvstandigt av tjanstemannaorganisationen. Merparten av
arendena ar tillsyns- eller byggarenden och pabdrjas inte pa instruktion fran beslutsfattare
utan efter ansokan fran privatpersoner eller liknande. Tva veckor innan namndsammantradet
har namndens presidium ett beredningsmote. Pa detta medverkar utover presidiet ocksa
relevanta handlaggare, nAmndsekreterare och oftast miljochef och plan- och byggchef.
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Intervjuade beslutsfattare och tjansteman ger en positiv bild av dialogen pa
beredningsmétena. Diskussionen pa métena beskrivs som 6ppen och konstruktiv. Presidiet
uppges visa ett intresse for fragorna som diskuteras.

Det finns ocksa enligt uppgift en sporadisk dialog mellan beslutsfattare och tjanstemannen
utanfor beredningsmétena. Detta kan ske genom exempelvis telefonsamtal fran handlaggare
till namndens ordférande for att stamma av nagot. Dessa informella inslag i dialogen ar dock
enligt uppgift ovanliga.

6.2. Rollférdelning inom tjdnstemannaorganisationen

Som tidigare etablerat ar inte rollférdelningen och beredningsprocessen dokumenterad for
kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden.

Arenden som ska infér kommunstyrelsen bereds av handlaggare péa relevant enhet inom
forvaltningen. Det ar cirka tio handlaggare som regelbundet bereder arenden till
kommunstyrelsen. Dessa ar dock inte professionella utredare, utan har andra arbetsuppgifter
vid sidan av arendeberedning. En del intervjuade upplever att detta har genomslag pa
kvaliteten pa arendena. Om det kravs for ett arende kan ocksa extern kompetens, till
exempel jurist, anlitas.

Utbver handlaggare finns ett antal roller som bidrar till kvalitetssakring av skrivelserna. Den
formella kvalitetssékringsprocessen involverar relevant verksamhetschef och
kommundirektdr. Efter att en handlaggare forberett ett &rende ska dessa roller med
underskrift godkanna arendet innan det gar vidare till beredning i utskott.

Darutover finns enligt uppgift en mer informell kvalitetssakring via kanslienheten.
Handlaggare har mgjlighet att vid behov konsultera kanslienheten. Detta géller sarskilt de
mer formaliarelaterade aspekterna av arendeberedning, exempelvis utformning av
beslutsformulering.

Milj6- och byggnamnden delar sedan 2016 miljokontor och sedan juni 2022 plan- och
byggkontor med samhallsbyggnadsnamnden i Soderkopings kommun. Férandringen pa
plan- och byggkontoret innebar att hela miljo- och byggnamndens férvaltning sedan juni
2022 formellt ar anstalld av Séderkdpings kommun. Kontoren har strax dver ett dussin
anstéllda var.

Arenden som ska beslutas av miljé- och byggnamnden bereds av en handlaggare pa
relevant kontor. Tjanstemannaberedningen ar gemensam fér Valdemarsviks och
Soderkopings kommuner och handlaggare ar inte bundna till den ena kommunen eller den
andra.

Kvalitetssakring av arenden genomfors av relevant enhetschef, verksamhetschef och
administrativ chef. Alla arenden som ska infor miljo- och byggnamnden ska godkannas av
dessa chefer. Darutéver forekommer en informell kvalitetssakring genom interna dialoger pa
kontoren. Komplicerade fragor eller beslut diskuteras lopande internt pa kontoren. Detta kan
ske antingen genom informell diskussion eller vid planerade moten.

Manga arenden, sarskilt avseende miljokontoret, beslutas inte av namnd utan pa delegation.
Lista med delegationsarenden presenteras for namnd varje ndAmndsammantrade.
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Namndsekreteraren sammanstaller listan. Under 2022 har ocksa inforts genomgang av fem
delegationsarenden pa namndsammantradet.

6.3. Var bedomning

Rollférdelningen mellan beslutsfattare och férvaltningen ar likartad mellan kommunstyrelsen
och milj6- och byggnamnden. Inom kommunstyrelsen finns det fler nivaer dar beslutsfattare
bereder arendena, men bade styrelsen och namnden har samma principiella uppdelning
mellan beslutsfattare och tjansteman. Arenden hanteras relativt sjalvstandigt av handlaggare
och beslutsfattare tar vid forst efter att arenden har kvalitetssakrats internt. Dialogen mellan
politiker och tjansteman beskrivs av intervjuade som 6ppen och givande for bade styrelsen
och namnden. Vi bedomer att strukturen pa rollférdelningen och dialogen mellan
beslutsfattare och forvaltningen ar tillracklig for syftet.

Rollférdelningen inom tjanstemannaorganisationerna ar ocksa likartade. Det &r en relativt
begransad mangd handlaggare som arbetar med att bereda arenden och interna
diskussioner fors I6pande for att forbattra arendena. Darutover sker intern kvalitetssakring av
relevanta chefer. Intervjuade inom tjanstemannaorganisationerna har inte pavisat nagra
otydligheter gallande rollférdelningen for arendeberedningen. Var bedémning &r att
roliférdelningen inom tjanstemannaorganisationen ar lamplig for att sékerstalla en
fungerande arendeberedningsprocess.

7. Vidtagna atgarder for att forbattra arendeberedningsprocessen

Av intervju har framkommit att kanslienheten under kommunstyrelsen har paborjat ett arbete
med Gversyn av kommunens styrdokument och riktlinjer for arendeberedning. En malsattning
med detta arbete ar att det ska resultera in en praktisk handbok for &rendeberedning i
kommunen. Projektet sker I6pande och det finns vid tiden for granskningen ingen tidsplan for
nar handboken ska vara fardigstalld eller andra styrdokument uppdaterade.

Enligt uppgift har det féorekommit en diskussion inom forvaltningen under kommunstyrelsen
om att genomfdra en tematisk utbildningsdag fér arendeberedning i kommunen. Denna
skulle innefatta bland annat genomgang av radande riktlinjer och instruktioner och diskussion
om hur en bra tjansteskrivelse ska utformas. Vi har inte fatt nagon information om néar en
sadan utbildningsdag kan tankas genomforas eller exakt vilka delar av forvaltningen den
skulle innefatta.

Det sker enligt uppgift ett |I6pande arbete inom miljokontoret och plan- och byggkontoret med
att utveckla mallarna, dar en funktion har ett utpekat ansvar for éversyn av mallarna.

Flytten av plan- och byggkontoret sa att det ligger i samma forvaltningsorganisation som
miljokontoret samt namndsekreteraren uppges ha forbattrat samarbetet bade inom
forvaltningen och med det politiska styret.

7.1. Var bedomning

Kommunen har genomfort vissa forbattringsatgarder i form av organisatorisk flytt av plan-
och byggkontoret och lI6pande forbattring av mallar.
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Det pagar ocksa ett antal forbattringsatgarder i form av sammanstallning av handbok for
tjansteskrivelser och diskussion om en tematisk utbildningsdag. Dessa atgarder har dock inte
nagon bestamd tidsplan for slutférande eller genomférande respektive.

8. Beslutsunderlagens kvalitet

Det forekommer flera definitioner av begreppet kvalitet. Exempelvis kan kvalitet definieras
utifrdn hur val produkten motsvarar anvandarnas subjektiva preferenser, produktens
Overensstammelse med uppsatta kriterier eller produktens varde relativt
produktionskostnaden.*?

Var bedomning av beslutsunderlagens kvalitet utgar fran beslutsfattares maojlighet att kunna
fatta valinformerade beslut och dverenstammelsen med faststallda kriterier. Det ligger, i detta
fall, ingen inneboende konflikt mellan dessa tva bedomningsgrunder.

8.1. Checklista for arenden

Kommunen har inte styrdokument avseende innehall i tjansteskrivelser. En mer detaljerad
genomgang for vad som utgor god kvalitet for arenden gar att finna i Kommunal
namndadministration. Utifran Kommunal namndadministration, riktlinjerna for dokument- och
arendehantering samt relevant lagstiftning har vi tagit fram en checklista for vad en
tjansteskrivelse bor innehalla.

Foljande ar bedomningspunkter baserade pa Kommunal namndadministration. Det &r
vasentligt att betona att denna inte ar en lagtext, utan snarare en indikation pa vad som ar
kvalitet avseende namndarenden och tjansteskrivelser:

Innehallet i tjansteskrivelser och annat beslutsunderlag bor stamma med saval lagar
och foreskrifter som sakkunskap. Det bor exempelvis framga om de ekonomiska
kalkylerna eller de réttsliga bedomningarna &r osakra eller oklara.
Beslutsforslagen bor vara sjalvstandiga och kunna forstas utan att behdva lasas
tillsammans med bilagor eller 6vriga tjansteskrivelser. Om det inte gar givet arendets
komplexitet bor en eller flera 6vergripande beslutsmeningar i grova drag beskriva
arendet och déarefter féljas av hanvisning till tjansteskrivelse for ytterligare detalj.
Det bor finnas en sammanfattning som fangar de grundlaggande forutséattningarna for
arendet. Forslag pa innehall:

o Vad arendet handlar om

o Vem som initierat arendet

o Den aktuella namndens eller styrelsens ansvar for arendet

o De grundlaggande férutsattningarna fér prévning av arendet.
Tjansteskrivelsen bor vara stalld till det organ som &r narmast dverordnat
forvaltningen och som har att fatta beslut i arendet.

12 Garvin. 1986. What Does ”Product Quality” Really Mean? Sloan Management Review, 26:1, s. 25-43.
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Fran Riktlinjer for dokument- och arendehantering framgar foljande krav for arenden:

Arenderubriken bor fanga det huvudsakliga i arendet och spegla det eller de forslag
till beslut som ingar i arendet.

Vidare framgar av forvaltningslagen foljande:

Beslut som far 6verklagas enligt forvaltningslagen ska motiveras. Enligt huvudregeln
ska denna motivering redovisa:

o Det forfattningsmassiga stodet for beslutet

o Vilka omstandigheter som har tillmatts betydelse och hur dessa véarderas

o Hur eventuella invandningar som gjorts av den enskilde har bedémts

Utifran spraklagen ska spraket i offentlig verksamhet vara vardat, enkelt och begripligt. Enligt
Kommunal namndadministration innebar det att spraket ska ligga relativt nara talspraket och
sa langt som mojligt vara anpassat sa att mottagaren kan forsta innehallet.

Spraket i arendet bor vara forstaeligt och klart.
| tabell 1 framgar en sammanfattning av var bedémning av ett stickprov pa fyra arenden, tva
fran kommunstyrelsen och tva fran miljé- och byggnamnden. Gron innebar att arendet helt
eller till storsta del uppfyller kravet, gul att arendet delvis uppfyller kravet och réd att &rendet
inte uppfyller kravet.

Tabell 1. Stickprov av fyra arenden.

Checklista Hyresvards- Yrkesklader och | Beslut om Bygglov nybyggnad
upphandling av yrkesskor for forbud att komplementbyggnad
ishall anstallda inom slappa ut MBN 2022-06-16 §
KS 2022-06-13 § kommunal avloppsvatten | 96
111 forskolan och foérenat med

fritidshem i vite
Valdemarsviks MBN 2022-09-
kommun 018101

KS 2022-06-13

§114

Arenderubrik

fangar det

huvudsakliga i

arendet

Innehallet

stammer Gverens
med lagstiftning
och sakkunskap

Beslutsférslagen
ar sjalvstandigt
formulerade till
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den grad det ar
mojligt

Beslutet har
motiverats (galler
for beslut som far
overklagas)

Inte applicerbart

Sammanfattning
fangar de
grundlaggande
forutsattningarna
for arendet

Tjansteskrivelsen
bor vara stalld till
det organ som ar
narmast
overordnat
forvaltningen och
som har att fatta
beslut i arendet.

Spréket i arendet
bor vara
forstaeligt och
utan onddiga
komplikationer.

8.2. Kommunstyrelsen

Av intervjuer har framkommit en férhallandevis positiv bild av kvaliteten pa
kommunstyrelsens arenden. Vissa intervjuade har, som tidigare etablerat, uppmarksammat
att handlaggarna inte ar professionella utredare pa heltid vilket uppfattas speglas i kvaliteten,
men Overlag har inte nagra storre missnéjen med arendenas kvalitet framkommit.

Hyresvardsupphandling av ishallen

Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar delvis vad forslaget gar ut pa. For en tydligare
sOkbarhet pa sikt bor det dock framga vilken ishall det handlar om, aven om kommunen for
tillfallet bara har en ishall. Darutover skulle det kunna framga att arendet ar ett beslut om
tilldelning och inte om upphandling, vilket redan tidigare har beslutats.

Beslutsforslagen ar sjalvstandigt formulerade i bendmningen att de inte kraver att lasaren har
last arendebeskrivningen for att forsta fragan mer an noédvandigt. Beslutsforslaget hanvisar
till upphandlingsdokument och bilagor, men detta ar nédvandigt givet arendet. |
tjansteskrivelsen framgar dock inte ndgot forslag pa tilldelning, utan det star i stallet
XXforetagetXX i beslutsforslaget, vilket gor att beslutsférslaget inte i var bedomning ar
komplett.

Arendets sammanfattning ar inte tillrackligt. Av sammanfattningen framgéar bakgrund till
beslutet och att forvaltningen nyttjat konsultstdd i framstéllandet av upphandlingsdokumentet.
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Det framgar dock inte exempelvis vilket ansvar kommunstyrelsen har i fragan, den
foreslagna upphandlingens kostnad, den beslutsregel som nyttjas for upphandlingen eller
den tidsperiod som avtalet omfattar.

Arendets innehall stammer efter dversiktlig bedomning delvis 6verens med lagstiftning och
sakkunskap. Det finns hanvisningar till relevanta lagrum i exempelvis lagen om offentlig
upphandling. Daremot finns ingen analys av de ekonomiska konsekvenserna for kommunen
av beslutsforslaget.

Beslutet har en tydlig motivationsgrund. | &rendet framgar att uppdraget tilldelas efter lagsta
pris enligt lagen om offentlig upphandling 16 kap 1 §. Det framgar dock inte varfor det
foreslagna alternativet ar det mest férdelaktiga och det finns ingen ekonomisk analys av
alternativen. Av protokollet for arendets beslut i kommunstyrelsen framgar dock att endast ett
anbud inkommit.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
kommunstyrelsen.

Spraket i tjansteskrivelsen ar mestadels forstaeligt och vardagligt. De vasentligaste
begreppen forklaras. En del mindre vasentliga upphandlingsrelaterade begrepp forklaras
inte, men majligheten att forsta arendet paverkas inte namnvart.

Yrkesklader och yrkesskor for anstéllda inom kommunal forskolan och fritidshem i
Valdemarsviks kommun

Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar delvis vad forslaget handlar om. Att arendet beror
yrkesklader och -skor framgar, men beslutsforslaget framgar inte.

Beslutsforslaget ar sjalvstandigt formulerat och kraver inte att lasaren har last underlaget for
att forsta det vasentliga. Beslutsforslaget stammer dock bara delvis 6verens med
arendebeskrivningen. | beslutsforslaget foreslas avskaffning av riktlinjer for inforskaffning av
arbetsklader och arbetsskor for anstallda inom kommunal forskola och fritidshem, men det
finns inga sadana riktlinjer som diskuteras i arendebeskrivningen. Daremot finns en
beskrivning av ett uppdrag med ungefar den inneborden. Det ar ocksa oklart om meningen
”"Inga inkdp av arbetsklader eller skor sker personligt till yrkesgrupperna” ar avsedd att vara
ett beslutsforslag eller ytterligare information. Om det &r avsett att vara ytterligare information
stammer det inte 6verens med arendebeskrivningen.

Arendets sammanfattning ar inte tillracklig. Av sammanfattningen framgar vissa
grundlaggande omstandigheter som ligger bakom forslaget. Det framgar dock inte
exempelvis vem som initierat arendet eller vad kommunstyrelsens ansvar ar i fragan.
Riktlinjen eller omstéandigheterna darikring som hanvisas till i beslutsforslaget ndmns inte i
sammanfattningen. Darutover finns det forslag i sammanfattningen som inte ar en del av
beslutsforslaget till kommunstyrelsen. Sammanfattningen hanvisar ocksa till grunder for
beslutet som inte redogors for ndgon annanstans i arendet.

Arendets innehall stammer efter dversiktlig bedémning dverens med lagstiftning och
sakkunskap. Arendet refererar till relevant lagstiftning som inkomstskattelagen och relevanta
foérordningar som Anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3). Darutéver finns
en ekonomisk analys av kostnaderna fér kommunen fér inkdp av inneskor, ytterskor och
klader till cirka 70 anstéllda inom forskola och fritidshem.
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Beslutet kan inte 6verklagas och maste darmed inte motiveras.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
kommunstyrelsen.

Spraket i tjansteskrivelsen ar mestadels vardagligt och enkelt att forsta. Vi noterar dock att

tjansteskrivelsen har ett antal sprakliga brister inkluderande bland annat ett antal stavfel,
sarskrivningar och ofullstandiga meningar.

8.3. Milj6- och byggndmnden

Intervjuade har formedlat en positiv bild av miljo- och byggnamndens arenden. Arendena
uppfattas som standardiserade i sin utformning och med en hég och likvardig kvalitet.

Beslut om férbud att slappa ut avloppsvatten férenat med vite
Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar huvudsaken av det arendet gar ut pa.

Beslutsforslaget ar sjalvstandigt formulerat. Lasaren behdver inte fordjupa sig mer i arendet
for att forsta beslutets innebord.

Det finns ingen sammanfattning i arendet.

Arendets innehall stammer efter en éversiktlig bedémning dverens med lagstiftning och
sakkunskap. Relevanta lagrum i miljobalken hanvisas till. Arendebeskrivningen ger darutover
en bild av tekniskt kunnande inom @mnet.

Beslut innehaller en identifierad beslutsmotivering. Av denna framgar att beslutet vilar
forfattningsmassigt pa ett antal olika lagrum i miljobalken. De omstandigheter som tillmats
betydelse samt deras vardering framgar inte i sjalva beslutsmotiveringen, men de framgar i
arendebeskrivningen. Vidare framgar att synpunkter fran den bedomde inte andrar pa
Miljokontorets bedémning.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
milj6- och byggnamnden.

Spraket i arendet ar i huvudsak forstaeligt och vardagligt.
Bygglov nybyggnad komplementbyggnad

Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar huvudsaken av det arendet gar ut pa.
Beslutsforslaget framgar dock inte av rubriken.

Beslutsforslagen ar sjalvstandigt formulerade till den grad som gar. Hanvisningar till annan
text i form av lagstiftning férekommer, men dessa behdver inte lasas for att forsta
beslutsmeningarna.

Det finns ingen sammanfattning i arendet.
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Arendets innehall stammer efter en éversiktlig bedomning éverens med lagstiftning och
sakkunskap. | arendet hanvisas till relevanta lagrum i plan- och bygglagen och till rAdande
detaljplan for omradet.

Det finns ingen tydligt utpekad del med beslutsmotivering. Daremot framgar de
omstandigheter, det forfattningsmassiga sttdet for beslutet och vilka omstandigheter som
tillmatts betydelse for beslutet.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
miljo- och byggnamnden.

Spraket i arendet ar i huvudsak forstaeligt och vardagligt.

8.4. Var bedomning

Sammantaget féljer tjansteskrivelserna sina respektive mallar. Merparten av beslutsférslagen
ar sjalvstandigt formulerade, innehallen &r till stor del efter var dversiktliga bedomning i linje
med relevant lagstiftning och sakkunskap och spraket ar i huvudsak latt att forsta.

Vi noterar dock ett antal brister for arendet Hyresvardsupphandling av ishall.
Beslutsmeningarna hanvisar inte till ett specifikt foretag. Vi bedémer darav att
beslutsforslagen inte ar kompletta.

Vi noterar ocksa avsaknaden av ekonomisk analys av konsekvenserna av
handlingsalternativen. Det kom visserligen bara in ett anbud, men de ekonomiska
konsekvenserna bor anda framga om kommunstyrelsen ska besluta att inga avtal och om
underlaget ska ligga i linje med sakkunskap.

Bristen pa ekonomisk analys far ocksa konsekvenser avseende beslutsmotiveringen da det
enligt var bedémning ar svart att avgora pa vilken grund bedémningen gors om vilket
alternativ som ar det mest ekonomiskt fordelaktiga. Detta problem har dock mindre vikt i
praktiken i och med att endast ett anbud kom in.

Vi noterar ocksa att beslutsforslagen till arendet Yrkesklader och yrkesskor for anstallda
inom kommunal férskolan och fritidshem i Valdemarsviks kommun inte helt stammer dverens
med arendebeskrivningen.

For samtliga arenden noterar vi brister i sammanfattningen. Kommunstyrelsens &renden har
sammanfattningar men dessa saknar vasentliga detaljer for arendena och ger i var
beddmning inte en sammanfattande bild av vad arendena handlar om. Milj6- och
byggndmndens arenden saknar helt sammanfattning.

Darutover noterar vi vissa brister i arenderubriken fér merparten av drendena. Samtliga

arenden har rubriker som till stor del tacker vad fragan handlar om, men for flera av dem
framgar inte beslutsforslaget i arenderubriken.

21



Svar pa revisionsfragorna

Revisionsrapport 2022/2
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
September-november 2022

Nedan besvaras granskningens revisionsfragor.

Revisionsfraga

Ar riktlinjer och rutiner
utformade sa att de sakerstaller
kvalitet i
arendeberedningsprocesserna?

Ar
arendeberedningsprocesserna
dokumenterade?

Finns en tillracklig grad av
styrning och formalisering av
beslutsunderlagens utformning
och innehall (allsidighet,
koppling till styrdokument,
konsekvenser,
handlingsalternativ m.m.)?

Svar

Nej. De kommundvergripande styrdokumenten ger endast
en 6versiktlig bild av hur &renden ska hanteras och
innehaller inte ndgot om exempelvis drendebeskrivningars
innehall. De namndspecifika riktlinjerna ar ocksa valdigt
begransade och sékerstaller heller inte kvalitet i
arendeberedningsprocesserna. Var bedémning ar darfor att
riktlinjerna inte bidrar till att sakerstélla kvalitet i
arendeberedningsprocessen

Delvis. Kommunstyrelsens och milj6- och byggnamndens
reglementen ger en delvis tdckande bild av den politiska
beredningen infér sammantraden.
Dokumenthanteringsplan och riktlinje dokumenterar hur
olika &renden ska hanteras. Sammantradesplan finns for
bade styrelsen och namnden, men fér kommunstyrelsen
efterlevs den inte fullt ut. Tjanstemannaberedningarna och
beredningsprocessen som helhet for bade
kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden ar inte
dokumenterade.

Delvis. Mallen som kommunstyrelsen anvander ar endast
Oversiktlig och ar inte tillracklig for att sékerstéalla en
enhetlighet i &rendena, kopplingar till relevanta
styrdokument, kvalitet och sa vidare. Ovriga styrdokument
innehaller inte ndgon information om hur arenden ska
utformas.

Miljé- och byggnamnden har ett antal mallar for olika
sorters arenden i vilka det framgar textforslag, relevanta
lagrum och handlingsalternativ beroende pa
omstandigheter med mera. Namnden har inga 6vriga
instruktioner for beslutsunderlagens innehall.
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Finns det i
arendeberedningsprocessen
tydliga roller mellan den politiska
organisationen och
tjdnstemannaorganisationen,
samt inom
tjAnstemannaorganisationen?

Finns en tillracklig dialog mellan
beslutsfattare och tjansteman i
beredningen av ett
namndséarende?

Vilka atgarder har vidtagits for
att effektivisera flodena i
arendeberedningsprocesserna?

Revisionsrapport 2022/2
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
September-november 2022

| huvudsak. Kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden har en mestadels likartad rollférdelning
mellan dels den politiska organisationen och
tianstemannaorganisationen dels inom
tjanstemannaorganisationen.

Handlaggare har det huvudsakliga ansvaret for utformning
av arenden. Darutover finns stod fran resterande delar av
organisationen och av chefer for utformningen av arenden.
Vidare maste ett drende godkannas av chef innan det kan
ga vidare till den politiska beredningen. Den politiska
organisationen har mdjlighet att bidra med synpunkter
under tjanstemannaberedningens gang men tar i huvudsak
vid i den politiska beredningen som sker vid faststéllda
tillfallen. Fér miljo- och byggnamnden ar den politiska rollen
helt dokumenterad i reglementet, men for
kommunstyrelsen finns instanser av politisk beredning som
inte ar beslutade i reglementet.

Ja. Kommunstyrelsen har ett antal olika instanser, bade
formaliserade och informella, under vilka dialog mellan
tjdnsteman och beslutsfattare forekommer. Av intervju har
framkommit att bade beslutsfattare och tjansteman ser
positivt pa dialogen under dessa tillfallen. Av intervju har
emellertid framkommit en uppfattning bland féretradare for
bade majoritet och opposition att den politiska beredningen
skulle stéarkas om oppositionen deltog i bredningen infor
utskottssammantradena.

Dialog mellan beslutsfattare och tjansteman inom miljo-
och byggnamnden sker i huvudsak genom namndens
presidieberedning. Dessa beredningsméten har intervjuade
upplevt som positiva.

Kommunen har genomfort vissa forbattringsatgéarder i form
av organisatorisk flytt av plan- och byggkontoret och
I6pande forbattring av mallar.

Det pagéar ocksa ett antal forbattringsatgarder i form av
sammanstéllning av handbok for tjansteskrivelser och
diskussion om en tematisk utbildningsdag. Dessa atgarder
har dock inte nagon bestamd tidsplan for slutférande eller
genomfdérande respektive.

Valdemarsvik den 24 november 2022

Madeleine Gustafsson
EY

Daniel Larsson
EY
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Revisionsrapport 2022/2
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
September-november 2022

Kallforteckning

Dokument:

Riktlinjer for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun, antagen av
kommunstyrelsen 2011-10-10

Anvisningar for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun
Dokumenthanteringsplan — Kommungemensam, antagen av kommunstyrelsen 2019-
04-08 § 82

Dokumenthanteringsplan — Milj6- och byggnamnden, antagen av miljo- och
byggndmnden 2017-05-09

Tillagg till Dokumenthanteringsplan for Miljo- och byggnadmnden
Dokumenthanteringsplaner for kommunstyrelsens sektorer och enheter
Sammantradesplan Valdemarsviks kommun 2022

Sammantradestider 2022, antagen av miljo- och byggnadmnden 2021-09-30 § 182
Tjansteskrivelse Hyresvardsupphandling av ishallen, daterad 2022-06-02
Tjansteskrivelse Yrkesklader och yrkesskor for anstallda inom kommunal férskola och
fritidshem i Valdemarsviks kommun, daterat 2022-03-08

Tjansteskrivelse Beslut om forbud att slappa ut avloppsvatten férenat med vite,
daterat 2022-08-24

Tjansteskrivelse Bygglov nybyggnad komplementbyggnad, daterad 2022-05-17
Kommunstyrelsens protokoll 2022-06-13

Miljé- och byggnamndens protokoll 2022-06-16 och 2022-09-01

Tjansteutlatande gemensam mall

Mall Beslut om startbesked anmaélan, Attefall, rivning

Mall Beslut om bygglov utom dp, ej start

Delegationsbeslut Anmalan Mall

Delegationsbeslut Bygglov Mall

Delegationsbeslut Mall

Tjansteskrivelse Mall

Namndbeslut Mall

Intervjuade funktioner:

Kommunsekreterare

Namndsekreterare, miljo- och byggnamnden
Miljéchef

Plan- och bygglovschef

Kommundirektor

Ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice ordférande, kommunstyrelsen
Ordférande, miljo- och byggnamnden

2:e vice ordférande, miljé- och byggnamnden
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82
E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Informationssakerhetspolicy

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige antar forslag till informationssakerhetspolicy.
Sammanfattning

Informationssakerhetspolicyn ar ett dokument som redovisar Valdemarsviks
kommun évergripande mal och inriktning med informationssakerhet samt hur
ansvaret i dessa fragor ar fordelat. Informationssakerhetspolicyn ska
kompletteras med riktlinjer och dvriga styrdokument i organisationen.

Arendebeskrivning

Information finns i alla kommunens verksamheter och handlar om allt vi gor
och allt vi sager, exempelvis om var personal, vara tjanster, var ekonomi och
det omgivande samhallet med invanare, féretag, foreningar med flera.
Information ar darfor i sig en av kommunens viktigaste tillgangar.

Informationssakerhet handlar om att skapa och uppratthalla lampliga rutiner
och skydd av information utifran tre aspekter:

« Konfidentialitet: att information inte tillgangliggors eller avsigjas till
obehdrig.

« Riktighet: att information ar korrekt, aktuell och fullstandig.

« Tillganglighet: att information ar atkomlig och anvandbar av behoérig.

Informationssakerhet begransas inte till sdkerhet i IT-system, utan omfattar

information i alla dess former och oavsett hur information lagras, bearbetas

och kommuniceras. Information kan t. ex. vara i form av text, ljud, bilder och
film, och kan hanteras med stdd av IT, papper eller direkt av oss manniskor i
form av tal.

Mal med informationssékerhet

Malet for Valdemarsviks kommuns informationssakerhetsarbete ar att
hantera och skydda informationen pa sadant satt att rattsliga och
verksamhetsmassiga krav uppnas, samt att medborgares fértroende
uppratthalls. Detta skapar en robust, saker och tillforlitlig
informationshantering i hela organisationen.
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Skyddet ska vara anpassat till informationens skyddsvarde, risk och lagkrav
och ska darigenom moéjliggora for kommunens verksamheter att uppna sina
mal. En god informationssékerhet inom kommunen frAmjar verksamheternas
funktionalitet, kvalitet och effektivitet. Dessutom framjas invanares rattigheter
och personliga integritet, kommunens férmaga att férebygga och hantera
allvarliga stérningar och kriser, samt fortroendet for kommunens
informationshantering och IT-system.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedéms inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
Forslag till informationssakerhetspolicy

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Kommunsekreterare F.S.
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Informationssakerhetspolicy for
Valdemarsviks kommun

Antagen av Kommunfullmaktige: XXX-XX-XX
Dokumentansvarig: Kommundirektor
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Om Informationssakerhetspolicyn

Informationssakerhetspolicyn ar ett dokument som redovisar Valdemarsviks kommun évergripande
mal och inriktning med informationssakerhet samt hur ansvaret i dessa fragor ar fordelat.
Informationssakerhetspolicyn ska kompletteras med riktlinjer och 6vriga styrdokument i
organisationen.

Om informationssakerhet

Information finns i alla kommunens verksamheter och handlar om allt vi gor och allt vi sager,
exempelvis om var personal, vara tjanster, var ekonomi och det omgivande samhallet med
invanare, foretag, foreningar med flera. Information ar darfor i sig en av kommunens viktigaste
tillgangar.

For att nd hog kvalitet i vart arbete maste information hanteras pa ratt satt. Det innebar att
information finns tillganglig nér den behovs, att den ar korrekt och att obehériga inte far atkomst
till den. Avbrott i tillgangen till information kan vara kritiskt och felaktig information kan ge
allvarliga konsekvenser.

Informationssakerhet handlar om att skapa och uppratthalla Iampliga rutiner och skydd av
information utifran tre aspekter:

o Konfidentialitet: att information inte tillgangliggors eller avsldjas till obehorig.
¢ Riktighet: att information ar korrekt, aktuell och fullstandig.
e Tillganglighet: att information ar atkomlig och anvandbar av behorig.

Information har i olika grad krav pa sig gdllande de tre aspekterna. Kraven pa hantering av information
styrs av lagar och forordningar, eller av organisationens egna malsattningar. Dessutom har sjalvklart
medborgare, foretag och andra aktérer i var omvarld behov och forvantningar som stéller krav pa var
informationssdkerhet.

Informationssakerhet begransas inte till sékerhet i IT-system, utan omfattar information i alla dess
former och oavsett hur information lagras, bearbetas och kommuniceras. Information kan t. ex. vara i
form av text, ljud, bilder och film, och kan hanteras med st6d av IT, papper eller direkt av oss manniskor
i form av tal.

Mal med informationssdkerhet

Malet for Valdemarsviks kommuns informationssdkerhetsarbete ar att hantera och skydda
informationen pa sadant satt att rattsliga och verksamhetsmaéssiga krav uppnas, samt att medborgares
fortroende uppratthalls. Detta skapar en robust, saker och tillforlitlig informationshantering i hela
organisationen.

Skyddet ska vara anpassat till informationens skyddsvarde, risk och lagkrav och ska darigenom
mojliggdra for kommunens verksamheter att uppna sina mal. En god informationssdkerhet inom
kommunen framjar verksamheternas funktionalitet, kvalitet och effektivitet. Dessutom framjas
invanares rattigheter och personliga integritet, kommunens férmaga att férebygga och hantera
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allvarliga stérningar och kriser, samt fértroendet fér kommunens informationshantering och IT-system.

Principer och arbetssatt

Valdemarsviks kommun ska arbeta med informationssdkerhet pa ett satt sa att ovanstaende mal
uppfylls. Arbetet med informationssdkerhet ska gentemot kommunens verksamheter vara
normerande, stodjande och kontrollerande. Viktiga formagor i det arbetet ar att kunna identifiera hot,
sarbarheter och risker rérande kommunens informationstillgangar, samt att kunna utforma och inféra
sakerhetsatgarder som reducerar dessa risker till en acceptabel niva.

Arbetet med informationssakerhet inom Valdemarsviks kommun ska:

e vara systematiskt och bygga pa den etablerade standardserien SS-1ISO/IEC 27000 med malet att
skapa ett ledningssystem for informationssakerhet (LIS). Systematiken innebar kontinuerliga
uppfoljningar med reviderade handlingsplaner enligt metodiken planera, genomféra, folja upp
och atgarda.

o |6pande ses Over och forbattras, eftersom kommunen och dess omvarld, inklusive hotbild, ar
under standig forandring.

e utifran aterkommande risk- och sarbarhetsanalyser och intraffade incidenter, vidta nodvandiga
atgarder for att sakerstalla att var information har ratt skydd. Skyddsatgarder ska vara
kostnadseffektiva och sta i proportion till vardet av informationen och de negativa konsekvenser
en otillrdcklig sakerhet kan medfora.

e inbegripa sakerhetskrav infor upphandling, utveckling, anvandning och avveckling av
informationstillgangar. Uppfoljning av stallda krav ska ske kontinuerligt.

e vara forebyggande och proaktivt, men ocksa ha en god férmaga att kunna hantera incidenter,
allvarliga storningar och kriser som anda kan intraffa. Vara kritiska verksamheter ska kunna
uppratthallas pa faststalld niva vid olika typer av incidenter.

e utgad ifran att alla informationstillgangar ar identifierade och dokumenterade. Hantering av
personuppgifter ska f6lja sarskilda riktlinjer. All information ska sparas, alternativt gallras, enligt
gallande lagstiftning och finnas dokumenterat.

e vara val kommunicerat till verksamheten; all personal ska fortlépande fa information och
utbildning for att na och uppratthalla ett hogt sakerhetsmedvetande och for att kunna leva upp
till denna policy.

Verksamhetsdriven informationssakerhet genom informationsklassning
Verksamheterna har ansvar for sin informationssakerhet och har bast kunskap om hur kanslig
och kritisk deras information ar, och darmed kunskap om informationens skyddsvarde. En
verksamhetsdriven informationssdkerhet innebér att verksamheterna, utifran informationens
skyddsvarde, stéller krav pa de aktérer som hanterar informationen, exempelvis anvdndare,
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systemansvariga samt drifts- och systemleverantorer.

For detta andamal ska informationsklassning tillampas, dar information klassas med syftet att ge kanslig
och kritisk information ett starkare skydd &n annan information. Darigenom kan en anpassad och
effektiv informationssidkerhet skapas.

Valdemarsviks kommun ska tillampa en enhetlig modell for informationsklassning som anger olika
nivaer av skyddskrav, vari information ska klassas baserat pa interna och externa krav pa
informationens konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.

Roller och ansvar

Grundprincipen ar att ansvaret for informationssakerheten féljer det ordinarie
verksamhetsansvaret. Det galler fran kommunledning till den enskilde medarbetaren, och innebér
att den som ar ansvarig for en viss verksamhet ocksa ar ansvarig for informationssakerheten

inom verksamhetsomradet.

Kommunens informationssamordnare eller motsvarig och évriga som arbetar specifikt med
informationssakerhet, IT-sdakerhet eller andra relaterade fragor, fungerar som stod till kommunens
verksamheter att fullfélja informationssakerhetsansvaret.

Nedan beskrivs informationssakerhetsansvaret for ett antal roller. Ansvar och tillhérande
uppgifter for respektive roller beskrivs utforligare i riktlinjer inom informationssdakerhetsomradet.

Kommunfullmaktige faststaller denna informationssakerhetspolicy som galler for kommunen.
Informationssakerhetspolicyn ska aktualiseras minst en gang per mandatperiod.

Kommunstyrelsen ansvarar fér samordning och uppféljning av informationssakerhetsarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen faststaller riktlinjer avseende informationssakerhet som ska galla for
kommunen. En aktualisering av riktlinjerna ska ske minst en gang per mandatperiod.

Kommunstyrelsen initierar dven aktualisering av denna informationssakerhetspolicy som antas av
kommunfullmaktige minst en gang per mandatperiod.

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for informationssakerheten inom sitt

verksamhetsomrade och ska darfor, inom ramen for sitt lokala ledningssystem och i enlighet med
policy och riktlinjer, anta verksamhetsnara styrdokument for informationssakerhet. Varje namnd

och bolagsstyrelse ansvarar for att planera och félja upp informationssakerheten i verksamheten, och i
ovrigt vidta de atgarder som kravs for att uppna och uppratthalla en robust, sdker och tillforlitlig
informationshantering.

Kommundirektér och VD har kommunstyrelsens eller bolagsstyrelsens uppdrag att sérja for att
informationssakerhetsarbetet bedrivs sa effektivt som majligt i enlighet med denna policy och
tillhérande riktlinjer. Kommundirektdren ansvarar for att 6vergripande riktlinjer utarbetas och
halls aktuella i enlighet med policy. VD ansvarar for att lokala riktlinjer vid behov utarbetas och
halls aktuella.

Verksamhetsansvariga, oavsett niva, ansvarar for informationssakerheten inom sin verksamhet.
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Varje verksamhetsansvarig ansvarar for att egna medarbetare har ett sakerhetsmedvetande och
tillracklig forstaelse och kunskap for att en nédvandig informationssdkerhet i verksamheten kan
uppnas.

Medarbetare och fortroendevalda har ett ansvar att folja kommunens informationssakerhetspolicy och
riktlinjer for informationssakerhet. Man har som medarbetare och fortroendevald ocksa ansvar att vara
uppmarksam pa brister och fel gillande informationshantering, utrustning och informationsinnehall,
och rapportera sadana enligt faststallda rutiner.

Informationségare ar informationsansvarig for all data i, eller exporterat fran, informationstiligangen. |
ansvaret ingar dven att tillgdngen efterlever vid var tid gallande lagstiftning, samt
informationssakerhetspolicy och riktlinjer for informationssakerhet. En viktig del i ansvaret ar att
besluta om tillgangens informationssakerhetsniva genom att klassning sker enligt beslutad modell.

Systemadgare har det 6vergripande ansvaret for ett IT-system/I6sning. Ansvaret inbegriper att
riskanalyser genomfors och att krav pa skydd sdkerstalls. Systemagare utser systemforvaltare.

Systemforvaltaren ar den eller de personer i berorda verksamheter som aktivt forvaltar IT-systemet pa
systemagarens uppdrag.

IT-avdelningen ansvarar for att sakerheten i kommunens IT-miljo ar tillforlitlig och motsvarar interna
(verksamhetens) och externa (legala) krav. IT-miljon ska dven uppfylla de krav som denna
informationssakerhetspolicy staller.

Driftansvarig for informationstillgang innehar den tekniska kompetensen och ansvarar
tillsammans med systemagare och systemférvaltare for att den dagliga driften uppréatthalls enligt avtal.
Kan vara IT-avdelningen eller extern leverantor.
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Sponsringspolicy

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar forslag till sponsringspolicy.
Arendebeskrivning

Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa policy for sponsring i syfte att
sakerstalla att Valdemarsviks kommun har en god hantering av
sponsringsarenden.

Sponsring till evenemang
Sponsring innebar att en aktor tillhandahaller kontanta medel, tjanster eller
varor i utbyte mot en motprestation.

Valdemarsviks kommuns sponsring kommer framst vara inriktad pa
evenemang. Da motprestationen ska sta i proportion till lAmnad ersattning
stalls krav pa att de evenemang som kommunen sponsrar har ett stort
samhallsintresse och i enlighet med policyn syftar till att framja utvecklingen
av Valdemarsviks kommun. Genom att sponsra ett evenemang kan
arrangoren ges en 6kad majlighet att utveckla och forbattra evenemanget
och darmed gora det tillgangligt for fler. Ett valbesokt och val genomfort
evenemang kan bidra till en positiv bild av Valdemarsviks kommun och
resultera i positiva effekter for det lokala naringslivet.

Aktuella regelverk

Det ar viktigt att sponsringen inte kommer i konflikt med kommunallagens
(2017:725) bestammelser om stod till enskilda foretag eller lagen om offentlig
upphandling (2016:1145). Sponsringen far inte paverka eller inskranka det
politiska handlingsutrymmet. | policyn har det tydliggjorts att motprestationen
ska sta i proportion till den lamnade ersattningen eftersom det samarbete
som uppstar mellan kommunen och enskilda aktérer inte far innebara ett
otillatet stod till ett enskilt foretag.

Da sponsring i Valdemarsviks kommun framst kommer var inriktad pa
evenemang och sponsring i form av kontanta medel omfattas den inte av
LOU. Skulle sponsring bli aktuellt i nagot annat sammanhang, exempelvis vid
sa kallade barteravtal (bytesavtal dar aktorer byta varor eller tjanster med
varandra), dar kommunens verksamhet ar mottagare av sponsring kommer
LOU alltid tillampas.
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Budget och beslut om sponsring
En sarskild budget bor finnas for sponsorbidrag som mojliggér kommunens
insats i evenemang.

Kommunstyrelsen ager fragan om att besluta om vilka som ska tilldelas
sponsring. For att minska administrationen kopplad till fragan ska aven
fragan ses 6ver om eventuell revidering av delegationsordningen av
sponsringar av enklare och karaktar.

Aterremiss av drendet

Kommunstyrelsen aterremitterade arende 2022-11-21 § 201 for ytterligare
utredning av féljande fragor:
e Fragan om aktérer som har kopplingar till politiska partier kan vara
sponsormottagare.

| forslaget till policy ar det angivet att sponsormottagaren inte ska vara
ett politiskt parti eller en religids organisation. Hur olika aktorers
kopplingar till politiska partier och religiosa organisationer ser ut ar
varierande. Det beddéms vara svart att i policyn skapa en gransdragning
nar eventuella sponsormottagares kopplingar ar for nargaende. En
beddmning behdver goéras utifran varje enskilt fall.

Efter en omvarldsbevakning har férvaltningen inte kunnat hinna nagra
exempel fran andra kommuner nar det kommer till aktérer som har
kopplingar till politiska partier eller religidsa organisationer.

e Fragan om hur en sponsormottagare ska ldmna en ekonomisk
redovisning av verksamheten.

| forslaget till policy ar en av bedémningsgrunderna att "aktéren ska
bedriva en ekonomiskt serids verksamhet och inte inneha
skatteskulder”. Vidare anges det att "kontroll av aktorer kan ska vid
ansOkan om sponsring, vid stickprovskontroller samt nar det uppstar
misstanke om att en aktor inte uppfyller villkoren.”

| policyn finns det &ven angivningar om att eventuella sponsormottagare
ska inga ett avtal med kommunen. | avtalet ska det regleras hur
anvandningen av sponsormedlen av sponsormedel anvands och krav
pa mottagarens motprestation vid sponsring.

e Fragan om att kommunstyrelsen ska besluta om sponsormottagare.

| tidigare tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad
2022-10-24 angavs det att férvaltningen foreslar en andring i
delegationsordningen for att delegera fragan om sponsring till
kommundirektdren for ett belopp upp till 100 000 kr. Férvaltningen ser
att det kan finnas behov av att revidera delegationsordningen kopplat till
kommunens policy for arenden av enklare karaktar. Kommunstyrelsen

Sida
2(3)
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ar den som slutligen avgor om delegering ska ske och det eventuella
maxtaket for beloppet.

Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-11-21 § 201

Protokoll KSAU 2022-11-02 § 110

Forslag till sponsringspolicy for Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
3(3)



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

X

KO M M U N Sammantradesdatum

2022-11-21

Kommunstyrelsen

KS § 201 KS-SA.2022.114

Sponsringspolicy
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen aterremitterar arendet for ytterligare fortydliganden av
policyn, bland annat:
e Fragan om aktorer som har kopplingar till politiska partier kan vara
sponsormottagare.
e Fragan om hur en sponsormottagare ska lamna en ekonomisk
redovisning av verksamheten.
e Fragan om att kommunstyrelsen ska besluta om sponsormottagare.

Yrkanden

Lars Beckman (S) med instdmmande fran Hans Andersson (M) yrkar att
arendet aterremitteras for att fortydliganden av policyn, bland annat:
e Fragan om aktérer som har kopplingar till politiska partier kan vara
sponsormottagare.
e Fragan om hur en sponsormottagare ska lamna en ekonomisk
redovisning av verksamheten.
e Fragan om att kommunstyrelsen ska besluta om sponsormottagare.

Beslutsordning

Kommunstyerelsen godkanner att Lars Beckman (S) med fleras yrkande om
aterremiss stalls under proposition. Efter stalld proposition finner ordféranden
att kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har tagit fram ett férslag pa policy for sponsring i syfte att
sakerstalla att Valdemarsviks kommun har en god hantering av
sponsringsarenden.

Sponsring till evenemang
Sponsring innebar att en aktor tillhandahaller kontanta medel, tjanster eller
varor i utbyte mot en motprestation.

Valdemarsviks kommuns sponsring kommer framst vara inriktad pa
evenemang. Da motprestationen ska sta i proportion till lAmnad ersattning

Justerare
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Kommunstyrelsen
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stalls krav pa att de evenemang som kommunen sponsrar har ett stort
samhallsintresse och i enlighet med policyn syftar till att framja utvecklingen
av Valdemarsviks kommun. Genom att sponsra ett evenemang kan
arrangoren ges en 6kad mojlighet att utveckla och forbattra evenemanget
och darmed gora det tillgangligt for fler. Ett valbesokt och val genomfort
evenemang kan bidra till en positiv bild av Valdemarsviks kommun och
resultera i positiva effekter for det lokala naringslivet.

Aktuella regelverk

Det ar viktigt att sponsringen inte kommer i konflikt med kommunallagens
(2017:725) bestammelser om stod till enskilda foretag eller lagen om offentlig
upphandling (2016:1145). Sponsringen far inte paverka eller inskranka det
politiska handlingsutrymmet. | policyn har det tydliggjorts att motprestationen
ska sta i proportion till den lamnade ersattningen eftersom det samarbete
som uppstar mellan kommunen och enskilda aktorer inte far innebara ett
otillatet stod till ett enskilt foretag.

Da sponsring i Valdemarsviks kommun framst kommer var inriktad pa
evenemang och sponsring i form av kontanta medel omfattas den inte av
LOU. Skulle sponsring bli aktuellt i nagot annat sammanhang, exempelvis vid
sa kallade barteravtal (bytesavtal dar aktérer byta varor eller tjanster med
varandra), dar kommunens verksamhet ar mottagare av sponsring kommer
LOU alltid tillampas.

Budget och beslut om sponsring
En sarskild budget bor finnas for sponsorbidrag som mojliggor kommunens
insats i evenemang.

Kommunstyrelsen beslutar om att godkanna sponsring. Férvaltningen
foreslar en forandring i delegationsordningen sa att kommunstyrelsen kan
delegera beslutanderatten gallande sponsring till kommundirektéren for
belopp upp till 100 000 kr.

Justerare
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Beslutsunderlag

Protokoll KSAU 2022-11-02 § 110

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-10-14
Forslag till sponsringspolicy for Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Kommunsekreterare F.S.
Akten

Justerare
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Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 110 KS-SA.2022.114

Sponsringspolicy

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunfullmaktige antar forslag till policy for sponsring.
Arendebeskrivning

Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa policy for sponsring i syfte att
sakerstalla att Valdemarsviks kommun har en god hantering av
sponsringsarenden.

Sponsring till evenemang
Sponsring innebar att en aktor tillhandahaller kontanta medel, tjanster eller
varor i utbyte mot en motprestation.

Valdemarsviks kommuns sponsring kommer framst vara inriktad pa
evenemang. Da motprestationen ska sta i proportion till lAmnad ersattning
stalls krav pa att de evenemang som kommunen sponsrar har ett stort
samhallsintresse och i enlighet med policyn syftar till att framja utvecklingen
av Valdemarsviks kommun. Genom att sponsra ett evenemang kan
arrangoren ges en 6kad mojlighet att utveckla och forbattra evenemanget
och darmed gora det tillgangligt for fler. Ett valbesokt och val genomfort
evenemang kan bidra till en positiv bild av Valdemarsviks kommun och
resultera i positiva effekter for det lokala naringslivet.

Aktuella regelverk

Det ar viktigt att sponsringen inte kommer i konflikt med kommunallagens
(2017:725) bestammelser om stod till enskilda foretag eller lagen om offentlig
upphandling (2016:1145). Sponsringen far inte paverka eller inskranka det
politiska handlingsutrymmet. | policyn har det tydliggjorts att motprestationen
ska sta i proportion till den lamnade ersattningen eftersom det samarbete
som uppstar mellan kommunen och enskilda aktorer inte far innebara ett
otillatet stod till ett enskilt foretag.

Da sponsring i Valdemarsviks kommun framst kommer var inriktad pa
evenemang och sponsring i form av kontanta medel omfattas den inte av
LOU. Skulle sponsring bli aktuellt i nagot annat sammanhang, exempelvis vid
sa kallade barteravtal (bytesavtal dar aktorer byta varor eller tjanster med
varandra), dar kommunens verksamhet ar mottagare av sponsring kommer
LOU alltid tillampas.

Justerare
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Budget och beslut om sponsring
En sarskild budget bor finnas for sponsorbidrag som mojliggér kommunens
insats i evenemang.

Kommunstyrelsen beslutar om att godkanna sponsring. Férvaltningen
foreslar en forandring i delegationsordningen sa att kommunstyrelsen kan
delegera beslutanderatten gallande sponsring till kommundirektoren for
belopp upp till 100 000 kr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-10-14
Forslag till sponsringspolicy for Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Syfte och mal

Sponsringspolicyn syftar till att ge vagledning infor beslut om sponsring. Vid de tillféllen da Valdemarsviks kommun
anser det lampligt att Iamna eller ta emot sponsring ska det ske enligt denna policy.

Det ar viktigt att sponsring inte sker pa ett satt som medfor misstanke om muta, jav eller annan otillborlig paverkan
pa beslut om fattas eller hur den kommunala verksamheten bedrivs. Policyn stéller darfor krav pa transparens och
valdokumenterade underlag nér beslut fattas om sponsring som involverar Valdemarsviks kommun.

Definition

Sponsring ar en affarsmassig 6verenskommelse till dmsesidig nytta for tva parter dar en part stdder den andra mot
en motprestation. Motprestationen ska sta i proportion till den lamnade erséattningen. | Valdemarsviks kommun
avser begreppet sponsring dverenskommelser mellan kommunen och aktérer som syftar till att utveckla
Valdemarsviks kommun.

Utgangspunkt och villkor
All sponsorverksamhet ska praglas av dppenhet. Beslut om att ge eller ta emot sponsring ska 6vervagas noggrant
och dokumenteras tydligt.

Vid bedémning av sponsormottagare ska féljande beaktas:
e Verksamheten som sponsras ska vara forenlig med kommunens 6vergripande mal
e Aktdren ska bedriva en ekonomiskt serids verksamhet och inte inneha skatteskulder
o Aktoren ska inte vara ett politiskt parti eller en religios organisation

Kontroll av aktorer kan ske vid ansokan om sponsring, vid stickprovskontroller samt nar det uppstar misstanke om
att en aktor inte uppfyller villkoren.

Uppfdljning

Kommunstyrelsen ska folja upp att avtal om sponsring har efterlevts och om sponsringen uppfyllt uppsatta mal.
Uppfdljiningen ska utgdra underlag for kommande sponsringsarenden. Uppfdljning av sponsringen ska ske arligen
och alltid innan en eventuell forlangning.

Avtalsreglering

Vid sponsring ska ett skriftligt avtal upprattas mellan Valdemarsviks kommun och aktéren. | avtalet ska
sponsormedlen och motprestationen preciseras. Avtalet bor reglera vid vilken tidpunkt som sponsormedlen
respektive motprestationen ska lamnas. Uppgifter om avtalets 16ptid, under vilka forutsattningar det kan sagas upp
eller forlangas samt aterbetalning om verksamheten upphdr under pagaende avtalsperiod bor ocksa regleras i
avtalet.

Ta emot sponsring

Sponsring kan tas emot i en omfattning som inte medfér att den kommunala verksamheten blir beroende av stod
fran sponsorer for att kunna bedrivas. Det kan inte avse den lopande driften av verksamheter. Sponsring far inte ge
sponsorn inflytande dver kommunala beslut eller handlingsutrymme. Sponsring ska avse befintlig eller redan
planerad verksamhet.
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Kommundirektérens Stab Kommunstyrelsen
Sarah Akerblom

Naringslivsutvecklare

Tel: 0123-191 55

E-post: sarah.akerblom@valdemarsvik.se

Klassikerfestivalen 2023
Forslag till beslut i Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att sponsra Skoglund Service AB med 150.000kr
fran kommunstyrelsens oférutsedda for arrangemang av klassikerfestivalen
2023.

Arendebeskrivning

Klassikerfestivalen genomfordes for forsta gangen sommaren 2022.
Festivalen besoktes av 10 000-15 000 personer dar naringsidkarna i
kommunen i allmanhet och centralorten i synnerhet fick mojlighet att dra
ekonomisk nytta av det stora flodet manniskor som besdkte kommunen.
Dartill skapade festivalen engagemang hos flertalet ideella féreningar.

Ar 2022 kostade genomférandet 471 000kr.

Detta finansierades genom stéd och sponsring fran:
EU (Kustlandet Leader) 226 000kr
Valdemarsviks kommun 80 000 kr
Valdemarsviks Sparbank 80 000kr
Lokala foretag 85 000kr

Utover de ideella timmar som inblandade féreningar lade ner pa
arrangemanget (Waldemarsviks Segelklubb, Waldemarsviks Trabatsférening,
Hot Iron MC, Blue Coast Cruisers) lade arrangdren sjalv ner 395 timmar for
planering och projektledning vilket gav ett timpris pa 398kr/h for hela
produktionen.

Kostnaderna for Klassikerfestivalen sag ut som féljande (exkl moms):

» Toaletter, ljud, tekniker, talt, mobler, scen 92 000:-
» Stadning 15 000:-
* Underhallning 23 000:-
» Skyltar, vepor, affischer, program, flaggspel 30 000:-
* Foreningsersattningar 25 000:-
* Marknadsféring 35 000:-
* Produktion marknadsféring 29 000:-
» Vakter 20 000:-
* Projektledning 42 000:-
» Eventproduktion 78 000:-

Eventpersonal fyra dagar, programvard 75 000:-
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Personaltillbehor, fortaring 20 000:-

Arrangdren, Skoglund Service AB, har for avsikt att aterigen genomféra
festivalen den 28-29 juli 2023 och har budgeterat 517 000kr exkl moms for
hela arrangemanget.

Detta ar ges inget stdd fran Kustlandet Leader.

Skoglund Service ansoker darfor om stdd for 150 000kr exkl moms fran
kommunen. Fér kdnnedom soker arrangoren lika mycket fran Valdemarsviks
Sparbank och resterande raknar han att arbeta in via dvriga sponsorer.

Sponsring av ett arrangemang bor ges i proportion till arrangemangets
motprestation i form av vardet det skapar for kommunen; ekonomiskt men
ocksa i form av andra varden sasom identitet, platsvarumarke och
gemenskap.

Beslutsunderlag
<Har listas de handlingar som finns som underlag till arendet>

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
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Ansdkan av sponsring for Klassikerfestivalen 2023

Klassikerfestivalen genomférdes for férsta gangen sommaren 2022 da besokarna
under tva dagar fick ta del av aldre klassiska fordon i form av batar, bilar, motorcyklar,
mopeder och traktorer i centrala Valdemarsvik. Aven en del av framtidens
entusiastfordon syntes till. Festivalen kryddades med flertalet utstallare, mat & dryck,
underhallning och, enligt Telia-data fran Region Ostergétland, omkring 10000-15000
gaster bada dagarna vilket ar den hogsta besotkssiffran sedan Oktobermarknaden
2019. Da raknades inte utlandska gaster samt barn och andra personer utan
mobiltelefon med i statistiken.

Ar 2022 kostade genomférandet 471 000kr finansierades genom stéd och sponsring,
bl a beviljades stéd fran EU (Kustlandet Leader) pa 226 000kr, Valdemarsviks
kommun 80 000 kr, Valdemarsviks Sparbank 80 000kr och resterande 85 000kr fran
lokala féretag som valde att sponsra evenemanget.

Utéver de ideella timmar som inblandade féreningar lade ner pa arrangemanget
(Waldemarsviks Segelklubb, Waldemarsviks Tréabatsforening, Hot Iron MC, Blue
Coast Cruisers) lade Skoglund Service AB ner 395 timmar for planering och
projektledning vilket gav ett timpris pa 398kr/h for hela produktionen.

Kostnaderna for Klassikerfestivalen sag ut som féljande (exkl moms):

* Toaletter, ljud, tekniker, télt, mobler, scen 92 000:-
e Stadning 15 000:-
e Underhallning 23 000:-
» Skyltar, vepor, affischer, program, flaggspel 30 000:-
* Féreningsersattningar 25 000:-
e Marknadsféring 35 000:-
*  Produktion marknadsféring 29 000:-
e Vakter 20 000:-
* Projektledning 42 000:-
* Eventproduktion 78 000:-
* Eventpersonal fyra dagar, programvard 75 000:-
* Personaltillbehér, fértaring 20 000:-

Skoglund Service AB har for avsikt att aterigen genomfora festivalen den 28-29 juli
2023 och har budgeterat 517 000kr exkl moms for hela arrangemanget. Detta ar ges
inget stoéd fran Kustlandet Leader och jag réknar i ar med nagot hégre kostnader.

Dérfbr soker jag stod for 150 000kr exkl moms fran kommunen fér genomférandet av
KIa estivalen 202 .

CHullolled

Pether Skoglund, Skoglund Service AB
den 5 januari 2023

VALDEMARSVIKS KOVMUN |

For kannedom

2023 -10- 05

o ! Fv/AvdHandl

Dpl/Obj
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Skrivelse med beslutsférslag

Tianstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Frida Andersson

0123-191 34

frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Avgifter for kopiering av allman handling
Forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige antar ny taxa for kopiering av allman
handling.

Arendebeskrivning

Tryckfrinetsforordning (1949:105) ger myndigheter ratt att ta ut avgifter
vid kopiering av allmanna handlingar. Kommunen far sjalv bestdmma de
avgifter som ska tas ut sa lange det finns en beslutad taxa. Kommunens
nuvarande taxa for kopiering av allman handling ar fran 2018 och
behover revideras.

Tryckfrihetsforordningen har genomgatt férandringar sedan nuvarande
taxadokument antogs och lagrumshanvisningarna i dokumentet
stammer inte och dokumentet behdver uppdateras.

Taxan behdver ocksa uppdateras utifran kommunens sjalvkostnadspris
Okat da materialkostnaderna sasom papper stigit.

| nuvarande taxa saknas grunderna for hur och nar handlingar kan eller
far lamnas ut. Istallet for att uppdatera nuvarande taxadokument
foreslas istallet att kommunfullmaktige antar en helt ny taxa for kopiering
av allman handling. | férslaget till nytt taxadokument utvecklas mer pa
vilka grunder en enskild har ratt att begara ut handlingar, hur en
begaran om utlamnande av handling ska behandlas och under vilka
forutsattningar kommunen far ta ut avgift vid utidamnandet.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Taxa for utlamnande av
allmanna handlingar

Antagen av XX:XXX-XX-XX
Senast reviderad: XXXX-XX-XX
Giltig fran och med: XXXX-XX-XX
Dokumentansvarig: Kommunchef
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Inledning

Taxa for utlamnande av allmanna handlingar tydliggor vilken avgift som
ska tas ut inom Valdemarsviks kommun nar nagon begar en kopia eller
en avskrift av allmanna offentliga handlingar.

En enskild har ratt att ta del av en allman offentlig handling pa stallet,
dvs. i kommunens lokaler, utan kostnad. Den lagstadgade
serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen (2017:900) innebar att
information tillhandahalls avgiftsfritt. Det ar aven avgiftsfritt att ta del av
registerutdrag som lamnas ut med stod av artikel 15
Dataskyddsférordningen (GDPR) eller for en part i ett arende att ta del
av uppgifter och handlingar (partsinsyn) enligt 10 § forvaltningslagen.

Allman handling

Grundlaggande regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap
tryckfrihetsforordningen (1949:105). Dar stadgas att var och en ratt att
ta del av en handling som férvaras hos en myndighet om den ar
inkommen till myndigheten eller forvarad dar, om den inte omfattas av
sekretess.

Med handling avses inte bara traditionella handlingar sasom, protokoll,
beslut, brev, kartor eller ritningar. Det omfattar aven upptagningar som
kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas med tekniskt
hjalpmedel. En handling i den formen anses forvarad hos myndigheten
om den ar tillganglig for myndigheten med den teknik som myndigheten
sjalv anvander. En sammanstallning av uppgifter anses forvarad hos
myndigheten om det gar att ta fram den med rutinbetonade atgarder.
Handlingar som annu inte ar fardigstallda sasom férlagor och koncept ar
s.k. arbetsmaterial. Dessa handlingar raknas inte som allmanna
handlingar och omfattas inte av offentlighetsprincipen.

En begaran om att ta del av en allman handling ska hanteras skyndsam,
i normalfallet ska ett besked i utlanningsfragan lamnas redan samma
dag som begaran gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan
godtas om det ar nédvandigt for att myndigheten ska kunna ta stallning
till om den efterfragade handlingen ar allman och offentlig.

Nar en begaran om utlamnande av handling géaller ett stort antal olika
handlingar kan myndigheten be sOkanden att ange vilka handlingar eller
arenden sokanden forst vill ta del av och sedan ta fram handlingarna
utifran dessa prioriteringar. | det fall bestallaren inte gér nagra
preciseringar far myndigheten sjalv avgéra hur begaran ska delas upp,
med hansyn till skyndsamhetskravet och offentlighetsprincipen.

Den som begar att fa ta del av allman handling har ratt att vara anonym
och behdver inte ange syftet med begaran. Dock far myndigheten stélla
fragor kring vem bestallaren ar och vad handlingen ska anvandas till vid
utredningen om handlingen omfattas av sekretess. Vem som avgor om

handlingen omfattas av sekretess framgar av kommunens
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delegationsordningar. Ett beslut att inte lamna ut handling eller del av
handling ska, pa begaran av sdkanden, vara skriftligt och med en
hanvisning om hur beslutet overklagas.

Kommunens ratt att ta ut avgift for kopia eller avskrift av allman
handling

Kommunen far sjalv bestdmma de avgifter som ska tas ut under
forutsattning att det finns en beslutad taxa.

Kommunen ar bunden av sjalvkostnadsprincipen. Det ar enbart
kostnader for maskiner och papper som far ligga till grund for
bestammande av avgifter. Kostanden for framtagande och aterstallande
av allmanna handlingar eller for arbete i samband med framtagandet far
inte inga i den avgift som faststalls.

Handlingar i elektronisk form

Kommunen kan, om det framgar som lampligt, [Gmna ut handlingar
elektroniskt, d.v.s. via e-post eller pa ett medium for elektroniska
handlingar. En lamplighetsbeddmning ska géras utifran integritets-,
sakerhet-, tekniska- och praktiska aspekter som talar mot att lamna ut
handling elektroniskt i det enskilda fallet.

Myndigheten ar inte skyldig att utan stod av lag lamna ut upptagning i
annan form an utskrift. Myndigheten ar inte heller skyldig att omvandila
handlingar i pappersform till elektronisk form.

Avgift for en skannad kopia syftar till att tacka kostanden for
inskanningen. Avgift far darfor inte tas ut om handlingen redan finns
inskannad och tillganglig for utldamnande. Myndigheten ar inte skyldig att
bevara inskannade handlingar enbart i syfte att underlatta eventuella
utldmnanden.

Av sakerhetsskal ska material aldrig skannas in eller sparas ned pa ett
medium som tillhandahalls av sékanden.

Avgifter

Avgift tas inte ut for utldamnande av allmanna offentliga handlingar till:
- andra myndigheter,

- representant for press exempelvis radio eller TV,

- internt inom kommunen

Samtliga avgifter som anges nedan ar momsfria.

Svart/vit kopia sida 1-9 Gratis
Svart/vit kopia sida 10 50 kr
For varje sida darutover 4 kr per sida
Avgift for uttdmnande pa Ev. avgift for
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elektroniskt medium — sdsom kopian i enlighet
USB-minne med ovan och
ersattning for
USB-minne eller

liknande
motsvarande
inkdpsvardet.
Fargkopia 7 kr per sida
Avskrift 130 kr per
pabdrjad kvart
Avgift for bestyrkta kopior, i 130 kr per
den man kommunen ar skyldig pabdrjad
att framstalla sadan kopia. arbetstimme och

4 kr for varje
framstalld kopia.

Utskrift av 130 kr per
ljudbandsupptagning pabodrjad kvart
Upprattande av nytt skolbetyg 65 kr och

postforskott enligt
gallande posttaxa

Ersattning for porto tas ut om férsandelsen vager mer an 20 gram.

Pappershandlingar som scannas in erhaller samma taxa som svart/vita
papperskopior.

Undantag fran avgiften

Myndigheten far besluta om undantag fran taxan om det finns sarskilda
skal for det. Sarskilda skal att franga regeln om avgiftsfrihet for
bestallning av nio sidor skulle kunna vara att nagon standigt
aterkommer med smabestallningar som lampligen hade kunnat géras i
ett sammanhang eller att flera personer systematiskt bestaller max nio
kopior for att undkomma avgift.

Myndigheten far ocksa besluta om undantag av taxan da efterfragan av
mangden handlingar ar sa stor att 4 kr/sida blir en orimlig kostnad.

Rutiner for betalning

Bestammelserna i tryckfrihetsforordningen ger inte ratt att ta betalt i
forskott. Betalning kan ske mot postférskott, i samband med att
handlingarna lamnas ut, eller i efterhand mot faktura.

Den som onskar vara anonym ska ges tillfalle att betala kontant.
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Taxa for utlamnande av
allmanna handlingar

Antagen av XX:XXX-XX-XX

Senast reviderad: XXXX-XX-XX

Giltig fran och med: XXXX-XX-XX
Dokumentansvarig: Kommunchef alt. Sektorschef
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1) Allmant om allménna handlingar

Med allman handling menas framstallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel om den forvaras hos myndigheten och
ar att anse som inkommen eller upprattad hos myndigheten, 2 kap 3 §
tryckfrihetsforordningen (TF)

Exempel pa allman handling kan vara protokoll, brev, kartor, ritningar, e-
post, telefax, fotografier och digital lagringsmedia.

For mer regler om vad som galler utlAmnande av allman handling

hanvisas till tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen.

2) Ratt att ta del av allman handling hos myndigheten

Allman handling som far lamnas ut skall pa begaran, genast eller sa
snart som mdjlig utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av
den sa den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas pa plats
hos myndigheten. (2 kap12 § TF)

Handlingen far aven skrivas av, avbildas eller spelas in (2 kap 12 § TF).
Overforing far aven goras till medhavt medium, tex USB.

Beslut om handling ska lamnas ut fattas av den myndighet som forvarar
handlingen (6 kap 2 § offentlighet- och sekretesslagen).

3) Ratt att ta ut avqift

Den som Onskar ta del av en allman handling har ratt att mot en
faststalld avgift fa avskrift eller kopia pa handlingen om den far lamnas
ut. Den som gjort en begaran om utlamnande av allman handling ska
upplysas om att en avgift kan komma att tas ut.

Begaran om avskrift eller kopia av allman handling ska behandlas
skyndsamt (2 kap 12 § TF).

En myndighet ar inte skyldig att géra allt féor omfattande undersdkningar for att
hitta en handling som inte &r tillrackligt tydligt angiven (2 kap 12 § TF) Ar
begaran otydlig eller inte gar att fa fram med rutinbetonade arbetsinsatser har
myndigheten ratt att avbdja begaran. Eller erbjuda att mot en avgift pa 125 kr per
pabdrjad fjardedels arbetstimme gora efterforskningar for att forsoka hitta det
personen efterfragar.

Myndigheten far inte ta ut en avgift for arbetet att ta fram handlingar som ar
preciserade sa att de ar latta att hitta, aven om det ar en stor mangd handlingar
som efterfragas.
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4) Tillampning av taxan

Samtliga kommunala myndigheter ska ta ut avgift enligt denna taxa.
Avgiften betalas mot postforskott eller mot faktura.

Nar avgift tas ut har kommunen ratt att ta ut avgift for porto, postférskott
eller annan avgift for att formedla handlingen till mottagaren.

Avgiften utgar per sida, i normalfallet A4, och inte per papper. Avgift tas

ut aven vid utldamnande av elektroniska handlingar om handlingarna
forst maste skannas in.

5) Elektroniska handlingar

Samtliga kommunala myndigheter ska efterstrava att lamna ut
elektroniska handlingar i elektronisk form, om det inte forekommer
sekretessbelagda uppgifter, det i lag eller forordning finns bestammelser
som forbjuder det eller det pa annat satt anses olampligt. Sa langt det ar
mojligt ska myndigheten tillmoétesga den enskildes dnskemal.

Myndigheten ar inte skyldig att utan stod av lag lamna ut upptagning i

annan form an utskrift (2 kap 13§ TF). Myndigheten ar inte heller skyldig
att omvandla handlingar i pappersform till elektronisk form.

6) Avqift for kopiering/scanning av allmanna handlingar

Svart/vit kopia:

1-9 sidor gratis

10 sidor 50 kr

For varje sida darutdver 2 kr per sida

Avskrift 125 kr per paborjad kvart
Fargkopia 7 kr per sida

Kopia av videobandsupptagning 600 kronor per band
Kopia av ljudbandsupptagning 120 kr per band
Utskrift av ljudbandsupptagning 125 kr per pabdrjad kvart

Sokning av ospecificerad handling 125 kr per paborjad kvart
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Ersattning for porto tas ut om férsandelsen vager mer an 20 gram.

Pappershandlingar som scannas in erhaller samma taxa som svart/vita
papperskopior.

7) Avqift ska inta tas ut i féljande fall

Avgift ska inte tas ut nar foljande organ eller personer begar ut
handlingen:

Representanter for radio/TV/press, internt inom kommunen och andra
kommuner i rimliga mangder.

8) Fraga om tillampning av taxan

Myndigheten far besluta om undantag fran taxan om det finns sarskilda
skal for det.

Sarskilda skal att franga regeln om avgiftsfrihet for bestallning av nio
sidor skulle kunna vara att nagon standigt aterkommer med
smabestallningar som lampligen hade kunnat goéras i ett sammanhang
eller att flera personer systematiskt bestaller max nio kopior for att
undkomma avgift.

Myndigheten far ocksa besluta om undantag av taxan da efterfragan av
mangden handlingar ar sa stor att 2 kr/sida blir en orimlig kostnad.
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KO M M U N Sammantradesdatum

2023-01-16

Kommunstyrelsen

KS § 18 KS-SA.2023.9

Extra arende - Fakturor utstallda av Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsens beslut

Forvaltningen uppdras att ta fram forslag till atgarder hur fakturor utstéllda
fran kommunen ska hanteras for att underlatta for hushall som har problem
att betala i tid.

Kommunstyrelsen delegerar till arbetsutskottet att fatta beslut i fragan.
Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Lars Beckman (S) yrkar att
forvaltningen uppdras att ta fram forslag till atgarder hur fakturor utstallda
fran kommunen ska hanteras for att underlatta for hushall som har problem
att betala i tid. Kommunstyrelsen delegerar till arbetsutskottet att fatta beslut i
fragan.

Beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar att Per Hollertz (M) med fleras yrkande stalls
under proposition. Ordféranden finner darefter att kommunstyrelsen beslutar
enligt detsamma.

Arendebeskrivning

Anders Carlsson (C) och Jenny Elander Ek (C) initerar fragan pa dagens
sammantrade att hojda priser for bland annat energi och livsmedel riskerar
att sla hart mot kommuninvanarna. Ledamaéterna diskuterar eventuella
atgarder for att underlatta for hushallen under nuvarande lage. Bland annat
genom att ge anstand pa betalning av férfallna och ej reglerade fakturor
utstallda av kommunen.

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handldggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Forsiljningsuppdrag av Amté 4:19
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1.  Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at kommundirektéren att utreda
mojligheten till framtida forséljning av Amté 4:19.

2. Kommunstyrelsens uppdrar at kommundirektoren att aterrapportera
forutsattningar for eventuell férséljning av Amté 4:19.

Sammanfattning

Valdemarsviks kommun avser utreda forutsattningar for forsaljning av
kommunen agd fastighet Valdemarsvik Amto 4:19. Fastigheten ar idag
belagd med reservatsféreskrifter Amt6 naturreservat samt dven detaljplan for
Amtd stugby vilket bada till vissa delar kan paverka forutsattningarna for att
avyttra och forsalja fastigheten.

Arendebeskrivning

Fastigheten Valdemarsvik Amtd 4:19 ligger i Sankt Annas skargard med en
areal om ca 457,5 hektar, varav 276,4 hektar ar landareal. Hela fastigheten
ingar i Amto naturreservat som bildades genom beslut 1975, med
tillaggsbeslut 2009. Cirka 14 hektar av fastigheten har aven en aldre
detaljplan (byggnadsplan) antagen 1984, se figur 1 nedan. Planuppdrag
pagar sedan 2022 hos kommunens planenhet for att revidera denna
detaljplan.

Kommunen har skoétselansvar for hela fastigheten som fastighetsagare och
forvaltningen av naturreservatet sker i samrad med Lansstyrelsen i
Ostergotlands lan. Eftersom reservatet ar statligt beslutad behdvs remiss
med Naturvardsverket angaende eventuell forsaljning av Amtd 4:19.
Stugbyn pa Amto fungerar idag som huvudentré till Amtd naturreservat och
kommunen har pagaende entreprenadavtal for skotsel och forvaltning av
stugbyn och angransande stigar inom reservatet. Stugbyn bestar idag av 12
Overnattningsstugor av enklare karaktar samt sanitetshus, reningsverk,
servicebyggnad och férvaringsutrymmen.

Férvaltningens férslag till utredning av férutséttningar for férséljning av Amté
4:19:

Forvaltningen foreslar inlasning avseende forutsattningarna forsaljning av
fastigheten Amto 4:19 samt remiss intern inom kommunorganisationen saval
som externt mot bland annat Naturvardsverket och Lansstyrelsen i
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Ostergétlands lan. Vidare kan vardering tas fram om férutsattningarna finnes
gynnsamma for i ett senare skede att ga vidare med forsaljningen.

Beslutet skickas till
Kommundirektoren

Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
2(2)
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Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Frida Andersson

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 34

E-post: frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Redovisning 2023 - Motioner kommunfullmaktige bifoll 2022

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige lagger redovisningen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska en redovisning goras av
vad som har hant med de motioner som bifallits under aret.

Under 2022 bifdlls féljande motioner:

Sakerstall en resurseffektiv renovering av Ringgarden, dnr KS-
SA.2021.50. Bifdlls av kommunfullmaktige 2022-02-07 § 14. Status:
Férvaltningen arbetar med att kommunfullméktiges beslut féjs.

Inventering & atgardsplan for kulturella byggnader, dnr KS-
SA.2017.57. Bifdlls av kommunfullmaktige 2022-02-07 § 18. Status:
En lista med ett antal objekt med ett visst kulturellt varde har
uppréttats och vérderats enligt en vardemall. Atgérdsplan finns inte &n
férutom sjélva prioritetsordningen. Atgérder fér bevarande av
byggnaderna kommer dock att medféra stora kostnader.

Aktualisering av kommunens 6versiktsplan, dnr KS-TEK.2021.94.
Bifélls av kommunfullmaktige 2022-02-07 § 20. Status: Arbetet med
oversiktsplan fortgar i en utsedd politisk grupp, dér planeringsstrategi
just nu utformas. Det arbetet berdknas vara klart under varen 2023.

Inratta insektshotell i Rosariet, dnr KS-TEK.2020.80. Bifolls av
kommunfullmaktige 2022-02-07 § 23. Status: Klart och monterat i
Rosatriet.

Staket vid lekpark i Gusum, dnr KS-TEK.2021.114. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2022-02-07 § 25. Status: Klart och monterat.

Mal- och strategidokument, dnr KS-SA.2020.56. Bifélls av
kommunfullmaktige 2022-02-07 § 26. Status: Férvaltningen arbetar
med att kommunfullméktiges beslut féljs.

Sida
1(2)
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e Skapa en aterbrukscentral och riktlinjer fér mobelatervinning och
mdbelinkdp, dnr KS-TEK.2021.46. Bifélls av kommunfullmaktige 2022-
04-04 § 63. Status: Forvaltningen arbetar med att utforma
aterbrukscentralen. Samtal mellan de olika sektorerna fér sjélva
utférandet kvarstar till viss del.

o Tillganglighet till funkishuset, dnr KS-SA.2022.11. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2022-05-02 § 88. Status: Beslutet har utférts.

o Kostnadsfria arbetsskor for vardpersonal, dnr KS-S0.2021.39. Bifolls
av kommunfullmaktige 2022-06-07 § 103. Status: Beslutet har inférts.

e En starkare demokratisk process vid aterremiss, dnr KS-SA.2022.49.
Bifolls av kommunfullmaktige 2022-08-29 § 124. Status:
Kommunfullméktiges demokratiberedning har behandlat drendet och
l&mnat sina férslag vidare till kommunfullméktige och
kommunstyrelsen.

e Engagera vara ungdomar och var personal i klimatarbetet, dnr KS-
SA.2022.74 § 148. Bifélls av kommunfullmaktige 2022-10-17 § 148.
Status: Férvaltningen arbetar med att ta fram efterfragad 6versikt.

e Kommunen bor ha fritidsbank, dnr KS-SA.2022.71. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2022-10-17 § 149. Status: Férvaltningen
undersbker méjligheterna att inrétta en fritidsbank.

¢ Information om Europavag 22 — Ny forbifart pa hemsidan, dnr KS-
SA.2022.82. Bifdlls av kommunfullmaktige 2022-10-17 § 152. Status:
Uppdraget é&r utfért i sin helhet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Frida Andersson
Kommunsekreterare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Frida Andersson

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 34

E-post: Frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Redovisning 2023 - Motioner inlamnade till
kommunfullmaktige senast 2022 som inte ar avslutade

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige lagger redovisningen till handlingarna.
Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska de motioner som inte
har beretts fardigt och ar inlamnade under féregaende kalenderar
redovisas till kommunfullmaktige.

Foljande motioner ar annu inte avslutade (2022-12-07):

e Vard och omsorgsboende, dnr KS-KcS.2019.62. Inlamnad av (LpO)
2019-09-03. Aterremitterad KF 2021-11-29.

e Kartlaggning av LSS-verksamhet, dnr KS-S0.2020.8. Inlamnad av (V)
2020-01-28. Aterremitterad KS 2021-12-06.

e Sophamtning utmed enskilda vagar, dnr KS-TEK.2020.79. Inlamnad
av (LpO) 2020-10-26. Motionen ar under beredning.

e En landsbygdskommun maste ha en fungerande sophamtning i hela
kommunen, dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad av (M) 2020-10-26.
Motionen &r under beredning.

e Anpassa Oppettiderna efter medborgarnas énskemal pa
atervinningsstationen, dnr KS-TEK.2020.77. Inlamnad av (M) 2020-
10-26. Motionen &r under beredning.

e Forebyggande atgarder mot dversvamningar i Valdemarsviks tatort,
dnr KS-TEK.2021.150. Inlamnad av (LpO) 2021-11-29. Motionen &r
under beredning.

e Kommunal strategi — infrastruktur, dnr KS-TEK.2021.149. Inlamnad
av (V) 2021-11-29. Motionen &r under beredning.

e Enkat om Sveriges kommuners miljdarbete, dnr KS-SA.2021.104.
Inlamnad av (M) 2021-11-29. Motionen &r under beredning.
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Kommunal plan fér bostadsforsorjning, dnr KS-TEK.2022.40.
Inlamnad av (V) 2022-04-04. Motionen ar under beredning.

Tillganglighetsanpassa Folkets Hus — Kommunfullmaktigesalen, dnr
KS-TEK.2022.50. Inldamnad av (M) 2022-04-04. Motionen &r under
beredning.

Europavag 22 ett skyltfonster for Valdemarsviks kommun, dnr KS-
SA.2022.70. Inlamnad av (M) 2022-05-02. Motionen &r under
beredning.

En badbrygga i centrala Valdemarsvik, dnr KS-TEK.2022.69.
Inlamnad av (M) 2022-06-07. Motionen &r under beredning.

Gor det attraktivt att arbeta som underskoterska i Valdemarsvik, dnr
KS-S0.2022.30. Inlamnad av (KD) 2022-06-07. Motionen &r under
beredning.

Ge kommunens vardpersonal battre arbetsvillkor, dnr KS-
S0.2022.50. Inlamnad av (KD) 2022-08-30. Motionen &r under
beredning.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Frida Andersson
Kommunsekreterare

Sida
2(2)
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