En quide till kommunen

For foretagare




DU AR VIKTIG!

Det du som foretagare gor for Valdemarsvik ar av storsta betydelse for att kommunen och
vélfarden har ska fungera. Du skapar skatteintakter och sysselsattning som i sin tur bidrar
till att vi kan finansiera vard, omsorg och skola. Ett gott samarbete mellan kommunen
och dig som foretagare ar darfor viktigt for Valdemarsvik nu och i framtiden. Var vision ar
att standigt forbattra foretagsklimatet i kommunen och att du ska kinna dig val bemott.

En del av kommunens arbete kan upplevas fyrkantigt da det regleras av lagar och forord-
ningar. Den har guiden ar darfor tankt att forklara sadant som du som entreprendr kan
komma i kontakt med genom ditt foretagande.

Om du har fragor ar du alltid valkommen att kontakta oss
pa Valdemarsviks kommun!

VALDEMARSVIK



Innehall

Sa fungerar Valdemarsviks kommun
Kommunala arenden
Kommunallagen
Tillstand och tillsyn
Samhallsplanering

Offentlig upphandling
Naringslivsutveckling



SA FUNGERAR VALDEMARSVIKS KOMMUN

DEN POLITISKA ORGANISATIONEN

Kommunfullmaktige

Kommuninnevdnarna i Valdemarsviks kommun valjer sjdlva genom de allmanna valen vart
fjarde ar vilka politiker som ska styra kommunen. | valet rostas fram vilka politiker som

ska sitta i kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige ar kommunens hdgsta beslutande
organ och kan darfor kallas for "kommunens riksdag”. Kommunfullmaktige bestammer
ramarna for kommunens verksamhet genom att bla besluta om kommunens budget, taxor
och faststalla olika verksamhetsplaner. Kommunfullmaktiges sammantraden ar offentliga
vilket innebar att du &r valkommen att lyssna

Kommunstyrelsen

Vissa fragor behdver inte behandlas i kommunfullmaktige utan kan beslutas direkt

av kommunstyrelsen. Nar kommunstyrelsen inte sjalv beslutar i ett arende forbereder
styrelsen drendet infor kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen valjs av kommunfullmak-
tige, ar kommunens ledande politiska organ och kan sagas vara kommunens regering.
Sammansattningen i kommunstyrelsen ska motsvara majoritetsforhallandet i kommun-
fullmaktige.

Kommunstyrelsens utskott

Kommunstyrelsen har fyra utskott till vilka kommunstyrelsen utser ledaméter och ersit-
tare. Utskotten bevakar sa att kommunstyrelsens beslut verkstlls inom sitt omrade och
bereder drenden till kommunstyrelsen. Utskotten ska pa uppdrag av kommunstyrelsen
inom sitt verksamhetsomrade bevaka och genomféra kommunens mal och riktlinjer for
verksamheten och ekonomin samt ta de initiativ till forandringar som utskotten finner
onskvarda och nddvandiga. Utskotten fattar beslut enligt delegation fran kommunsty-
relsen.

FORVALTNINGSORGANISATIONEN
Kommunstyrelsen utser en kommunchef som ansvarar for hela tjdnstemannaorganisa-
tionen. Under kommunchefen finns dennes stab samt 3 sektorer;

Sektor Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur
Sektor Stod och Omsorg
Sektor Samhallsbyggnad, Service och Administration

Inom varje sektor finns en ansvarig sektorchef.
Kommunchefen ar ansvarig chef for samtliga sektorschefer samt direkt dver verksamhe-
terna under avdelning Samhallsbyggnad, Service och Administration.
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KOMMUNALA ARENDEN

OFFENTLIGHETSPRINCIPEN

Offentlighetsprincipen innebar att alla handlingar som skickas till eller upprattas av en
myndighet som huvudregel &r offentliga. Det innebar till exempel att e-postmeddelan-
den som skickas till kommunpolitiker &r offentliga och kan begdras ut av media eller
andra invanare. Undantaget fran offentlighetsprincipen galler framférallt for kdnsliga
person- eller foretagsuppgifter, till exempel socialtjanstarenden och sadant som ar
internt arbetsmaterial.

ARENDEGANGAR

I manga av de arenden som foretagare mots av har tjdnstemannen ett strikt regelverk
att forhalla sig till dar politikens beslut ska verkstallas eller delegationsbeslut fattas
utifran tydliga ramar eller lagar.

Den kommunala myndighetsutovningen, till exempel bygglov, livsmedelstillsyn eller
serveringstillstand sker genom att Sveriges riksdag stiftar lagar, t ex Plan- och byggla-
gen. Kommunfullmaktige eller namnd beslutar sedan om riktlinjer for hur lagen ska
tillampas i kommunen. Tjdnstemannen pa kommunen handlagger sedan drenden utifran
riktlinjerna. Ibland tar tjdnstemannen fram férslag till beslut at politikerna och ibland har
politikerna delegerat till tjdnstemannen att fatta beslut

KOMMUNALLAGEN

| Sverige finns nagot som kallas for det kommunala sjalvstyret som ger kommunerna ett
brett mandat att bedriva verksamhet utifran lokala politiska prioriteringar.

Det finns dock begransningar. Dels finns speciallagstiftning som detaljreglerar omrdaden
som socialtjanst, bygglovshantering, strandskydd och annat. Kommuner far hantera
uppgifter som dr av allmant intresse, som har anknytning till kommunens geografiska
omrade och som inte ska skétas av enbart staten, en annan kommun eller annan region.
Begransningen om att bara verka inom kommunens geografiska omrade kallas lokalise-




ringsprincipen. Ett av fa undantag ar om tva kommuner ingar avtalssamverkan. Det
innebar att kommuner kan komma Gverens om att dverlata en uppgift till en annan
kommun, till exempel genom att samsas om specialistkompetenser. Kommuner ska
behandla sina medborgare och foretag lika, den sa kallade likstallighetsprincipen enligt
kommunallagen och likabehandlingsprincipen enligt EU-ratt.

Kommuner har ratt att genomfora naringsbeframjande atgérder, men individuellt
riktat stdd till enskilda naringsidkare &r bara tillatet om synnerliga skal finns. Ett vanligt
forekommande fall ar sponsring. Kommuner far sponsra enskilda event, men bara om
kommunens forvintade nytta star i proportion till stodets omfattning.

NARINGSVERKSAMHET

Kommuner far driva naringsverksamhet om den har ett allménnyttigt andamal for inva-
narna och drivs utan vinstsyfte. Kommunal naringsverksamhet ar vanlig inom bostéder,
industrifastigheter, renhallning, elproduktion, kollektivtrafik och parkeringsanlaggningar
- omraden som betraktas som allménnyttiga. Man far ocksa bedriva sa kallad anknytan-
de verksamhet, till exempel café i idrottsanldggningar.

Att verksamheten ska drivas utan vinstsyfte innebar inte att verksamheten &r forhindrad
att drivas med vinst, men att huvudsyftet med verksamheten ska vara allménnyttan och
inte vinsten. Generellt ska kommuner och deras bolag tillampa sjalvkostnadsprincipen,
det vill sdga inte sétta hogre priser an vad tjansten kostar att leverera. Undantag finns
for bland annat el, fjarrvarme, bostader och kollektivtrafik, som far prissattas pa affars-
massig grund. Lokaliseringsprincipen galler dven kommunala bolag och innebar att de
inte far agera utanfor dgarkommunens geografiska omrade. Undantaget &r elbolag.

OSUND KONKURRENS

Konkurrenslagen ar oerhort viktig for att skydda seridsa foretagare fran osund konkur-
rens. Kommuner far enligt konkurrenslagen inte driva saljverksamhet som snedvrider
eller hdmmar forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden. Det foretag
som upplever sig vara utsatt for osund konkurrens fran kommunen kan anmala det till
Konkurrensverket.




TILLSTAND OCH TILLSYN

Som verksamhetsutdvare och foretagare finns det en mangd tillstand och regler som
beror din verksamhet, t ex om du bedriver verksamhet inom lantbruk, livsmedelshante-
ring, miljofarlig verksamhet eller hygienisk verksamhet. Det kan vara svart att navigera
i djungeln av regler och tillstand. Om du ar osaker pa vad som berér dig eller inte ar

du valkommen att kontakta miljokontoret eller kommunens naringslivsutvecklare for
lotsning och vdgledning.

MILJOKONTORET

Miljokontorets syfte ar att skydda manniskors halsa, sakerstalla god livsmedelshygien,
framja hushallning av naturresurser och forhindra utslapp som fororenar luft, mark eller
vatten. Miljokontoret ser bland annat till att lagar och regler i livsmedelslagen, miljobal-
ken, stralskyddslagen och tobakslagen féljs. Detta arbete sker bland annat genom att
kontrollera att inomhusmiljon i skolor och andra offentliga miljder &r bra och att maten
i affarer och restauranger ar saker att dta. For att forbattra den yttre miljon genomfors
inspektioner och informationsinsatser till foretag som bedriver miljofarlig verksamhet.
Forvaltningen bevakar ocksa miljointressen vid samhallsplaneringen.

TILLSTAND- OCH ANMALNINGSPLIKT

Vissa verksamheter bedoms vara av sadan art att de maste anmalas till kommunen inn-
an man paborjar dem. Detta for att kommunen skall vara medveten om att de existerar

sd att tillsyn kan bedrivas. Anmalanfansékan ska vara skriftlig och innehalla de uppgifter
som behdvs for att bedoma aktuell verksamhet. Pa kommunens hemsida Valdemarsvik.
se finns blanketter for anmalan/ansékan av olika typer av tillstand.

VERKSAMHETER INOM HALSOSKYDD

Halsoskydd

Enligt 38 § forordningen (1998:899), forordningen om miljofarlig verksamhet och hal-
soskydd kravs anmalan for:

- Verksamhet dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygieniska behandlingar som
innebar risk for blodsmitta eller annan smitta pa grund av anvandningen av skalpeller,
akupunkturndlar, piercingsverktyg eller andra liknande skarande eller stickande verktyg,
- Bassangbad for allmanheten eller som pa annat satt anvands av manga manniskor,
eller

- Forskola, oppen forskola, fritidshem, dppen fritidsverksamhet, forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, specialskola, sameskola eller
internationell skola.

Anmlan ska goras senast 6 veckor innan verksamheten startar.



Lokala Halsoskyddsforeskrifter

Anmalnings- eller tillstandsplikt for din verksamhet i de lokala hélsoskyddsforeskrifterna
galler exempelvis om du ska:

- Ska anldgga eget avlopp eller installer annan toalett &n WC.

- Installera varmepump.

- Halla palsdjur eller fjaderfo som inte &r séllskapsdjur inom detaljplan eller omrade med
omradesbestammelser.

- Halla giftig orm, nétkreatur, hast, get, fa eller svin inom detaljplan eller omrade med
omradesbestammelser.

- Anldgga grundvattentakt.

MILJOFARLIG VERKSAMHET

Ditt foretag kan vara anmalningspliktigt enligt miljobalken. Detta galler bland annat om
du hanterar stora mangder farliga kemikalier eller har en produktion som ger upphov till
att farliga dmnen slapps ut till luften eller till vatten.

Miljéfarliga verksamheterna delas in i fyra grupper - tillstandspliktiga (A- och B-anlagg-
ningar), anmalningspliktiga (C-anlaggningar) och verksamheter som varken ar tillstands-
eller anmalningspliktiga (U-anlaggningar). | Miljoprovningsforordningen (2013:251) anges
vilka verksamheter som tillstands- eller anmalningspliktiga.

I Valdemarsvik bedriver Miljo- och byggnamnden tillsyn 6ver C- och U anldggningar och
de flesta tillstandspliktiga B-verksamheterna. Utover det har Lansstyrelsen tillsyn pa
tillstandspliktiga verksamheter.

TILLSTANDSPLIKTIG VERKSAMHET (A och B-VERKSAMHET)
Tillstandspliktiga verksamheter kallas for A- eller B-verksamheter, beroende pa vilken
myndighet som beslutar om tillstand. A-verksamheter ska soka tillstand hos mark- och
miljodomstolen. B-verksamheter ska soka tillstand hos lansstyrelsen. Miljokontoret
bedriver tillsyn pa de flesta tillstandspliktiga verksamheter (framst takter).

ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET (C-VERKSAMHET)

Exempel pa verksamheter som kan vara anmalningspliktiga (C-verksamheter) ar for-
donstvattar, mekaniska verkstader, tandlakarmottagningar, laboratorier, grafisk industri,
lantbruk, bensinstationer, kemtvattar och verksamheter som forbrukar organiska
|6sningsmedel. Den som avser att anlagga eller driva en anmalningspliktig verksam-
het, eller genomfora andringar av befintlig verksamhet, ska anmala detta till minst sex
veckor innan verksamheten startas. Det galler alla miljofarliga verksamheter som har
beteckningen "C" i miljéprévningsforordning (2013:251).

Ar du osiker pa om din verksamhet ir anmalningspliktig eller din planerade dndring



behdver anmalas bor du kontakta miljokontoret. Anmalan ska goras till Miljo- och bygg-
namnden via formular/blankett pa kommunens hemsida eller via kommunens e-tjanst.

OVRIG VERKSAMHET (U-VERKSAMHET)

Genom att Iamna uppgifter kan du som verksamhetsutdvare fa synpunkter och vidta
eventuella dndringar eller atgarder i ett tidigt skede. Annars kan krav pa verksamheten
komma att stallas i efterhand i samband med tillsyn, nagot som kan vara krévande
bade tidsmassigt och ekonomiskt. Miljckontoret har tillsynsansvar for alla miljéfarliga
verksamheter, dven de som inte ar anmalningspliktiga. Darfor ar det bra att informera
miljokontoret om den verksamhet som planeras eller drivs.

Vad ska en anmdlan innehalla?

Av blanketten framgar vad en anmalan behéver innehalla. Den som &r ansvarig for verk-
samheten ska underteckna anmalan. Kompletta anmalningshandlingar minskar risken
for att handldggningen av ditt drende ska fordrojas. Ar du osiker pa vad din anmalan ska
innehalla, kontakta miljokontoret.

For dig som ska starta, utoka eller andra i din anmalningspliktiga miljofarliga verksamhet
ar det viktigt att kanna till miljobalkens allménna hénsynsregler och reglerna for verk-
samhetsutovares egenkontroll.

Granskning av anmdlan

Vid granskning kontrolleras bland annat att innehallet i anmalan &r tillrdckligt omfattan-
de. Ar anmalan inte fullstandig kan kompletteringar behdvas. | enstaka fall kan anmélan
behdva kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning. For att [ansstyrelsen ska ha
mojlighet att Iamna synpunkter pa en anmalan om miljofarlig verksamhet skickas alltid
anmalan pa remiss till dem. Nar ett anmaélningsérende &r tillrackligt utrett tar miljo- och
halsoskyddsndmnden beslut i drendet.

Beslutet kan meddelas i ndgon av foljande former:

- anmalan medf6r ingen atgard

- krav pa att skyddsatgarder genomférs

- forbud att starta verksamheten (avser ny verksamhet) eller att genomféra andringen
(befintlig verksamhet)

Straffsanktioner

Innan anmalan &r gjord far ny verksamhet inte startas och anmalningspliktiga dndringar

eller utokningar inte genomféras. Att pabdrja en miljofarlig verksamhet utan att anmala

detta omfattas av miljésanktionsavgift. Mer information om miljosanktionsavgifter finns
i forordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter. En anmalan om missténkt brott kan
ocksa komma att goras.
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Anmal eller sok tillstand i god tid
Anmalan ska goras minst sex veckor innan verksamheten startar. Det tar betydligt lang-
re tid att fa ett tillstand och du far inte paborja din verksamhet innan du fatt ett tillstand.

Andring av verksamhet
Om din andring beror de aspekter av din verksamhet som gor att den klassas som miljo-
farlig kan du behdva antingen soka tillstand eller [imna in en anmalan till miljokontoret.

Ett exempel kan vara att du planerar en andring som kommer att paverka de utslapp av
farliga amnen som din verksamhet ger upphov till idag.

Om andringen kraver en anmalan eller en ansokan beror pa:

- andringens omfattning

- investeringskostnad

- typ av andring

- vilken effekt som andringen har pa utslapp eller storningar till miljo eller halsa

Har verksamheten andrats kan avgiften komma att hojas eller sankas (mer om avgifter
pa nasta sida). Meddela alltid Samhallsbyggnadsnamnden i Séderkdpings kommun eller
Milj6- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun vid verksamhetsforandringar. En
utokning kan leda till en hojning och en reducerad verksamhet kan ge lagre avgift. Om
verksamheten overlatits eller upphort ska detta ocksa meddelas.

Kontakta miljokontoret vid fragorffunderingar sa far du hjalp med att bedoma din
andring.

VERKSAMHETENS ANSVAR

Den som utfor eller planerar att utféra nagot som paverkar eller riskerar att paverka
miljon eller méanniskors halsa, ansvarar for att ta reda pa vilka bestimmelser som galler.
Storre delen av den svenska miljlagstiftningen ar samlad i miljobalken. Sarskilt viktiga
ar miljobalkens allmanna hansynsregler och reglerna om verksamhetsutdvarens egen-
kontroll. De galler for dig och din verksamhet.

Miljokontoret arbetar med tillsyn dver verksamheter i Soderkdping och Valdemarsvik
for att se till att de foljer bestimmelserna i miljobalken, som finns till skydd for hélsa och
miljon. | miljobalken, med forordningar, foreskrifter och allmanna rad och handbdcker,
finns regler som ska skydda miljon och manniskors halsa. Det ar dessa som ligger bakom
de flesta miljokrav som miljokontoret staller. Miljokontoret kontrollerar olika verksam-
heter som ar anmalningspliktiga, men dven sadana som inte ar det men som faller under
lagens krav. Det innebar att vi kontrollerar verksamhetsutdvares rutiner och system for
overvakning for att bedoma hur de uppfyller lagkraven.
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AVGIFTER FOR MILJO- OCH HALSOSKYDDSTILLSYN

Enligt miljobalken, ar det verksamhetsutévaren som &r ansvarig for de halso- eller miljo-
storningar som verksamheten kan fororsaka och ar ddrmed de som ska betala de kost-
nader som uppstar for den prévning och tillsyn som genomfors. Tillsynsverksamheten
ska sa langt som majligt vara sjalvfinansierad, istallet for att bekostas med skattemedel.

Taxan for tillsyn bestams av kommunfullméktige och taxan finns i sin helhet pa respek-

tive kommuns hemsida. Verksamheter som behdver regelbunden aterkommande tillsyn
far betala en fast arlig avgift. Avgiftens storlek varierar beroende pa typ och omfattning
av verksamhet. En del verksamheter far ingen arlig avgift, utan betalar avgift per timme
efter varje tillsynsbesok.

Vid avslut av verksamhet ar det den som bedriver verksamhet 1januari som betalar hel
arlig avgift gallande miljo- och halsoskydd. Det ar darfor viktigt att meddela forandring
eller avslut i god tid.

Vad tacker avgiften?

Intakterna fran avgifterna ska ticka kostnaderna for handlaggning av tillsynsverksam-
heten. | avgiften ingdr mer arbete an den tid som inspektoren ar pa besok i verksam-
heten, t.ex. forberedelser, restid och handldggningstid. Med handlaggningstid avses den
sammanlagda tid som anvants for inldsning av drendet, administration, granskning och
beredning i 6vrigt av arendet.

Arsavgift men inte alltid arlig tillsyn

De verksamheter som betalar en drlig tillsynsavgift har fatt ett beslut dar avgiften fram-
gar. Men att man betalar en drsavgift innebdr inte att man far tillsyn varje ar. Det kan
vara langre intervaller mellan besoken. Avgiften fordelas dock pa varje ar, och verksam-
heterna ska i slutandan fa den tillsyn de betalar for. Till exempel sa kan man i arsavgift
betala for 2 timmar tillsyn per ar men som genomfors vart tredje ar och da bestar av 6
timmars tillsyn. Detta for att en tillsyn pa tva timmar inte bedoms bli sarskilt anvandbar
varken for oss som gor tillsynen eller for de som far tillsyn.

KONTAKT

Miljo-/halsoskydd. tel 0121-187 04 Telefontid tisdag-fredag 8-9:30
Enskilda avlopp. 0121-184 90 Telefontid tisdag-fredag 8-9:30
E-post: miljo@soderkoping.se

Livsmedelsinspektor kontaktas via medborgarservice tel 0123-19100 eller e-post
kommun@valdemarsvik.se

Vid specifika fragor, kopplade till ett pagaende drende, kontakta oss garna via e-post och
lamna ditt telefonnummer, sa ringer berérd handldggare upp.
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SERVERINGSTILLSTAND

Alkohollagen (2010:1622) reglerar vilka krav som stalls for att fa sélja och servera alkohol.
Syftet med lagen ar att begransa alkoholens tillganglighet och dess skadeverkningar.
Lds garna mer om alkohol pa Folkhalsomyndighetens webbplats. Vid férséljning av
spritdrycker, starkél, vin , andra jasta alkoholdrycker kravs tillstand. Med forsaljning
menas varje form av handel med alkoholdrycker mot ersattning. Det finns olika typer av
serveringstillstand.

Kraven for de olika tillstandstyperna varierar. Sokanden ska dock visa att hon eller han ar
lamplig att utéva verksamheten. Det innebdr bland annat att sokanden inte far forekom-
ma i polismyndighetens belastnings- eller misstankeregister, ha obetalda skatter, vara
restford hos kronofogden eller varit involverad i tidigare konkurser. Sokanden ska ocksa
uppvisa godkanda kunskaper i alkohollagstiftningen genom att genomfora ett kun-
skapsprov. Dessutom gors beddémning av serveringslokalens lamplighet.

Serveringstillstand kravs dock inte om serveringen uppfyller samtliga forutsattningar
nedan:

- avser ett enstaka tillfallen for i forvag bestamda personer

- sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagare an kostnaden for inkép
av dryckerna

- dger rum i lokaler dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkohol- eller latt-
drycker

Ansokan/handldggning

Valdemarsviks kommun har tecknat avtal med Linkdpings kommun med innebdrden
att alkoholhandlaggare fran Linkdpings kommun utfér handlaggning och tillsyn enligt
alkohollagen for Valdemarsviks kommuns rakning.

Normal handldggningstid for stadigvarande serveringstillstand ar cirka tva till tre
manader under forutsattning att en fullstdndig ansokan har lamnats in. For tillfalliga
tillstand till allmanheten ar handlaggningstiden cirka fyra till sex veckor. Vid tillfalliga
tillstand till slutna sallskap ska ansokan ha inkommit till kommunen senast 10 arbetsda-
gar fore serveringstillfallet. Handlaggningstiden kan dock variera nagot 6ver aret. Under
semesterperioden juni-augusti kan handlaggningen ta mer tid i ansprak. Kommunstyrel-
sen socialt utskott fattar beslut om stadigvarande serveringstillstand och aterkallelse av
tillstand. | enklare drenden fattar handldggaren beslut. Ansdkan om serveringstillstand
sker skriftligt.

Ansokningar och andra dokument skickas till:
Valdemarsviks kommun
Alkoholhandldggning

61580 Valdemarsvik
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SAMHALLSPLANERING

For manga foretag som vill starta eller vaxa kan den kommunala samhallsplaneringen och
dess regleringar vara ett stort och ovantat problem. Dels &r regleringarna omfattande, dels tar
processerna tid pa grund av lagstadgade formkrav dvs beslut maste fattas i en viss ordning
under bestamda tider och former. Aven sma &ndringar kan ibland ta manga ar och kosta stora
belopp. Bade detaljplan och bygglov kan dessutom dverklagas. Regleringen finns i flera niva-
er.

Sversi Fordjupad i -
Oversikts- Jup Detaljeplane Detaljplan

plan iiversiktsplan program

Har &@r nagra av de vanligaste kommunala handlingarna:

OVERSIKTSPLAN

En 6versiktsplan sdger bland annat hur infrastrukturen ska se ut, vilka nya omraden som ska
exploateras och var det finns miljdproblem med buller och dversvamningsrisk. Den spelar dar-
for stor roll for var ett foretag kan bygga en ny anldggning. En éversiktsplan &r inte juridiskt
bindande, men det kravs ett beslut fran kommunfullmaktige for att franga den. Alla kommu-
ner ar skyldiga att ha en dversiktsplan for kommunens fysiska planering. Kommunfullmaktige
tar stéllning till planen varje mandatperiod. Den beslutas av kommunfullméktige och ar pa
dvergripande niva - ofta galler planen for hela kommunen med en tidshorisont pa 15-20 ar.

FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN OCH DETALJPLANEPROGRAM

Ibland tas en fordjupad dversiktsplan fram for till exempel en kommundel eller tétort, Den gar
in lite mer pa djupet an en dversiktsplan, men inte lika mycket som en detaljplan. Den ar heller
inte juridisk bindande tillskillnad mot en detaljplan.

DETALJPLAN

Detaljplanen fastaller vilken typ av anvandning marken &r avsett for. Detta gors for att till-
godose att markens anvandning &r lamplig for specifikt &ndamal. | detaljplanen regleras &ven
hur stort och hdgt fastighetsdgaren kan bygga pa sin fastighet. Om en detaljplan anger att
fastigheten endast ska innehalla kontor far den inte géras om till bostader. Da maste en ny
detaljplan tas fram. En ny detaljplan tar ca 2-3 ar beroende pa storlek och forutsattningar. En
detaljplan som tas fram for enskilda fastighetsdgares rakning bekostas av fastighetsagare. En
detaljplan kostar ofta hundratusentals kronor.

Ibland kan kommunen bevilja ett tidsbegransat bygglov for att exempelvis bedriva skola i

en kontorsbyggnad, men nér tidsfristen Ioper ut kan verksamheten behdva flytta. Detaljpla-
nekrav stalls for samlad bebyggelse eller dér miljo- eller kulturhansyn kréver att markanvand-
ningen behdver regleras.
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BYGGLOV

Aven dar det finns en detaljplan krivs bygglov for att pabérja sjélva byggnationen eller fér
att gora olika forandringar. Det kan till exempel handla om att mala fasaden i en annan farg,
satta upp en markis framfor caféet eller satta upp en skylt ovanfor kioskens entré. Nar fastig-
hetsdgaren ansoker om bygglov kontrollerar kommunen framfdrallt att bygglovet ar forenligt
med fastighetens detaljplan och lagar. Ar man osiker pa om det behévs ett bygglov eller ej &r
det alltid bast att fraga kommunen. Manga foretag har gjort investeringar i till exempel ute-
serveringar som man sedan tvingats aterstdlla nar det visat sig att man hade behdvt bygglov,
nagot som kan vara forodande for ekonomin i ett mindre foretag.

FORHANDSBESKED

Innan man anscker om bygglov kan man ansoka om forhandsbesked. Det galler forst och
framst utanfor detaljplanelagt omrade ndr man soker férhandsbesked, annars ar det de-
taljplanen som galler. Forhandsbesked kraver inte lika mycket handlingar som en bygglovsan-
sokan, men innebdr att man far en signal om hur kommunen kommer att se pa den slutgiltiga
bygglovsansdkan. De ar darfor vanliga tidigt i processen och gor att man inte behéver ligga
ner resurser pa projektering av ett projekt innan man vet om det kan genomforas. Forhands-
beskedet ar juridiskt bindande for de delar som provats i férhandsbeskedet, men den som
ansoker kan anda fa avslag pa sin bygglovsansokan pa de delar som inte fanns med i for-
handsbeskedet.
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TILLSTANDSARENDEN

Olika verksamheter kraver olika tillstand fran kommunen. | vissa fall kan det krévas ytterligare
tillstand fran andra myndigheter, till exempel polisen eller lansstyrelsen. Nar man ansoker om
ett tillstand tar kommunen ut en avgift som ska tacka kommunens tillstands- och tillsyns-
kostnader.

Arendeprocessen foljer dessa steg:

1. Arendet tas emot, registreras och blir offentligt. Inkomna tillstandsirenden diarieférs
och blir offentliga handlingar om de inte ar sekretessbelagda. Om anstkan inte ar fullstdndig
kommer handlaggaren begdra kompletterande handlingar av foretaget

2. Arendet utreds. Saval handliggningstider som tillstindsavagifter varierar stort mellan
kommuner. Handldggningstiden paborjas ofta med ett remissutskick. VVid negativa remiss-
yttranden far den som ansokt om tillstand ge kommentarer. Kommunen har skyldighet att
lamna besked inom tio veckor for kompletta bygglovsarenden och inom fyra manader for
serveringstillstand. Om kommunen beslutar att forldnga handlaggningstiden kan detta inte
overklagas.

3. Beslutet fattas. Beslut om tillstand fattas vid namndmaten. For att korta handldggningsti-
den kan namnden 6verlamna beslutanderdtten till en tjdnsteman, sa kallat delegationsbeslut.

4, Beslutet verkstalls. Om din ansokan blir godkand far du ett bevis pa detta. En kopia
skickas dven ut till andra berérda myndigheter.




VAD GOR DEN SOM INTE AR NOJD MED ETT BESLUT?

Forvaltningsbesvar

Beslut av myndighetskaraktar kan dverklagas av den person som ar berdrd av beslutet. Det kan
till exempel handla om att kommunen har avslagit en ansékan om bygglov. Detta kallas forvalt-
ningsbesvar och innebar att en domstol, eller i vissa fall lansstyrelsen, kan ersdtta det dverklagade
beslutet med ett nytt beslut om de finner att kommunens ursprungliga beslut var felaktigt. Ett
dverklagande ska lamnas in inom tre veckor fran det att man tagit del av beslutet och lamnas till
den som fattade beslutet. Nér en dverklagan kommer in skickas drendet driekt vidare till dverpro-
vande instans exempelvis Lansstyrelsen eller Forvaltningsratten, som far prova drendet.

Laglighetsprdvning

Enskilda kommuninvanare och bolag som &r registrerade i kommunen kan fa lagligheten i ett beslut
provad i domstol genom en sa kallad laglighetsprovning. Det kan till exempel handla om att kom-
munen valt att salja mark till underpris till en enskild aktdr i strid med kommunallagen. Da skickar
man sitt dverklagande direkt till forvaltningsratten. Domstolen kan upphava ett beslut om de finner
att det inte fattats pa rétt satt. Daremot kan de inte ersdtta ett upphéavt beslut med ett annat.
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OFFENTLIG UPPHANDLING

Varje ar koper kommuner varor och tjdnster av privata foretag for cirka 640 miljarder kronor.
Foretagen bygger skolor, asfalterar om végar, lagar mat at aldre och mycket annat som kom-
unen sjalv inte kan eller vill gora, eller som foretagen helt enkelt kan gora effektivare. For

sakerstalla att alla foretag far samma mojlighet att salja till kommunen sker en offentlig
phandling innan en affar ska geneR

fiver varan eller tjansten, krav pa
aststalls underlaget av tjdnsteman och

upphandlingen dger rum sd att alla som vill kan ta del av den
prenumerera pa dessatjanster pa bl a via Opic och Tendsign.
atala for en prenumeratior ‘i att sjalv ga in och soka efter upphandlingar

M

kurrera om upp’ rage sk gcka n sina anbud. Har dr det viktigt att du

: . det kan vara helt avgorande for att
i3
4

ing'dv de olika anbuden och fattar ett -




UPPHANDLINGSFOR
Samordnade upphandli

Valdemarsviks kommun har:
med Norrkdpings kommun.

ar
ans med flera andra mindre avtal | 5

ngs kommun genomfor flera lingari

samordnad form. Vi genomf n del egna upphandlingar, ut avtal
samt deltar i vissa av Kamm ets upphandlingar. Vid upphan etar vi med
Skatteverket i Lmkoplng Samarbetet innebar att Skatteverket infor upphandling och under
avtalstidens gang, lamnar information till Valdem un om inkommande underen-

treprendrers/leverantorers s erialla

led.

tus. Detta gal

den vara

Traditionella upphandlingar
| en traditionell upphandling brukar den upphandlande myndigh
eller tjanst man vill bestalla. For en vdg kan det till exempel han
material som ska anvandas 0(@ aldreomsorgen kan det handl
téthet eller vilka kompetenser som ska finnas.

Funktionsupphandlingar
| en funktionsupphandling specificerar upphandlaren istallet vad man vill fa for resultat av
upphandlingen. For att anvdnda samma exempel kan det handla om att specificera vilket slita-
ge vagen ska tala eller hur mycket det far bullra. Fér dldreomsorgen kan det handla om krav
pa kvalitet. Genom att i funktionsupphandlingar sla fast vad som ska uppnas, och inte hur

det ska goras, anbudsgivarna att dvertraffa varandra genom nytankande l6sningar
och nya mate for rena kostnadsbesparingar. Det dppnar upp for innovationer som
utvecklar kval r effektiviteten i offentlig sektor och skapar en marknad for innovati-
va foretag.

Direktupphandlingar

Kommuner kan gora direktupphandlingar pa upp till 700 000 kronor per ar inom en mangd
grupper som tillhdr kategorierna varor, tjdnster och byggentreprenader. Det innebar att pa
upphandlingar under det beloppet behdver kommunen inte specificera nagra anbudskrav eller
annonsera kopet offentligt. Daremot har kommunen dokumentationsplikt pa kdp dver 100
000kr.



Valfrihetsmodeller

Sedan 2009 finns lagen om valfrihetssystem (LOV), som ger kommuner och landsting
majlighet att skapa valfrihetsmodeller inom sjukvard och kommunal omsorg. Valfrihets-
modellerna innebar att kommunen eller landstinget beslutar om vilken tjanst som ska
utforas, till vilken lagsta kvalitet det ska goras och till vilket pris. Alla som lever upp till
grundkraven kan konkurrera om kunderna genom kvalitet. Valfrihetsmodeller innebar
frihet for foretag att etablera sig, ratt for medborgarna att valja leverantor och utveck-
ling av valfarden. Valfrihetsmodeller tillampas framforallt inom primarvarden, dar det ar
obligatoriskt for alla landsting, samt inom hemtjansten.

VANLIGA MISSFORSTAND

Ekonomiskt mest fordelaktiga

Lagstiftningen sager att kommunen maste valja det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Det missforstas ibland som att kommunen maste upphandla en specifik tjanst
till ligsta pris. Det ar fel. Det ekonomiskt mest fordelaktiga kan vara olika saker. Det
kan till exempel handla om kvalitet, livscykelkostnad, estetiska egenskaper, innovation
och mycket annat. Ibland kan det limpa sig att upphandla en specifik tjanst till lagsta
pris, ibland att upphandla hogsta kvalitet till ett bestamt pris och ibland en kombination
av dessa. Det viktiga ar att kriterierna ar sa tydliga att det sakligt basta anbudet kan
tilldelas kontraktet.

Dialog fore kontraktstecknande

Under annonseringstiden rader absolut sekretess i manga avseenden for att forhindra
att konkurrensen slas ut. Inget enskilt foretag ska fa konkurrensfordelar genom informa-
tion som konkurrenterna inte fatt ta del av. Det innebar till exempel att alla ska fa ta del
av upphandlingsdokumenten vid samma tidpunkt och att kompletterande information
ska na alla intresserade anbudsgivare. Ett vanligt missforstand ar att sekretessen forhin-
drar dialog infor upphandlingen. En god dialog infor upphandlingen ar en forutsattning
for en lyckad affar. Andringar i LOU fran 1/2 2022 méjliggér mer dialog under anbudsti-
den. Den upphandlande myndigheten maste dock fortydliga i upphandlingsdokumentet
hur dialog ska ga till. Upphandlande myndighet kan ocksa valja ett forhandlat forfarande
och da genom dialog fa fram de basta villkoren och priser for alla parter.
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NARINGSLIVSUTVECKLING
NARINGSLIVSUTVECKLAREN

Néringslivsutvecklaren arbetar med foretagsservice och ar din lots in till kommunens alla
sektorer. Det ndringslivsutvecklaren inte sjélv kan svara pa kan hon lotsa dig vidare till eller
samordna med berérda sektorer eller myndigheter genom sa kallad "foretagslotsning”. N&-
ringslivsutvecklaren avser vara lyhord for naringslivets behov, bl a genom foretagsbesok och
genom att skapa forum for dialog och delaktighet mellan kommun och néringsliv.

Naringslivsutvecklaren arbetar ocksa med fragor som mer langsiktigt bidrar till att skapa
forutsattningar for tillvaxt t ex férutsattningar for nya etableringar, exploateringar och fysisk
utveckling pa platsen utifran politikens vision om kommunens framtid.

Utdver detta arbetar hon ocksa med besoksnaringen for att fa fler besokare till Valdemarsvik
under alla sésonger och skapa attraktiv bild av var vackra plats genom platsmarknadsféring
och inblandning i lokala evenemang, friluftsliv och leder.

SKARGARDSUTVECKLAREN

Skargarden &r ett populdrt turistmal och friluftsomrade, men ocksa en plats dar manniskor le-
ver, bor och verkar. Till skdrgarden raknas bade 6ar och fastland dar natur och kultur &r prag-
lat av havet. Malet &r att skargarden ska ha en yrkesverksam och dretruntboende befolkning.
Skargarden en prioriterad del inom Region Ostergétlands arbete med landsbygdsutveckling.

Region Ostergétland har tillsammans med skargardskommunerna Valdemarsvik, Soderkdping
och Norrkdping en skargardsutvecklare som arbetar med utvecklingsfragor pa plats ute i
skdrgardsomradet.

Samverkan ar viktigt. Tillsammans kan foretagare, foreningar, kommunen och alla
invanare hjalpas at att gora vart samhalle annu battre. Med bra foretagsklimat kan vi
skapa en solid grund for morgondagens vilfard och ge fler mgjlighet att géra verklig-
het av sina visioner och idéer for framtiden.




NARINGSLIVSRADET

Naringslivsradet i Valdemarsviks kommun arbetar for samverkan och kommunikation mellan
politik, kommun och néringsliv med syftet att utveckla Valdemarsviks kommuns naringsliv.
Radet traffas 4-5 ganger per ar. Naringslivsutvecklaren &r sammankallande till motena. Vill
du vara med? Kontakta naringslivsutvecklare.

NYFORETAGARCENTRUM

Gar du i tankar pa att starta eget foretag? Eller har du redan startat och behdver radgivning?
Valkommen att kontakta NyféretagarCentrum Soderképing Valdemarsvik.
Nyforetagarcentrum samarbetar med CoOperate Office i Soderkdping, dar de genomfor
radgivningsméten och olika event, exempelvis kursen Steget Till Eget. From 2022 genomfors
kursen helt eller delvis dven i Valdemarsvik dér du ocksa kan boka radgivning. Boka din tid
och lds mer via www.nyforetagarcentrum.se/soderkopingvaldemarsvik.

VERKSAMT.SE

Pa verksamt.se finns samlad information och tjanster fran myndigheterna for dig som ska
starta och driva foretag. Pa verksamt.se kan du gora en afdrsplan, registrera ditt féretag,
ansoka om F-skatt och mycket mer.

KUSTLANDET LEADER

Kustlandet &r en ideell férening som arbetar med landsbygdsutveckling utmed sddra Sveriges
ostkust. Féreningen Kustlandet ar ett samarbete mellan omradets ideella sektor, naringsliv
och kommuner med syfte att forbattra forutsdttningarna for boende och foretagande pa
landsbygden samt att bevara den kansliga natur- och kulturmiljon. Kustlandet anser att bru-
kande och bevarande gar hand i hand, att denna balansgang utgér grunden fér landsbygdens
fortlevnad och valstand.

Verksamheten drivs enligt utvecklingsplaner med faststallda riktlinjer och mal. Finansiering
harrér huvudsakligen fran Europeiska Unionen och svenska staten men regionala
organisatio-ner i Kalmar och Ostergdtlands 13n bidrar ocksa, liksom de sex kustkommunerna
Norrkdping, Soderkoping, Valdemarsvik, Vastervik, Oskarshamn och Ménsteras.

Las mer pa www.kustlandet.com
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Kontakta oss

Naringsliv och besoksnaring
naringsliv@valdemarsvik.se och tel 0123-19155

Mer information

Pa var hemsida, www.valdemarsvik.se/naringsliv, hittar du
senaste informationen som ror naringslivet i kommunen.
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