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Nr

Dnr

Arende

Beredande instans

1

KF-KF.2022.1

Sammantradets behoriga kungbrande

2

KF-KF.2022.3

Information kommunfullmaktige

a) Beslut fran forvaltningsratten gallande
laglighetsprovning av
kommunfullmaktiges beslut 2022-02-15
§ 34

b) Ekonomisk uppfdljning

b) Ovrig information

VAL.2022.7

Valarende - Avsagelse fran Georgios
Kastanis (SD) fran uppdrag som
ersattare i kommunstyrelsen och
krisledningsnamnden samt fyllnadsval

VAL.2022.8

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ledamot samt vice ordférande i sociala
myndighetsnamnden efter Carina
Thuresson (M)

VAL.2022.8

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ersattare i kommunstyrelsen och
krisledningsnamnden efter Carina
Thuresson (M)

VAL.2022.8

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ledamot i kommunala
tillganglighetsradet efter Carina
Thuresson (M)

VAL.2022.5

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
revisor och revisionsordforande efter UIf
Larsson (M)

VAL.2022.5

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
lekmannarevisor i Centrumhuset i
Valdemarsvik AB efter UIf Larsson (M)

VAL.2022.5

Valarende - Fylinadsval av uppdrag som
lekmannarevisor i Valdemarsviks
Etablerings AB efter Ulf Larsson (M)

10

VAL.2022.5

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ersattande revisor i
Samordningsférbundet Ostra
Ostergétland efter UIf Larsson (M)

11

VAL.2022.5

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som




VALDEMARSVIKS Tillkannagivande/kallelse
KOMMUN

Fammunfullmaktige

Sida

2(2)

revisor i stiftelsen Gusums
Bruksmuseum efter UIf Larsson (M)

12 | KS-KcS.2021.39 Policy och riktlinjer for Valdemarsviks KS 2022 § 120
kommuns fastigheter

13 | KS-SA.2022.4 Samverkan om gemensam KS 2022 § 134
overformyndarnamnd i Ostra
Ostergotland

14 | KS-SA.2022.77 Arvodesbestammelser for KS 2022 § 136
fortroendevalda i kommunalférbundet
Raddningstjansten Ostra Gétaland
(RTOG)

15 | KS-SA.2022.90 Arsredovisning 2021 for Gusums KS 2022 § 137
Bruksmuseum - Fragan om
ansvarsfrihet for styrelsen

16 | KS-SA.2021.94 Motion - Tillsattande av ett granskande KS 2022 § 125
rad och en ny bredare styrelse i CVAB

17 | KS-SA.2022.49 Motion - En starkare demokratisk KS 2022 § 126
process vid aterremiss

18 | KS-KcS.2022.9 Motion - Forbattra samarbetet mellan KS 2022 § 138
kommunen och naringslivet

19 | KF-KF.2022.4 Motioner, interpellationer och fragor

20 | KF-KF.2022.5 Avslutning

Forslag och yrkanden som ska lamnas pa sammantradet lamnas skriftligt till presidiet
under sammantradet (Kommunfullmaktiges arbetsordning § 25).

Kommunfullmaktiges sammantraden ar offentliga. Allmanheten kan aven folja
sammantradet via livesandningen pa kommunens hemsida.

Handlingar finns att hamta i receptionen pa kommunkontoret Stromsvik.

Marie Lindh Eriksson Fredrik Sivula
Ordférande Sekreterare
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A8 FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
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Meddelat i Linkdping

VALDEMARSVIKS KOMMUN

For kdnnedom

KLAGANDEN

;' 2022 -06- 14

Dnt ,i-w/\vd/l fandt

MOTPART OpOb
Valdemarsviks kommun

Ombud: advokaterna Erik Olsson och Albin Nyrén
Advokatfirman Kahn Pedersen KB

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige i Valdemarsviks kommuns beslut den 15 februari 2022,
KS-KCS.2020.55, § 34

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725); nu fraga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar §verklagandena.

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Valdemarsviks kommun har den 15 februari 2022
beslutat att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora upphandling av
nyttjande av Valdemarsviks ishall i enlighet med forvaltningens forslag och
fatta de beslut som kan komma att erfordras for att slutfora

forséljningsuppdraget fran 2019 (KS-KCS.2020.55, § 34).

Den underliggande transaktionen (i det foljande bendmnd Transaktionen”) for
forvaltningens forslag innebér i huvudsak foljande. Kommunen, som ér
upphandlande myndighet for Transaktionen, Gverlater en fastighet till en extern
part genom fastighetsdverlatelseavtal och garanterar sig nyttjanderitt till

fastigheten genom avtal om forhyrning under langre tid med den externa

Besoksadress
Brigadgatan 3

Telefon
013-251100

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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parten, samt att den externa parten samtidigt atar sig att genomfora vissa
renoveringar pa "hyresobjektet” till ett betydande vdrde. Den externa parten
betalar en kopeskilling for fastigheten och den upphandlande myndigheten atar
sig att betala erséttning for Transaktionen i1 form av ”hyra”. Parterna bendmner
vissa av de avtal som ingér i1 Transaktionen for: “Fastighetsoverlatelseavtal”,

“Hyreskontrakt nr 17, "Hyreskontrakt nr 2 och ”Hyreskontrakt nr 3”.

YRKANDEN M.M.

och

och overklagar var for sig beslutet genom
laglighetsprovning och yrkar att det ska upphédvas. De anfor bland annat
foljande. Kommunens avsikt att silja ishallen har provats av
Kommunfullmiktige vid flera tillfdllen och flera aterremisser har skett.
Kommunen har anlitat Advokatfirman Kahn Pedersen KB som har uttalat
farhagor om att Transaktionen, som det verklagade beslutet beror, riskerar att
strida mot EU s statsstodsregler, kommunallagens huvudregel om att
forsdljning av kommunal egendom ska ske till marknadspris och stdd till andra
naringsverksamheter enligt 2 kap. 8 § kommunallagen, samt mot lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Aven i EY:s granskning av
Transaktionen, pa uppdrag av kommunen, beskrivs likartade risker med

Transaktionen.

Kommunen

Kommunen anser att 6verklagandena i forsta hand ska avvisas och i andra hand
att 6verklagandena ska avslas. Kommunen anfor i huvudsak foljande. Ett
kommunalt beslut kan endast bli foremal for en laglighetsprovning enligt
kommunallagen om beslutet inte ska dverklagas 1 annan ordning enligt 13 kap.

3 § kommunallagen jaimford med 20 kap. 19 § LOU. Overklagandena avser
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kommunens beslut att inleda och genomfora en offentlig upphandling enligt
LOU. Den som vill angripa en offentlig upphandling, eller ett beslut om att
inleda och genomfora en offentlig upphandling, ska ansdka om dverprovning
enligt LOU enligt 20 kap. 4 § LOU. Ett beslut eller en 4tgérd som ska
overprovas enligt LOU kan inte bli foremdl for en laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Detta giller till och med i situationer d& den upphandlande
myndigheten helt avstatt fran att fatta ett beslut med hanvisning till, eller i
enlighet med, LOU. Det avgdrande ér alltsd om LOU ér tillamplig (prop.
2015/16:195, sida 1157).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen (se HFD 2013 ref. 31) innebér redan den
omstindigheten att en upphandlande myndighet beslutat att inleda ett
upphandlingsforfarande och detta kommunicerats externt, att myndigheten
inlett ett upphandlingsforfarande enligt LOU. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade bland annat att denna tidpunkt, vilken alltsd sammanfaller med att
LOU blir tillaimplig, intréder redan nér en upphandlande myndighet inleder

avtalsforhandlingar med en extern part kring ett visst upphandlingsforemal.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens praxis blev LOU tillimplig redan nar
kommunen inledde avtalsdiskussioner med en tilltédnkt avtalspart, vilket i det
aktuella fallet skedde under 4r 2020. Under alla omstdndigheter omfattas det
dverklagade beslutet av LOU, eftersom beslutet innebir att kommunen inleder

och genomfor en offentlig upphandling sisom ett dppet forfarande enligt LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledande utgiangspunkter

Beslut av fullméktige far 6verklagas genom laglighetsprévning, om beslutet

inte iir av rent forberedande eller rent verkstéllande art (se 13 kap. 2 §

kommunallagen).



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 1315-22

I LINKOPING

Dok.Id 550168

Laglighetsprovning innebir att ett beslut som har dverklagats endast ska
upphivas om det inte har kommit till pa lagligt sitt, ror négot som inte &r en
angeligenhet for kommunen eller regionen, det beslutsfattande organet inte har
haft beslutsritt eller om det strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen
kan inte ersitta det dverklagade beslutet med négot annat beslut (se 13 kap. 8 §
kommunallagen). Ritten kan alltsd inte ta stéllning till limpligheten i det
overklagade beslutet, utan endast till frigan om beslutet ar olagligt i nagot av
de hinseenden som anges ovan. Rittens provning begrinsas av de
omstindigheter klaganden har hinvisat till fore overklagandetidens utging

(se 13 kap. 7 § kommunallagen).

Bestimmelserna om laglighetsprovning géller inte om det i lag eller annan
forfattning finns sirskilda bestimmelser om Gverklagande (se 13 kap. 3 §
kommunallagen). Enligt LOU fAr ett beslut som lagen ér tillimplig pd inte

overklagas med stod av 13 kap. kommunallagen (se 20 kap. 19 § LOU).

Den forsta fragan som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & huruvida
overklagandena ska avvisas pd den grunden att 9verklagandena ska provas
enligt LOU i stillet for genom laglighetsprovning. For att besvara denna fraga
maste avgdras om LOU kan anses tillimplig pa Transaktionen och om en

upphandling kan anses pabérjad vid tidpunkten for det dverklagade beslutet.

Ar LOU tillimplig pa Transaktionen?

Av 3 kap. 19 § LOU framgér att lagen inte géller for kontrakt som avser
forviry av fastighet, arrenderétt, hyresritt, bostadsritt, tomtratt, servitutsratt
eller ndgon annan ritt till fastighet. Huvudregeln ér saledes att LOU inte ér
tillimplig vid forsiljning, kop, eller hyra av fastighet. Med stdd av
hyresundantaget undantas saledes hyreskontrakt och andra typer av réttigheter

till fastigheter frain LOU. Déremot undantas inte andra dtaganden som gors 1
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samband med hyreskontraktet, som exempelvis byggentreprenadarbeten.

Sadana arbeten ska som huvudregel upphandlas enligt LOU.

Begreppet byggentreprenad regleras i 1 kap. 9 § LOU. Definitionen omfattar
tre typer av kontrakt. Med byggentreprenadkontrakt avses nirmare bestamt
kontrakt som

1. avser utforande eller bade projektering och utforande av arbete som ar
hanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1,

2. avser utforande eller bade projektering och utférande av ett byggnadsverk,
eller

3. innebir att ett byggnadsverk realiseras, enligt krav som stélls upp av en
upphandlande myndighet som utovar ett avgdrande inflytande &ver typen av

byggnadsverk eller 6ver projekteringen.

EU-domstolen har uttalat att begreppet byggentreprenadarbeten ska tolkas pa
ett sadant sitt att upphandlingsdirektivens dndamalsenliga verkan sékerstélls
(Se dom Kommissionen mot Tyskland, C-536/07, punkterna 53-54 och dom La
Scala, C-399/98, punkterna 53-56 och 63-75).

Fragan 4r da om kontrakten i det aktuella mélet har inslag av byggentreprenad
och om det i s4 fall 4r att betrakta som ett sd kallat blandat kontrakt enligt

2 kap. 1 § LOU. I Fastighetsoverlatelseavtalet regleras att kommunen saljer
fastigheten inkluderandes ishallen for en kopeskilling om en krona. Enligt
Fastighetsoverlatelseavtalet atar sig dven koparen att byta ut ishallens
kylaggregat samt att ingd Hyreskontrakten 1-3. I Hyreskontrakt nr 2 anges att
kdparen atar sig att installera virmeslingor for uppvirmning av marken under
isen i ishallen. Hyrestiden avser 7 manader per ar i 10 drs tid. Installation av
kylaggregat och virmeslingor far enligt forvaltningsrittens mening utgora
sadana byggentreprenadarbeten som aterfinns i bilaga 1 till LOU, i
undergrupperna 45.31 och 45.33. Det aktuella kontraktet har séledes inslag av
bade hyra och byggentreprenad och ar dérmed ett s.k. blandat kontrakt enligt 2
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kap. 1 § LOU. Frigan ir dd om det blandade kontraktet utgdr en sd kallad
odelbar enhet (jfr 2 kap. 2, 4 och 12 §§ LOU).

Om ett blandat kontrakt innehdller inslag av hyresavtal och avtal om kdp av
byggentreprenader eller tjinster, uppstér frigan om vilken del av det blandade
kontraktet som ska vara styrande. Med andra ord om den styrande delen avser
hyra omfattas kontraktet av hyresundantaget enligt 2 kap. 2 § LOU och 3 kap.
19 § LOU. Diremot om det &r byggentreprenader eller tjdnster som &r styrande
ska kontraktet upphandlas. Det ir avtalets huvudforemal som avgdr om det ska
klassificeras som ett hyreskontrakt eller ett byggentreprenadkontrakt i enlighet
med 2 kap. 2 § LOU.

I fall dar det &r friga om ett blandat kontrakt, vars olika delar ar
sammanbundna s& att de inte kan separeras och sdlunda bildar en odelbar enhet
ska Transaktionen provas i sin helhet vid den réttsliga kvalificeringen och
beddomas pa grundval av de bestimmelser som styr den del som utgor
kontraktets huvudsakliga foremél eller dominerande bestandsdel. Det géller
oavsett om den del som utgor kontraktets huvudsakliga foremél omfattas av
tillimpningsomradena for direktiven om offentlig upphandling eller inte. Det
ska i objektivt hinseende foreligga ctt behov av att inga det blandade
kontraktet med en och samma kontraktspart (se EU-domstolen dom i mal
C-145/08 och C-149/08 Club Hotel Loutraki samt prop. 2015/16:195, del 1,
s. 363 f).

Forvaltningsritten konstaterar att bade Hyreskontrakt nr 2 och
Fastighetsoverlatelseavtalet innehéller dtaganden om byggentreprenadarbeten
och att Hyreskontrakten 1-3 utgdr bilagor till Fastighetsoverlatelseavtalet samt
att koparen i Fastighetsoverlatelseavtalet atar sig att ingd Hyreskontrakten 1-3.
Atagandena forutsitts sté i relation till den laga kopeskillingen och den ténkta
hyran. Foljaktligen forutsétts i realiteten att samtliga kontrakt ingds med en och

samma kopare, vilket talar for att det dr friga om en odelbar enhet. Vidare ér
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kommunen frin borjan dgare av fastigheten med ishall och det omedelbara
syftet med Transaktionen kan saledes inte ha varit forhyrning av ishall. Mot
denna bakgrund forefaller det huvudsakliga syftet med hyran som ska utgd ha
syftat till att utgdra ersittning for de aktuella byggentreprenadsarbetena. Detta
stods dven av punkt 4.5 i utkast till upphandlingsdokument for
Hyresvirdsupphandling av ishall daterad den 5 januari 2022. Vid en
sammantagen beddmning anser forvaltningsritten att de
byggentreprenadsarbeten som regleras i Transaktionen inte &r av underordnad
betydelse, cller ett komplement, till de villkor som har sérdrag av forhyrning
och dverlitelse. Forvaltningsritten anser ddrmed att det huvudsakliga
indamalet med Transaktionen har varit byggentreprenadsarbetena och att

Transaktionen i sin helhet omfattas av upphandlingsrittsliga bestimmelser.
Nir upphandling ska anses paborjad

I forarbetena till LOU uttalas att en upphandling far anses paborjad nir den
upphandlande myndigheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som ska
tillimpas eller senast nidr myndigheten genom en annons eller pé annat satt

beslutat att begéra in anbud (jfr. prop. 2009/10:180 s. 374).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande om tidpunkten for ndr en
upphandling ska anses ha pabdrjats bland annat uttalat féljande. Den tidpunkt
nir en upphandling har pabdrjats bor sammanfalla med tidpunkten for ndr en
upphandlande myndighets beslut kan bli foremal for Gverprovning. Av
EU-domstolens avgdrande i mal C-26/03, Stadt Halle, framgar att denna
tidpunkt intriffar nér det stadium har passerats dé rent interna Overviganden
och forberedelser gors inom en myndighet infor en upphandling. Ett
upphandlingsforfarande far darmed anses ha pabérjats nér den upphandlande
myndigheten beslutat att inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut
kommit till kinnedom utét genom att myndigheten tagit nigon form av extern

kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser. Att inleda konkreta
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avtalsforhandlingar med extern part far anses vara en sddan utatriktad atgérd

som innebdr att upphandlingsforfarandet har paborjats. (Se HFD 2013 ref. 31)

Av bakgrundsbeskrivningen till det dverklagade beslutet beskrivs bland annat
foljande. Under flera &r har fragan géllande kostnader for drift och underhall av
ishallen i Valdemarsvik diskuterats. Efter beslut i kommunstyrelsen i oktober
2019 inleddes ddrfor ett utredningsarbete géllande framtida drift och dgande.
Syftet var att optimera hallens anvidndning och reducera kostnader genom
utomkommunal regi. Utredningen presenterades pd kommunstyrelsens
sammantrdde i december 2019 och beslut fattades da om att inleda ett
forsdljningsforfarande och méklare anlitades. — Miklaruppdraget slutade med
att en anbudsgivare stod kvar som intressent. Samtidigt hdlls under varen 2020
ett antal moten med Waldemarsviks IF (WIF), for att i mojligaste man
tillgodose klubbens intresse av att fortsdtta nyttja hallen i den nye dgarens regi.
— Den 17 augusti 2020 fattade kommunstyrelsen beslut om att godkidnna en
avsiktsforklaring dir det angavs att parterna under hosten 2020 skulle inga ett
avtal om Overlatelse av ishallen. I avsiktsforklaringen framgick det ocksa att
det i samband med kopeavtalet skulle tecknas ett langsiktigt hyreskontrakt om
15 &r med kommunen som hyresgést och koparen som hyresvérd. — Forslag till
beslut om kdpeavtal och hyresavtal forelag for beslut 1 oktober 2020, men
aterremitterades for vidare utredning och dialog med kdparen. Avtalen har
under processens gang omarbetats och den avtalskonstruktion som nu ligger till
grund for Transaktionen pdminner om den som hela tiden har legat till grund

for forséljningsforslaget sedan ar 2019.

Av ovan anforda omstédndigheter, som inte har ifragasatts av varken

eller och som forvaltningsritten inte heller finner anledning att
betvivla, framgér att kommunen inledde avtalsforhandlingar med en tilltdnkt
avtalspart under ar 2020 och att kommunstyrelsen beslutade om att godkénna en
avsiktsforklaring hosten 2020 betrdffande en avtalskonstruktion som i

avgorande delar 0verensstimmer med Transaktionen. Mot denna
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bakgrund anser forvaltningsrétten att kommunen far anses ha inlett sddana
konkreta avtalsforhandlingar med extern part, vilka dr att betrakta som en
sddan utdtriktad atgdrd som innebdr att ett upphandlingsforfarande har

pébdrjats och som skulle kunna angripas genom dverprovning enligt LOU.

Naésta fraga dr dirmed om de delar av det 6verklagade beslutet som

och har 6verklagat ska provas enligt LOU eller genom
laglighetsprovning. Forvaltningsritten anser att de delar av det 6verklagade
beslutet som och har dverklagat och pa de grunder som de
har dberopat endast kan angripas genom dverprovning enligt bestimmelserna i
LOU. Eftersom beslutet ddrmed inte kan dverklagas genom laglighetsprévning

ska 0verklagandena avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-03)

Kristina H Samuelsson

Réadman

Foredagande jurist har varit Mattias Liljebdck.



Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i ndgon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum fér beslutet.

For en part som foretrider det allmédnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér dverklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar tiknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningstittens namn och
méalnummer.

2. Porklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresset,
e-postadresser och telefonnummet.

Om du har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningstitten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om du nte far provningstillstind giller det
éverklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
dverklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.
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Kommunstyrelsen
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Apriluppfoljning 2022

Kommunstyrelsens beslut

Uppféljningen med bilagor godkanns och laggs till handlingarna.
Arendebeskrivning

| kommunens styrmodell star det att kommunstyrelsen ska goéra en storre
uppfdéljning per april manad. Denna ska férutom den sedvanliga
manadsuppfdljningen aven innehalla en uppfdljning dver vissa utvalda mal
och uppdrag samt en investeringsuppfdljning. Samtliga inriktningsmal och
prioriterade uppdrag foljs upp i aret dokument.

Uppfdljningen visar pa ett prognostiserat underskott i verksamheterna pa -9,4
mnkr och ett dverskott pa finansieringen med +16,8 mnkr. Detta ger ett
resultat pa +17,6 mnkr. Kommunen klarar enligt prognosen saledes sitt
resultatmal pa +10,2 mnkr. Investeringsuppféljningen ger en prognos pa 69,6
mnkr mot budgeterat 82,0 mnkr. Detta innebar en positiv avvikelse pa 12,4
mnKkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Administration 2022-05-20

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Apriluppfoljning 2022

Forslag till beslut i Kommunstyrelsen

Uppféljningen med bilagor godkanns och laggs till handlingarn,
Arendebeskrivning

| kommunens styrmodell star det att kommunstyrelsen ska goéra en storre
uppféljning per april manad. Denna ska férutom den sedvanliga
manadsuppfdljningen aven innehalla en uppfdljning éver vissa utvalda mal
och uppdrag samt en investeringsuppféljning. Samtliga inriktningsmal och
prioriterade uppdrag féljs upp i aret dokument.

Uppféljningen visar pa ett prognostiserat underskott i verksamheterna pa -9,4
mnkr och ett dverskott pa finansieringen med +16,8 mnkr. Detta ger ett
resultat pa +17,6 mnkr. Kommunen klarar enligt prognosen saledes sitt
resultatmal pa +10,2 mnkr. Investeringsuppféljningen ger en prognos pa 69,6
mnkr mot budgeterat 82,0 mnkr. Detta innebar en positiv avvikelse pa 12,4
mnKkr.

Beslutsunderlag
Apriluppféljning 2022

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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1 Valdemarsviks kommun
Forvaltningsberattelse

Arets férsta manader

Arets forsta manader har inte bara praglats av aterhdmtning fran pandemin utan dven dkande
rantor och inflation. Till detta kommer en oro i omvarlden och Europa som framférallt ar kopplat till
effekterna av Rysslands invasion av Ukraina. Framtiden ar osaker och svarbedémd ur flera
perspektiv och bland annat problemen med personalférsorjningen har 6kat under aret.

Krisen i Ukraina medférde okat tryck pa Sverige nar det gallde flyktingmottganade av
hjalpbehdvande fran Ukraina. Under krisens inledning byggdes beredskap fér mottagande upp och
Valdemarsviks kommun aviserade att méjlighet fanns att ta emot 150 hjalpbehdvande personer. Av
dessa anvandes enbart 15 platser och det endast under nagra veckor.

Migrationsverket har via Lansstyrelsen aviserat att Valdemarsviks kommun framdver ska ha
kapacitet att ta emot 71 flyktingar fran Ukraina. Fran och med den 1 juli dvergar ansvar till
kommunerna att anskaffa boende enligt kommuntalet. Kommunen ska da teckna hyresavtal med
Migrationsverket. Det ar fortsatt Migrationsverket som kommer anvisa till boende och som ger
bistand. Ersattning kommer att utbetalas till kommunen fér de kostnader som uppkommer vid
mottagandet.

Infér sommaren ar bemanningslaget vad galler vikarier anstrangt. Det saknas sdkande och det
kommer bli en stor utmaning att I6sa bemanningen under sommarsemestrarna.

Under éarets borjan fattades beslut om att inleda samarbete med Séderkdpings kommun for att
skapa ett gemensamt plan- och byggkontor. Sammanslagningen ska vara genomférd den 1 juni,
men arbete kommer att fortga efter detta datum for att 6ka samordning och samverkan kring rutiner
och arbetssatt..

Befolkningsminskningen fortsatter att vara en av kommunens storsta utmaningar. Detta trots att det
idag finns en 6kande efterfragan pa byggklar mark i kommunen. Ett viktigt utvecklingsomrade
under aret ar darfor att bedriva ett intensivt plan- och exploateringsarbete i kommunen.

Ovanstaende till trots finns det mycket positivt som har hant och hander i Valdemarsviks kommun.
Besluts har fattats om Vammarhéjden. En del utredningsarbete kvarstar men huvudinriktningen
kring samverkan med regionen har nu faststallts. Upphandlingen av ombyggnationen av
Ringgéarden ar genomférd och byggnationen pabdrjas under andra kvartalet i &r. Alla tomter som
kommunen haft till forsaljning ar nu salda och ett storre omrade i Ringarum har kopts for att
exploatera nya villatomter.

Arbetet med att skapa bra forutsattningar for naringslivet i kommunen har varit ett viktigt
fokusomrade under arets forsta manader. Dialog och kontakter med kommunens féretagare har
varit prioriterat och i linje med detta planeras en ny struktur fér kommunens naringslivsrad. Under
hdsten kommer ocksa den sedan tidigare planerade utbildning och arbetsgrupperna for att 6ka
kommunens servicegrad for foretagare att inledas. Under 2022 kommer aven en sa kallade "ndjd-
kund-index’-undersokning att genomfdras. Denna kommer fanga upp hur de som haft kontakt med
kommunen i enskilda arenden uppfattar service och bemétande. Resultatet av denna kommer ge
en battre bild av kommunens serviceniva.

Kommunens finansiella stallning ser ut att starkas aven under innevarande ar. Orsaken till detta ar
framforallt Gverskott pa finansieringen men aven en mycket god budgetfdljsamhet hos
verksamheterna. Stérre underskott finns bara hov Gatu- och fastighetsavdelningen. Har har
kommunstyrelsen gett forvaltningen i uppdrag att genomlysa problembilden och aterkomma med
forslag till I6sningar.
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Maluppfyllelse

Nedan redovisas de mal och uppdrag som hittills har f6ljts upp. Detta med fokus pa hur arbetet
med malen fortgar.

Den resurseffektiva kommunen

Prognosen pekar mot ett gott resultat fér kommunen innevarande ér. Arets resultat prognostiseras
till +17,6 mnkr vilket ar 7,4 mnkr battre an budget. Resultatet bestar av ett underskott i
verksamheterna pa -9,4 mnkr och ett éverskott pa finansieringen pa +16,6 mnkr.

Sjalvfinansieringen av investeringarna torde bli hogre an 50% under aret. Med ett resultat pa 17,6
mnkr och avskrivningar pa narmare 19,0 mnkr finns ett utrymme i kassaflodet att egenfinansiera
drygt 36,0 mnkr av kommunens investeringar. Investeringsprognosen pekar mot en
investeringsvolym pa 69,9 mnkr under aret,

Den 6ppna kommunen

Vi fortsatter att arbeta fér en hdg servicegrad och stor tillganglighet for vara medborgare, personal,
vardnadshavare, barn och elever.

Féréldrawebben har fortsatt sitt arbete. | foraldrachatten pa tisdagar har olika kompetenser
medverkat. Fran och med maj manad ar foraldrachatten forlagd till lunchtid for att méjligen bli mer
tillganglig for fler medborgare.

Folkbiblioteket har uppdaterat sitt utbud med litteratur pa ukrainska.
Kulturskolan har genomfért den nationella dansveckan och kulturskolans kvall.

Arbetet med inférande av nytt intranat pagar. Fortsatt arbete for att identifiera och ta fram relevanta
e-tjanster.

Ett aktivt arbete kommer att bedrivas inom kommunens férvaltning med syfte att dppna upp
verksamheten gentemot invanare, foretag och dvriga som har kontakt med kommunen.
Kommunen ska uppfattas som en positiv part att kontakta och samarbeta med. Tillgangligheten till
kommunala tjanster och till kommunens tjanstepersoner ska éka och ett arbete ska startas upp for
att férandra arbetssatt och rutiner med syfte att 6ka tillgangligheten och servicenivan.

Medborgare ska bjudas in till fler dialoger och far stérre méjligheter att paverka. Det ar viktigt att
dialoger som fors leder till att synpunkter tas tillvara och bidrar till férandring i den riktning som
framkommer vid dialogen. Olika former for dialog ska provas under aret, inte bara storméten utan
former som leder till storre delaktighet dar alla far mojlighet att bidra. Det kommer att vara viktigt att
alla grupper i kommunen far méjlighet att delta och gora sin rést hord.

Kommunens webbplats ar en viktig kanal for att na delaktighet och insyn, men andra kanaler ska
utforskas och introduceras under aret.

Arbete med malet

Oppen férvaltning

Arbetet ar paborjat med att se dver de kontaktytor kommunen har med medborgare, féretagare och
andra intressenter

Néringsliv
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Under 2021 tappade kommunen placeringar i Svenskt Naringslivs naringslivsranking. Detta pekar
pa att det finns flera forbattringsomraden kopplade till naringslivsarbetet. | samband med detta har
darfor en ny inriktning for naringslivsarbetet tagits fram.

Delaktighet

Forutom omformningen av naringslivsradet har aven ett féreningsrad bildats. Radet samlar
kommunens foreningar och syftar till att skapa ett forum for att diskutera foreningarnas behov och
kommunens roll i detta sammanhang.

Webbplatsen

Arbetet med att utveckla kommunens webbplats var i fokus under hésten 2021. Detta resulterade i
en lansering av en ny utformning av webbplatsen och en annan startsida an tidigare. Malet har
varit att 6ka tillgangligheten for alla grupper. Arbetet med utveckling fortsatter under 2022.

Nya kommunikationskanaler

Arbete sker ocksa for utveckling av kommunikation via andra digitala medier

Digitalisering

Arbetet med digitalisering ska leda till 6kade majligheter till 5ppenhet och delaktighet. Utvecklingen
av e-tjanster pagar standigt och ett antal e-tjanster finns i dag fér invanarna att nyttja.

Ovrigt

Under 2022 kommer en sa kallade NKIl-undersékning att genomféras. Denna kommer fanga upp
hur de som haft kontakt med kommunen i enskilda drenden uppfattar service och bemétande.
Resultatet av denna kommer ge en battre bild av kommunens serviceniva.

Arena arbetsmarknad har tillsammans med naringslivsutvecklare initierat en kartlaggning av
naringslivets och kommunala sektorers behov av arbetskraft. Syftet ar att kunna matcha och
utbilda arbetsldsa for att para ihop arbetstagare och arbetsgivare. Vuxenutbildningen kan vara
behjalplig med utbildningsinsatser.

Den halsosamma kommunen

Utbildningsinsats for samtliga medarbetare om vardegrund och rapporteringsskyldighet enligt lex
Sarah pagar. Arbetet med att uppratta verksamhetsbeskrivningar inom vard- och omsorgsboenden
ar pabdrjat.

Fortsatt utveckling av e-tjanster sker lokalt samt tillsammans med centrala digitaliseringsfunktioner.

Inom vard- och omsorgsboendena har antalet platser for personer med demenssjukdom 6kat vilket
innebar att omradet demens dven under aret ar ett sarskilt fokusomrade.

Processen for ett forprojekteringsarbete om Vammarhojden tillsammans med Regionen ska
pabdrjas. Under aret kommer renovering av Ringgarden pabdrjas.

Arbetet med Nara vard ska under aret inriktas pa intern implementering och fortsatt arbete ihop
med Vardcentralen.

Oppenvarden erbjuder samtal i strukturerad form utan journalféring. De féraldragrupper som varit
pa paus under pandemin har nu startat igen.

Implementering av handlingsplanen for preventionsstrategin pagar tillsammans med BUAK. Vissa
aktiviteter ar genomférda, andra pagar eller finns under planering.

Satsningen péa 6kad friskvardspeng har fallit val ut.
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Den klimatsmarta och milj6kloka kommunen

Ett arbete ar initierat av sektorchef i samrad med medarbetare pa Arena arbetsmarknad genom att
kommunens bilpark kartlaggs, behov ses 6ver och klimatsmarta atgarder ska tas fram.

Verksamheterna forsdker i den man det ar majligt att anvanda miljévanliga fordon och planerar sitt
akande pa basta satt.

En positiv féljd av pandemin ar att vanan att planera och genomféra digitala méten ar stor och
nyttjas ofta.

Den larande kommunen

Rekrytering av SYV har ej gatt i Ias. Kontakter har tagits med olika foretag kring att kdpa in tjanst
externt. Det blir ett dyrare alternativ an att sjalv ha tjansten inom organisationen. Nytt omtag kring
rekrytering pabdrjas under vecka 17.

Individers méjlighet till egen forsérjning genom studier eller arbete ar ett av uppdragen som Arena
arbetsmarknad arbetar efter. Individer coachas fér att komma narmre arbetsmarknaden. Foér
gruppen utrikesfédda forsdker Arena arbetsmarknad arbeta med kompletterande insatser som att
man laser SVA/SFI och samtidigt gar en yrkesutbildning.

For ungdomar (upp till tjugo ar) som ej bérjat gymnasiet eller har hoppat av galler det kommunala
aktivitetsansvaret.

Verksamheterna ser nu fram emot méjligheten att kunna ta emot feriearbetare och praktikanter.

Den moderna kommunen

Filosofin kring medarbetarskap handlar om att en arbetsplats aldrig ar fardigutvecklad, utan att det
alltid finns saker som gar att gora battre. Det finns ocksa behov av att underhalla och vidmakthalla
val fungerande relationer och processer, till exempel att en ny medarbetare skall skolas in i
verksamheten.

En arbetsgrupp dar medlemmarna respekterar och bryr sig om varandra och dar det finns
utmaningar som gruppen gemensamt bemastrar ar bade effektiv och tillfredsstéallande for
medlemmarna. Arbetet fortgar i verksamheterna.

November 2021 genomférdes HME-enkat som verksamheterna nu arbetar med att ta fram
handlingsplaner for insatser sa fler medarbetare rekommenderar kommunen som arbetsgivare.
Alla medarbetare har erbjudits RUS-samtal infor arets I6nedversyn.

Upphandling av ledarutveckling pagar och planeras till hésten.

Medarbetarenkaten ar genomférd och handlingsplaner kommer att tas fram pa respektive enhet.
Arbetet mot heltid som norm fortgar.

Utbildning kring ledarskap ar planerad.

Statsbidrag har finansierat ett projekt som fokuserat pa medarbetares aterhamtning efter
pandemin.

Ledingsgrupp har gemensamt startat en process utifran HME-enkaten och friskvardsfaktorer for att
skapa battre férutsattningar for personal och medarbetare.

Senaste HME-enkaten och genomférda medarbetarsamtal visar att en stor andel personal anser
att var kommun ar en bra arbetsgivare som man vill rekommendera till andra.



:ﬁl

J

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Prioriterade uppdrag

En aktiv detaljplanering i hela kommunen samt en 6versyn och revidering av
oversiktsplanen

Uppdraget "En aktiv detaljplanering i hela kommunen samt en 6versyn och revidering av
oversiktsplanen” ar formulerat sahér i verksamhetsplanen: Malséttningen under 2022 &r att fokus
ska ligga pa en mer aktiv detaljplanering och offensiv markpolitik. Det innebér tydligare
prioriteringar och arbete dér det ger mest effekt och nytta fér kommunens utveckling. Det mer
offensiva arbetet innebér ocksa tydligare dialoger och 6ppenhet for att kunna genomféra snabbare
och smidigare processer. Ett sétt for kommunen att vara med proaktiv rérande kommande
detaljplanering é&r att arbeta med ett strategiskt markinnehav. Det vill séga vilken mark skulle det
vara positivt for kommunen att &ga, och vilken &r mdéjlig att avyttra. Konsulttjdnster inom mark- och
exploatering har knutits till verksamheten stadigvarande, for att sékerstélla att kommunen pa ett
tidigt stadium kan fé en realistisk bedémning av genomférbarheten i projekt rérande exploatering
och planldggning, och tidigt fanga upp eventuella problem och frdgor som behéver belysas
tydligare. En planprioriteringslista finns uppréttad, och vid stor mdngd pagaende planprojekt finns
mdjlighet att anvdnda denna for att strategisk fokusera resurser pa de planer som behéver
prioriteras, utifran den politiska viljan. Fokus under 2022 kommer ligga pa att fa fram mer mark f6r
bostadsédndamal. Vilka detaljplaner som férvaltningen kommer att arbeta med under aret kommer
att beslutas i den prioriteringsordning som ska hanteras politiskt under varen. Kommunens
oversiktsplanering ska fokusera pa framtagandet av en planeringsstrategi, vars syfte ar att bedéma
aktualiteten av den bversiktsplan som antogs 2018, och klargéra den framatsyftande inriktningen
av kommunens bversiktsplanering.

Under varen har plankontoret och politiken genomfort en gemensam revidering av prioriteringen av
detaljplaneprojekten, for att forbattra effektiviteten av planarbetet och sakerstalla att resurser
placeras i ratt projekt.

Planarbetets fokus under forsta delen av aret har varit att férbereda den markanvisning som
planeras genomféras for den nyligen férvarvade centrala marken i Ringarum.
Under aret har det inkommit ett nytt planbesked med syftet bostader.

Arbetet med att ta fram en planeringsstrategi kommer startas upp under hdésten 2022, och har inte
pabdrjats an.

Under nagra manader kring arsskiftet har planarkitekttjansten varit vakant, varfér framdriften i
pagaende detaljplaneprojekt inte varit i den takt som planerats. Nu ar tjansten tillsatt, och arbetet ar
aterupptaget. Under aret ska extraresurser tillsattas for att driva i mal flera detaljplaner, utifran den
nu satta prioriteringsordningen.

Genomlysa hela skolverksamheten och foreslaatgédrder som syftar till att na en
budget i balans och att fler familjer véljer att placera sina barn i kommunens skolor
och forskolor. Antalet enheter ska dock vara konstant. En férsta rapport ska ges till
kommunstyrelsen fére april manads utgang.

Sektorchef har tillsammans med rektorer genomlyst skolorganisationen infor varje 1asar.
Anpassningar har genomférts pa samtliga skolenheter for att anpassa verksamheten till
budgetférutsattningar och till antal elever. En problematik med ett Iagre elevantal ar att det finns en
del svarigheter att na budget i balans da andelen av elevpengen som utgors av kostnader fér mat,
lokaler, uppvarmning m m 6kar. Sma enheter har svarare att fa en bra ekonomi. Ett samarbete
mellan rektorsomrade 2 och 3 ar en férutsattning for budget i balans. En samverkan bade mellan
rektorer och personal ar en forutsattning. Ett utdkat samarbete har skett de tva sista lasaren
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genom att sprakundervisningen genomférs pa Vammar for arskurs 6 och det har aven utdkats med
hemkunskap och sldjd. Sérbyskolan har numera sl6éjd pa Vammarskolan. Ringarum och Gusum
samverkar bade kring tra- och textilsldjd och speciallararinsatser. Rektorerna fortsatter utveckla
samverkan om undervisningen for att optimera utifran ett budgetperspektiv men aven for att
sdkerstalla legitimerade larare i respektive amne samt att nyttja specialsalar optimalt.

Rektorsomrade 2 har under pagaende lasar omorganiserat undervisningen pa Gusum skolap g a
minskat elevunderlag och i samband med att larare gatt i pension. Rektorsomrade 3 har gjort
dversyn av organisationen bade under innevarande termin dar tjanst inom studiehandledning
avslutats och en planering infér det nya lasaret med ett anpassning efter lagre elevvolym kommer
att genomfdéras. Bemanningen pa Fabriken har ocksa genomlysts och vissa mindre férandringar
har genomforts men fler ar kan ocksa vara aktuella under aret. Det ar med viss oro vi kan se att
statsbidragen till skola minskar nagot och vi féljer utvecklingen pa huvudmannaniva. Tidigare lasar
har skolverksamheten finansierat en del av undervisningen med statliga ersattningar fran
Migrationsverket. Dessa utbetalningar har nu upphért. Aven statsbidrag fran Skolverket har
minskat. 2021 och 2022 har vi tillfért 700-800 tkr till skolan utifran covidpengar. Detta ar den sista
utbetalning och forvantas inte ske igen. Huvudmannen fortsatter att anstka statsbidrag.

Sektorn har sedan tidigare framtagna rutiner for bra évergangar mellan stadier och skolor. Det ska
vara tryggt for eleven att borja pa en ny enhet eller ett nytt stadie. Overgangsrutiner innefattar att
tidigare insatser och dokumentation ska dverféras mellan vara skolenheter for att eleverna ska
kunna fortsatta sin progression for att na kunskapsmalen. Pandemin har férsvarat évergangsrutiner
och rektorerna ser att det behover utvecklas pa nytt. Rektor pa Vammarskolan har besokt arskurs 3
pa Sorby for att presentera Vammar och valkomna eleverna. Eleverna kommer aven fa besoka
Vammar innan sommarlovet for att bekanta sig men den fysiska miljén och bekanta sig med sina
nya larare. Detta ar ett arbete som fortsatt ska utvecklas for att elever ska trivas och utvecklas i var
kommunala skola. Vi har aven dvergangsrutiner mellan forskolan och forskoleklass. Det ar ett val
fungerande arbete som genomfors strukturerat och systematiskt infér varje skolstart.

Utbyggnad och fiber och digitalisering av verksamheterna.

Det sker en aktiv digitaliseringsutveckling i kommunens verksamheter. Arbetet kommer att
samordnas och prioriteras innevarande ar. Bredbandsutvecklingen ar en nyckelfraga fér manga
delar av kommunen. Samarbete sker med extern leverantér. Diskussioner kring stod for utbyggnad
och samarbete fors dven med Region Ostergdtland.

Digitalisering ar en viktig del i utvecklingsarbetet. Genom att anvanda digitaliseringens maojligheter
kan utveckling drivas framat bade med fokus pa effektiviseringar och nytankande. Under 2021 togs
ett samlat strategiskt grepp kring arbetet Bland annat innebar det satsningar pa digitalisering inom
vard och utbildning.

Under 2022 kommer en 6versyn inledas nar det galler kommunens verksamhetssystem. Detta i
syfte att utveckla men aven att effektivisera handlaggning.

| samverkan med Soéderkopings kommun far Valdemarsviks kommun tillgang till strategisk
digitaliseringskompetens. Prioriterade omraden ar vard och utbildning.

Under 2022 kommer fiberutbyggnaden i Gryts landsbygdsomrade slutféras. Nar fler hushall har
tillgang till fiber aviastas mobilnatet nagot vilket frigor lite kapacitet till de manga besoékare som ror
sig i omradet
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Utveckla medarbetarnas forutsattningar genom rétt stéd fran centrala funktioner
och stirka kommunensmedarbetare genom kompetensutveckling inom omraden
dér det behévs.

Medarbetarskapet

Filosofin kring medarbetarskap handlar om att en arbetsplats aldrig ar fardigutvecklad, utan att det
alltid finns saker som gar att gora battre. Det finns ocksa behov av att underhalla och vidmakthalla
val fungerande relationer och processer, till exempel att en ny medarbetare skall skolas in i
verksamheten

Kompetensférsériningen

Med kompetensférsérjning menas att styra organisationens och medarbetarnas kompetens i ratt
riktning for att uppna verksamhetsmalen

Genom proaktivt och strategiskt arbete kan vi méta utmaningarna och samtidigt utveckla
verksamheterna. | det taktiska arbetet med att sédkra kompetensforsorjningen inom
verksamheterna ingar att kartlagga befintliga kompetenser, analysera vilka framtida behov som
finns for att klara uppdragen.

Viégen framat

Pandemin har medfort att arbetet med bade medarbetarskapet och andra utvecklingsinsatser fatt
sta tillbaka nagot. Sektorerna har pabdrjat flera kompetenshoéjande insatser fér medarbetarna som
fortgar under aret. Under varen 2022 upphandlas utvecklande ledarskap (UL) som kommer att ge
cheferna samma grundkunskap i ledarskap med malsattningen att utveckla ledarskapet for att
darigenom utveckla medarbetarna och pa sikt na hogre effektivitet i organisationen.
Ekonomienheten kommer under aret att ta fram ett antal interna utbildningar fér chefer i
ekonomiska fragor. De centrala funktionernas arbetar ocksa med att halla sig a jour med
omvarldsbevakning inom respektive omrade.

Valdemarsviks kommun ska i samverkan med Arbetsférmedlingen erbjuda
vuxenutbildning och arbetsmarknadsatgéarder som leder till egen férsérjning.
Vuxenutbildningen ar en del i helhetsuppdraget for att individen ska komma till egen forsorjning. |
det uppdraget &r samverkan nédvandig. Samverkan sker internt och externt i olika méten och

natverk kontinuerligt dar en viktig aktor ar Arbetsférmedlingen. Fran och med den 25 april 2022
Oppnade Arbetsférmedlingen ett lokalt kontor i Valdemarsvik en dag i veckan for férbokade besoék.

28 ungdomar har sokt och kommer att fa feriepraktik sommaren 2022 inom kommunen. De
ungdomar som sokt senare an utsatt datum slussas vidare till naringslivet for sommarjobb.

8 deltagare har olika praktikinsatser.

Yrkes- och studievéagledningen férstarkas foér att minska antalet elever som hoppar
av gymnasiet eller byter inriktning under pagaende utbildning.

Nedan féljer en beskrivning av paborjade eller planerade insatser:

e Arbete pagar for att sakerstalla SYV-kompetens till sdval grundskola som vuxenutbildning
e Regional samverkan med LIU kring SYV-plan

e Forbattra 6verlamnande grundskola och mottagande gymnasieskola

e Forbattra uppfdljning och det systematiska kvalitetsarbetet

Arbete for att sékerstélla SYV-kompetens

Idag finns det tjugo procent studie- och yrkesvagledarkompetens pa Arena arbetsmarknad och
attio procent pa grundskolan. Tjugo procent pa Arena arbetsmarknad tacker inte behovet. P&
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grund av pensionering har en rekryteringsprocess inletts
SYV-plan

Pagaende regional samverkan genom Link&pings universitet kring SYV-plan i syfte att forbattra
och férebygga felval och omval.

Férbéttra 6verldmnande grundskola och mottagande gymnasieskola

Rutiner fér éverlamnade fran grundskola till gymnasieskolor har setts éver. Tillaggsbelopp skickas
med fran dag ett p& gymnasieskolan for att undvika att eleven tappar stéd. | mottagande av
gymnasieskolan ska olika stédinsatser foljas upp skyndsamt och dokumenteras.

Férbéttra uppfélining och det systematiska kvalitetsarbetet

Det behovs ett erforderligt underlag for att moéjliggora analys och insattande av effektiva atgarder.
Kommunens uppfdljningsarbete behdver kompletteras med fragestallningar och elevintervjuer

Sékerstélla att det finns god och néra vard nér invanarna behéver.

Arbetet med Nara vard fortgar. Inom sektorn finns en projektledare som arbetar med att
implementera internt och samverka med vardcentralen. Tillsammans ska nya arbetssatt utvecklas
sa att resurserna inom vard och omsorg kan anvandas battre och darmed pa sikt racka till fler.

Samarbetet med regionen och kommunens interna samverkan i preventionsarbetet
forstéirkas sa att bade barn, ungdomar och éldre far béttre méjlighet till god hélsa
och bra levnadsvillkor.

Teamtraffar dar olika professioner mots sker regelbundet. Arbete pagar tillsammans med regionen i
Nara vard. Det finns ett bra samarbete med vardcentral och aldrevardsmottagningen

Arbeta med att utveckla tillgdnglighet, service, information till och dialog med
kommunens medborgare och naringsliv.

Samverkan sker med naringsliv genom dialog och kartlaggning av arbetskraftsbehov. Under mars
manad upprattades en reception for flyktingmottagning utifran skyddsbehov for flyktingar fran
Ukraina. | beredskapen for att ta emot flyktingar i kommunalt boende har dialog med andra
sektorer, naringslivsidkare, medborgare, media, Svenska kyrkan med flera varit central.

Det har varit av stor vikt att vi varit tillgangliga varfor bland annat ett journummer inrattades.

Pandemin har varit begransande, under hésten planeras anhérigtraffar och det har varit ett férsta
mdte om samverkan med Réda Korset.

Initiera och landa i beslut kring sérskilda boenden i kommunen.

Avseende Ringgraden har upphandling av ombyggnationen genomférts under varen och byggstart
kommer att ske inom kort. Nar det galler Vammarhoéjden har kommunfullmaktige 2022-05-02, § 85
fattat ett inriktningsbeslut dar kommunen ska etablerar ett vard- och omsorgsboende i
Vammarhdjden i huvudsak enligt den framarbetade férstudierapporten.

Utveckla det léttillgdngliga friluftslivet

Arbetet med utvecklingen av méjligheter till friluftsliv har fortsatt under arets bérjan. Ostgétaleden
har varit fortsatt prioriterad och upprustning av leden och grillplatser och annat kopplat till denna

pagar standigt. Under varen invigdes en mountainbikebana vid Grannas idrottsplats. Syftet med
9
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denna ar att Oka attraktiviteten for idrottsplatsen, men ocksa att géra mountainbikecykling mer
Iattillgangligt.

| samverkan med skolorna har aven friluftsdagar genomforts for att 6ka intresset for friluftsliv och
visa pa de mojligheter som finns i kommunen.

Bli klimatneutral som organisation, varna miljén och den biologiska mangfalden
men dven underlétta for kommuninvanarna och andra att minska sina klimatavtryck

Verksamheterna forsdker i den man det gar att anvanda miljévanliga fordon och planerar sitt
akande pa basta satt. Dar det ar majligt anvands aven cyklar, elcyklar och gang. Ett arbete med att
se over kommunens fordonspark har paborjats fér att optimera anvandandet av de fordon som
finns och om det ar mdjligt minska antalet. En positiv foljd av pandemin ar att vanan att planera och
genomfora digitala méten ar stor och nyttjas ofta, vilket minskar resor med bil.

De enheter som har méjlighet kallsorterar sitt avfall.

Det miljéledningsarbete som bedrivs inom tekniska avdelningen ar en grund for det dévergripande
miljdledningsarbete som ska bedrivas i hela den kommunala organisationen. Gatu &
fastighetskontoret arbetar sedan 2017 med miljdarbete via ett verksamhetsanpassat
miljéledningssystem. Sedan september 2021 ingar aven VA och renhallningen i detta. 2017
gjordes en inventering pa Gatu & fastighetskontoret for att identifiera vart man paverkar miljon
mest negativt i sin verksamhetsutévning. De malen ar uppfyllda fran 2021 och under 2022 ska nya
mal sattas upp, men mer foérfinade och dar VA & renhalining satter upp egna mal.

Fastighetsprojekten i byggnationer eller stdrre renoveringar anvander "byggvarubedémningen”,
"Sunda hus” eller liknande system for att bedéma byggrelaterade produkter utifran dess kemiska
innehall, miljopaverkan under livscykeln och i férlangningen aven social paverkan i
leverantdrsledet.

Just nu arbetar kommunen bade med “pollineringsytor” och insektshotell for att 6ka den biologiska
mangfalden i samhallet.

10
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Ekonomisk oversikt

Prognos driftbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Verksamheterna -494 3 -503,7 -9.4

Finansiering 504,5 521,3 +16,8

Summa (arets resultat) 10,2 17,6 +7,4

Prognos investeringsbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Investeringar 82,0 69,6 +12,4

Driftbudgeten, verksamheterna

Nettokostnader, Mnkr Budget 2022 |  Utfall 30/4 AERYEE |- LGRS
helar helar

Barn, utbildning, arbetsmarknad 184,3 58,5 184,3 0,0

och kultur

Stéd och omsorg 226,9 80,5 228,5 -1,6

Service och samhallsbyggnad 70,2 28,4 77,9 -7,7

Valnamnden 0,1 0,0 0,2 -0,1

Ovrigt 12,8 4,0 12,8 0,0

Summa verksamheterna -494 .3 -171,4 -503,7 -9.4

Finansiering +504,5 +172,0 521,3 +16,8

Summa +10,2 +0,6 +17,6 +7,4

Resultatprognos

Det budgeterade resultatet uppgar till +10,2 mnkr. Prognosen pekar mot ett resultat pa +17,6 mnkr.
Detta ar en resultatforbattring med +7,4 mnkr jamfort med budget.

Prognosen for balanskravsresultatet ar ca 0,1 mnkr I&gre an det redovisade resultatet.

Finansiering

Skatteintakterna och de generella statsbidragen forvantas bli 16,3 mnkr hogre an vad som antagits
vid budgettillfallet. Finansnettot beraknas generera ett 6verskott pa 0,5 mnkr. Detta gor att
finansieringen sammantaget visar pa ett 6verskott om 16,8 mnkr. Ovriga poster inom
finansforvaltningen vantas félja budget
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Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Sektorn har battre forutsattningar an tidigare att na en budget i balans. Det skapar en storre
forutsagbarhet och lugn i var organisation. Vi har utvecklat arbetet med manadsuppféljning och
cheferna har en stor traffsdkerhet i prognosarbetet. Vi kan se att en del statsbidrag minskar till féljd
av minskat elevunderlag och férandrade socioekonomiska férutsattningar. Statsbidrag Likvérdighet
har minskat med ca 300 tkr. Statsbidrag for lararlonelyft minskar med 100 tkr och
forstelararinsatsen minskar med en person i omrade Gusum/Sorby. En extra utbetalning av
skolmiljard sker vid tva tillfallen under 2022 riktat till grundskolan fér anpassningar utifran
pandemin. Utbetalning sker under var och host, totalt 730 tkr till grundskolan i Valdemarsviks
kommun. Fristdende grundskolor far ocksa en proportionerlig andel av skolmiljarden.

Vi har under forsta kvartalet gjort justering i elevpengen utifran 6kad likvardighet. Var kvalitetstrateg
och verksamhetschef for elevhalsan har sett éver rutiner och férdelning av medel fér extraordinara
insatser i grundskolan. Fran och med héstterminen 2023 ska aven férskolan involveras i samma
struktur.

Ett intensivt arbete pagar for att fa en budget i balans. Det ar gymnasieskolan som inte kommer ha
en budget i balans enligt prognos.

Fritidsverksamhet: Kommer att halla sin budget. Vi ser 6ver tjansteférdelning samt dppettider infor
hosten.

Férskola/barnomsorg: Finns en viss risk att Gryts forskola inte klarar budget i balans da
barnpengen inte racker att tdcka kostnader for en forskola bestdende av en avdelning 6ppen
06:00-17:45. Det kravs en grundbemanning pa 4 pedagoger dar personalen ocksa ska ansvara for
frukost/mellanmal upplagg av lunch samt disk efter maltiderna.

Grundskola: Verksamheten kommer att vara i balans under 2022. Personalkostnaden ar for hog
jamfort med budget. Vi har ser 6ver resursbehov gallande amneslarare, studiehandledare samt
elevassistenter. Ett arbete att strukturera upp kostnadsférdelningen ar uppstartat.

Gymnasium: Budget for gymnasiet kommer inte att sluta i balans. Det beror mestadels pa kostnad
for Riksgymnasiet for rérelsehindrade (RH). Beraknad kostnad for detta helar: 2 000 tkr. Det ar inte
tydligt hur forlangd studietid kommer att paverka budget da uppfdljningen inte ar klar. Antalet elever
pa gymnasiet ar ungefar som under forra lasaret. Kostnader for olika program skiljer sig mycket,
men det kan vi inte paverka utifran det fria elevvalet. Aven uteblivna intakter for asylsdkande elever
fran Migrationsverket paverkar utfallet.

Vuxenutbildning: Verksamheten kommer att halla sin budget i balans. Utfall hanger i stort samman
med bidrag. Vi kommer att ha 6kade kostnader for SYV-tjanst da vi behdver utdka uppdraget.

Arbetsmarknad: Intakter och kostnader beraknas vara i balans vid arets slut.

Integration: Nollfinansierad budget dar intakter och kostnader skall vara i balans. Nya projekt ar vi
osakra pa om vi blir beviljade av Lansstyrelsen. Samverkansavtal SO1 ar uppsagt men galler aret
ut. Det finns en osakerhet kring hur mottagandet utifran massflyktsdirektivet kommer att paverka
utfallet. Vi raknar med att fa 71 inom kommuntalet och 11 kvotflyktingar under aret.

Kultur/Bibliotek: Verksamheter arbetar for att halla sin budget med hjalp av sokta statsbidrag.

Ledning och administration: Vi har avsatt medel for kompetensutvecklings- och arbetsmiljdinsatser.
Osakert om det omsatter totala summan. Kan generera ett litet dverskott.

Stéd och omsorg
Prognosen fér 2022.

Fram till april ar resultatet 80 miljoner, dock har vi ett par miljoner i statsbidrag som kommer att
12



:ﬂl

J

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

fordelas ut under varen och sommaren, som ska tacka framst bemanningsunderskottet.
Kostnaderna for timléner inom aldreomsorgen ar fortfarande héga pa grund av den fjarde vagen av
Covid-19 som framférallt drabbade personalen under januari till mars. Detta leder aven till 6kade
sjukléner och kvalificerad overtid fér att kunna tacka upp for varandra da det ar svart att hitta
timvikarier. Detta leder till ett befarat underskott pa 800 tkr.

Inom Halso-och sjukvard har behov av att ta in hyrpersonal funnits, vilket 6kar personalkostnaden.

Vi har uppdrag inom LSS dar vi kdper huvudverksamhet pa annan ort. Inom LSS har vi bade
personal och klienter som har haft Covid, vilket har lett till hdg sjukfranvaro och extrabemanning.

Nar det galler IFO sa har vi aven dar statsbidrag som ar redovisade i utfallet till 50%.Ytterligare 3
placeringar raknas med att belasta resultatet darav ett prognostiserat underskott pa 800 tkr.

Paverkansfaktorer for utfallet for 2022 ar 6kande priserna er mat, drivmedel, tekniska I6sningar och
den radande bemanningssituationen.

Atgérder

Som ett led i arbetet for att hitta en ekonomi i balans ar bemanningen central, dar behovet av
samordning och narhet mellan verksamheter skapar synergieffekter. Arbetet for ett Vardcentrum,
med de fordelar som detta skulle kunna innebara i form av samlokalisering och nara vard, kan leda
till battre forutsattningar fér samverkan. Idag finns utmaningar i avstand, sma verksamheter och
sma personalgrupper dar vi i avvaktan pa det nya behdver arbeta for att verksamhet och personal
hjalps at att hitta fungerande arbetssatt.

Ekonom pa plats ger 6kade méjligheter att planera, folja upp och atgarda verksamheternas
ekonomiska utfall. De strukturer som fatt sta tillbaka under pandemin haller pa att atertas, detta
géaller t ex regelbundna uppféljningsmdten mellan enhetschef och sektorchef.

Service och samhallsbyggnad

Inom kostverksamheten sker nu kraftiga prishéjningar i samband med brist pa varor och langa
leveranstider. Dartill syns ett tydligt internt férsaljningstapp dar enheterna sparar in pa framférallt
specialbestallningar. Utvecklingen ar i dagslaget svar att férutspa.

Inom Gata, parker och idrottsanlaggningar genererar vintervaghallningen, ishallen och ledning
underskott.

Inom Fastighet handlar underskottet om Strémsvik och fastigheter dar intakter saknas, framforallt
Folkets hus.

Miljéverksamheten redovisar ett mindre underskott pa grund av att manadsdebiteringen fran
Sdderkoping Overstiger budget.

Renhallningsverksamheten har nyligen héjt taxan men prognosen tyder pa att denna inte fullt ut
matchar kostnadsdkningarna.

Forvaltningen fick i uppdrag av kommunstyrelsen 2022-04-11, §72 att genomlysa underskottet i f.d.
sektor Service och samhallsbyggnad.

Valnamnden

Foérandrade arvoden och 6kade materialinkdp i samband med 6kad sakerhet ger ett underskott i
prognosen pa 0,1 mnkr.

13
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Investeringsuppfoljning

Projekt Budget Redovisat Prognos Buc?getavvikelse
2022 per 30/4 helar helar

Fastighetsprojekt

Forskolor 1.4 0,1 1,4 0,0

Ringgarden 39,0 0,8 31,0 -8,0

Mindre fastighetsprojekt 9,9 1,0 5,5 -4.4

PLU och I6pande 47 0,8 47 0,0

fastighetsinvesteringar

Fritids- och kulturprojekt

Bryggor, kajer, sponter mm 1,5 0,0 1,5 0,0

Gator och anlaggningar

PLU och Iépande investeringar 1,3 0,0 1,3 0,0

Kulvertar 2,0 0,4 2,0 0,0

Utveckling, anlaggningar och 3.1 0,5 3,6 0,0

gator

Oversvamningsatgarder 3,0 0,0 3,0 0,0

Inventarier och utrustning

Inventarier och utrustning 4.8 1,6 4.8 0,0

IT investeringar 2,5 0,1 2,5 0,0

Avgiftsfinansierad verksamhet

Avfallsverksamhet 0,3 0,0 0,3 0,0

VA-verksamhet 7,0 1,0 7,0 0,0

Reserv 1,5 0,0 1,5 0,0

Summa 82,0 6,3 69,6 -12,4

Budgetavvikelsen for projekt Ringgarden beror pa tidforskjutning i betalplanen. Totalkostnaden for
projektet kvarstar. Budgetavvikelsen foér Mindre fastighetsprojekt beror pa att koksrenoveringen pa
Sorbyskolan ar pausad. Detta beror pa att skicket pa Sorbyskolans fasad behéver prioriteras och

utredas.

Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur.

Aret har inletts med en satsning pa vart arbetsmiljdarbete fér battre struktur och férutségbarhet. Ett

narvarande ledarskap efterstravas med ett coachande och tillitsfullt férhallningssatt. En

kompetensforsorjningsplan, med manga insatser for att attrahera och behalla medarbetare i var
kommun och aven gdéra bra avslut, har skrivits fram.

14
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Insatser via Skolverket fortsatter enligt plan och med goda resultat. En utvardering av lasarets
insats sker i mitten av juni. Vara skolresultat visar en svag positiv trend och infér nasta lasare
intensifieras arbetet att utveckla undervisning och larande.

Med battre forutsattningar i budget har vi méjliggjort kompetensutveckling for medarbetare vilket ar
vardefullt och nédvandigt for att skapa forutsattningar for en hog kompetens i var sektor. Vi lever i
en foranderlig varld och behdéver vara uppdaterade for att folja den rattsliga styrningen och bevaka
forskningen och vilka framgangsfaktorer som leder vart arbete framat.

Under perioden har varje grundskola arbetat infor laroplansbytet fran Lgr11 till Lgr22. Lgr22 borjar
galla vid héstterminens start 2022.

Den 13 mars fick kommunen i uppdrag fran Lansstyrelsen att se éver antal méjliga akutplatser for
flyktingar fran Ukraina utifran massflyktsdirektivet och ett antal platser togs fram. Platserna
iordningsstalldes skyndsamt och 6vrigt erforderligt material inférskaffades. | detta togs aven hjalp
av kommuninvanarna. De 22 mars anlande flyktingar. Som flest fanns det 14 personer inom det
kommunala boendet. Den 29 mars meddelades att kommunen inaktiverats och att alla boende
skulle bussas till Malmd. | nulaget finns, vad kommunen har vetskap om, 16 ukrainska flyktingar i
privat boende inom kommunen. Kommunerna har tilldelats kommuntal som utgar fran respektive
kommuns foérutsattningar. Valdemarsvik har ett kommuntal om 71 flyktingar fran Ukraina. | nulaget
har vi inte nagon bestamd tidpunkt fér mottagande.

Pa grund av vikande elevunderlag i arskurs 6 pa Gusums och Ringarums skolor fick rektor for
rektorsomrade 2 tillsammans med férvaltningen i uppdrag att ta fram underlag for tre olika
organisationsalternativ infor hdsten 2023. Elever, vardnadshavare och personal har varit delaktiga i
processen och i framtagningen av underlaget. Utskottet har hallits informerade under processen. |
underlaget ingar riskbeddémningar och en barnkonsekvensanalys. Efter att underlaget har
sammanstallts kommer ett féraldramoéte genomforas i maj manad.

Stéd och omsorg

| bérjan av 2022 pagick fortfarande pandemi och verksamheten matte den hdgsta sjukfranvaron
sedan pandemins start. Detta ger utslag pa det ekonomiska utfallet genom héga kostnader for
sjukfranvaro samt dvertid. Det ar stora utmaningar att rekrytera saval utbildade medarbetare som
sommarvikarier. Som ett led i detta pagar nu ett arbete med att ta fram en
kompetensforsorjningsstrategi for att skapa en plan for kort och lang sikt.

Okningen av drivmedelskostnaderna ger ocksa paverkan pa det ekonomiska utfallet. Aven 6kade
kostnader for livsmedel och annat ar markbart. Dessa faktorer gar inte att paverka pa lokal niva.

Alla medarbetare inom sektorn har fatt genomgang av KIA-systemet som ar ett webbverktyg som
stodjer det systematiska arbetsmiljoarbetet. Samtliga medarbetare inom aldreomsorg och stdd vid
funktionsnedsattning har ocksa deltagit i den satsning pa utbildning om vardegrund och
avvikelsehantering som genomférts under varen. Motsvarande ska ocksa komma att utformas for
myndighetsomradet.

Aldreomsorg

Under varen har utbildningar som ar viktiga for verksamheten paborjats. Pandemin har inneburit
svarigheter med framforhaliningen vilket i detta har resulterat i extra vikariekostnader. Ostergarden
har under perioden haft en hég belaggning av patienter med omfattande omvardnadsbehov vilket
inneburit forstarkt bemanning. Arets statsbidrag till aldreomsorgen har skapat forutsattningar for
utbildningsinsatser, aktiviteter for aldre och fokus pa psykisk halsa.

Stéd vid funktionsnedséttning

Under varen har det varit en hég arbetsbelastning i verksamheterna da det har varit svart att
tillsatta vikarier. Medarbetare har fatt arbeta dvertid, vilket har paverkat bade arbetsmiljé och
ekonomi.
Daglig verksamhet har paborjat ett arbete med delvis ny inriktning som syftar till att tydliggéra
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malet att fler deltagare ska kunna erbjudas arbetsplatsférlagd verksamhet.
Pensionarsklubben ar ater igang.
Individ - och familjeomsorg

Samverkan mellan elevhalsa och individ- och familieomsorgen har 6kat med regelbundna méten.
Under varen har diskussioner forts om hur mer férebyggande arbete kan ske och hur framtidens
socialtjanst kan komma att se ut bland annat utifran nya socialtjanstlagen.

Ett kvalitetsarbete inom forsorjningsstdd har pabdrjats dar nagra kriterier ar i sarskilt fokus. En
lattare 6kning av unga "hemmasittande”, som efter avslutad skolgang blir kvar i féraldrahemmet
har uppmarksammats. Utifran detta har IFO tillsammans med Arena Arbetsmarknad startat ett
projekt.

Haélso- och sjukvard

En stor forandring for verksamheterna skedde da Covid-19 fran april inte langre klassas som en
allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom. Detta har medfér férandringar i vart anvandande av
skyddsutrustning.

Arbetet med Nara vard sker idag genom kunskapsspridning och involvering pa olika nivaer for att
fortsatt utveckla arbetssatt och metoder i syfte att erbjuda en trygg och saker vard och omsorg
nara medborgaren.

Service och samhallsbyggnad

Arbetet med att skapa bra férutsattningar for naringslivet i kommunen har varit ett viktigt
fokusomrade under arets forsta manader. Dialog och kontakter med kommunens féretagare har
varit prioriterat och i linje med detta planeras en ny struktur fér kommunens naringslivsrad. Under
hésten kommer ocksa den sedan tidigare planerade utbildning och arbetsgrupperna for att 6ka
kommunens servicegrad for foretagare att inledas. Under 2022 kommer aven en sa kallade "ndjd-
kund-index’-undersokning att genomforas. Denna kommer fanga upp hur de som haft kontakt med
kommunen i enskilda arenden uppfattar service och bemétande. Resultatet av denna kommer ge
en battre bild av kommunens serviceniva.

Under arets borjan fattades beslut om att inleda samarbete med Séderképings kommun for att
skapa ett gemensamt plan- och byggkontor. Sammanslagningen ska vara genomférd den 1 juni,
men arbete kommer att fortga efter detta datum for att 6ka samordning och samverkan kring rutiner
och arbetssatt.

Under varen slutférdes upphandlingen av entreprenaden fér ombyggnaden och renoveringen av
Ringgarden i Ringarum. Byggstart kommer att ske under slutet av maj 2022.

Arbetet med utvecklingen av majligheter till friluftsliv har fortsatt under arets bérjan. Ostgétaleden
har varit fortsatt prioriterad och en mountainbikebana har invigts vid Grannas idrottsplats.

Stéd och samverkan med féreningslivet har varit ett viktigt fokusomrade under aret. Det
foreningsrad som bildats har blivit en lyckad satsning och deltagandet har varit stort. | och med
radet har arbete ocksa inletts med att skapa ett fullstandigt féreningsregister. En éversyn av de
foreningsbidrag kommunen betalar ut har ocksd genomforts och beslut om nya regler vantas fattas
av kommunstyrelsen under juni. Utdver dessa bidrag har aven ett engangsbidrag inforts under
2022 dar ett stort antal féreningar sokt stéd av kommunen for aktiviteter under 2022.

Under arets borjan lanserades en uppdaterad version av kommunens webbplats. Arbete har
darefter fortsatt for att utveckla kommunens intranat och byta plattform for detta. Det nya intranatet
kommer att lanseras under sommaren 2022.
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Framtid

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur
Vi fortsatter pa inslagen vag med Skolverksinsatser och for att forbattra kvalitetsarbetet i alla led.

Vi utdkar rektorsorganisationen pa Vammarskolan med en bitrddande rektor. Det ar ndédvandigt for
att maojliggora ett narvarande, coachande och tillitsfullt ledarskap.

Forbattring av sektorns systematiska kvalitetsarbete ar en del av de utvecklingsomraden som
identifierats for lasaret 21/22. Mall for kvalitetsrapport och resultatrapporter har under forsta delen
av aret reviderats i samrad med rektorer och verksamhetschefer. Aven en lokal utvecklingsplan ar
framtagen, vilken ska tas i bruk fran och med lasaret 22/23.

Stod och omsorg

Fortsatt ar aterhadmtning och kvalitetsarbete i fokus. Manga aktiviteter kommer fortsatt hallas tack
vare de statsbidrag som finns och mdjliggér utdkad bemanning, utveckling av verksamhet for aldre
och kompetenshdjande insatser for medarbetare. Genom att héja grundbemanning och darmed
minska behovet av timvikarier samt vidareutveckla samarbeten mellan verksamheter skapas battre
arbetsvillkor och kvalitet.

Under aret genomférs en del av de utbildningsinsatser som pandemin har bromsat. Pabérjad
chefsutbildning fortsatter och sa aven arbetet med kompetensférsorjningsstrategin. Fortsatt arbete
med digitalisering och e-tjanster for att forbattra och effektivisera vard och omsorg for medborgare
och medarbetare.

Planeringen infér sommaren pagar med rekrytering och introduktion av vikarier.

Det blir viktigt att nu aterfa motivation och engagemang da det finns en trotthet efter de tva aren i
pandemi. Arbete med vardegrundsfragor, erbjuda utbildningsinsatser och personalvardande
insatser ar av vikt.

Aldreomsorg

Det pagar olika forbattringsarbeten inom bade hemtjanst och vard- och omsorgsboende. Arbetet
med att uppratta verksamhetsbeskrivningar inom vard- och omsorgsboenden ar pabdrjat och
kommer att leda till mer enhetligt arbetssatt och erbjudande av insatser.

Inom aldreomsorgen blir det allt vanligare att de enskilda har mer omfattande hjalpbehov samt att
behovet av korttidsplatser ar stort. Som en konsekvens av kvarboendeprincipen ar ocksa behovet
av dagverksamhet stort.

Vammarhojden ar behov av ombyggnation for att méta kraven pa ett modernt vard- och
omsorgsboende. Kommunen ska ga in i ett férprojekteringsarbete ihop med Regionen som ager
fastigheten. Under aret kommer renovering av Ringgarden pabdrjas.

Stéd vid funktionsnedséttning

Inventeringen av nuvarande och framtida behov av bostad med sarskild service pagar, sa aven en
Oversyn av kommunens nuvarande boenden dar vi ser att férandringar/férbattringar kommer att
behdvas. Forslag om ny korttidsverksamhet ar under arbete. Inom LSS-verksamheten utvecklas
arbetet med pedagogiska metoder. En av verksamheterna kommer att ta del av ett projekt som
syftar till att laga mer naringsriktig mat for aldre.

Hélso- och sjukvérd

Bemanningssituationen med vakanser och féraldraledigheter innebar att vi till viss del behdver
anlita bemanningsfoéretag. Arbetet med Nara vard fortléper och fokus under aret ska inriktas pa
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intern implementering och fortsatt arbete ihop med Vardcentralen.
Individ - och familjeomsorg

Statsbidrag avseende vald i nara relationer samt familjehemsvard majliggér att vi kan anstalla en
funktion, vars uppdrag ar att félja barn i placeringar for att kvalitetssakra arbetet. Personen blir
barnets egen kontakt och har fokus pa barnet genom hela placeringen.

Arbetet med familjebehandling intensifieras genom att erbjuda det aven pa obekvam arbetstid for
att fa en storre ingang i familjer med problematik och behov av stdd.

IFO ser ett behov av att snabbt kunna méta upp unga férsérjningsstédssokare och starta en
process av rorelse i samverkan med Arena arbetsmarknad.

Inom Rad och stod startar under hosten ett projekt om intensiv familjebehandling i syfte att undvika
placeringsvard.

Service och samhallsbyggnad

Befolkningsminskningen kommer att fortsatta vara en av kommunens storsta utmaningar. Vid sidan
av denna finns det samtidigt en dkande efterfrdgan pa byggklar mark i kommunen. For att moéta
denna efterfragan och for att stavja befolkningsminskningen ar det av stor vikt att plan- och
exploateringsarbetet i kommunen fokuserar pa befolkningstillvaxt och pa att skapa byggklar
lattexploaterad mark.

Tekniska avdelningen inom sektorn har under flera ar arbetet under ekonomiskt allt fér snava
ramar. Verksamheten star infor 6kande framtida krav vad géaller underhall och utveckling av
kommunens infrastruktur. Detta tillsammans med de ekonomiska férutsattningarna skapar stora
utmaningar fér verksamheten. Aven inom de delar av verksamheten som finansieras utanfér
skattekollektivet finns kommande stora behov av investeringar. Detta kan pa sikt medféra behov av
justeringar av respektive taxa.

Arbetet med folkhalsa och prevention kommer fortsatta att vara i fokus under aret. Bland annat
kommer en preventionsstrategi tas fram. Kommunen deltar ocksa i regiondvergripande
samarbeten och ar har ledande inom flera omraden.
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TKR Rullande manadsuppfdljning

SLAG

30 FORSALININGSINTAKTER

31 TAXOR O AVGIFTER

34 HYROR OCH ARRENDEN

35 BIDRAG

36 FORS AV VERKSAMH O ENTREP
38 FSG ANL.T-G. DIV PER.KTO

39 OVRIGA INTAKTER

40 INKOP ANLTILLG, FIN. OMS.

41 INKOP ANL. O UNDERH.MAT.
43 OMKOP AV EL, VA O GAS....

45 BIDRAG-TRANSFERERING

46 KOP AV HUVUDVERKSAMHET
50 LONER ARBETAD TID

51 LONER EJ ARB TID

53 ANDRA ERSATTNINGAR

55 KOSTNADSERSATTNINGAR

56 SOC AVG ENL LAG-AVTAL

57 PENSIONSKOSTNADER

60 LOKAL-MARKHYROR,FASTIGHS
61 FAST.KOSTN. O FAST.ENTREP
62 BRANSLE,ENERGI O VATTEN

63 HYRA/LEASING ANLTILLG.

64 FORBRUKNINGSINV O MATER
65 KONTORSMAT O TRYCKS

66 REP UNDERHALL MASKIN INVE
68 TELE- DATAKOM POSTBEFORDR
69 KOSTN.FOR TRANSPORTMEDEL
70 TRANSPORTER O RESOR

71 REPRESENTATION

72 ANNONSER, REKLAM, INFORM
73 FORSAKR.PREM.O RISKKOSTN.
74 OVRIGA FRAMMANDE TJANSTER
75 TILLF. INHYRD PERSONAL

76 DIVERSE KOSTNADER

78 REALISATIONSFORL./PER.KTO
79 AVSKRIVNINGAR

82 BIDR.UTJ.SYSTEM/G.STATSB.
84 FINANSIELLA INTAKTER

85 FINANSIELLA KOSTNADER
Totaler

Intékter
Personalkostnader

Maj 2021 Maj 2020

- April
2022

-17 857
-48 658
-31178
-65 037
-23 758
-450
-405
721
-193
36

10 258
121 295
224 152
40 027
11
1930
82934
16 792
32512
10572
15692
4 958
19103
970
4784
2584
4722
12 979
275
628
5065
45478
6117
3784

1
23755
-6 001
-11

183
498 771

-187 343
365 847

- April
2021

-17 639
-51739
-31 002
-92 134
-22171
-309
-645
1803
4939
12

9 406
113 840
218 117
40 449
892
1467
84 100
17 297
34 340
12 880
14 287
6241
18 969
488

4 459
2688
2790
15 856
371
829
3726
42 215
6 027
2121
228

23 168
0

0

178
468 544

-215 638
362 322

Diff

218

-3 081
176
-27 098
1587
142
-239
1082
5132
-24
-852
-7 455
-6 036
421
881
-463
1166
505
1828
2308
-1 405
1282
-134
-482
-325
103
-1933
2877
96
201
-1339
-3 263
-90

-1 663
227
-587
6 001
11

-5

-30 227

-28 295
-3 526
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All e-post som skickas till Vademarsviks kommun & alman handling.
Vademarsviks kommun hanterar dina personuppgifter enligt dataskyddsférordningen
(GDPR). For mer information se https://www.val demarsvik.se/lkommun/kommun-
politik/personuppgiftshantering/

Fran:

Skickat: den 4 juli 2022 19:12

Till: Kommun <Kommun@valdemarsvik.se>
Amne: Uttrade ur KS.

Varning: Det hér e-postmeddelandet har sitt ursprung utanfor organisationen. Klicka
inte palankar eller 6ppna bilagor om du inte kanner igen avsandaren och vet att
innehallet ar sakert.

Hej. Jag heter Georgios Kastanis och jag avsager mig alla politiska
uppdrag pga flytt ur kommunen.

Vanligen Georgios Kastanis
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2022-06-13

Kommunstyrelsen

KS § 120 KS-KcS.2021.39

Policy och riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige antar policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter.
Kommunstyrelsens beslut

Under forutsattningen av kommunfullmaktiges beslut antar kommunstyrelsen
riktlinjer fér Valdemarsviks kommuns fastigheter.

Kommunstyrelsen uppdrar at kommundirektéren att aterrapportera till
kommunstyrelsen forslag pa revidering av delegationsordning for
kommunstyrelsen arbetsutskotts verksamhetsomrade samt utkast till
handbok enligt ovan antagna policy och riktlinjer.

Sammanfattning

| forslaget till policy anges hur Valdemarsviks kommun ska forvarva, aga,
skydda och foradla fastigheter i syfte att vara forberedd och méjliggora for
utveckling och férvaltning bade pa kort och pa lang sikt och att detta ska ske
genom strategiska beslut.

Till policyn finns aven riktlinjer for arbetet med kommunens fastigheter.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for tjanstepersoner och politiker och ligga till
grund fér beslut i mark och fastighetsfragor.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun ager ca 150 fastigheter som innefattar bade mark
och vatten. En stor del av marken bestar av gator, parker och andra
allmanna platser dar det finns detaljplan. En del av fastigheterna ar inte
detaljplanelagd, den kallas kommunens markreserv. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for kommunens fastighetsinnehav. Ansvaret innefattar beslut om
markanvisningar, exploateringsavtal, arrenden, nyttjanderatter, tomtratter,
forsaljningar etc. Det dagliga arbetet sker genom delegation.

For att underlatta och reglera arbetet med férsaljningar, arrenden och andra
arenden kopplat till kommunens fastighetsinnehav, har en policy med
tillhérande riktlinjer tagits fram.

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2022-06-13

Kommunstyrelsen

KS § 120 KS-KcS.2021.39

| férslaget till policy anges hur Valdemarsviks kommun ska férvarva, aga,
varna och foradla fastigheter i syfte att vara forberedd och mdjliggoéra for
utveckling och forvaltning bade pa kort och pa lang sikt och att detta ska ske
genom strategiska beslut. Kommunen ska kunna nyttja och erbjuda mark
som efterfragas gallande infrastruktur och rekreation samt etablering for
bostader, handel, industri och annan kommersiell och offentlig service.

Till policyn finns aven riktlinjer for arbetet med kommunens fastigheter.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for tjanstepersoner och politiker och ligga till
grund fér beslut i mark- och fastighetsfragor. Syftet med riktlinjerna ar att
underlatta tilldmpningen av likhetsprincipen, fastighetsrattslagstiftningen samt
bidra till att férvaltningen av kommunens markinvesteringar ska vara sa
Idnsamma som majligt utan att missgynna enskilda.

Riktlinjerna berér omraden bland annat:

e Markatkomst och inlésen av mark
Tomter for industri och verksamheter
Bebyggda fastigheter
Markupplatelser sa som arrenden och servitut
Anvandning av offentlig plats

Kommunférvaltningens férslag till fortsatt arbete

For att ytterligare fortydliga arbetsordning och ansvarsfordelning foreslas att
kommunstyrelsen uppdrar forvaltningen att ta fram forslag pa revidering av
gallande delegationsordning for kommunstyrelsens arbetsutskotts
verksamhetsomrade samt forslag pa handbok i dom delar som berér ovan
foreslagna policy och riktlinjer.

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-06-13

Kommunstyrelsen

KS § 120 KS-KcS.2021.39

Beslutsunderlag

Protokoll KSAU 2022-05-18 § 68

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-29
Forslag till policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Forslag till riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Kommundirektoren

Plan- och byggchefen

Tekniska chefen

Mark- och exploateringsingenjoren
Akten

Justerare
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Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 68 KS-KcS.2021.39

Policy och riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunstyrelsen antar riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter.

Kommunstyrelsen uppdrar at kommundirektéren att aterrapportera till
kommunstyrelsen forslag pa revidering av delegationsordning for
kommunstyrelsen arbetsutskotts verksamhetsomrade samt utkast till
handbok enligt ovan antagna policy och riktlinjer.

Kommunfullmaktige antar policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter.
Sammanfattning

| forslaget till policy anges hur Valdemarsviks kommun ska forvarva, aga,
skydda och féradla fastigheter i syfte att vara forberedd och méjliggora for
utveckling och férvaltning bade pa kort och pa lang sikt och att detta ska ske
genom strategiska beslut.

Till policyn finns aven riktlinjer for arbetet med kommunens fastigheter.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for tjanstepersoner och politiker och ligga till
grund fér beslut i mark och fastighetsfragor.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun ager ca 150 fastigheter som innefattar bade mark
och vatten. En stor del av marken bestar av gator, parker och andra
allmanna platser dar det finns detaljplan. En del av fastigheterna ar inte
detaljplanelagd, den kallas kommunens markreserv. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for kommunens fastighetsinnehav. Ansvaret innefattar beslut om
markanvisningar, exploateringsavtal, arrenden, nyttjanderatter, tomtratter,
forsaljningar etc. Det dagliga arbetet sker genom delegation.

For att underlatta och reglera arbetet med foérsaljningar, arrenden och andra
arenden kopplat till kommunens fastighetsinnehav, har en policy med
tillhérande riktlinjer tagits fram.

| forslaget till policy anges hur Valdemarsviks kommun ska férvarva, aga,
varna och foradla fastigheter i syfte att vara forberedd och mdjliggoéra for
utveckling och férvaltning bade pa kort och pa lang sikt och att detta ska ske

Justerare
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genom strategiska beslut. Kommunen ska kunna nyttja och erbjuda mark
som efterfragas gallande infrastruktur och rekreation samt etablering for
bostader, handel, industri och annan kommersiell och offentlig service.

Till policyn finns aven riktlinjer for arbetet med kommunens fastigheter.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for tjanstepersoner och politiker och ligga till
grund for beslut i mark- och fastighetsfragor. Syftet med riktlinjerna ar att
underlatta tilldampningen av likhetsprincipen, fastighetsrattslagstiftningen samt
bidra till att férvaltningen av kommunens markinvesteringar ska vara sa
Idnsamma som majligt utan att missgynna enskilda.

Riktlinjerna berér omraden bland annat:

e Markatkomst och inlésen av mark
Tomter for industri och verksamheter
Bebyggda fastigheter
Markupplatelser sa som arrenden och servitut
Anvandning av offentlig plats

Kommunférvaltningens férslag till fortsatt arbete

For att ytterligare fortydliga arbetsordning och ansvarsfordelning foreslas att
kommunstyrelsen uppdrar forvaltningen att ta fram forslag pa revidering av
gallande delegationsordning for kommunstyrelsens arbetsutskotts
verksamhetsomrade samt forslag pa handbok i dom delar som berdér ovan
foreslagna policy och riktlinjer.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-29
Forslag till policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Forslag till riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning samhallsbyggnad och service Kommunstyrelsens arbetsutskott
Michaela Thomsson Kommunstyrelsen
Mark- och exploateringsingenjor Kommunfullmaktige

Tel: 010 603 87 79
E-post: michaela.thomsson@valdemarsvik.se

Policy och riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige antar policy for
Valdemarsviks kommuns fastigheter.

2. Kommunstyrelsen antar riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter.

3. Kommunstyrelsen uppdrar at kommundirektoren att aterrapportera till
kommunstyrelsen férslag pa revidering av delegationsordning for
kommunstyrelsen arbetsutskotts verksamhetsomrade samt utkast till
handbok enligt ovan antagna policy och riktlinjer.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter.
Sammanfattning

| férslaget till policy anges hur Valdemarsviks kommun ska férvarva, aga,
skydda och foradla fastigheter i syfte att vara forberedd och majliggora for
utveckling och forvaltning bade pa kort och pa lang sikt och att detta ska ske
genom strategiska beslut.

Till policyn finns aven riktlinjer for arbetet med kommunens fastigheter.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for tjanstepersoner och politiker och ligga till
grund for beslut i mark och fastighetsfragor.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun ager ca 150 fastigheter som innefattar bade mark
och vatten. En stor del av marken bestar av gator, parker och andra
allmanna platser dar det finns detaljplan. En del av fastigheterna ar inte
detaljplanelagd, den kallas kommunens markreserv. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for kommunens fastighetsinnehav. Ansvaret innefattar beslut om
markanvisningar, exploateringsavtal, arrenden, nyttjanderatter, tomtratter,
forsaljningar etc. Det dagliga arbetet sker genom delegation.

For att underlatta och reglera arbetet med forsaljningar, arrenden och andra
arenden kopplat till kommunens fastighetsinnehav, har en policy med
tillhorande riktlinjer tagits fram.
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| forslaget till policy anges hur Valdemarsviks kommun ska forvarva, aga,
varna och foradla fastigheter i syfte att vara forberedd och méjliggoéra for
utveckling och férvaltning bade pa kort och pa lang sikt och att detta ska ske
genom strategiska beslut. Kommunen ska kunna nyttja och erbjuda mark
som efterfragas gallande infrastruktur och rekreation samt etablering for
bostader, handel, industri och annan kommersiell och offentlig service.

Till policyn finns aven riktlinjer for arbetet med kommunens fastigheter.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for tjanstepersoner och politiker och ligga till
grund for beslut i mark- och fastighetsfragor. Syftet med riktlinjerna ar att
underlatta tilldampningen av likhetsprincipen, fastighetsrattslagstiftningen samt
bidra till att férvaltningen av kommunens markinvesteringar ska vara sa
Ibnsamma som majligt utan att missgynna enskilda.

Riktlinjerna berér omraden bland annat:
Markatkomst och inlésen av mark

Tomter for industri och verksamheter
Bebyggda fastigheter

Markupplatelser sa som arrenden och servitut
Anvandning av offentlig plats

Kommunférvaltningens forslag till fortsatt arbete

For att ytterligare fortydliga arbetsordning och ansvarsférdelning foreslas att
kommunstyrelsen uppdrar forvaltningen att ta fram forslag pa revidering av
gallande delegationsordning for kommunstyrelsens arbetsutskotts
verksamhetsomrade samt férslag pa handbok i dom delar som berér ovan
foreslagna policy och riktlinjer.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse den 29 april 2022.

Forslag till policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter.
Forslag till riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter.

Beslutet skickas till
Kommundirektor

Plan- och byggchef

Gatuchef

Sambhallsbyggnad och service
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Antaget av Valdemarsviks kommunfullméktige 2022- -

Policy for Valdemarsviks kommuns
fastigheter

Policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Det kommunala fastighetsinnehavet ar av stor betydelse for kommunens utveckling och det ar
av stor vikt att detta innehav forvaltas och utvecklas pa ett hallbart satt.

Det kommunala planmonopolet ger kommunen majlighet att styra Over markanvandningen och
bebyggelsens utformning. Kommunens 6versiktsplan anger den politiska viljan kring hur och
var kommunen ska utvecklas.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for kommunens fastighetsinnehav. Ansvaret innefattar beslut
om till exempel markanvisning, exploateringsavtal, markupplatelser, och kép och forsaljning av
fastigheter eller del av fastigheter.

For kommunens arbete med ovanstaende finns ett antal framtagna riktlinjer:

Riktlinjer for Markanvisning, antagna av KF 2020-01-27 (8 6)

Riktlinjer for Exploateringsavtal, antagna av KF 2020-01-27 (8 5)

Riktlinjer for Markupplatelse pa allman platsmark, antagna av KS 2020-10-26 (§ 213)
Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter, antas av KS varen 2022

Riktlinjer for exploateringsredovisning, antagna av KS 2020-01-07 (8§ 9)
Delegationsordning for kommunstyrelsens arbetsutskotts verksamhetsomrade, antagen
av KS 2021-11-08 (8 157)

Valdemarsviks kommun ager sammanlagt cirka 157 fastigheter vilket innefattar bade vatten
och mark, innanfér som utanfor detaljplanomraden.

Ovanstaende fastigheter kan delas in i fyra olika typer:

1. Bebyggda fastigheter for kommunens egen verksamhet
Fastigheter for kommunens egen verksamhet som skola, forskola, &ldreboende, kommunhus,
reningsverk med mera

2. Allmanna platser
Utgdr mark som i detaljplan bendmns som allménna platser (offentlig plats). Det handlar
vanligtvis om allmant tillgangliga platser s& som gator, torg och parker.

3. Tomtmark

Ar obebyggd och planlagd mark for olika andamal. Syftet med innehavet ar att kunna erbjuda
attraktiva tomter for bostadsbebyggelse och for olika typer av verksamheter (industri, handel
med mera).

4. Markreserv, a&r mark som ags av kommunen men som inte &r planlagd. Syftet med
markreserven ar tillgodose utveckling av nya omraden fér bostadsbebyggelse och for olika

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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typer av verksamheter och for olika kommunala behov. Sadan utveckling sker genom
planlaggning.

Policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter

| markreserven kan det aven finnas mark som inte ar aktuell att exploatera. Sddan mark kan i
vissa fall utgora bytesmark for att kommunen ska kunna férvarva annan privatagd mark som
kommunen av olika skal kan ha behov av.

| markreserven finns &ven mark som har héga natur- och kulturvarden och friluftsvarden och
som av den anledningen inte ska exploateras.

Generell policy for kommunens arbete med fastigheter:

e | fragor ska ror forvarv av fastigheter, forsaljning av kommunala fastigheter,
forvaltning och upplatelser av kommunens mark och bebyggda fastigheter ska
kommunen alltid agera professionellt, sakligt och objektivt.

e Vid forséljning av kommunal fastighet som ska planlaggas, eller ar under
planlaggning, ska i normalfallet férsaljning ske tidigast nar detaljplanen har vunnit
laga kraft. Avtal kan tecknas tidigare men ska da vara villkorat av att detaljplanen
vinner laga kraft.

e | vissa fall ar det lampligt att en byggherre/intressent far en markanvisning innan
forsaljning sker. En markanvisning ar en reservation av en tomt eller ett markomrade
under en begransad tid. Férfarandet finns narmare beskrivet i "Riktlinjer for
markanvisning”, antagen av KF 2020-01-27, 8§ 6.

e FOrvarv av fastigheter och forsaljning av kommunala fastigheter ska i normalfallet ske
pa marknadsmassiga villkor. Detta galler aven forvarv av del av fastighet eller
forsaljning av del av kommunal fastighet.

e Upplatelser av kommunens mark och bebyggda fastigheter ska i normalfallet ske pa
marknadsmassiga villkor. Undantag kan till exempelvis goras for att gynna det lokala
foreningslivet.

Policy for bebyggda fastigheter for kommunens egen verksamhet:

e Forvaltning och utveckling av kommunens fastigheter for egen verksamhet ska ske
pa ett andamalsenligt och hallbart satt.

Policy for allmanna platser:

e Allméanna platser ska skétas och forvaltas pa ett satt som bidrar till kommunens
attraktivitet.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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e Markupplatelse pa allméan platsmark regleras i sarskild ordning. Finns beskrivet i
"Riktlinjer fér markupplatelse pa allman platsmark”, antagen av KS 2020-10-26, 8
213.

Policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Policy for tomtmark:

e Kommunen ska tillhandahalla attraktiva tomter for olika typer av bostadsbebyggelse
och for olika typer av verksamheter.

e FOr att undvika "spekulationskop” ska tomtmark ska saljas med byggnadsplikt, det vill
saga att koparen inom en viss tid fran tilltrades ska uppfort avsedd bebyggelse. Om
det inte sker utgar i normalfallet ett vite. Forlangning av byggnadsplikt kan medges av
kommunen om képaren redovisar godtagbara skal till forseningen.

e Planlagd mark (tomtmark) som saljs ska i normalfallet vara direkt byggklar och kunna
anvandas for det i detaljplanen avsedda andamalet. Det betyder att marken i
normalfallet har varit foremal for geotekniska, arkeologiska och foéroreningsmassiga
bedémningar, och att andra nddvandiga undersokningar och atgarder ar utférda.

e Gata och VA-anslutning ska i normalfallet vara utbyggt fram till tomtgrans. Likasa
annan teknisk forsorjning s& som el och telekommunikation.

Policy for markreserv:

e Markreserven ska forvaltas pa ett andamalsenligt och hallbart sétt.

e Jordbruksmark och betesmark inom markreserven arrenderas i normalfallet ut,
avtalen ska da utformas sa att marken kan atertas av kommunen inom rimlig tid och
pa rimliga villkor.

e Kommunen ska vara restriktiv med att upplata mark inom markreserven for privata
andamal (till exempel markbaddar, jordvarme och liknande).

e Om forsaljning av icke planlagd mark ur markreserven sker sa ska skalen till detta
tydligt motiveras.

e Kommunen ska arbeta for att genomféra markforvarv nar majligheten ges. Det
handlar framfor allt om tatortsnara mark eller mark som i 6versiktsplanen ar utpekade
som utvecklingsomrade.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns
fastigheter
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INLEDNING

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Bakgrund och syfte

Att kopa, salja, byta och upplata fastigheter eller del av fastigheter ar en forutsattning for att
Valdemarsviks kommun ska kunna utvecklas. Det ar viktigt att kommunen har radighet éver
mark for att kunna vara en ledande aktor i den lokala samhallsutvecklingen.

Dessa riktlinjer - "Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter” - ska vara ett verktyg for
tjanstepersoner och politiker, och utgora en vagledning och ett "handlaggningsstod” gallande
hur kommunen ska hantera mark- och fastighetsfragor.

Styrande for kommunens hantering av mark- och fastighetsfragor ar den nationella
lagstiftningen och olika lokala kommunala styrdokument.

Nationell lagstiftning

Fragor som ror fastigheter, planering och byggande regleras i huvudsak i Jordabalken (JB)
och Plan- och bygglagen (PBL). Det ar i stort samma lagar som galler for kommuners
fastighetsinnehav som for 6vriga kategorier av fastighetsagare i Sverige. Regeringsformen och
Kommunallagen &ar nagra av de overgripande lagar som styr vilka uppgifter kommunen far och
inte far befatta sig med samt hur organisationen ska fungera.

Vid tillampning av gallande lagstiftning och myndighetsutovning &r det viktigt att belysa att
kommunen har tva olika roller, dels en politiskt styrd myndighetsroll, dels en fastighetsagarroll.

De politiska stallningstagandena handlar framfor allt om hur mark och vattenomraden ska
utvecklas, anvandas och bevaras. Det ar i den dversiktliga planeringen som det finns storst
mojligheter till politiska dvervaganden.

Lokala styrdokument

| Valdemarsviks kommun finns ett antal politiskt antagna styrdokument som berér kommunens
arbete med fastighetsfragor. Dessa nedan beskrivna styrdokument utgor tillsammans de kort-
och langsiktiga malen for samhallsutvecklingen i Valdemarsviks kommun:

Policy for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Tas fram under varen 2022 och beslutas av KF. Beskriver pa en évergripande niva
grundlaggande principer for kommunens arbete med fastigheter, samt grundlaggande
principer fér kommunens forsaljning, forvarv och upplatelser av mark och olika typer av
fastigheter.

Riktlinjer for markanvisning

Beskriver utgangspunkter och ramar for hur kommunen arbetar med markanvisningar.
En markanvisning innebar att en byggherre under en begréansad tid far en ensamratt att
forhandla om forvarv av ett av kommunen agt markomrade fér byggnation.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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Riktlinjer for exploateringsavtal

Beskriver utgangspunkter och ramar for hur kommunen arbetar med exploateringsavtal.
Exploateringsavtal ar avtal for genomférande av en detaljplan mellan en kommun och
byggherre eller fastighetsdgare avseende mark som inte 4gs av kommunen.

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Riktlinjer for markupplatelse pa allman platsmark
Reglerar anvandning och markupplatelse av kommunens allmanna platsmark (offentlig plats).
Det kan galla upplatelser for till exempel uteservering, byggstalining och skyltar.

Riktlinjer for exploateringsredovisning
Innehaller rutiner och riktlinjer for hur den kommunala exploateringsverksamheten ska
hanteras i den ekonomiska redovisningen inom kommunen.

Oversiktsplan
Kommunens 6versiktsplan anger den politiska viljan kring hur och var kommunen ska
utvecklas.

Oversiktsplanen ar det framsta redskapet for att styra den langsiktiga fysiska utvecklingen i
kommunen. Handlingen utgér kommunens bedémning av hur mark- och vattenomraden i stora
drag kommer att anvandas och hur bebyggelsen ska utvecklas.

| kommunens 6versiktsplan finns flera mal som har koppling till kommunens arbete med mark-
och fastighetsfragor, till exempel:

e Kommunen ska kunna erbjuda ett brett urval av boenden i olika geografiska lagen.

e Mark for bostader i attraktiva lagen ska planeras i tatorterna, samt i sj6- och
skargardsnara miljcer.

e Bostadsforsorjningen ska lyftas pa den kommunala agendan, och kommunen ska ta en
aktiv roll for att skapa markreserver i syfta att kunna erbjuda mark.

e Kommunen ska underlatta for enskilda och exploatorer att finna lampliga omraden for
bostadsbebyggelse saval inom som utanfor tatorterna.

e Planlagd mark for industri och verksamheter ska finnas i alla tatorter.

Detaljplaner
Detaljplaner ar den juridiskt bindande delen av den fysiska planeringen dér bestammelser om
hur mark och vatten ska anvandas inom ett visst omrade redovisas.

Delegationsordning
Vissa fastighetsrelaterade arenden/fragor ar delegerade fran kommunstyrelsen till
forvaltningen.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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Vilka fastigheter ager kommunen?
Valdemarsviks kommun ager olika typer av fastigheter for olika andamal. Fastighetsagandet
kan delas upp i foljande "fastighetstyper”:

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

For dessa nedan beskrivna "fastighetstyper” finns en policy i "Policy for Valdemarsviks
kommuns fastigheter”. Policyn tas fram under varen 2022 och beslutas av KF.

Bebyggda fastigheter for kommunens egen verksamhet
Fastigheter for kommunens egen verksamhet som skola, férskola, aldreboende, kommunhus,
reningsverk med mera.

Allmanna platser
Utgor mark som i detaljplan benamns som allméanna platser (offentlig plats). Det handlar
vanligtvis om allméant tillgangliga platser sa som gator, torg och parker.

Tomtmark

Ar obebyggd och planlagd mark for olika &ndamal. Syftet med innehavet &r att kunna erbjuda
attraktiva tomter for bostadsbebyggelse och for olika typer av verksamheter (industri, handel
med mera).

Markreserv

Mark som ags av kommunen men som inte ar planlagd. Syftet med markreserven ar tillgodose
utveckling av nya omraden for bostadsbebyggelse och for olika typer av verksamheter och for
olika kommunala behov. Sadan utveckling sker genom planlaggning.

| markreserven kan det aven finnas mark som inte &r aktuell att exploatera. Sddan mark kan i
vissa fall utgéra bytesmark for att kommunen ska kunna férvarva annan privatdgd mark som
kommunen av olika skal kan ha behov av.

| markreserven finns &ven mark som har hdga natur- och kulturvarden och friluftsvarden och
som av den anledningen inte ska exploateras.

FORVARV AV FASTIGHET

Nar kan det bli aktuellt med forvarv?

Forvarv av strategiskt belagna fastigheter och férvarv av bytesmark kan vara ett viktigt
genomférandeinstrument i samhallsplaneringsprocesser. Forvarv sker genom koép eller byte,
som ar civilrattsliga avtal enligt reglerna i Jordabalken, alternativt fastighetsreglering, som
utgar fran reglerna i Fastighetsbildningslagen.

En fastighet ar ett markomrade, ett vattenomrade eller en tredimensionell volym som &r fast
egendom med tillhérande fastighetstillbehor (exempelvis byggnader, anlaggningar, vaxtlighet).
Inom fastigheten finns ofta 16s egendom (md&bler och anlaggningar som inte &r fast egendom).

For forvarv av 16s egendom som inte utgor fastighetstillbehor och hus pa ofri grund galler
andra regler.
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Kommunen kan forvarva fastigheter (eller del av fastighet) av ndgon av foljande anledningar:

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

e Forvarvet innebar att kommunen erhaller mark som bedéms vara lamplig for byggnation
av bostader alternativt mark som kan utvecklas (planlaggas) for bostadsandamal, med
fordel i lagen som ar utpekade i kommunens dversiktsplan.

e FOrvarvet innebar att kommunen erhaller mark som beddéms vara lamplig for etablering
av industri- eller naringsverksamhet alternativt mark som kan utvecklas (planlaggas) for
industri- eller naringsverksamhet, med fordel i lAgen som ar utpekade i kommunens
Oversiktsplan.

e Forvarvet innebar att kommunen erhaller mark som bedéms vara strategiskt viktig infor
genomférande av kommande planlaggning och kommande infrastrukturprojekt.

e FOrvarvet innebar att kommunen erhaller mark som beddms vara nodvandig for att
genomféra bytesaffar med annan fastighetséagare.

e Forvarvet tillgodoser annat kommunalt andamal, till exempel bebyggd fastighet som
kan anvandas inom den kommunala verksamheten.

e Forvarv av allman plats i enlighet med detaljplan med kommunalt huvudmannaskap.

Initiativ till forvarv
Initiativ till forvarv kan ske bade internt och externt.

Ett externt initiativ till forvarv uppstar da en fastighetsagare sjalvmant kontaktar kommunen
och bjuder in till diskussion om forvarv.

Kommunen bor ta initiativ till forvarv av mark eller fastighet nar:

e Fastigheter ar ute till forsaljning pa 6ppna marknaden (ofta via maklare) och som
beddms uppfylla ett eller flera av de punkter som anges ovan.

e Kommunen har identifierat en sarskilt attraktiv fastighet som bedéms uppfylla ett eller
flera av de punkter som anges ovan.

Generella principer vid forvarv

Generellt galler att forvarvets innehall ska styras av raddande forhallanden och bakomliggande
syfte. Som i all annan kommunal verksamhet géller likstallighetsprincipen, att lika fall ska
behandlas lika, samt reglerna om statsstdd, det vill séga att ett eller flera foretag inte far ges
fordel i forhallande till 6vriga konkurrenter.

Storre "forvarvsarenden” ska vara tillrackligt forankrade inom den kommunala organisationen
och kommunen ska upptrada professionellt och sakligt gentemot saljare, "tala med en rost”,
och inte ge olika utfastelser i fragor som kraver politiskt beslut.
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Storre "forvarvsarenden” bor bedrivas i projektform med ett tydligt mal och syfte med forvarvet.
Olika risker, for- och nackdelar med forvarvet, samt bedomning av ekonomiskt utfall pa kort
och lang sikt bor genomforas innan avtal om forvarv tecknas.

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Huvudprincipen ar att kommunen ska alltid ska verka for en frivillig 6verenskommelse. | vissa
fall (till exempel vid markatkomst for allman plats) kan det vara befogat att genomféra
markforvarv utan stod av frivillig 6verenskommelse. Detta sker da genom fastighetsreglering
dar Lantmaéteriet beslutar om ersattning och 6vriga villkor.

Forvarvstillstand

For att en kommun ska fa forvarva lantbruksfastighet kravs tillstand enligt Jordforvarvslagen,
sa kallat forvarvstillstand. Olika regler galler om forvarvet sker fran en juridisk person eller fran
en fysisk person. Om forvarvstillstand inte beviljas blir kopet ogiltigt.

Marknadsvarde vid forvarv
Forvarv av fastighet sker i normalfallet pa marknadsmassiga villkor, se vidare om prissattning i
kapitlet "Prissattning” nedan.

Koparens undersokningsplikt
Som kdpare av en fastighet har kommunen undersokningsplikt. Det ar av stor vikt att
kommunen alltid fullgér sin undersoékningsplikt. Den kan omfatta till exempel féljande moment:

e Genomgang av fastighetsregisterutdrag for att identifiera gallande rattigheter, pagadende
forrattningar, lagfartsanmarkningar, planforhallanden med mera.

e Syn av registerkarta och flygbild/ortofoto for att identifiera befintliga forhallanden
avseende markanvandning, byggnader, vagar, havd av fastighetsgranser med mera
Foljs vid behov upp av besdk pa plats.

e Genomgang av gallande planer och bestammelser s& som detaljplan,
naturvardsomraden, fornlamningar, viltvardsomraden.

e Genomgang och uppfoljning av fragetecken i forsaljningskoncept/férsaljningsannons.
Foljs vid behov upp av samtal med séljare.

e Kontakt med Miljokontoret rorande forekomst av markféroreningar med mera.

Upplatelser vid forvarv

Om forvarvad fastighet mark belastas av nyttjanderatt, arrende eller annan upplatelse som i
nagot avseende strider mot kommunens syfte med férvarvet ska avtalsférhallandet avslutas
enligt gallande regler och bestdmmelser.

Om nyttjanderatt, arrende eller annan upplatelse tecknas i samband med forvarv ska
upplatelsen behandlas i fristdende avtal utifran gallande regler och bestammelser, se vidare i
kapitlet "Upplatelse av kommunal fastighet” nedan.
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Genomforande av forvarv
Ett fastighetsforvarv (eller forvarv av del av fastighet) kan genomféras pa olika satt:

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

e Kop, avtal: kbpeavtal
e Byte, avtal: markbytesavtal eller tva kopeavtal
e Fastighetsreglering, avtal: 6verenskommelse om fastighetsreglering

Det ar den aktuella fastigheten, parternas eventuella fastighetsagarforhallanden, samt i Gvrigt
parternas intention med férvarvet som avgor vilken typ av avtal som ska tecknas.

Oavsett avtalstyp ska avtalen alltid vara tydliga, folja relevant lagstiftning, och hanteras pa ett
korrekt satt.

| det fall att forvarvet kraver att en lantmateriforrattning genomfors ska kommunen anstka om
sadan till Lantmateriet inom den tid som anges i avtalet och/eller kravs enligt reglerna i
Jordabalken.

FORSALJNING AV KOMMUNAL FASTIGHET

Nar kan det bli aktuellt med férséaljning?

Forsaljning av fastigheter ar en viktig del for att utveckla av kommunen. Foér att kunna erbjuda
attraktiva boenden och etableringar av verksamheter i kommunen kravs att kommunen
tilhandahaller lampliga fastigheter (tomter) for dessa andamal.

Forsaljning genomfors, liksom forvarv, genom att ett civilrattsligt kop- eller bytesavtal tecknas
enligt reglerna i Jordabalken, alternativt som fastighetsreglering utifran reglerna i
Fastighetsbildningslagen.

For forsaljning av 16s egendom s som exempelvis anlaggningar och maskiner som inte utgor
fastighetstilloehor och hus pa ofri grund géller andra regler.

Kommunen kan sélja fastigheter (eller del av fastigheter) av ndgon av féljande anledningar:

e Forsaljning av planlagda obebyggda tomter for bostadsandamal — villatomter, tomter for
radhus/kedjehus/parhus, och tomter for flerbostadshus.

e Forsaljning av planlagda obebyggda tomter for industri- eller annan naringsverksamhet.
e Forsaljning av évriga kommunala fastigheter (eller del av kommunala fastigheter).

Det kan handla om bebyggda fastigheter som har anvants for kommunal verksamhet
och som inte langre behovs for detta andamal.
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Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Det kan ocksa handla om obebyggda fastigheter som inte kommunen har behov av,
varken pa kort eller lang sikt. Som "huvudregel” galler att om forsaljning av icke
planlagd mark ur markreserven sker sa ska skalen vara val motiverade.

Initiativ till forsaljning
Initiativ till forvarv kan ske bade internt och externt.

Ett externt initiativ till forsaljning uppstar da en intressent av en viss fastighet (eller del av
fastighet) sjalvmant kontaktar kommunen.

Kommunen bor ta initiativ till forséljning av fastigheter nar:

e Kommunen genom planlaggning har tagit fram nya omraden och tomter. Det géller
saval obebyggda tomter for bostadsandamal, och tomter for industri- eller annan
naringsverksambhet.

e Kommunen har identifierat fastigheter som kommunen pa kort- och lang sikt inte har
nagon nytta utav.

Generella principer vid forséaljning

Generellt galler vid forsaljning, liksom vid forvarv, att forsaljningens innehall ska styras av
radande forhallanden och bakomliggande syfte. Som i all annan kommunal verksamhet galler
likstallighetsprincipen, att lika fall ska behandlas lika, samt reglerna om statsstdd, det vill sdga
att ett eller flera foretag inte far ges fordel i forhallande till 6vriga konkurrenter.

Storre "forsaljningsarenden” ska vara tillrackligt forankrade inom den kommunala
organisationen och kommunen ska upptrada professionellt och sakligt gentemot kpare, "tala
med en rost”, och inte ge olika utfastelser i fragor som kraver politiskt beslut.

Storre "forsaljningsarenden” bor bedrivas i projektform med ett tydligt mal och syfte med
forsaljningen. Olika risker, for- och nackdelar med férsaljningen, samt bedémning av
ekonomiskt utfall pa kort och lang sikt bér genomféras innan avtal om forsaljning tecknas.

Vid forsaljning av kommunal fastighet som ska planlaggas, eller ar under planlaggning, ska i
normalfallet forsaljning ske tidigast nar detaljplanen har vunnit laga kraft. Avtal kan tecknas
tidigare men ska da vara villkorat av att detaljplanen vinner laga kraft.

Markanvisning

| vissa fall &r det lampligt att en intressent/byggherre far en markanvisning innan forsaljning
sker. En markanvisning ar en reservation av en tomt eller ett markomrade under en begréansad
tid. Forfarandet finns ndrmare beskrivet i kommunens "Riktlinjer fér markanvisning”.

Exempel pa nar det kan vara lampligt att erbjuda markanvisning kan vara nar kommunen vill
finna en byggherre for flerbostadshus, radhus/kedjehus/parhus, eller flera villatomter som ska
byggas med samma hustyp.
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Markanvisning kan ske fore, under, eller efter en detaljplaneprocess. Oavsett nar under
detaljplaneprocessen markanvisningsavtal tecknas, sa ska alltid det efterféljande
forsaljningsavtalet vara villkorat av att detaljplanen vinner laga kraft. Prissattningen ska alltid
ske utifrdn tomtens varde i planlagt skick (det vill sdga utifran &ndamalet i den detaljplan som
byggherren avser att félja).

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Marknadsvarde vid forsaljning
Forsaljning av fastighet sker i normalfallet pa marknadsmassiga villkor, se vidare om
prissattning i kapitlet "Prissattning” nedan.

Forsaljning av tomter (for bostadsandamal eller for industri- eller naringsverksamhet)
For att undvika "spekulationskop” ska planlagd mark (tomtmark) ska saljas med byggnadsplikt,
det vill séga att koparen inom en viss tid fran tilltrades ska uppfort avsedd bebyggelse. Om det
inte sker utgar i normalfallet ett vite. Forlangning av byggnadsplikt kan medges av kommunen
om kdparen redovisar godtagbara skal till férseningen.

Planlagd mark (tomtmark) som séljs ska i normalfallet vara direkt byggklar och kunna
anvandas for det i detaljplanen avsedda andamalet. Det betyder att marken i normalfallet har
varit foremal for geotekniska, arkeologiska och fororeningsmassiga bedémningar, och att
andra nodvandiga undersokningar och atgarder ar utforda.

Gata och VA-anslutning ska i normalfallet vara utbyggt fram till tomtgréans. Likasa annan
teknisk forsorjning sa som el och telekommunikation.

Forsaljning fran markreserven
Om férsaljning av icke planlagd mark ur markreserven sker sa ska skalen till detta tydligt
motiveras.

Forséljning av ovriga fastigheter

Forsaljning av 6vriga kommunala fastigheter (eller del av kommunala fastigheter), till exempel
bebyggda fastigheter som har anvants for kommunal verksamhet och som inte l&angre behévs
for detta andamal, ska vara val motiverade. Innan forsaljning sker ska det sakerstallas att det
inte finns andra skal att behalla fastigheten i kommunal ago.

Saljarens upplysningsplikt

Saljarens upplysningsplikt innebéar att saljaren (kommunen) ska ge képaren den information
om fel och brister som séljaren kanner till och som kdparen har svart att upptacka vid sin egen
undersokning.

Upplatelser vid forsaljning
Om den fastighet som ar aktuell for forsaljning berdrs av nyttjanderatt, arrende eller annan
upplatelse ska kopare informeras om avtalsférhallandet.

Motpartsgranskning
Om koparen ar en juridisk person ska alltid motpartsgranskning goras. Vid en
motpartsgranskning bor foretradarna, bolaget och dess koncern granskas liksom var
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finansiering for projektet kommer ifran, om projektets ekonomi har marknadsmassig
vinstmarginal samt hur bolagets organisation for projektet eller affaren ser ut.

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Genomforande av forséljning
En direktférsaljning kan genomfdéras i de fall dar det bara bedéms finnas en intressent (kdpare)
till det aktuella objektet. Exempelvis en arrendator som dnskar forvarva sin arrenderade mark.

Ovriga forséljningar, det vill sdga forsaljningar dar det bedoms finnas flera intressenter, ska
bjudas ut pa 6ppna marknaden genom ett anbudsforfarande. Om det bedéms lampligt och
underlattar processen kan en fastighetsméaklare anvéandas.

Utifran vilket forsaljningssatt som valjs far sedan typ av avtal och tillvagagangssatt avgoras i
samrad med koparen. Genomforande av forsaljning gar sedan till paA samma séatt som
genomfdrande av forvarv, se ovan i kapitlet "Forvarv av fastighet, Genomférande av forvarv’

UPPLATELSE AV KOMMUNAL FASTIGHET

Generella principer for upplatelser
Kommunen har ett stort antal upplatelser av kommunala fastigheter (eller delar av fastigheter)
eller lokaler till juridiska och fysiska personer. Det kan avse tillfalliga eller permanenta behov.

Begreppet upplatelse & mangskiftande och finns i ett flertal lagstiftningar. En upplatelse
uppstar genom tecknande av upplatelseavtal. Upplatelse kan aven tillkomma i olika typer av
lantmateriforrattningar eller annat myndighetsbesiut.

Upplatelser av olika typ ska som huvudregel inte blandas ihop i ett och samma avtal.
Darigenom undviks tolkningsproblem beroende pa att tvingande rattsregler &r olika for olika
upplatelsetyper. Exempelvis ska vid upplatelse av arrende inte omfatta jakt- eller fiskeratt utan
separata avtal upprattas.

Alla upplatelser ska vara skriftliga oavsett om det kravs enligt lag eller inte.

Kommunen ska vara restriktiv med att upplata mark inom markreserven for privata andamal
(till exempel markbéaddar, jordvarme och liknande).

Ersattningen for olika upplatelser ska i normfallet vara pa marknadsmassiga villkor, se vidare
om i kapitlet "Prissattning” nedan.

Nedan redovisas i korthet vad som galler for upplatelse av fast egendom som nyttjanderatt
(dvs arrende, tomtratt och hyra) samt servitut och ledningsratt.

Markupplatelse pa allman platsmark

Allméan platsmark (offentlig plats) s& som gator och torg kan anvandas for olika andamal efter
beviljat tillstdnd hos polismyndighet i enlighet med Ordningslagen. Det kan galla till exempel
uteservering, forsaljning, uppstalining av byggstallning, uppstélining av skylt, bord eller scen.
For sadan upplatelse galler kommunens "Riktlinjer for markupplatelse pa allmén platsmark”.
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Nyttjanderéatt (hyra och arrende)
Nyttjianderatt ar en av fastighetsagaren till annan fysisk eller juridisk person i avtal upplaten
ratt att i visst hanseende anvénda den fasta egendomen helt eller delvis under begrénsad tid.

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Det finns flera olika typer av nyttjanderatter:
e Arrende
e Hyra
e Tomtratt (forekommer inte i Valdemarsviks kommun)

Vilken typ av nyttjanderattsupplatelse som foreligger avgors fran fall till fall beroende pa bland
annat pa om upplatelsen ar utan avgift eller mot avgift och om nyttjanderattshavaren
fullstandigt forfogar 6ver det upplatna omradet/byggnaden eller ej.

Alla kommunala nyttjanderatter ska vara skriftliga oavsett om det kravs enligt lag eller inte.

Innan kommunen tecknar en nyttjanderatt ska alltid en bedémning géras av det kommunala
intresset av den aktuella fastigheten/markomradet. Denna bedémning ligger till grund for om
det ar mojligt att medge nyttjanderattsupplatelse, och i sa fall pa vilka villkor.

Arrende

Arrende definieras som upplatelse av jord till nyttjande mot avgift. Arrende &r en total
nyttjanderatt dar nyttjanderattshavaren (arrendatorn) har egen besittning till det upplatna
omradet. Lagregler om arrende ar tvingande om inget annat anges.

Det innebar att jordagaren (fastighetsagaren) maste ratta sig efter lagbestammelsen om
avtalsvillkor strider mot bestammelsen. Arrendatorn kan valja mellan lagbestammelsen och
avtalsvillkoret. Parterna kan i vissa fall 6verenskomma om avvikelse fran en tvingande
lagregel och f& 6verenskommelsen godkand av arrendenamnden.

Det finns flera olika typer av arrenden:

e Jordbruksarrende — upplatelse av jord (akermark och betesmark) till brukande. Ingar
bostad ar det ett gardsarrende. Ingar bostadshus ar det ett sidoarrende.

Kommunen upplater inget gardsarrende, enbart sidoarrenden.

Nar kommunen upplater jordbruksarrende ska det sakerstallas att kommunen aterta
marken inom “rimlig” tid (vanligtvis ett ar).

e Bostadsarrende — upplatelse av jord fér annat andamal &n jordbruk och arrendatorn
har ratt att uppfora eller bibehalla bostadshus som permanent eller fritidsbostad for
arrendatorn.

e Anlaggningsarrende — upplatelse av jord for annat andamal &n jordbruk och
arrendatorn har ratt att for forvarvsandamal uppfora eller bibehalla byggnad.
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Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Exempel pa anlaggningsarrenden kan vara campingverksamhet och kiosker.

e Lagenhetsarrende — upplatelse av jord for annat &ndamal &n jordbruk och upplatelsen
inte &r bostadsarrende eller anlaggningsarrende.

Exempel pa lagenhetsarrenden kan vara parkering och upplagsplats,

Det finns olika regler for upplatelsetid, arrendeavgift, Gverlatelse och férlangning med mera
beroende pa typ av arrende. Huvudregeln &r att arrendatorn inte far éverlata arrenderatten. En
uppséagning ska dock alltid vara skriftlig och delges arrendatorn enligt sarskilda regler for att
vara giltig.

Hyra
Nar hus eller del av hus upplates till nyttjande mot erséttning ar det hyra. Hyresobjektet
benamns lagenhet vilket i lagtexten ar ett samlingsbegrepp for bostadslagenhet och lokal.

Nar det finns bestammelser om lagenhet sa géller den bade bostad och lokal. Nar
bestammelse avser endast bostad sa anges bostadslagenhet i bestammelsen och
motsvarande for lokal.

Hyreslagen ar en social skyddslagstiftning vilket innebar att flertalet bestammelser ar
tvingande till hyresgastens forman. Endast om det i lagtexten star att "om ej annat avtalats”
kan parterna éverenskomma om nagot i strid med lagbestammelsen. Generellt har
bostadshyresgast ett battre skydd an lokalhyresgasten, till exempel vid uppséagning.

Ett hyresavtal omfattar 6verenskommelse om hyrestid, uppsagning, lagenhetens skick, hyran
och anvandningen av lagenheten.

Vid nyupplatelse av lokalhyra for till exempel restaurang eller café ska hyresgast i normalfallet
stkas genom anbudsforfarande.

Partiell nyttjanderatt (jaktratt och fiskeréatt)

Jaktratt
Jaktratt kan upplatas genom avtal mot en ersattning. Lediga jaktarrenden kan komma att
annonseras pa kommunens webbplats.

Vid nyupplatelse tecknas jaktrattsupplatelser for fem ar i taget med automatisk forlangning i ett
ar om inte avtalet sags upp senast tre manader innan avtalstidens utgang.

Fiskeratt
For fiske pA kommunens fastigheter galler sarskild lagstiftning och regler. | vissa fall kan
fiskekort vara aktuellt.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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Servitut

Servitut ar ett rattsforhallande mellan fastigheter som innebar att &gare av en fastighet
(harskande fastighet) i visst hanseende far ratt att nyttja eller ta i ansprak en annan fastighet
(t@anande fastighet).

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Servitut upplats skriftligen, galler for all framtid och rubbas inte vid dverlatelse av fastighet.

Servitut enligt 14 kap. jordabalken brukar kallas avtalsservitut och far skrivas in i tianande
fastighet enligt bestammelserna i 23 kap. jordabalken. Servitut kan ocksa bildas i samband
med forrattning enligt fastighetsbildningslagen och benamns officialservitut.

Kommunen ska vara restriktiv med att upplata servitut for enskilda i kommunal mark.

Upplatelser for ledningar (ledningsratt med mera)

Genom ledningsrattslagen finns en majlighet att trygga ratten att anlagga och ha kvar en
ledning 6ver en fastighet (ledningsrétt). De ledningstyper som &r aktuella ar tele- och
kraftledningar, vissa vatten- och avioppsledningar, ledningar for fjarrvdrme med mera

Ledningsréatt bildas vid lantmateriférrattning och definieras som en rattighet att efter vad som
bestams vid férrattningen vidta atgarder som behdovs for att dra fram och nyttja en ledning.

Ledningsratt kan knytas till ledningsagaren eller dennes fastighet. Ledningsratten har darfor
likheter bade med nyttjanderatt och servitut. Ledningsratt rubbas inte av
fastighetsbildningsatgarder

Kommunen ska vid varije tillfalle da det blir aktuellt 6vervaga lampligheten i att bilda
ledningsratt i kommunal mark. D& ledningsratt ar kostsam att andra och kraver
myndighetsbeslut, ar det i de flesta fall att féredra att kommunen tecknar markavtal
(nyttjanderétt) for ledningar i kommunal mark.

PRISSATTNING

Generella principer for prisséattning av fastigheter

Kommunallagen stéller krav pa god ekonomisk hushallning med kommunens resurser och
tillater inte stod till enskilda naringsidkare, utom da synnerliga skal foreligger for kommunens
del. Likstallighetsprincipen innebar att prisdiskriminering inte ar tillaten och det ar inte tillatet att
sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar. Detta innebar
sammantaget att en forsaljning eller upplatelse av fastighet under marknadspris ar som
huvudregel otillatet.

Vidare omfattas kommuner av EU:s statsstodsregler vilket innebar att otillatet statsstod kan
anses foreligga om forsaljningspriset ligger under marknadsvéardet. Detsamma géller kdp som
Overstiger marknadsvardet.

Genom ett villkorslost anbudsforfarande dar det basta eller enda anbudet antas eller genom
att en fastighetstransaktion foregas av en oberoende expertvardering utesluts automatiskt
inslag av statsstod.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Webbadress
valdemarsvik.se
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Pris vid forvarv och forsaljning

Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

Pris vid forvarv

Ett férvarv ska normalt genomforas pa marknadsmassiga premisser vilket innebar att
overenskommet pris ska motsvara bedémt marknadsvarde. Det finns dock inget hinder for en
kommun att genomféra en god affar om den gar till affarsmannamassigt.

Vid osékerhet om marknadsvardet ska ett forvarv foregas av en vardering av aktuell fastighet.

| det fall att forvarvet bygger pa ersattningsbestammelserna i Expropriationslagen, till exempel
vid forvarv av mark som i detaljplan har lagt ut som allméan plats, ska ersattning utga med
marknadsvardet plus 25 procent.

Pris vid forséljning

Om det objekt som ska séljas beddms ha ett marknadsvarde som ar betydande ska en
vardering fran en auktoriserad fastighetsvarderare ligga till grund for prissattningen pa
objektet.

Om maklare anlitats for att genomfora en forsaljning ar vardeindikation fran maklaren
tillrackligt som underlag for beslut om forsaljningspris.

Om det objekt som ska séljas beddms ha ett ringa (icke betydande) marknadsvarde kan
vardering goras internt med taxeringsvarde som underlag.

Om en fastighet ska forsaljas pa dppna marknaden anses inkomna bud utgdra objektets
marknadsvarde. En vardering kan i dessa fall utgéra beslutsunderlag for om inkomna bud &ar
marknadsmassiga eller ligger pa en niva att forsaljningen inte bor slutforas.

Nar kommunen tar fram nya tomter genom planlaggning av kommunal mark ska dessa i
normalfallet saljas for marknadsvardet. For vissa redan planlagda omraden finns sarskilda
beslut om prissattning av tomter.

Pris vid upplatelser

Ersattning for olika upplatelser ska normalt motsvara traktens marknadsvarde for jamforbara
upplatelser, det vill saga en marknadsmassig ersattning. Om ersattningen ska utga som
engangsersattning eller periodiserad ersattning avgors utifran typ av upplatelse.

Ersattningen for upplatelse av kommunens mark till icke vinstdrivande syften, s& som
exempelvis féreningsverksamhet, kan subventioneras.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
Valdemarsviks kommun Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107
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KOMMUN Riktlinjer for Valdemarsviks kommuns fastigheter

HANDLAGGNINGSRUTINER

Kommunstyrelsen ar ansvarig for kommunens fastighetsinnehav. Ansvaret innefattar beslut
om till exempel markanvisning, exploateringsavtal, markupplatelser, och kop och férsaljning av
fastigheter eller del av fastigheter.

Vissa fastighetsrelaterade arenden/fragor ar delegerade fran kommunstyrelsen till
forvaltningen (chefer och/eller tjanstepersoner). Beslut som fattas med stod av delegation ska
anmalas till nastkommande kommunstyrelsesammantrade.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Org.nr. Bankgiro
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KO M M U N Sammantradesdatum

2022-08-15

Kommunstyrelsen

KS § 134 KS-SA.2022.4

Gemensam 6verformyndarverksamhet i 6stra Ostergétland
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige staller sig positiv till att infora en gemensam namnd och
en gemensam verksamhet for dverformyndaverksamheten i Ostra
Ostergdtland.

Inriktningen ar att en gemensam namnd och verksamhet kan inféras fran och
den 1 januari 2027 och att beslut om avtal mellan de ingaende kommunerna
ska fattas senast ar 2025.

Overférmyndaren far i uppdrag att tillsammans med
overformyndarnamnderna i Finspangs, Norrkdpings och Sdderkopings
kommuner forbereda samverkan genom att ensa regelverk och arbetssatt.

Beslutet galler under forutsattningen att samtliga berérda kommuners
fullmaktige fattar likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Soderkdpings kommun har initierat fragan om en eventuell samverkan
mellan inom éverférmyndarverksamheten med Finspang, Norrkdping och
Valdemarsvik. Kommunstyrelsen i Valdemarsvik har 2022-02-14 § 27 stallt
sig positiv att utreda forutsattningarna tillsammans med 6vriga kommuner.

Kommunerna har samverkat i utredningsarbetet och representanter for
overformyndarverksamheterna har traffats regelbundet. Representanterna
har enats om vissa principiella fragor som varit utgangspunkt i arbetet. Om
kommunerna valjer att samverka inom omradet vill man att
- Norrkdpings kommun ska vara vardkommun.
- Samverkan sker genom gemensam namnd.
- Verksamheten bedrivs sammanhallet, det vill sdga att man har
gemensamma regler, rutiner, arvoden mm och inte fyra olika system
- Varje kommun har ansvar for det som skett i arendena innan
samverkan.
- Lokal narvaro ska garanteras i alla kommuner som ingar i samverkan.
- Finansieringen ska utga fran antalet arenden i respektive kommun.
- Ingen kommun ska behdva sanka kvaliteten i sin verksamhet vid en
samverkan, malet ar bland annat att ge 6kade férutsattningar att leva
upp till intentionerna i féraldrabalken, 6ka formagan att rekrytera och

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2022-08-15

Kommunstyrelsen

KS § 134 KS-SA.2022.4

behalla medarbetare, 6ka rattssakerheten i handlaggningen och en
storre formaga att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt.

Utredningen har fokuserat pa att beskriva verksamheterna i respektive
kommun samt vad som behdver ske for att starta en gemensam verksamhet.
Forslag till avtal mellan kommunerna och reglemente for en gemensam
namnd har ocksa tagits fram.

Utredningen visar att kommunerna har olika férutsattningar, organisation och
arbetssatt. For att en gemensam verksamhet ska fungera bra behover
arenden hanteras pa ett likartat satt och de fyra kommunernas verksamhet
skiljer sig at idag pa flera satt.

Verksamheten behdver ocksa ha kdnnedom om de lokala forhallandena
bade vad galler huvudmannens och stallféretradarnas férhallanden. |
dagslaget skulle ingen personal fran Séderkdpings och Valdemarsviks
kommuner félja med in i den gemensamma verksamheten. Det betyder att
den befintliga personalen i Norrkdpings kommun skulle behdva hantera 36 %
fler arenden i tre nya kommuner utan lokal kdnnedom i atminstone tva av
kommunerna. Samtidigt ska ny personal rekryteras och laras upp vilket tar
tid.

Norrkopings kommuns verksamhetslokaler for dverféormyndarverksamheten
ar i dagslaget inte tillracklig for den personal som behdver rekryteras infor
2023. For en gemensam verksamhet behovs ytterligare kontorsarbetsplatser
vilket inte finns pa plats till 2023.

Slutsatser och férslag

| ett forsta skede av utredningsarbetet var utgangspunkten att ta fram ett
forslag till beslut for att eventuellt inga i samverkan infér nasta politiska
mandatperiod, fran januari 2023. Kommunernas representanter landar i
slutsatsen att det behdvs mer forberedelser for att den gemensam
verksamhet ska kunna starta utan att verksamheten, och i férlangningen
aven huvudmannen, skulle paverkas negativt.

Daremot ser man att en gemensam verksamhet kan bidra till att en hogre
kvalitet kan uppratthallas i alla kommuner och sarskilt i de mindre
kommunerna. Fler anstallda ger stdrre maojligheter till redundans i
verksamheten och fler méjligheter till specialisering. Som exempel kan
namnas att i dagslaget har ingen av de mindre kommunerna jurister anstallda

Justerare
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i sina 6verféormyndarverksamheter, i en gemensam verksamhet kommer
juristkompetens lattare kunna tillhandahallas.

Alla kommuner skulle dra nytta av en gemensam verksamhet men for att inte
verksamheterna och huvudmannen skulle drabbas av negativa konsekvenser
maste man fa tid till att forbereda verksamheterna sa att dvergangen till en ny
organisation blir smidig.

Enligt Féraldrabalkens regler kan namndorganisationen for
overformyndarverksamhet bara andras vid ett mandatskifte.

Forslaget ar att en gemensam verksamhet startar vid nasta majliga tillfalle,
det vill sdga vid inledningen av 2027. Samtidigt foreslas det att
overformyndarverksamheterna i de fyra kommunerna far i uppdrag att
forbereda och planera évergangen till en gemensam verksamhet genom ett
aktivt natverksarbete under den kommande mandatperioden. Det
gemensamma arbetet koncentreras pa att styr- och stdddokument, riktlinjer,
rutiner, delegationsordningar med mera i sa stor utstrackning som mojligt
samordnas. Darutdver behdvs aven en férberedelse vad galler teknik,
digitalisering, arkivhantering, kommunikationsinsatser och administration.
Ett slutgiltigt beslut bér fattas i god tid sa att vardkommunen hinner férbereda
verksamhetslokaler infor 6vergangen till gemensam verksamhet. Under den
kommande mandatperioden kan samverkan boérja ske genom
avtalssamverkan dar vardkommunen vid [ampligt tillfalle kan driva delar av
de andra kommunernas verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Pa grund av att budgetberakningen ar for 2023 och utredningen rekommenderar ett
inférande till 2027 far den endast ses som ett rakneexempel fér en samverkan, och
nya berakningar tas fram infor inférandet. Nagot som behdver raknas ut mer exakt i
samband med ett eventuellt slutligt beslut att inga i samverkan ar 2025.

Norrk6pings kommun har samtliga kostnader for
overférmyndarverksamheten budgeterade under éverformyndarnamnden,
som lokaler, namndadministration, juriststéd och andra OH-kostnader. En
gemensam namnd skulle innebara att de évriga kommunerna far kostnader
for sadana delar de inte budgeterat i 6verférmyndarverksamheten tidigare.
Den berakning som gjorts visar att det behdvs en budget for 2023 pa 32
805 tkr for att driva en gemensam verksamhet med samma kvalitet som
Norrkoping gor idag. Férdelningen mellan kommunerna utifran hur manga
arenden respektive kommun bidrar med i den gemensamma verksamheten
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ar Finspang 13,9 %, Norrképing 73,5 %, S6derkdping 8,6 % och
Valdemarsvik 4 %.

En gemensam verksamhet 2023 skulle for Norrkdpings kommuns del
innebara en minskad kostnad (24 111 tkr) med cirka 870 tkr i forhallande
till den budgetram (24 980 tkr) som dverformyndarnamnden har askat for
2023.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-05-27
Utredningsrapport — Samverkan inom dverférmyndarverksamheten i
kommunerna Finspang, Norrkdping, S6derkdping och Valdemarsvik daterad
2022-05-31 inklusive bilagor

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Gemensam dverformyndarverksamhet i 6stra Ostergétland
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige staller sig positiv till att infora en gemensam namnd och
en gemensam verksamhet for dverformyndaverksamheten i Ostra
Ostergdtland.

Inriktningen ar att en gemensam namnd och verksamhet kan inféras fran och
den 1 januari 2027 och att beslut om avtal mellan de ingadende kommunerna
ska fattas senast ar 2025.

Overformyndaren far i uppdrag att tillsammans med
overformyndarnamnderna i Finspangs, Norrképings och Séderkodpings
kommuner férbereda samverkan genom att ensa regelverk och arbetssatt.

Beslutet galler under forutsattningen att samtliga berérda kommuners
fullmaktige fattar likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Sdderkopings kommun har initierat fragan om en eventuell samverkan
mellan inom éverformyndarverksamheten med Finspang, Norrkdping och
Valdemarsvik. Kommunstyrelsen i Valdemarsvik har 2022-02-14 § 27 stallt
sig positiv att utreda forutsattningarna tillsammans med 6vriga kommuner.

Kommunerna har samverkat i utredningsarbetet och representanter for
overformyndarverksamheterna har traffats regelbundet. Representanterna
har enats om vissa principiella fragor som varit utgangspunkt i arbetet. Om
kommunerna valjer att samverka inom omradet vill man att
- Norrkodpings kommun ska vara vardkommun.
- Samverkan sker genom gemensam namnd.
- Verksamheten bedrivs sammanhallet, det vill sdga att man har
gemensamma regler, rutiner, arvoden mm och inte fyra olika system
- Varje kommun har ansvar for det som skett i arendena innan
samverkan.
- Lokal narvaro ska garanteras i alla kommuner som ingar i samverkan.
- Finansieringen ska utga fran antalet arenden i respektive kommun.
- Ingen kommun ska behova sanka kvaliteten i sin verksamhet vid en
samverkan, malet ar bland annat att ge 6kade forutsattningar att leva
upp till intentionerna i féraldrabalken, 6ka formagan att rekrytera och
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behalla medarbetare, 6ka rattssdkerheten i handlaggningen och en
storre férmaga att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt.

Utredningen har fokuserat pa att beskriva verksamheterna i respektive
kommun samt vad som behdver ske for att starta en gemensam verksamhet.
Forslag till avtal mellan kommunerna och reglemente fér en gemensam
namnd har ocksa tagits fram.

Utredningen visar att kommunerna har olika foérutsattningar, organisation och
arbetssatt. For att en gemensam verksamhet ska fungera bra behover
arenden hanteras pa ett likartat satt och de fyra kommunernas verksamhet
skiljer sig at idag pa flera satt.

Verksamheten behdver ocksa ha kdnnedom om de lokala férhallandena
bade vad galler huvudmannens och stallféretradarnas forhallanden. |
dagslaget skulle ingen personal fran S6derkdpings och Valdemarsviks
kommuner félja med in i den gemensamma verksamheten. Det betyder att
den befintliga personalen i Norrkdpings kommun skulle behdva hantera 36 %
fler arenden i tre nya kommuner utan lokal kdnnedom i &tminstone tva av
kommunerna. Samtidigt ska ny personal rekryteras och laras upp vilket tar
tid.

Norrkopings kommuns verksamhetslokaler for dverformyndarverksamheten
ar i dagslaget inte tillracklig for den personal som behdver rekryteras infor
2023. Foér en gemensam verksamhet behodvs ytterligare kontorsarbetsplatser
vilket inte finns pa plats till 2023.

Slutsatser och férslag

| ett forsta skede av utredningsarbetet var utgangspunkten att ta fram ett
forslag till beslut for att eventuellt inga i samverkan infér nasta politiska
mandatperiod, fran januari 2023. Kommunernas representanter landar i
slutsatsen att det behdvs mer forberedelser for att den gemensam
verksamhet ska kunna starta utan att verksamheten, och i férlangningen
aven huvudmannen, skulle paverkas negativt.

Daremot ser man att en gemensam verksamhet kan bidra till att en hogre
kvalitet kan uppratthallas i alla kommuner och sarskilt i de mindre
kommunerna. Fler anstallda ger storre majligheter till redundans i
verksamheten och fler mojligheter till specialisering. Som exempel kan
namnas att i dagslaget har ingen av de mindre kommunerna jurister anstallda
i sina dverformyndarverksamheter, i en gemensam verksamhet kommer
juristkompetens lattare kunna tillhandahallas.

Alla kommuner skulle dra nytta av en gemensam verksamhet men for att inte
verksamheterna och huvudmannen skulle drabbas av negativa konsekvenser
maste man fa tid till att forbereda verksamheterna sa att 6vergangen till en ny
organisation blir smidig.

Enligt Foraldrabalkens regler kan namndorganisationen for
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overformyndarverksamhet bara andras vid ett mandatskifte.

Forslaget ar att en gemensam verksamhet startar vid nasta magjliga tillfalle,
det vill sdga vid inledningen av 2027. Samtidigt foreslas det att
overformyndarverksamheterna i de fyra kommunerna far i uppdrag att
forbereda och planera évergangen till en gemensam verksamhet genom ett
aktivt natverksarbete under den kommande mandatperioden. Det
gemensamma arbetet koncentreras pa att styr- och stdddokument, riktlinjer,
rutiner, delegationsordningar med mera i sa stor utstrackning som mojligt
samordnas. Darutéver behdvs aven en forberedelse vad galler teknik,
digitalisering, arkivhantering, kommunikationsinsatser och administration.
Ett slutgiltigt beslut bor fattas i god tid sa att vardkommunen hinner férbereda
verksamhetslokaler infor 6vergangen till gemensam verksamhet. Under den
kommande mandatperioden kan samverkan borja ske genom
avtalssamverkan dar vardkommunen vid [ampligt tillfalle kan driva delar av
de andra kommunernas verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Pa grund av att budgetberakningen ar for 2023 och utredningen rekommenderar ett
inférande till 2027 far den endast ses som ett rakneexempel fér en samverkan, och
nya berakningar tas fram infor inférandet. Nagot som behdver raknas ut mer exakt i
samband med ett eventuellt slutligt beslut att inga i samverkan ar 2025.

Norrkdpings kommun har samtliga kostnader for
overférmyndarverksamheten budgeterade under éverformyndarnamnden,
som lokaler, namndadministration, juriststéd och andra OH-kostnader. En
gemensam namnd skulle innebara att de évriga kommunerna far kostnader
for sadana delar de inte budgeterat i dverformyndarverksamheten tidigare.
Den berakning som gjorts visar att det behévs en budget for 2023 pa 32
805 tkr for att driva en gemensam verksamhet med samma kvalitet som
Norrkdping gor idag. Férdelningen mellan kommunerna utifran hur manga
arenden respektive kommun bidrar med i den gemensamma verksamheten
ar Finspang 13,9 %, Norrkoping 73,5 %, S6derkdping 8,6 % och
Valdemarsvik 4 %.

En gemensam verksamhet 2023 skulle for Norrkdpings kommuns del
innebara en minskad kostnad (24 111 tkr) med cirka 870 tkr i férhallande
till den budgetram (24 980 tkr) som dverférmyndarnamnden har askat for
2023.
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1. Uppdrag och bakgrund

Kommunstyrelserna i Finspang, Norrképing, Séderkoping och Valdemarsvik, samt
kommunfullmaktige i Finspang har gett forvaltningarna i uppdrag att utreda forutséttningarna
for samverkan mellan kommunerna inom dverformyndarverksamheterna.

Uppdraget grundar sig i en forfragan fran Soderkdpings kommun till Norrkopings, Finspangs
och Valdemarsviks kommuner om samverkan mellan dverférmyndarverksamheterna.

Utredningen har gjorts gemensamt av en grupp med representanter fran
overformyndarverksamheterna i de fyra kommunerna, med stdd av utrednings- och
juristkompetens.

2. Varfor samverkan?

Det finns en rad med utmaningar for en funktion som 6verformyndaren, framforallt i en
mindre kommun dar det kan bli sarbart nar fa anstallda ska hantera verksamheten som ofta
innebér juridiskt komplicerad myndighetsut6vning.

For att minska sarbarheten och sékerstélla kvaliteten har manga kommuner i Sverige darfor
valt att samorganisera eller samverka med andra kommuner nér det géller
overformyndarverksamhet.

| tre av de fyra tilltdnka samverkanskommunerna &r dverférmyndarverksamheten av mindre
storlek (se dversikt i avsnitt 5) och det finns idag ingen formell samverkan mellan
kommunerna nar det géller éverformyndarfragor. I sammanhanget kan det dock ndmnas att de
fyra kommunerna under varen 2022 har gjort en éverenskommelse om utékad samverkan
kring tillvaxtfragor och vélfardstjanster.
Utredningen har identifierat en rad potentiella fordelar med en storre
overformyndarverksamhet och som skulle starka den langsiktiga hallbarheten for samtliga
kommuner:

e 0Okade forutsattningar att rekrytera och behalla medarbetare

e Okade forutsattningar att leva upp till intentionerna i foraldrabalken

e 0Okad formaga att rekrytera och utbilda stallforetradare

e skapa en bredare och samlad kompetens som mojliggor specialisering 6ver tid

o Okad rattssakerhet i handlaggningen och battre forutsattningar for malstyrning

e stdrre formaga att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt

e skapa en sammanhallen och effektivare ledningsorganisation

e skapa mojligheter till 6kad kvalitét, effektiviseringar och rationaliseringar samt
minskade kostnader



3. Samverkansformer

Det &r relativt vanlig idag med kommunal samverkan inom éverformyndarverksamhet. Cirka
60% av kommunerna i Sverige ingar i nagon form av samverkan nar det galler
overformyndare. Den vanligaste samverkansformen &r att kommunerna bildar en gemensam
namnd som ansvarar for verksamheten i hela det geografiska omradet.

Nedan beskrivs gemensam ndmnd och avtalssamverkan. Nar det galler samverkansformen
kommunalforbund, sa finns bestammelser i foraldrabalken som begransar mojligheten for en
kommun att 6verlata dverformyndarverksamhet till ett kommunalférbund.

3.1. Gemensam namnd
Gemensam namnd regleras i kommunallagens 9 kap. Att bilda en gemensam namnd innebar
att det blir en gemensam myndighet for de samverkande kommunerna. Det formella
huvudmannaskapet for fragorna finns kvar i kommunerna men den gemensamma namnden far
sitt sate i en vardkommun. Vardkommunen far det operativa och juridiska ansvaret for
verksamheten och ndmnden blir en del av vardkommunens organisation.

Namnden representerar hela det geografiska omradet for de samgaende kommunerna och
samtliga kommuner har representation i ndmnden. Respektive fullméktige valjer sina
ledamoter och ersattare som ska ingd i namnden.

Det &r en ny gemensam organisation som bildas, sa det ska inte betraktas om en ut6kning av
befintlig verksamhet i vardkommunen. En gemensam ndmnd innebdr en sammanslagning av
de immateriella och materiella tillgangarna.

Ett exempel inom lénet pd kommuner som har bildat en gemensam 6verférmyndarnamnd &r
Motala, Mj6lby, Vadstena och Odeshdg.

3.2. Avtalssamverkan
Avtalssamverkan ar ocksa en mojlig samverkansform nar det galler
overformyndarverksamhet och regleras i kommunallagens 9 kap. Enligt 378 far en kommun
sluta avtal om att nagon av kommunens uppgifter ska utforas av en annan kommun. Inom
ramen for ett sadant avtal kan en kommun delegera beslutanderétt till en anstalld i en annan
kommun.

Huvudmannaskapet for uppgifterna som avtalet géller ligger kvar i kommunen. Till skillnad
fran en gemensam namnd sa bildas inget gemensamt beslutsorgan, utan istallet fattas besluten
i respektive kommun.

Fordelarna med en avtalssamverkan &r bland annat att det &r administrativt enklare att inrétta
och avsluta jamfért med en namnd och det gar att avgransa till de frdgor kommunerna vill
samverka kring. Det innebar inte heller ett lika langtgaende 6verlamnande av den politiska
styrningen dver verksamheten som en gemensam ndmnd utgor.

Nackdelen med en avtalskonstruktion kan vara att ett gemensamt tjanstemannakansli ska
arbeta mot olika kommuner (i det hér fallet fyra stycken) med olika rutiner, arkiv/diarier,
styrdokument etcetera vilket kan innebdra en omfattande meradministration och det finns risk
att fordelarna med samverkan gar forlorad.



Ett narliggande exempel pa kommuner som har slutit samverkansavtal om gemensam
tjanstemannaorganisation ar Vimmerby, Kinda, Atvidaberg och Ydre.

3.3. Utredningens forslag till samverkansform

Utredningen forordar att det bildas en gemensam namnd for samverkan. En gemensam ndmnd
bedéms ge de basta forutsattningarna for att samverkan ska fungera pa ett andamalsenligt sétt.
Dels pa grund av att det ar det en val beprévad modell dar det finns mycket erfarenhet fran
andra kommuner att luta sig mot bland annat under inférandefasen. Men ocksa att det
maojliggor en rationell hantering ur ett administrativt, juridiskt och kvalitativt perspektiv.
Verksamheten kommer drivas enhetligt med gemensamma regler, rutiner, arvoden med mera
och innebér en mer enhetlig rattshantering ur foraldrabalkens perspektiv.

4. Utformning av namnden

4.1. Avtal
Ett samverkansavtal ska upprattas for att reglera 6verenskommelsen om en gemensam namnd
mellan kommunerna. Avtalet ska bland annat reglera verksamhetens uppgifter, hur
kostnaderna ska fordelas mellan kommunerna, hur representation i namnden férdelas,
ordforandeskap och pa vilket satt kommunerna ska fora dialog om namndens verksamhet

Ett forslag till samverkansavtal finns bifogat utredningen. Se bilaga 1 Avtal.

4.2. Reglemente

Ett reglemente ska tas fram for att reglera ndmndens ansvar och verksamhet. Reglementet
antas av respektive fullméktige i de samverkande kommunerna.

Ett forslag till reglemente finns bifogat utredningen. Se bilaga 2 Reglemente.

4.3. Revision
Nar det galler revision av den gemensamma namnden sa regleras det i kommunallagens 9 kap,
och innebdr att den ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna,
och att fullmaktige i respektive kommun prévar ansvarsfriheten.

For hanteringen av revisonen i den gemensamma namnden foreslas darfor att respektive
kommuns revision tillsammans med de andra kommunerna uppréttar ett avtal hur revisionen
ska ga till.

4.4, Vardkommun fér gemensam namnd
Det &r stor skillnad i storlek pa 6verformyndarverksamheterna mellan
samverkanskommunerna. Norrkdpings kommun, som har det storsta befolkningsunderlaget
och som ddrmed ocksa har den storsta arendemangden, foreslas bli vardkommun i den
framtida gemensamma verksamheten. Den gemensamma namnden ska inga i Norrképings
kommuns namndorganisation. | vardkommunen ska ocksa tjanstemannaorganisationen finnas
med ett kontor och d&r Norrkdpings kommun dr anstéliningsmyndighet for personalen.

En lokal narvaro ska dock finnas i alla de kommuner som ingar i samverkan och kommunerna
ska tillhandahalla lokaler for de moten och utbildningar och likande verksamhet for
stallféretradare och huvudman som ska genomforas lokalt.



4.5. Fordelning av kostnader
Det ar viktigt att hitta en ekonomisk fordelningsnyckel som kéanns relevant och réattvis for de
ingaende kommunerna. Utredningen har jamfort de tva varianter som ar vanligast
forekommande: invanarantal respektive arendevolym.

Utredningen konstaterar att utfallet skiljer sig at beroende pa vilken modell som véljs. Andel
arenden kan skilja sig mellan kommunerna beroende pa sammansattningen av befolkningen.
Till exempel har Soderkdping och Finspang for narvarande en hogre andel drenden i
forhallande till folkmangden an de 6vriga tva kommunerna. Detta kan forandra sig ver tid.

Antal inv %-fordeln Antal %-fordeln
2021-12-31 arenden
2021-12-31

Finspang 21 889 11,6% 395 13,9%
Norrkoping 144 458 76,6% 2083 73,5%
Soderkoping 14 673 7,8% 243 8,6%
Valdemarsvik 7 660 4,1% 113 4,0%
Totalt 188 680 2834

Utredningen forordar att kostnadsfordelningen mellan kommunerna utgar fran andel drenden
per kommun, eftersom det speglar fordelningen av den faktiska arbetsmangden inom det nya
kansliet battre an folkmangden.

4.6. Personal
Den anstéllda personalen i nuvarande verksamheter erbjuds vid ett samgaende att ga over i
den nya organisationen och detta bor hanteras som vid en verksamhetsévergang. Detta galler
dven den personal som &r anstalld i Norrkdpings kommun, som ocksa gar éver till en ny
organisation.

Diskussionerna om samverkan har varit foremal for facklig samverkan i samtliga kommuner.

4.7. Forvaltarenhet
For att hitta stallforetradare till sarskilt kravande uppdrag ar Norrkopings kommun pa vag att
inratta en kommunal forvaltarenhet. Forvaltarenheten ska inga i
samverkanséverenskommelsen, vilket innebar att alla kommunerna kommer att ha tillgang till
den specialkompetens som forvaltarenheten kommer ha. Kostnaden for forvaltarenheten
fordelas utifran faktiskt utnyttjande av dess tjanster enligt forslaget till avtal.

4.8. Nar kan ett samgaende goras?
En omorganisation av dverformyndarverksamheten maste enligt Foraldrabalkens regler
genomforas vid ett mandatskifte. Det finns darmed tva alternativ i det &r fallet, att hantera
samgaendeprocessen under 2022 for ett genomforande med start den 1 januari 2023.
Alternativt att vanta med inférandet till mandatperioden déarefter, det vill sdga 1 januari 2027.



Utredningen rekommenderar att inférandet sker till mandatperioden som bérjar 2027. Det har
tydligt visat sig att det ar alltfor knappt om tid for att hinna stéalla om samtliga verksamheter
till en gemensam pa den Kkorta tid som &r kvar under 2022. Det finns risk att det bland annat
kommer att kunna paverka den lépande verksamheten negativt och att fortroendet for
verksamheten sjunker hos berérda huvudmaén, anhériga och stallforetradare.

Det finns flera skal for detta stallningstagande, bland annat finns det manga fragor som
behover samordnas mellan kommunerna. Till exempel kring styrningsdokument, rutiner for
arkiv och diarier, administrativa rutiner och 1T-stdd. Se avsnittet om risk- och
sarbarhetsanalys for en narmare beskrivning av de risker som kommunerna lyfter infor ett
samgaende 2023.

Vid ett inforande till 2027 kommer kommunerna hinna genomféra nédvéndiga omstéllningar
som behdvs for att verksamheterna ska arbeta pa ett likartat satt inom de omraden som
namnts. Det innebar att det finns forutséttningar for att samgaendet da kommer fungera fran
dag ett utan alltfor stor paverkan pa det I6pande arbetet och dem som berérs av myndighetens
beslut.

4.9. Process fram till sammangdendet
Utredningen foreslar att samgaendet hanteras successivt under kommande mandatperiod.

Tidplan:

Aktivitet Tidpunkt

Inriktningsbeslut om gemensam namnd i respektive KF  Fore valet 2022

En plan for 6vergangsprocessen tas fram 2023
Genomforandeprocess enligt plan 2024-2026
Beslut om gemensam namnd i respektive KF 2025
Ny namnd tilltrader 2027

5. Nulage och framtida verksamhet

5.1. Organisation av verksamheten och personalresurser
| tabellen nedan anger Organisation om nuvarande 6verférmyndarverksamhet &r organiserad
som en namnd eller med en dverformyndare, samt hur manga ledamoter och erséttare som
finns.

Organisation Handlaggarresurser

Finspang Overférmyndare, 2
+ ersattare



Norrkoping Overférmyndarnamnd 19 (23 st inklusive kommande
3 ledamoter, 2 ersattare rekryteringar)
+timanstallda
Soderkoping Overférmyndarnamnd 1

3 ledamoter, 3 ersattare

Valdemarsvik Overférmyndare, Inga handldggare utover
+ ersattare overféormyndaren
Ny gemensam namnd Overférmyndarnamnd 28

7 ledamoter, 7 ersattare

Dagens bemanning av handlaggarresurser skiljer sig at mellan kommunerna, dar Norrkdping
har den absolut storsta numerdren. | Norrkdpings kommun &r samtliga personalresurser som
behdvs for verksamheten inkluderade i 6verformyndarkansliet. Personalen bestéar av
verksamhetschef, enhetschef, ndmndsekreterare, nédmndekonom och ndmndjurist och nar det
galler handlaggare sa finns det sex handlaggare inom vuxenarenden varav en jurist, fyra
handlaggare inom tillsyn/granskning, en férmynderskapshandlaggare som é&r jurist och har
samma delegation som nd&mndjurist att foretrada namnden hos tingsrétten, en handlaggare
med HR-bakgrund for rekrytering av stallféretradare och en handldaggare inom administration.

De 6vriga kommunerna har 0 till 2 handldggare och samtliga har i utredningen lyft att behovet
av framforallt juridisk kompetens i verksamheten véxer alltmer. Férdelarna med en
gemensam namnd ar att samtliga kommuner har tillgang till den samlade kompetensen vilket
innebar en mojlighet att uppratthéalla en hog kvalitet i verksamheten.

Totalt beraknat behov av personal i det nya kansliet &r 28 anstéllda. Berékningen &r gjord
utifrdn nuvarande totala bemanning i samtliga kommuner och med hénsyn till den nya
namndens totala uppdrag.

Nar det galler lokaler for det nya kansliet, sa konstaterar utredningen att en utdkad
personalstyrka kraver ytterligare kontorsarbetsplatser och befintliga lokaler i Norrkdping
kommer inte récka till.

5.2. Antal drenden och stéllforetradare

Antal drenden* Antal stallféretradare
Norrkoping 2083 833 vuxna
857 formyndarskap
Finspang 395 348 vuxna och férmyndarskap
Soderkoping 243 148 vuxna
12 formyndarskap
Valdemarsvik 113 63 vuxna

44 formyndarskap



*Antal aktiva drenden enligt lansstyrelsens statistik per den 31/12 2021

Varje kommun ska sjélva ansvara for det som skett i drendena innan samverkan startat. Det
ska inte hanteras av den nya ndmnden.

Nér akter avslutas i den gemensamma ndmnden ska dem arkiveras i Norrkdping, inte i
respektive kommun.

5.3. Rutiner
En barande princip for samverkan ska vara att ingen av kommunerna ska sanka sin kvalitet i
och med samgaendet. Malet med samverkan ar att verksamheten ska bedrivas pa ett
rattssékert satt.

Det finns manga rutiner och processer som behdver kartlaggas och samordnas infor ett
samgaende. Bland att kan namnas rekryteringsprocessen for stallforetradare, vilket skiljer sig
mellan kommunerna idag.

Kostnader och intakter for ensamkommande barn hanteras ocksa olika mellan kommunerna,
vilket behdver genomlysas.

5.4. Verksamhetssystem
Samtliga kommuner som ska inga i samverkan anvander sig av samma leverantor av
verksamhetssystem. Norrkoping och Finspang har idag den senaste versionen av programmet,
och de 6vriga kommunerna kommer att behéva géra en uppgradering av sina system for att
kunna hantera éverforingen mellan systemen.

5.5. Kostnadsfordelning och budget
Det skiljer sig nagot at mellan kommunerna med vilka kostnadsslag som ingar i budgeten.
Norrkopings kommun har ett 6verformyndarkansli som hanterar i princip samtliga kostnader
som kan hanforas till verksamheten, det vill séga dven lokalkostnader, overheadkostnader for
administration etc. Flera av de andra kommunerna anger att vissa administrationskostnader
eller lokalkostnader inte belastar 6verformyndarverksamheten.

Budget 2022 tkr Estimerad budget Estimerad
2023 kostnad/kommun
gemensam namnd
2023
Finspang 2 945 4 560
Norrkoping 23 957 24112
Soderkoping 2220 2821
Valdemarsvik 1024 1312
Gemensam namnd 32 805

2023



En estimerad budget for en gemensam namnd har tagits fram med utgangspunkt i
Norrkdpings kommuns berdknade budget for 2023 och till det har lagts de berédknade
tillkommande kostnaderna for sasmmanslagningen, vilka beraknas till ca 5 mkr (varav 4 mkr
hanfor sig till nyanstallning av 7 personer. Tillkommande kostnader &r bland annat 6kade
kostnader for lokaler, utbildningar och andra OH-kostnader.

Den beraknade kostnaden per kommun 2023 i tabellen ovan utgar fran den procentuella
kostnadsfordelningen per arende (se avsnitt 4.5)

Pa grund av att budgetberakningen ar for 2023 och utredningen rekommenderar ett inférande
till 2027 far den endast ses som ett rakneexempel for en samverkan, och nya berakningar tas
fram infor infOrandet.

Ett arshjul behover tas fram for att koordinera processerna med budgeten for en gemensam
namnd med de interna budgetprocesserna for respektive kommun.

Risk och sarbarhetsanalys infor ett samgaende

De ber6rda kommunerna har gjort riskanalyser utifran sin egen kommuns och personals
perspektiv infor ett samgaende.

Riskanalyserna ska ses i perspektivet att de utgar ifran att samgaendet skulle genomfaras den
1/1 2023. Det vill saga flera av de identifierade riskerna handlar om att hinna stalla om fyra
olika verksamheter till en gemensam med den tid som aterstar till arsskiftet. Samtliga
kommuner ar utifran riskanalyserna samstammiga i att det finns flera och hoga risker med ett
inforande till arsskiftet 22/23 och alla forordar att inférandet gors till efterfoljande
mandatperiod istallet.

Ovriga punkter som lyfts handlar framforallt om risk for 6kade kostnader och risk for att
stallforetradare kan komma att begéra entledigande vid ett samgaende.

Om kommunerna véljer att starta en gemensam ndmnd den 1/1 2027 kan det behdva
genomforas en ny riskanalys infér samgaendet.

Finspang
Finspangs overformyndarverksamhet lyfter fram bland annat foljande risker:

e Osakerhet kring kostnader pa grund av att vissa overheadkostnader inte belastar
overformyndarverksamheten idag, men kommer att gora det i en gemensam
verksamhet.

e Okade kostnader for 1T-stod i samband med sammankoppling av system.

e FOr kort tidplan for inférande (till 2023) vilket innebdr risk att rutiner, styrdokument,
mallar inte hinner tas fram. Risk att bemanning inte &r pa plats och att information inte
hinner ga ut till stallféretradare.

e Risk att stallforetradare begar entledigande.
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Riskanalysen sammanfattas med att Finspang ser positivt pa samverkan men att de gor
bedémningen att tidplanen &r alltfor tight for att kunna gora en positiv férandring. Finspang
vill fortsatta arbetet kring samverkan men med start i samverkan kring
tjanstemannaorganisationen och att forst till nastkommande mandatperiod ga mot en
gemensam namnd.

Norrkdping

Norrkopings risk- och vasentlighetsanalys pekar ut en rad med risker som personalen har
identifierat och konsekvensbeddmt, bland annat:

e Handlaggningstider vid utredningar utokas

e Handlaggningstider i tillsynen medfor risk for rétts- och ekonomiska forluster for
huvudmén

o Stallforetradare — risk att de begér entledigande och att det blir svarare att rekrytera
nya

e Minskad rattssékerhet pga olika handlaggning och rutiner som skapar missforstand
e Allmanhetens fortroende for verksamheten minskar

Den sammanfattande synpunkten ar att det finns stora risker med att stressa fram ett
samgaende till arsskiftet 22/23, bade ur ett organisatoriskt och ekonomisk perspektiv, och att
det finns risk att tillsynen inte blir rattsséker under en period. Detta riskerar att ga ut dver dem
som verksamheten riktar sig till, det vill saga de kommuninvanare som ar mest utsatta i
samhdllet. Personalen har gjort risk- och vésentlighetsanslysen, men &ven nd&mnden har
uttryckt stark oro for verksamhetens kvalitet om ett samgaende sker redan till arsskiftet.

Séderkodping
Soderkopings kommun har identifierat bland annat foljande risker med ett samgaende:

e Minskad lokal foérankring, politiskt inflytande och radighet 6ver verksamheten

e Minskad personlig/nara service till stallforetradarna pga andra arbetsrutiner och fysiskt
avstand till 6verformyndarkansliet.

e Kulturkrockar och langre handlaggningstider pga olika ambitionsniva mellan
kommunerna kring rattssakerheten i handlaggningen.

e Okade kostnader samt minskad kostnadskontroll
e FoOrsdmrade kontaktytor mot t ex socialtjanst och brukarféreningar

Kommunen identifierar ocksa ett antal risker utifran antagandet att verksamheten startar den
1/1 2023, bland annat:
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e TidsfOnstret for att konsolidera fyra kommuner i en gemensam
overformyndarverksamhet &r kort.

e Anstallda i vardkommunen séger upp sig och att anstallda i 6vriga kommuner inte
foljer med vid en verksamhetsévergang.

e Risk for “kulturkrockar” pga olika synsitt, rutiner och riktlinjer kring handlaggning,
rattssakerhet och forvaltningskultur.

e Risk for 0kat behov av rekrytering av stéllforetradare pga entledigande
o Okade restider och reskostnader for besGkare och personal.

Kommunen menar att utmaningen att under hosten 2022 fa samman fyra kommuners
verksamheter i en gemensam namnd till 2023-01-01 &r sa pass stora att det inte later sig goras,
och konstaterar att det tidigast kan inforas vid arsskiftet 2026/27 utifran gallande lagstiftning.
Soderkoping pekar ocksa pa att det finns mojlighet att samverka genom avtalssamverkan, och
menar att det vore ett lampligt steg for att succesivt ga in i Norrkdpings verksamhet under
kommande mandatperiod.

Valdemarsvik
Valdemarsvik ser bland annat foljande risker med samverkan:

e Okade kostnader pa grund av att vissa overheadkostnader idag inte belastar
overformynderiverksamheten, viket det kommer géra i en gemensam namnd.

e Okade IT-kostnader och arbetsbelastning vid sammanforing av system.
o Stéllforetradare kan begara entledigande.

e Risk for 6kade kostnader for huvudménnen pga 6kade resekostnader for
stéllforetradare.

e Osékerhet kring hur lokal rekrytering av stallforetradare ska sakerstallas
e Osékerhet kring Norrképing informationssékerhet och dataskydd.
e FOr kort tid att genomféra uppdraget till ndsta mandatperiod.

Valdemarsviks kommun ser att samverkan ar lampligt for éverformyndarverksamheten pa
sikt, men att den korta tiden for genomférande till 2023-01-01 &r problematisk. Kommunen
tycker daremot att det skulle vara positivt att kopa juridisk kompetens och samverka i fragan
om forvaltarskap innan en samverkan ar pa plats.

Ovriga utmaningar som dverférmyndarverksamheten star infor
(punkter som verksamheterna sjélva har lyft)
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Finspang

Skor organisation, sabar vid t ex sjukdom och semester
Saknar bland annat juristkompetens
Okat antal EKB

Ekonomin - sndv budget

Norrkdping:

Rekrytera stallforetradare. Bade pga 6kad svarighet att rekrytera och att behovet av
nya stéllforetrdade beréknas dka.

Kompetensforsorjning inom verksamheten — 6kade krav pa kompetens, bland annat
juridisk kompetens. Konkurrens om kvalificerad arbetskraft.

Soderkoping

Verksamheten ar effektiv, men saknar utrymme for utvecklingsarbete for rutiner, e-
tjanster mm.

Lag bemanning gor verksamheten sarbar och dventyrar rattssakerheten.

Valdemarsvik

Behov av att kdpa vissa tjanster och kompetens, bl a juridisk kompetens
Behov av tjansteperson pa deltid for handlaggning och bemanning

Sarbar organisation, dels hos dverformyndarna men ocksa for stallforetradare,
framforallt forvaltarskapsuppdrag

| dagslaget finns en osakerhet om vilka eventuellt nya lagkrav pa
overformyndarférmyndarverksamheten som kommer bli verklighet under ndstkommande
mandatperiod. Bland annat vilka delar, om nagra, som kommer implementeras fran
stallforetradarutredningen. Nya krav kommer paverka verksamheten och kan krava
ytterligare resurser.



AVTAL 1(8)

2025-01-01

Avtal om samverkan i gemensam overformyndarnamnd
Parter/samverkande kommuner:

e Finspangs kommun (212000-0423), Bergslagsvidgen 13-15, 612 80
Finspéng

e Norrkopings kommun (212000-0456), Réddhuset, 601 81 Norrkdping
e Soderkopings kommun (212000-0464), 614 80 Soderkdping
e Valdemarsviks kommun (212000-0431), 615 80 Valdemarsvik

1. Overenskommelse

Parterna dr genom detta avtal dverens om att inrdtta en gemensam
overféormyndarndmnd frén och med den 1 januari 2027.

Nimndens namn ir ” Overférmyndarnimnden Ostra Gotaland” (OOG)
Finspangs, Norrkopings, Soderkdpings och Valdemarsviks kommuners
gemensamma overformyndarndmnd.

2. Syfte

Syftet med samverkan dr att gemensamt nyttja resurser for att klara av sévil
okad drendetillstromning som lagkrav pa dverformyndarens verksamhet och
att langsiktigt kunna uppritthalla nodvandig kontinuitet, kompetens,
kvalitet, rattssdkerhet och kostnadseffektivitet.

3. Administration

Overférmyndarverksamheten i Norrkdpings kommun ér virdkommun och
ska ha ansvaret for beredning av drenden och verkstillighet av nimndens
beslut samt planera och administrera den verksamhet ndmnden ansvarar for
enligt gillande lagstiftning.

Den gemensamma ndmnden ska ingd i Norrkdpings kommuns
ndmndorganisation.

For den gemensamma ndmndens rdkning ska det finnas en
tjidnstemannaorganisation, ett kontor, inom kommunstyrelsens kontor i
Norrkdpings kommun. Kontoret ska ha ansvaret for beredning och

Bilaga 1

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Norrképings kommun Radhuset 011-15 00 00 kommunstyrelsens.kansli@norrkoping.se
Kommunstyrelsens kansli Telefax Internet

601 81 Norrkdping

www.norrkoping.se
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Vart diarienummer
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Fel! Oként namn

verkstillighet av ndmndens beslut samt planera och i 6vrigt administrera
den verksamhet ndimnden ansvarar for. Kansliet ska uppratthélla register och
personakter och svara for erforderlig dokumentation, rekrytera och utbilda
forvaltare, formyndare och gode mén samt utfora de dvriga uppgifter som
aldggs av den gemensamma nidmnden. Namnden ska anta
informationshanteringsplan och internkontrollplan. Kontoret ska
tillhandahalla sekreterare for nimndens sammantriden. Ndmnden kan
delegera beslutanderitt till anstillda i vid nimndens kontor. Virdkommunen
ar anstillningsmyndighet for kontorets personal. Kontoret har sitt
arbetsstiélle och séte i virdkommunen.

De samverkande kommunerna uppléter lokaler till virdkommunen utan
ersittning for virdkommunens moten och utbildningar och likande
verksamhet for stillforetrddare och huvudmaén.

4. Uppgifter

Den gemensamma ndmnden ansvarar for de samverkande kommunernas
overformyndarverksamhet i enlighet med vad som &vilar var och en av
kommunerna enligt géllande lagstiftning.

Utover vad som foljer av gillande lagstiftning, ansvarar den gemensamma
ndamnden fOr att verksamheten bedrivs i1 enlighet med ndmndens reglemente,
(antagen av samtliga samverkande kommuners kommunfullméktige) detta
avtal och de mél och riktlinjer for verksamheten som kommunfullmaktige
for virdkommunen antagit.

5. Forvaltarenhet

For att hitta stéllforetrddare till sirskilt krdvande uppdrag har Norrkdpings
kommun inrittat en kommunal forvaltarenhet. Enheten hor
organisationsméssigt till xxxxxx. Enheten berdknas kunna handlagga xxx
drenden och ska anstélla xxx personer. Kostnaden berdknas bli xx mnkr.
Kostnadsfordelningen framgér av sista stycket i punkt 6.

6. Kostnadsfordelning

Budgeterade kostnader for organisationen ska preliminédrt fordelas mellan
samverkanskommunerna motsvarande respektive kommuns andel av antalet
aktiva drenden per ar, aret fore budgetens faststillande se nedan. Varje
drende som rér ensamkommande barn rdknas darvid dubbelt p.g.a. den
normalt mer omfattande handlidggningen av sddana drenden.

Anser nagon av kommunerna att fordelningsprincipen enligt stycket ovan ar
oskdlig, dger vederborande kommun rétt att pikalla forhandling med Gvriga
samverkanskommuner i denna fraga (se p. 19). Triffas 6verenskommelse
om annan fordelning av organisationens kostnader efter det att part begéart
forhandling 1 fragan, anses detta avtal inte uppsagt utan 16per vidare med
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Overenskommen ny fordelning. Kan 6verenskommelse inte traffas, giller
vad som stadgas i p. 19.

For budgetéret 2027 och darefter foljande ar godkénner de samverkande
kommunerna en preliminér kostnadsfordelning enligt foljande: Norrkdping
xX % (x xxx tkr), Finspang xx % (x xxx tkr), S6derkdping xx % (x xxx tkr)
och Valdemarsvik xx % (x xxx tkr).

7. Preliminar ersattning

Erséttning enligt kostnadsfordelningen ska av dvriga samverkanskommuner
betalas till virdkommunen halvarsvis i forskott med halva kostnaden under
januari ménad budgetiret och andra halvan under juli ménad samma ér.

8. Slutreglering

Viardkommunen ska arligen senast den 31 mars till dvriga
samverkanskommuner redovisa foregdende ars rdkenskaper.

I samband med redovisningen ska verksamhetens kostnader slutregleras.
Slutregleringen ska baseras pa verklig kostnad 1 bokslutet for
verksamhetsaret och efter antal aktiva drenden under verksamhetséret. Detta
innebér att sdvél belopp som angivna prelimindra procentsatser under
punkten 6 kan revideras.

Vid underskott debiteras samverkanskommunerna detta 1 samband med
redovisningen.

Vid dverskott 6verfors detta till ndstkommande verksamhetsér och
tillgodordknas da samverkanskommunerna i samband med den preliminira
debiteringen i januari.

Norrkdpings kommun ska faststdlla budgeten for ndmnden efter samrad
med 6vriga samverkande kommuner.

Forslaget till budget och dirmed kostnaden for respektive samverkande
kommun ska ldmnas till de samverkande kommunerna senast den 1 oktober
for att nimndens behov ska kunna integreras i respektive overgripande
kommunbudget.

Den nettokostnad som budgeteras for period ska fordelas mellan de
samverkande kommunerna enligt andelstal. Andelstalet bestims som
respektive kommuns antal drenden den 1 januari fore verksamhetséret.

I den 16pande redovisningen ....

Vid ars- och delarsbokslut (december, augusti, april) ska genererade over-
eller underskott fordelas mellan de samverkande kommunerna i forhallande
till respektive samverkande kommuns senaste andelstal.
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Slutlig reglering av bidrag frdn varje samverkande kommun for visst ar ska
ske per den 31 december senast den 15 januari aret efter verksamhetsaret.

Ovriga kostnader, sdsom skadestind, som hérrdr fran tiden efter den 1
januari 2027, ska fordelas mellan de samverkande kommunerna i
forhallande till senaste andelstalet. Kostnader, skadestand och dylikt som ar
hénforliga till tiden fore den 1 januari 2027 aterkrévs fran den samverkande
kommun som fororsakat kostnaden.

Forvaltarenhet

Kostnader for forvaltarenhetens uppdrag for respektive
samverkanskommuns drenden faststélls och debiteras for respektive
verksamhetsar vid den slutliga regleringen av bidraget.

Den slutliga regleringen debitering/kreditering av bidragen sker senast den
xx daret efter verksamhetséret.

9. Verksamhetsberittelse

Verksamhetsberittelse Overlimnas érligen till samverkanskommunerna
tillsammans med arsredovisningen.

10. Mandatperiod

Mandatperioden ska vara fyra ar ridknat frdn den 1 januari aret efter det
allménna val till kommunfullméktige hallits i hela landet. Den
gemensamma ndmndens forsta mandatperiod borjar den 1 januari 2027.
Néamndens verksamhet ska dock upphdra om uppsédgning av detta avtal sker
fore mandatperiodens utgéng.

11. Namndens sammansattning

Den gemensamma ndmnden ska besté av ledaméter och erséttare. Narmare
bestimmelser framgér av det allmidnna ndmndreglementet. Av nimndens
ledaméter ska en vara ordforande och en vice ordforande.
Kommunfullméktige 1 Norrkopings kommun utser fyra ledaméter och fyra
ersittare samt en ordforande. Kommunfullméktige i Finspang, Soderkoping
och Valdemarsviks kommuner ska vélja vardera en ledamot och en erséttare.
Vid val av vice ordforande ska efterstrivas ett roterande uppdrag mellan
ledamoter utsedda av Finspang, Soderkdpings och Valdemarsviks
kommuner.

12. Ersattares tjanstgoring
Vid forfall for ledamot ska erséttare inkallas. I forsta hand ska ersittare
tjdnstgdra som valts av samma kommun som den ledamot som ersétts.

I andra hand ska erséttare inkallas i ordningen valda av Finspang,
Norrkdpings, Soderkdping och Valdemasviks kommuner.



NORRKOPINGS KOMMUN AVTAL 5(8)

Vart diarienummer

2025-01-01 KS 2022/0439

Fel! Oként namn

13. Arvode och ersattningar

Némndens ledamoter och ersittare har ritt till ekonomiska forméner for sina
uppdrag fran den kommun som valt dem enligt respektive kommuns
ersittningsbestimmelser.

Overférmyndarenheten ska 16pande rapportera de fortroendevaldas
deltagande i ndmndens sammantrdden samt ndmndens beslut om deltagande
1 utbildningar, konferenser etc. till respektive kommun, som ansvarar for
utbetalning av ersittningen.

Det aligger den fortroendevalde att sjdlv begéra arvode och ersittning fran
sin kommun.
14. Arkivhantering

Norrkdpings kommun ansvarar for att namndens hantering av ndmndens
allménna handlingar sker i enlighet med bestimmelser i de regelverk och
foreskrifter som giller for namndens verksambhet.

Pégaende drenden 1 de samverkande kommunerna ska flyttas till den
gemensamma samverkansnamnden. Akter ska forvaras i virdkommunen.

For tillsyn 6ver nimndens arkiv svarar arkivmyndigheten 1 Norrkdpings
kommun.

Namnden ska uppritta beskrivning av nimndens allménna handlingar i
enlighet med 4 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Slutarkivering av nimndens allmidnna handlingar ska Norrképings kommun
ansvara for.

Datasystem och register som fors av dverformyndarenheten ska standigt
ajourhéllas. Arendehanteringssystem for individdrenden ska av
vardkommunen hallas separat for varje samverkande kommun.

Administrativa drenden registreras i virdkommunens
drendehanteringssystem.

15. Aganderitt till egendom
Norrkopings kommun ska dga den fasta och 16sa egendom, som behdvs for
ndmndens verksambhet.

16. Forsakring
Norrkdpings kommun tecknar och vidmakthéller erforderliga forsakringar

for ndimndens verksambhet.

Respektive samverkanskommun tecknar for sin del erforderliga
forsékringar.
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17. Ersattningsansprak

For eventuella krav pa ersittning for fel eller forsummelse 1 verksamheten,
som kan komma att riktas mot den gemensamma ndmnden svarar de
samverkande kommunerna solidariskt avseende skador som har sin
upprinnelse efter den 1 januari 2027.

Kostnadsansvaret fordelas mellan samverkanskommunerna pd samma sitt
som kostnaderna for organisationens verksamhet enligt punkt 6 ovan.

For skador som dr hénforliga till perioden fore den 1 januari 2027, svarar
den kommun till vilken det aktuella drendet hor enligt lag. Ovriga
samverkande kommuner dger inte rétt att fora regresstalan mot
vardkommunen med anledning av sadana drenden.

18. Insyn i forvaltningen

Parterna har ritt till insyn i1 den 16pande forvaltningen och redovisningen
som géller nimndens verksamhet.

19. Omforhandling

Omforhandling av avtalet kan begéras av samarbetskommun genom skriftlig
underrittelse till virdkommunen. Beslut om omf6érhandling eller andra
andringar i fraga som ror avtalet kan endast tas av samtliga
samverkanskommuner gemensamt och efter samrad dem emellan.

Om samverkanskommunerna efter omférhandling inte kan enas om
andringar/tillagg géller avtalet pa oférandrade villkor intill dess att avtalet
upphor for samverkanskommun enligt vad som stadgas i bestimmelsen om
upphorande av samverkan, punkt 24.

Principiella dndringar av detta avtal forutsétter godkdnnande av
kommunfullméktige i samtliga samverkande kommuner.

20. Utokning av antalet samverkanskommuner

Om utdkning med ytterligare samverkanskommuner aktualiseras, ska
samtliga samverkanskommuner sammankallas. Det &r
samverkanskommunerna, efter samrad och i samférstand, som har att
besluta om utdkning av antalet samverkanskommuner ska ske samt villkor
for en utokning. Utdkning av antalet samverkanskommuner kan endast ske 1
samband med intrddet av ny mandatperiod.

21. Tvist

Tvist om tillampning och tolkning av detta avtal ska i forsta hand losas
genom forhandlingar mellan kommunstyrelserna 1 samverkanskommunerna.
Kan parterna inte enas ska tvisten avgoras av allmidn domstol.
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22. Force majeure

Foljande omsténdigheter utgor befrielsegrunder om de medfor att avtalets
fullgoérande hindras eller blir oskéligt betungande och péd grund av hiandelser
utanfor partens kontroll samt att dessa hidndelser inte kunnat forutses.
Sadana befrielsegrunder kan vara arbetskonflikt, eldsvada, krig,
mobilisering eller oforutsedda militdrinkallelser av motsvarande omfattning,
rekvisition, beslag, valutarestriktioner, uppror och upplopp, knapphet pa
transportmedel, allmén varuknapphet, inskrankningar i friga om drivkraft
samt fel i eller forsening av leveranser med mera.

Befrielsegrunde fér inte dberopas utan parten kan visa att alla skéliga
atgirder for att undanrdja eller begrinsa hindrets verkan vidtagits och att
part efter att hindrets undanr6jts for sokt fullgora sitt dtagande

23. Avtalstid och uppsagning

Detta avtal giller fr.o.m. den 1 januari 2027 under forutséttning att
kommunfullmiktige i Finspangs, Norrkopings, Soderkdpings och
Valdemarsviks kommuner har godként avtalet och reglementen.

Avtalet giller tills vidare och ska for att upphdra skriftligen ségas upp senast
tva ar fore varje mandatperiods utgdng. Uppsédgning av avtalet géller endast
for den samverkanskommun som sidger upp avtalet. For 6vriga fortsatter
samverkansavtalet att gélla sdvida omstdndigheterna inte dr sddana att
samarbetet uppenbarligen inte kan fortsitta.

Upphor samverkan med en eller flera kommuner av annan anledning

24. Upphorande av samverkan

I det fall samverkan enligt detta avtal upphor helt, fordelas tillgdngar och
avvecklingskostnader pa samma sitt som kostnaderna for organisationens
verksamhet enligt punkt 6 ovan.

Uppségningstiden vid upphdrande av samverkan ar 24 manader.

Uppsédgningstiden om 24 ménader ska ses mot bakgrund av att
viardkommunen ska fa rimlig tid for 6verldmning och anpassning av sina
lokaler och personalresurser.
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Detta avtal har upprittats i fyra exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ort datum Ort datum
For Finspadngs kommun For Norrkopings kommun
Ort datum Ort datum

For Soderkopings kommun For Valdemarsviks kommun



Reglemente

Bilaga 2

2025-

Reglemente for gemensam
overformyndarnamnd

Detta reglemente trdder i kraft den 1 januari 2027 och géller for

Den gemensamma ndmnden........ namn

Reglementet dr antaget av kommunfullméktige i:
e Finspangs kommun 202x-
e Norrkopings kommun 202x-
e Soderkopings kommun 202x-

e Valdemarsviks kommun 202x-

Om reglementet

Reglementet beskriver den gemensamma dverformyndarndmndens ansvar och vad
som géller for nimnden utover vad som framgér i tillampliga delar av
Norrkdpings kommuns allménna ndmndreglemente.

KOMMUNSTYRELSENS KANSLI

(ORR
NORRKOPING




Reglemente for gemensam overformyndarnamnd

1§

Den gemensamma dverformyndarndmnden ansvarar for de samverkande
kommunernas 6verformyndarverksamhet i enlighet med som &vilar var och en av
kommunerna enligt géllande lagstiftning.

28

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mél och riktlinjer
som fullméktige i Norrk&ping bestdmt, ingangna avtal samt bestimmelser 1 detta
reglemente och Norrkdpings kommuns allmdnna nimndreglemente.

38

Némnden &r personuppgiftsansvarig for de register och andra behandlingar av
personuppgifter som sker i nimndens verksamhet.

43§

Némnden skoter den ekonomiska forvaltningen inom sitt férvaltningsomrade
inom ramen for den for ndmnden faststillda budgeten.

NORRKOPING
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2022-08-15

Kommunstyrelsen

KS § 136 KS-SA.2022.77

Arvodesbestammelser for f6rtroendeva|d__a i
kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gotaland
(RTOG)

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige beslutar att fortroendevalda i Kommunalférbundet
Raddningstjansten Ostra Gétaland, fran och med kommande mandatperiod,
foljer Linkdpings kommuns arvodesbestammelser.

Kommunfullmaktige beslutar att arsarvoden fér ordférande och vice
ordférande hdjs fran och med kommande mandatperiod med bdrjan 2023
och utgaende arvoden blir:

- Ordférande — 145 620 kronor

- Vice ordférande — 87 372 kronor

Beslutet galler under forutsattning att samtliga medlemskommuner fattar
likalydande beslut.

Jav

Per Hollertz (M) anmaler jav. Marianne Svensson (KD) gar in som
tianstgorande ersattare.

Anders Carlsson (C) anmaler jav. Maud Carlsson (S) gar in som
tjanstgorande ersattare.

Arendebeskrivning

| slutet av 2009 bildades kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra
Gotaland (KS-178/2009). Fran borjan var det ett kommunalférbund med tva
medlemmar — Linkdpings och Norrkdpings kommuner. Under arens lopp har
det tillkommit medlems-kommuner. | dagsléget ar ockséa Atvidabergs,
Valdemarsviks och Soderkopings kommuner medlemmar.

Sedan bildande av kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Goétaland
(RTOG) 2009 har uppdraget som ordférande och vice ordférande succesivt
utdkats utan att arvodesnivaerna har anpassats till det. Linkdpings kommuns
arvodesberedning har med anledning av det initierat en hojning av arvodet till
ordférande och vice ordférande i RTOG. Ny lagstiftning som stéller hdgre

Justerare
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Kommunstyrelsen

KS § 136 KS-SA.2022.77

krav pa kunskap hos forbundsledningen och ett 6kat antal sammantraden
och moéten fors fram som skal till en arvodeshdgjning.

Kommunalférbundets forbundsordning § 16 anger att medlemskommunernas
fullmaktige ska faststalla regler fér arvoden och ersattningar till
fortroendevalda i férbundet och till revisorer. | samband med férslaget om
utdkat arvode for ordférande och vice ordférande har aven fragan vackts om
att RTOG kunde tillampa en av medlemskommunernas
arvodesbestammelser. Detta for att underlatta bland annat upprakning av
arvoden, tolkning av bestdmmelserna samt att f4 en mer enhetlig hantering
av desamma. Linkdpings kommuns arvodesberedning staller sig positiv till att
kommunalférbundets fortroendevalda foljer kommunens
arvodesbestammelser. Samrad med 6vriga medlemskommuner kommer att
ske under varen 2022 och respektive kommuns fullmaktige kommer att fatta
likalydande beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-07-25
Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsens kontor i Norrképings kommun 2022-
04-25

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Arvodesbestammelser for fortroendevalda i
kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gotaland
(RTOG)

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar att fortroendevalda i Kommunalférbundet
Raddningstjansten Ostra Gotaland, fran och med kommande mandatperiod,
foljer LinkOpings kommuns arvodesbestammelser.

Kommunfullmaktige beslutar att arsarvoden for ordférande och vice
ordférande hdjs fran och med kommande mandatperiod med borjan 2023
och utgaende arvoden blir:

- Ordférande — 145 620 kronor

- Vice ordférande — 87 372 kronor

Beslutet galler under forutsattning att samtliga medlemskommuner fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

| slutet av 2009 bildades kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra
Gotaland (KS-178/2009). Fran bérjan var det ett kommunalférbund med tva
medlemmar — Linkdpings och Norrképings kommuner. Under arens lopp har
det tillkommit medlems-kommuner. | dagsléget ar ocks& Atvidabergs,
Valdemarsviks och Séderkdpings kommuner medlemmar.

Sedan bildande av kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland
(RTOG) 2009 har uppdraget som ordférande och vice ordférande succesivt
utdkats utan att arvodesnivaerna har anpassats till det. Linkdpings kommuns
arvodesberedning har med anledning av det initierat en hojning av arvodet till
ordférande och vice ordférande i RTOG. Ny lagstiftning som stéller hdgre
krav pa kunskap hos férbundsledningen och ett 6kat antal sammantraden
och méten fors fram som skal till en arvodeshdjning.

Kommunalférbundets férbundsordning § 16 anger att medlemskommunernas
fullmaktige ska faststalla regler for arvoden och ersattningar till
fortroendevalda i forbundet och till revisorer. | samband med férslaget om
utdkat arvode for ordférande och vice ordférande har aven fragan vackts om
att RTOG kunde tillampa en av medlemskommunernas
arvodesbestammelser. Detta for att underlatta bland annat upprakning av

Sida
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arvoden, tolkning av bestdmmelserna samt att f4 en mer enhetlig hantering
av desamma. Linkdpings kommuns arvodesberedning staller sig positiv till att
kommunalférbundets fortroendevalda foljer kommunens
arvodesbestammelser. Samrad med évriga medlemskommuner kommer att
ske under varen 2022 och respektive kommuns fullmaktige kommer att fatta
likalydande beslut.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsens kontor i Norrképings kommun 2022-
04-25

Beslutet skickas till
Raddningstjansten Ostra Gétaland
Norrkopings kommun

Link6pings kommun

Atvidabergs kommun
Soderkdpings kommun

Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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HOHRKAPING Vart diarienummer

KOMMUNSTYRELSENS KONTOR 2022-04-25 KS 2022/0303 024
Han.dléggare, titel, telefon Kommunstyrelsen
Eric Larsson, HR-utvecklare
011-1577 41

Arvodesbestammelser for f6rtroendeva|d__a i
kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra
Gotaland (RTOG)

Forslag till beslut

1. Kommunfullméktige beslutar att fértroendevalda 1
Kommunalfdrbundet Riddningstjénsten Ostra Gétaland, frén och
med kommande mandatperiod, foljer Linkdpings kommuns
arvodesbestdmmelser.

2. Kommunfullméktige beslutar att arsarvoden for ordférande och
vice ordforande hojs fran och med kommande mandatperiod (med
bdrjan 2023) och utgéende arvoden blir da.

a. Ordforande — 145 620 kronor
b. Vice ordforande — 87 372 kronor

3. Beslutet géller under forutsittning att samtliga medlemskommuner
fattar likalydande beslut.

Sammanfattning

Sedan bildande av kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Gotaland
(RTOG) 2009 har uppdraget som ordférande och vice ordférande succesivt
utdkats utan att arvodesnivierna har anpassats till det.

Linkdpings kommuns arvodesberedning har med anledning av det initierat
en hojning av arvodet till ordférande och vice ordférande i RTOG. Ny
lagstiftning som stéller hogre krav pa kunskap hos férbundsledningen och
ett 6kat antal sammantrdden och méten fors fram som skil till en
arvodeshojning.

I samband med detta har Norrkopings kommun vickt fradgan om inte de
fortroendevalda i RTOG kunde tillimpa en av medlemskommunernas
arvodesbestdmmelser. Detta for att underlétta bland annat upprakning av
arvoden, tolkning av bestimmelserna samt att fa en mer enhetlig hantering
av desamma.

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Norrkdpings kommun Radhuset 011-15 00 00 (vxl) kommunstyrelsenskontor@norrkoping.se
Kommunstyrelsens kontor Internet

601 81 Norrkoping www.norrkoping.se
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Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 15 december 2020 att tillsitta en politisk
arbetsgrupp med uppdraget att se 6ver den politiska organisationen i
Norrkopings kommun och att avge forslag om fordndringar infor
mandatperioden 2023-2026.

Kommunstyrelsen utsdg foljande till ledaméter 1 arbetsgruppen: Per Ziljat
(S), Viktoria Stromberg (M), Florian Aranda (SD), Ricardo Olivares (V),
Lars-Olof Johansson (C), Ola J Hedin (L), Lars-Goran Arvidsson (KD)
samt Bengt Cete (MP).

Arbetsgruppen har forutom forslag till forandringar av den politiska
organisationen och arvodesbestimmelser for NorrkOpings kommun ocksa
initierat en forédndring av hur arvoden for ledamoter i direktionen for
Riddningstjinsten Ostra Gotaland (RTOG) faststills. Kommunstyrelsens
kontor fick 1 uppdrag att utreda forutséttningarna for forédndring.
Utgangspunkten ar att fordndringen ska verkstéllas 1 samband med
kommande mandatperiod.

Nuvarande arvodesbestammelserna hérrér fran 2010

I slutet av 2009 bildades kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra
Gotaland (KS-178/2009). Fran borjan var det ett kommunalférbund med
tvd medlemmar — Linkdpings och Norrkdpings kommuner. Under &rens
lopp har det tillkommit medlemskommuner. I dagsldget dr ocksa
Atvidabergs, Valdemarsviks och Séderkdpings kommuner medlemmar.

I maj 2010 beslutade kommunfullméktige 1 Norrkoping (KS-186/2010)
och kommunfullmiktige 1 Linkdping (KS 2009-611) om ersittningsregler
for regionala organ, och det 4r 1 grund och botten de som fortfarande géller
for kommunalforbundet. Vissa justeringar och kompletteringar har gjorts
och arvodesnivaer har uppriknats i enlighet med bestimmelserna.

Kommunalforbundets forbundsordning anger att medlemskommunernas
fullméktige ska faststilla regler for arvoden och erséttningar till
fortroendevalda i forbundet och till revisorer.

Endast en organisation kvar sedan beslutet om arvoden i regionala
organ fattades

Nar kommunfullméktige 2010 fattade beslut om arvoden till
fortroendevalda i regionala organ fanns det fyra regionala organ —
Marknadsbolaget 1 Fjarde Storstadsregionen AB, Miljéteknikcentrum i
Ostergétland AB, kommunalférbundet 4:e Storstadsregionen och
kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Gétaland. Nu aterstar endast
RTOG, de dvriga har under aren avvecklats.

Arvodesbestdmmelserna finns i dagsléget i olika handlingar

I dagslédget dr arvodesbestimmelserna spridda i olika handlingar. Det finns
inget sammanfattande dokument utan det dr endast olika protokoll fran
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kommunfullmiktige. Det skulle underlatta for savél fortroendevalda som
tjdnstepersoner om arvodesbestimmelserna fanns sammanstillda pé ett
och samma stille.

Arvodesnivaerna har Ibpande uppréknats

I regelverket anges att arvoden for sammantrdden och forrattningar samt
ersittning for forlorad inkomst och ersdttning for barntillsynskostnader ska
justeras infor en ny mandatperiod. Detta har gjorts genom beslut 1
kommunfullmaiktige.

Dessutom har arsarvoden for ordférande, vice ordférande och ledaméter, 1
enlighet med gillande regelverk, arligen justerats i relation till
inkomstbasbeloppets fordndring.

Enligt nuvarande arvodesbestimmelser, och med justering mot
inkomstbasbeloppets forandring 2022, dr arvodena enligt nedan:

e Ordforande — 52 844 kronor per ar
e Vice ordforande — 26 422 kronor per ar

e Ledamot — 6 496 kronor per ar

Arsarvodet for ledamdter beddms fortsatt vara rimligt. Ledamdter kommer
dven fortsattningsvis ha ritt till ersdttning for sammantraden/forrattningar
samt till erséttning for forlorad arbetsinkomst.

Uppdraget som ordférande och vice ordférande har utbkats under
arens lopp

Sedan bildande av kommunalforbundet 2009 har uppdraget som
ordforande och vice ordférande succesivt utdkats utan att arvodesnivéerna
har anpassats till det. Uppdraget innebédr numera att innehavarna ska ha
hog kunskap om aktuell lagstiftning med mera. Dértill kommer ett 6kat
antal sammantrdaden och andra moten. Det dr exempelvis arligen ett tiotal
presidiemdten och lika manga direktionsméten, ett flertal
avstimningsmoten, dgarmdten och mdten med revisorer.

Arsarvodet fér ordférande och vice ordférande féreslés inkludera
erséttning fér saval sammantraden som férlorad arbetsinkomst

Den foreslagna arvodesnivan for ordférande motsvarar cirka 15 procent av
ett kommunalradsarvode 1 Linkdpings kommun. Det foreslagna arvodet till
vice ordforande utgor 60 procent av ordférandearvodet.

Som ordfoérande och vice ordforande i RTOG har man, enligt forslaget,
varken rétt till sammantridesarvode eller erséttning for forlorad
arbetsinkomst dé detta anses ingé i drsarvodet.

Fortroendevalda som innehar ordférandeuppdrag i de kommunala
ndmnderna i1 Norrkdping har inte heller ritt till ersdttning for forlorad
arbetsinkomst, sammantriades- eller forrédttningsarvode.
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Som jdmforelse kan man ta uppdraget som ordférande 1
kommunrevisionen dér arsarvodet dr 170 400 kronor! per ar.
Arbetsinsatsen for ovanstdende uppdrag berdknas ta 20 procent av en
heltid i ansprék.

Nir det giller rsarvodet till vice ordférande i RTOG s #r det inte helt
jdmforbart med motsvarande uppdrag i en ndmnd eftersom uppdraget som
vice ordforande 1 princip innebér ett likvardigt uppdrag, bortsett fran det
yttersta ansvaret for kommunalférbundet.

Jamférelse med arvodesnivaer i de kommunala bolagen

I de kommunala bolagen inkluderas (till skillnad frdn ndmnderna) varken
sammantriddesarvode eller erséttning for forlorad arbetsinkomst i
ordforandearvodet varfor jimforelsen haltar nagot. Arsarvodet till
ordforande 1 de kommunala bolagen utgdrs av tre nivaer som ér beslutade
utifran uppdragets omfattning. For 2022 giller nedanstiende:

Niva 1, ordforande — 69 450 kronor, vice ordférande 35 600 kronor
e Hyresbostidder i NorrkOping AB
Niva 2 — ordforande 41 400 kronor, vice ordférande 20 550 kronor

e Nodra AB
e Norrkopings Hamn AB
e Norrevo Fastigheter AB?

Nivé 3 — ordforande 27 200 kronor, vice ordforande 13 550 kronor

e Norrkdping Airport AB

e Louis de Geer Konsert & Kongress i Norrkoping AB
e Norrkoping Visualisering AB

e Norrkdping Science Park AB

e Norrkoping Radhus AB

Férenkling av arvodesfragan i RTOG vore bra fér alla inblandade

I rddande lige dir arvoden till fortroendevalda i RTOG Aterfinns i olika
handlingar samt det faktum att medlemskommunerna, var och en for sig,
ska upprékna och anpassa arvodesnivaerna efter inkomstbasbeloppets
fordndring finns risk att det fallerar nagonstans lings vagen.

For att underlétta och forenkla for sval fortroendevalda som
tjdnstepersoner i medlemskommunerna vore det bra om
kommunalférbundet kunde tillimpa en av medlemskommunernas
arvodesbestimmelser. D4 skulle inte sérskilda arvodesregler for
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kommunalférbundet behdva hanteras. Forslagsvis foljer
kommunalférbundet den storsta medlemskommunens arvodesregler.

Liknande uppligg finns exempelvis i Sodra Alvsborgs
Réddningstjanstforbund dér Boras stads arvodesbestimmelser dven géller
rdddningstjanstforbundet, och for fortroendevalda 1 Véstra Mélardalens
Kommunalforbund géller Képings kommuns arvodesbestimmelser.

Ordférandeskapet i kommunalférbundet véxlar

Enligt forbundsordningen for kommunalférbundet ska direktionen inom
sig utse ordforande och vice ordférande bland ledaméterna frén
Linkdpings och Norrkdpings kommuner. Nir ordférande utses fran
Linkopings kommun ska vice ordférande utses fran Norrkdpings kommun
och omvint. Ordférandeskapet och vice ordférandeskapet ska skifta
mellan Linkdpings och Norrkopings kommuner efter halva
mandatperioden.

Alla medlemskommuner ska fatta likalydande beslut

Link&pings kommuns arvodesberedning stiller sig positiv till att
kommunalférbundets fortroendevalda foljer kommunens
arvodesbestimmelser. Samrad med 6vriga medlemskommuner kommer att
ske under varen 2022 och respektive kommuns fullmiktige kommer att
fatta likalydande beslut.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir att arvoden till savil ordforande och vice ordforande

hdjs med totalt cirka 154 000 kronor per &r.

Déremot kommer inte arvode for varken sammantraden/forrittningar eller
ersittning for forlorad arbetsinkomst att betalas ut. Kostnaden for detta var
108 826 kronor under 2020 och 103 658 kronor under 2021.

Det innebir att den totala kostnaden for arvode till ordférande och vice
ordférande kommer att 6ka med cirka 50 000 kronor per &r i och med detta
forslag.

Kommunstyrelsens kontor

Anna Thorn Niclas Lindahl
kommundirektor bitridande kommundirektor
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Bilagor:

Arvoden i regionala organ — Grundbeslut fattat av kommunfullmaéktige i
maj 2010 (KS-186/2010).

Arvoden i regionala organ — Kompletteringsbeslut fattat av
kommunfullmiktige 1 juni 2011 (KS-294/2011).

Nya arvodesnivaer for fortroendevalda i regionala organ — Upprikning av
arvodesnivaer i samband med ny mandatperiod (KS 2014/0770).

Arvodesnivéer for fortroendevalda i regionala organ — Upprikning av
arvodesnivder 1 samband med ny mandatperiod (KS 2018/1450).

Férbundsordning for Sédra Alvsborgs Riaddningstjénstforbund.

Forbundsordning for Viastra Milardalens Kommunalférbund.

Beslutet skickas till:

Kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Gotaland
Linkopings kommun, kommunledningsférvaltningen
Atvidabergs kommun, kommunledningsforvaltningen
Soderkopings kommun, kommunstyrelsens forvaltning

Valdemarsviks kommun, avdelning service och administration
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Kommunstyrelsen

KS § 137 KS-SA.2022.90

Arsredovisning 2021 for Gusums Bruksmuseum — Fragan om
ansvarsfrihet for styrelsen

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige beviljar styrelsen for Gusums Bruksmuseum samt dess
enskilda ledamoéter och ersattare ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021.

Jav

Lars Beckman (S) anmaler jav. Maud Carlsson (S) gar in som tjanstgérande
ersattare.

Efter ordférande Lars Beckman (S) anmaler jav leder Jenny Elander Ek (C),
kommunstyrelsens forste vice ordférande, sammantradet under denna
paragraf.

Arendebeskrivning

Gusums Bruksmuseum har éverlamnat redovisning av verksamhetsaret
2021, innehallande:

Arsredovisning 2021

Revisionsberattelse 2021

Bokslutsbilagor 2021

Balans- och resultatrapporter 2021

Enligt gallande stadgar ska kommunfullmaktige besluta om ansvarsfrinet
for styrelsen. Enligt revisionsberattelsen har stiftelsens revisorer
uppfattningen att arsredovisningen upprattats i enlighet med
arsredovisningslagen och ger en rattvisande bild av stiftelsens finansiella
stallning per 31 december 2021 och dess finansiella resultat for aret.

Justerare
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-07-18
Arsredovisning 2021

Revisionsberattelse 2021

Bokslutsbilagor 2021

Balans- och resultatrapporter 2021

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82
E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Arsredovisning 2021 fér Gusums Bruksmuseum — Fragan om
ansvarsfrihet for styrelsen

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beviljar styrelsen fér Gusums Bruksmuseum samt dess
enskilda ledamoter och ersattare ansvarsfrinet for verksamhetsaret 2021.

Arendebeskrivning

Gusums Bruksmuseum har éverlamnat redovisning av verksamhetsaret
2021, innehallande:

Arsredovisning 2021

Revisionsberattelse 2021

Bokslutsbilagor 2021

Balans- och resultatrapporter 2021

Enligt gallande stadgar ska kommunfullmaktige besluta om ansvarsfrihet
for styrelsen. Enligt revisionsberattelsen har stiftelsens revisorer
uppfattningen att arsredovisningen upprattats i enlighet med
arsredovisningslagen och ger en rattvisande bild av stiftelsens finansiella
stallning per 31 december 2021 och dess finansiella resultat for aret.

Beslutsunderlag

Arsredovisning 2021
Revisionsberattelse 2021
Bokslutsbilagor 2021

Balans- och resultatrapporter 2021

Beslutet skickas till

Styrelsen for stiftelsen Gusums Bruksmuseum
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Org.nr 825002-1113

Styrelsen for Stiftelsen Gusums Bruksmuseum fér hirmed avge drsredovisning for ridkenskapsaret 2021.

Arsredovisningen dr upprittad i svenska kronor, SEK. Om inte annat sirskilt anges, redovisas alla belopp
i hela kronor (kr). Uppgifter inom parentes avser foregéende ar.

Forvaltningsberittelse

Verksamheten

Allmdnt om verksamheten

Stiftelsens andamal frimjas genom bevarande av Gusums Bruks museum samt hélla det tillgéngligt for

allménnheten.
Stiftelsen forvaltar bruksmuseets samlingar och bedriver museal verksamhet, samt forskning om Gusums

Bruk och Valdemarsviks Kommun.
Stiftarna bestar av Valdemarsviks Kommun, Svenska Metallarbeterforbundet avdelning 12 och familjen

Torstensson.
Stiftelsen har sitt sdte i Gusum.
Viisentliga hindelser under rikenskapsaret

Verksamheten har paverkats negativt av den pagaende coronapandemin. Antalet besdkande har minskat
och utrymmet for att utveckla museet har kraftigt minskat pé grund dérav.

Flerarsoversikt (Tkr) 2021 2020 2019 2018 2017
Nettoomséttning 39 33 126 77 139
Resultat efter finansiella poster 37 =27 -24 58 16
Soliditet (%) 95 69 83 94 61 ,‘
/

IR
]

Stiftelsens resultat och stillning i Svrigt framgar av efterfoljande resultat- och balansrakning med noter. /
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Stiftelsen Gusums brukKsmuseum
Org.nr 825002-1113

Resultatrikning

Stiftelsens intdkter
Nettoomséttning

Gavor

Bidrag

Summa stiftelsens intikter

Stiftelsens kostnader
Handelsvaror

Ovriga externa kostnader
Personalkostnader

Av- och nedskrivningar av materiella och immateriella

anldggningstillgangar
Summa stiftelsens kostnader
Rorelseresultat

Resultat efter finansiella poster

Arets resultat

Not 2021-01-01
-2021-12-31

39310

333
150 490
190 133

-2 445
-149 297
2 0

-1 560
-153 302
36 831
36 831

36 831

< (0)

2020-01-01
-2020-12-31

33 170
26 160
60 000
119 330

-10 136
-134 288
0

-1 560
-145 984
-26 654
-26 654

-26 654 / i
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Stiftelsen Gusums Bruksmuseum
Org.nr 825002-1113

Balansrikning

TILLGANGAR
Anlidggningstillgangar

Materiella anliggningstillgangar

Inventarier, verktyg och installationer
Summa materiella anldggningstillgangar

Summa anlidggningstillgangar
Omsiittningstillgangar

Varulager m. m.
Firdiga varor och handelsvaror
Summa varulager

Kortfristiga fordringar
Ovriga fordringar
Summa kortfristiga fordringar

Kassa och bank

Kassa och bank

Summa kassa och bank
Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

Not

2021-12-31

3573
3573

3573

28 812
28 812

61560
61 560
90 372

93 945

3 (6)

2020-12-31

5133
5133

5133

30968
30 968

18 567
18 567

21013
21013
70 548

75 681
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Stiftelsen Gusums Bruksmuseum
Org.nr 825002-1113

Balansrikning

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital

Stiftelsekapital

Bundet eget kapital vid rikenskapsarets slut

Fritt eget kapital

Fritt eget kapital vid rikenskapsarets borjan
Arets resultat

Fritt eget kapital vid rikenskapsarets slut
Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Ovriga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intékter
Summa kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

Not 2021-12-31

500 000
500 000

-447 886
36 831
-411 055
88 945

5000
5000

93 945

4(6)

2020-12-31

500 000
500 000

-421 232
-26 654
-447 886
52114

18 567
5000
23 567

75 681 /2
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Stirtelsen Lusums bruksmuseum J2\0)
Org.nr 825002-1113

Noter

Not 1 Redovisnings- och virderingsprinciper

Allménna upplysningar
Arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med &rsredovisningslagen och Bokforingsndmndens allménna

rad (BFNAR 2016:10) om arsredovisning i mindre foretag.

Anliggningstillgangar
Tillimpade avskrivningstider:

Inventarier, verktyg och installationer S ar

Not 2 Anstéllda och personalkostnader

Enligt stiftelseurkund frin 14 augusti 1995 ska Valdemarsviks kommun medverka till att i sklig
utstrickning, stilla kunnig personal till forfogande, for att Gusums Bruksmuseum ska kunna hallas
tillgangligt for allménheten. Stiftelsen har under 2020 haft anstéllda som kommunen betalat kostnaderna

for.
Loénekostnaden ingar i kommunens arsredovisning varfor den inte finns med i stiftelsens drsredovisning.

Not 3 Inventarier, verktyg och installationer

2021-12-31 2020-12-31
Ingdende anskaffningsvérden 50215 50215
Utgdende ackumulerade anskaffningsvirden 50 215 50 215
Ingéende avskrivningar -45 082 -43 522
Arets avskrivningar -1 560 -1 560
Utgaende ackumulerade avskrivningar -46 642 -45 082

Utgaende redovisat virde 3573 5133 /A
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Gusum
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Revisionsberittelse

Till styrelsen i Stiftelsen Gusums Bruksmuseum
Org.nr 825002-1113

Rapport om arsredovisningen

Uttalande
Vi har utfort en revision av arsredovisningen for Stiftelsen Gusums Bruksmuseum for rikenskapsaret

2021.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i
alla visentliga avseenden rittvisande bild av stiftelsens finansiella stéllning per den 31 december 2021
och av dess finansiella resultat for aret enligt arsredovisningslagen. Forvaltningsberittelsen &r frenlig
med arsredovisningens 6vriga delar.

Grund for uttalande

Vi har utfort revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige.
Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi dr oberoende i
forhallande till stiftelsen enligt god revisorssed i Sverige och har i dvrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar
enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat ir tillriickliga och dndamélsenliga som grund for vért
uttalande.

Styrelsens ansvar

Det ir styrelsen som har ansvaret for att drsredovisningen upprittas och att den ger en rittvisande bild
enligt arsredovisningslagen. Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som den beddmer dr
nédvindig for att uppritta en drsredovisning som inte innehaller ndgra vésentliga felaktigheter, vare sig

dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Vid upprittandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen for bedémningen av stiftelsens forméga att
fortsitta verksamheten. Den upplyser, nér sa #r tillimpligt, om forhallanden som kan paverka formagan
att fortsitta verksamheten och att anvinda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift
tillimpas dock inte om beslut har fattats om att upphéra med verksamheten.

Revisorns ansvar

Vara mal dr att uppné en rimlig grad av sikerhet om huruvida arsredovisningen som helhet inte
innehaller nagra viisentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att
limna en revisionsberittelse som innehéller véra uttalanden. Rimlig sdkerhet &r en hog grad av sékerhet,
men dr ingen garanti for att en revision som utfors enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid
kommer att uppticka en visentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av
oegentligheter eller misstag och anses vara visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i &rsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvinder vi professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk
instillning under hela revisionen. Dessutom:

- identifierar och beddmer vi riskerna for visentliga felaktigheter i rsredovisningen, vare sig dessa beror
pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfor granskningsatgirder bland annat utifran dessa risker
och inhdmtar revisionsbevis som dr tillrickliga och &ndamalsenliga for att utgora en grund for vara /

Stiftelsen Gusums Bruksmuseum, Org.nr 825002-1113
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uttalanden. Risken for att inte uppticka en visentlig felaktighet till foljd av oegentligheter &r hogre dn for
en visentlig felaktighet som beror p4 misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi,
forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller asidosittande av intern kontroll.

- skaffar vi oss en forstaelse av den del av stiftelsens interna kontroll som har betydelse for var revision
for att utforma granskningsatgirder som 4r limpliga med hénsyn till omstindigheterna, men inte for att
uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

- utviirderar vi limpligheten i de redovisningsprinciper som anvinds och rimligheten i styrelsens
uppskattningar i redovisningen och tillhdrande upplysningar.

- drar vi en slutsats om ldmpligheten i att styrelsen anvéinder antagandet om fortsatt drift vid uppréttandet
av arsredovisningen. Vi drar ocksé en slutsats, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida
det finns nagon visentlig osikerhetsfaktor som avser sadana héndelser eller forhallanden som kan leda
till betydande tvivel om stiftelsens formaga att fortsitta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns
en viisentlig osdkerhetsfaktor, maste vi i revisionsberéttelsen fista uppméarksamheten pa upplysningarna i
arsredovisningen om den visentliga osikerhetsfaktorn eller, om sddana upplysningar &r otillrackliga,
modifiera uttalandet om arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inhédmtas
fram till datumet for revisionsberittelsen. Dock kan framtida hidndelser eller férhallanden gora att en
stiftelse inte langre kan fortsétta verksamheten.

- utvdrderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och innehallet i &rsredovisningen, déribland
upplysningarna, och om &rsredovisningen éterger de underliggande transaktionerna och héndelserna pa
ett sdtt som ger en rittvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade omfattning och inriktning samt
tidpunkten for den. Vi maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, ddribland
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Uttalande
Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven utfort en revision av styrelsens forvaltning for

Stiftelsen Gusums Bruksmuseum for rédkenskapséret 2021.

Enligt var uppfattning har styrelseledamdterna inte handlat i strid med stiftelselagen,
stiftelseforordnandet eller arsredovisningslagen.

Grund for uttalande
Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs nirmare i

avsnittet Revisorns ansvar. Vi ir oberoende i forhallande till stiftelsen enligt god revisorssed i Sverige
och har i 6vrigt fullgjort vért yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat #r tillrickliga och &ndamalsenliga som grund for vért
uttalande.

Styrelsens ansvar //1

Det #r styrelsen som har ansvaret for forvaltningen enligt stiftelselagen och stiftelseférordnandet.

Stiftelsen Gusums Bruksmuseum, Org.nr 825002-1113
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Vart mal betriffande revisionen av forvaltningen, och ddrmed vért uttalande, 4r att inhdmta
revisionsbevis for att med en rimlig grad av sikerhet kunna beddma om nagon styrelseledamot i nagot

viisentligt avseende:

- foretagit nagon atgird eller gjort sig skyldig till ndgon forsummelse som kan foranleda
ersittningsskyldighet mot stiftelsen eller om det finns skil for entledigande, eller

- p4 ndgot annat sétt handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseférordnandet eller arsredovisningslagen.

Rimlig sikerhet &r en hog grad av sikerhet, men ingen garanti for att en revision som utfors enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att uppticka atgérder eller forsummelser som kan foranleda

ersittningsskyldighet mot stiftelsen.

Soin en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvénder vi professionellt omddme och har
en professionellt skeptisk instillning under hela revisionen. Granskningen av forvaltningen grundar sig
frimst pa revisionen av riikenskaperna. Vilka tillkommande granskningsatgérder som utfors baseras pa
var professionella beddmning med utgangspunkt i risk och vésentlighet. Det innebdr att vi fokuserar
granskningen pd sidana atgérder, omrédden och forhéllanden som é&r visentliga for verksamheten och dér
avsteg och dvertridelser skulle ha sirskild betydelse for stiftelsens situation. Vi gar igenom och provar
fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgirder och andra férhallanden som dr relevanta for vrt

uttalande.

Gusum 201(~05 -2

Gunnar Feucht
Auktoriserad revisor

//1}«'/1"{./" A; f&/\/j’ji W)/ */i,\
~ Rune Hallgren
Revisor
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Ulf Larsson
Revisor
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STIFTELSEN GUSUMS BRUKSMUSEUM

VERKSAMHETSBERATTELSE 2021

Styrelsens sammansdttning: Ersattare:
Ordférande: Lars Beckman, Valdemarsviks kommun Sigbritt Segergren
Hans Torstensson, familjen Torstensson Kikki Torstensson
Christina Gardebick, Valdemarsviks kommun Gun-Britt Skill
Marie Lindh Eriksson, Valdemarsviks kommun Vakant

Hékan Nilsson, IF Metall avd. 24 norra Ostergdtland Bengt-Ola Wahlin
Olof Hermelin, Ostergétlands Museum Emma Wilhelmsson
Inga Ericsson, Kulturforeningen Museets Vanner Yvonne Henriksson
Arbetsutskott:

Ordférande Lars Beckman, Hans Torstensson, Inga Ericsson samt Hannes Carlsson (tjm.) till och med
augusti.

Revisorer:
Tjdrna Revisionsbyra AB samt fran Valdemarsviks kommun Rune Hallgren och Ulf Larsson.

Under verksamhetséret har arbetsutskottet haft sex protokollforda sammantrdden. Styrelsen har inte
haft ndgot protokollfort sammantride. Arsmotet genomfordes genom att protokollet skrevs i1 forvag
och distribuerades. D4 ingen inom 14 dagar hade &sikter om skrivningen, godkéndes detsamma och

arsmotet ansdgs genomfort.

Under aret har museet varit Sppet mellan 6/4 —2/10. P& grund av den pagéende pandemin har
maximala antalet géster samtidigt begrénsats till atta.

Under 2021 besdktes museet av 644 personer (2020 = 525). Av dessa var 559 betalande (2020 = 420).
Inga bussbesok genomfordes under éret p.g.a. pandemin.

Ordinarie anstilld med heltidstjanst under ett halvar (15/4 — 15/10) har varit Bo Kilby.

Sommarutstéllningen”Gusum under 100 r — ett brukssamhalle i forandring” som visades 2020, fick
vara kvar under 2021.

Under &ret bidrog IF Metall med 50 000 kronor extra till verksamheten.

Gusum i maj 2022

: / /j — /
Lars Beckman Hans Torstensson ’ ’: ma 6 “ g

L//éw onliss

Marie Lindh Eriksson

Erlcsson
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Stiftelsen Gusums Bruksmuseum

Protokoll fort vid arsstimma 2022-06-22 i stora studion Funkishuset
Valdemarsvik

Styrelse: Lars Beckman, ordférande Valdemarsviks kommun

§1

§2

§3

§4

§5

§6

§7

Marie Lind Eriksson, ledamot Valdemarsviks kommun
Christina Gardeback, ledamot Valdemarsviks kommun

Inga Eriksson, ledamot Valdemarsviks kommun

Olof Hermelin, ledamot Ostergotlands museum

Hans Torstensson, ledamot Familjen Torstensson

Hakan Nilsson, ledamot IF Metall avd 24 norra Ostergétland
Sigbritt Segergren, ersattare Valdemarsviks kommun

Kicki Torstensson, ersattare familjen Torstensson

Anita Lévgren Ek, ersittare Ostergdtlands Museum

Gun-Britt Skill, ersattare Valdemarsviks kommun

Bengt Ola Wahlin, ersattare IF Metall avd 24 norra Ostergotland
Arsmotets 6ppnande och godkidnnande av dagordningen

Lars Beckman forklarade métet 6ppnat. Dagordningen godkandes

Upprop

Upprop enligt ovanstaende varvid konstaterades att stiftarna var representerade
Arsmotets behoriga utlysande

Motet beslutade godkdnna kallelsen

Val av métesordférande, sekreterare och protokolljusterare for stimman

Per Hollertz valdes till motesordférande. Lars Beckman utsags att fora protokoll. Hans
Torstensson och Hakan Nilsson utsags att jamte ordférande justera protokollet.

Verksamhetsberattelse for 2021

Verksamhetsberittelsen foredrogs av Lars Beckman och lades med ett godkdnnande till
handlingarna.

Arsredovisning 2021

Lars Beckman féredrog arsredovisningen. Arsstimman beslutade ge styrelsen i uppdrag
att framligga arsredovisningen till kommunfullmaktige for godkdnnande.

T Pt

Revisionsberattelse

T

b



§8

§9

§10

§11

§12

§13

Stamman beslutade ge styrelsen i uppdrag att framligga revisionsberéttelsen till
kommunfullmaktige fér godkdnnande.

Faststdllande av balansrikning
Balansrdkning per den 2021-12-31 faststalldes
Ansvarsfrihet for styrelsen

Arsmétet beslutade rekommendera kommunfullméaktige att bevilja styrelsen
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021.

Val av styrelse

Styrelsen bestar av sju (7) ordinarie ledaméter och sju (7) ersattare. De politiskt valda
har samma nomineringsintervall som mellan kommunvalen. Dock viljs
styrelserepresentanter varje r i stiftelsen. Efter val ser styrelsen ser styrelsen i
fortsdttningen ut enligt nedan:

Lars Beckman, ordférande Valdemarsviks kommun omval
Marie Lind Eriksson, ledamot Valdemarsviks kommun omval
Christina Gardeback, ledamot Valdemarsviks kommun omval
Inga Eriksson, ledamot Valdemarsviks kommun omuval
Olof Hermelin, ledamot Ostergdtlands museum omval
Hans Torstensson, ledamot Familjen Torstensson omval
Hdkan Nilsson, ledamot IF Metall avd 24 norra Ostergétland omuval
Sigbritt Segergren, ersittare Valdemarsviks kommun omval
Kicki Torstensson, ersattare familjen Torstensson omval
Anita Lovgren Ek, ersattare Ostergétlands Museum omval
Gun-Britt Skill, ersattare Valdemarsviks kommun omval
Bengt Ola Wahlin, ersattare IF Metall avd 24 norra Ostergétland omval

Val av firmatecknare

Ordférande Lars Beckman och Christina Gardeback tecknar var och en for sig
stiftelsen. Var anstallde Fredrik Petersson 19670512-1991 bemyndigas med ratten att
ha tillgdng till stiftelsens konton i Valdemarsviks Sparbank fér in och utbetalningar.

Val av revisorer

Revisorerna utses av kommunfullmiktige och har mandattid som mellan
kommunvalen. Efter nominering fran kommunfullmaktige utses Rune Hallgren och en
ytterligare av kommunfullmaktige &nnu inte namngiven att revidera stiftelsen.

Val av auktoriserad revisor

Tjarna Revisionsbyra, Gunnar Feucht valdes som auktoriserad revisor.

P H



§14 Val av arbetsutskott

Till arbetsutskott utsags Lars Beckman, Hans Torstensson och Inga Eriksson.
§15 Ersattning till styrelse, AU och revisorer
Beslutades att inga ersattningar utgar.
§16 Budget och verksamhetsplan fér 2022
Foreslagen budget och verksamhetsplan antogs efter justering.
§17 Ovriga stiftelsefragor
Inga 6vriga stiftelsefragor hanterades.
§18 Avslutning
Ordforande forklarade motet avslutat.

Dag som ovan:

Lzl P, ollid 2

Lars Beckman sekr, Per Hollertz motesordforande

i }?‘W,,. (k! e / w ;{‘., ; y
/{*’Jg” : ; L 7 {V’M,étwv y (7 (7"‘"’

A L - . .
Hans Torstensson, protokolljusterare Hakan Nilsson protokolljusterare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2022-06-13

Kommunstyrelsen

KS § 125 KS-SA.2021.94

Motion - Tillsattande av ett granskande rad och en ny bredare
styrelse i CVAB

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige avslar motionen.

Reservation

Stefan Kemle (LpO) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut.
Yrkanden

Stefan Kemle (LpO) yrkar att motionen ska bifallas.

Lars Beckman (S) med instammande fran Anders Carlsson (C) yrkar att
motionen ska avslas.

Beslutsordning

Kommunstyrelsen godkanner att Stefan Kemles (LpO) och Lars Beckman (S)
med fleras yrkanden stalls under proposition. Efter stallda propositioner
finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt Lars Beckman (S)
med fleras yrkande att motionen ska avslas.

Arendebeskrivning

Anders Bockgard (LpO) har i en motion inlamnad till kommunfullmaktige

2021-10-25 foreslagit foljande:

1) "Att ett granskande tekniskt/ekonomiskt rad bildas. Det bér utgéras av en
ledamot fran varje parti med séte i kommunfullméktige samt ha
mojligheten att till sig adjungera sakkunniga personer fran kommunens
néringsliv. Gruppens uppgift bér vara att félja upp viktiga projekt vad
géller sa vél tids- som ekonomiska ramar och I6pande redovisa for
Kommunstyrelsen.

2) Att det véljs en delvis ny styrelse fér det kommunala fastighetsbolaget
Centrumhuset i Valdemarsvik AB. Dér halva antalet ledamoéter bor
utgbras av icke politiskt tillsatta ledamdter som har professionella
kunskaper i fastighetsférvaltning och da gérna dven utanfér var kommuns
granser, samt dven ha en adjungerad extern jurist att tillga. Den nya
styrelsen bor hantera ansvarsfragan i gjorda men inte slutférda

Justerare
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fastighetsférséljningar, samt underséka mdjligheterna att erhalla
Skadestand eller erséttning fran férsékringsbolag fér de brister i
hanteringen som har skett.”

| motionen anger motionaren att intentionen ar att det behdvs battre
kompetens och ekonomisk kontroll vid fastighetsforsaljningar och andra
projekt.

Motionens forsta del

Forslaget ar att en form av granskande rad ska bildas dar samtliga av
kommunfullmaktiges partier finns representerade. Radet ska folja upp storre
projekt och redovisa detta till kommunstyrelsen. Partierna ska ha majlighet
att tillkalla sakkunniga personer, specifikt da fran naringslivet i Valdemarsviks
kommun. Det framgar inte narmare i motionen om radet ska ha en egen
budget eller ha nagra andra stéttande funktioner for att utféra granskningen.

Efter en omvarldsbevakning har inte férvaltningen kunna hitta nagra liknande
exempel pa ett sadant tekniskt/ekonomiskt rad som motionaren efterfragar.

Forvaltningen har ett pagaende arbete att ta fram en policy med en
tillhérande riktlinje gallande Valdemarsviks kommuns fastigheter. | forslaget
till policy anges det hur kommen ska aga, férvarva, varna och féradla
fastigheter. Detta for att pa ett battre satt utveckla och férvalta fastigheterna
pa bade kort och lang sikt. Riktlinjerna ska i sin tur vara ett verktyg for
kommunen att underlatta tillampningen av bland annat likhetsprincipen och
fastighetsrattslagstiftningen.

Med anledning av framtagandet av ovanstaende styrdokument bedéms ett
granskande rad inte vara nédvandigt.

Motionens andra del

Enligt kommunallagen (2017:725) 10 kap 3 § punkt 3 ska kommunfullmaktige
utse styrelseledamoterna vid kommunalt helagda bolag. Under
forutsattningen att tillsattning via proportionellt val inte begars finns det
mojligheter for kommunfullmaktige att utse styrelseledamoéter pa opolitisk
grund da valet regleras narmare i aktiebolagslagen som har andra former av
valbarhetskrav jamfort med kommunallagen. Att valja en styrelse dar halften
av ledamoterna inte ar politiskt tillsatta och som aven bor utanfér kommunen

Justerare
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ar alltsa majligt. Lampligen bor fragan diskuteras och beslutas av
kommunfullmaktige ndsta mandatperiod i samband med val av ny styrelse.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-05-12
Motion fran Anders Bockgard (LpO) inlamnad 2021-10-25

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



:@: VAL D E MARSV' KS Tjénsteskrivelse Dnr Sida
b KOMMUN 2022-05-12 KS-SA.2021.94 1(2)

Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Motion - Tillsattande av ett granskande rad och en ny bredare
styrelse i CVAB

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige avslar motionen.
Arendebeskrivning

Anders Bockgard (LpO) har i en motion inlamnad till kommunfullmaktige

2021-10-25 foreslagit foljande:

1) "Att ett granskande tekniskt/ekonomiskt rad bildas. Det bér utgbras av en
ledamot fran varje parti med séte i kommunfullméktige samt ha
mojligheten att till sig adjungera sakkunniga personer fran kommunens
néringsliv. Gruppens uppgift bér vara att folja upp viktiga projekt vad
géller sa vél tids- som ekonomiska ramar och I6pande redovisa for
Kommunstyrelsen.

2) Att det véljs en delvis ny styrelse fér det kommunala fastighetsbolaget
Centrumhuset i Valdemarsvik AB. Dér halva antalet ledaméter bér
utgoras av icke politiskt tillsatta ledamdter som har professionella
kunskaper i fastighetsférvaltning och da gérna &ven utanfér var kommuns
grédnser, samt dven ha en adjungerad extern jurist att tillga. Den nya
styrelsen bér hantera ansvarsfragan i gjorda men inte slutférda
fastighetsforséljningar, samt unders6ka mdéjligheterna att erhélla
Skadestand eller erséttning fran férsékringsbolag foér de brister i
hanteringen som har skett.”

| motionen anger motionaren att intentionen ar att det behovs battre
kompetens och ekonomisk kontroll vid fastighetsférsaljningar och andra
projekt.

Motionens forsta del

Forslaget ar att en form av granskande rad ska bildas dar samtliga av
kommunfullmaktiges partier finns representerade. Radet ska folja upp storre
projekt och redovisa detta till kommunstyrelsen. Partierna ska ha mojlighet
att tillkalla sakkunniga personer, specifikt da fran naringslivet i Valdemarsviks
kommun. Det framgar inte narmare i motionen om radet ska ha en egen
budget eller ha nagra andra stéttande funktioner for att utféra granskningen.

Efter en omvarldsbevakning har inte férvaltningen kunna hitta nagra liknande
exempel pa ett sadant tekniskt/ekonomiskt rad som motionaren efterfragar.



= VALDEMARSVIKS Tjansteskrivelse Dnr Sida

RO KO M M U N 2022-05-12 KS-SA.2021.94 2(2)

Forvaltningen har ett pagaende arbete att ta fram en policy med en
tillhérande riktlinje gallande Valdemarsviks kommuns fastigheter. | forslaget
till policy anges det hur kommen ska aga, férvarva, varna och foradla
fastigheter. Detta for att pa ett battre satt utveckla och férvalta fastigheterna
pa bade kort och lang sikt. Riktlinjerna ska i sin tur vara ett verktyg for
kommunen att underlatta tillampningen av bland annat likhetsprincipen och
fastighetsrattslagstiftningen.

Med anledning av framtagandet av ovanstaende styrdokument bedéms ett
granskande rad inte vara nédvandigt.

Motionens andra del

Enligt kommunallagen (2017:725) 10 kap 3 § punkt 3 ska kommunfullmaktige
utse styrelseledamoterna vid kommunalt helagda bolag. Under
forutsattningen att tillsattning via proportionellt val inte begars finns det
mojligheter for kommunfullmaktige att utse styrelseledamoéter pa opolitisk
grund da valet regleras narmare i aktiebolagslagen som har andra former av
valbarhetskrav jamfért med kommunallagen. Att valja en styrelse dar halften
av ledamoterna inte ar politiskt tillsatta och som aven bor utanfér kommunen
ar alltsa majligt. Lampligen bor fragan diskuteras och beslutas av
kommunfullmaktige nasta mandatperiod i samband med val av ny styrelse.

Beslutsunderlag
Motion fran Anders Bockgard (LpO) inlamnad 2021-10-25

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Motion om tillsdttandet av ett granskande rad och en ny
bredare styrelse i CVAB

Kommunens havererade fastighetsforsaljningar och andra projekt som gatt i sta
eller fordyrats pa grund av felaktiga avtal eller saktfardig hantering pekar i
riktning mot behov av battre kompetens och ekonomisk kontroll och

genomlysning av storre projekt.
ViiLandsbygdspartiet Oberoende yrkar darfor:

1) Att ett granskande tekniskt/ekonomiskt rad bildas. Det bor utgoras av en
ledamot fran varje parti med sate i kommunfullmaktige samt ha
mojlighet att till sig adjungera sakkunniga personer fran kommunens
naringsliv. Gruppens uppgift bor vara att folja upp viktiga projekt vad
galler sa val tids- som ekonomiska ramar och lopande redovisa for
Kommunstyrelsen. '

2) Att det valjs en delvis ny styrelse for det kommunala fastighetsbolaget
Centrumhuset i Valdemarsvik AB. Dar halva antalet ledamoter bor
utgoras av icke politiskt tillsatta ledamoter som har professionella
kunskaper i fastighetsforvaltning och da garna aven utanfor var
kommuns granser, samt daven ha en adjungerad extern jurist att tillga.
Den nya styrelsen bor hantera ansvarsfragan i gjorda men inte slutférda
fastighetsforsaljningar, samt undersoka mojligheterna att erhalla
skadestand eller ersattning fran forsakringsbolag for de brister i

hanteringen som skett.

2
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Motion - En starkare demokratisk process vid aterremiss
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige avslar motionen.

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Stefan Kemle (LpO) yrkar att
motionen ska bifallas.

Anders Carlsson (C) yrkar att motionen ska avslas.
Beslutsordning

Kommunstyrelsen godkanner att Per Hollertz (M) med fleras och Anders
Carlssons (C) yrkanden stalls under proposition. Efter stallda propositioner
finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt Anders Carlssons (C)
yrkande att motionen ska avslas.

Arendebeskrivning

Jonas Andersson (V) har 2022-04-04 lamnat in en motion till
kommunfullmaktige med forslaget att ge "Kommunstyrelsen och
Demokratiberedningen ett gemensamt uppdrag i att uppdatera berérda
reglementen sa att 36 § i kommunallagen och dess viljeinriktning kan
uppnas.”

| texten anges bakgrunden till motionen vara hur aterremisser, sarskilt sa
kallade minoritetsaterremisser, hanteras. Da exempelvis tidigare fall dar extra
sammantraden kallas in och dar motiveringarna i aterremisserna inte har
utretts nar arendena aterigen behandlas.

Forslaget i motionen uppfattas som att kommunstyrelsen och
demokratiberedningen ska fa ett uppdrag att ta fram ett forslag till revidering
av kommunens styrdokument, exempelvis da kommunfullmaktiges
arbetsordning. Revideringen ska innehalla férslag till bestammelser hur
aterremisser i kommunfullmaktige ska hanteras. Da exempelvis att en
beredning maste ske utifran aterremissernas intentioner och att det inte ska
kallas in extra sammantraden.

Justerare
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Motionaren hanvisar till 36 § paragrafen, vilket var dar bestammelsen
reglerades i tidigare kommunallag. Bestammelsen regleras i nuvarande
kommunallag (2017:725) i 5 kap 50 § 1 st. Paragrafen anger foljande:

50 § Eftt drende ska bordlaggas eller aterremitteras, om det begérs av minst
en tredjedel av de nérvarande ledaméterna. Enkel majoritet krdvs dock om
drendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pa begéran av en minoritet.”

| bestdmmelsen framgar det att en minoritet i kommunfullmaktige kan i vissa
fall besluta bade om bordlaggning och aterremiss. | férarbetena till
bestammelsen anges syftet vara att fordjupa demokratin och motverka
kortsiktiga framhastade beslut. For att uppratthalla effektivitet i
beslutsfattandet ansags det dock inte skaligt att infoéra ytterligare mojligheter
for en minoritet i fullmaktige att aterremittera eller bordlagga ett arende mer
an en gang (Prop. 2008/09:21 s. 87-88).

| férarbetena har det aven uttalats, for att forhindra rena obstruktioner i ett
arende, att det ar den politiska majoriteten som avgor beredningens
omfattning. Det ar ocksa majoriteten som avgor nar arendet kan anses vara
tillrackligt berett for att ater behandlas i fullmaktige. | férarbetena ges
exemplet att det ar mojligt att vid bradskande arenden inkalla extra
sammantraden med fullmaktige, vilket alltsa skapar en majlighet att behandla
ett aterremitterat arende inom en kort tid (Prop. 2001/02:80 s. 79). Att kalla in
extra sammantraden for att snabbt behandla ett arende strider alltsa inte mot
intentionen i kommunallagen 5 kap 50 §.

Det ar majoriteten som beslutar omfattningen som féljer av en aterremiss.
Kommunallagen stéller inga krav pa kvalitet pa beredningen av ett arende
som aterremitteras. Det ar kommunfullmaktiges slutliga beslut att avgéra om
ett arende ar tillrackligt berett eller inte.

Att inféra sarskilda bestammelser i kommunens egna styrdokument enligt
motionens intention skulle innebara en férsamring av effektiveten av det
kommunala beslutsfattandet. Det skulle aven skapa hinder att fatta beslut vid
eventuellt bradskande arenden.

Efter en omvarldsbevakning har férvaltningen inte kunnat finna nagra
liknande exempel fran andra kommuner eller regioner dar fragan om
hantering av minoritetsaterremiss regleras i nagon form av arbetsordning,
reglemente eller liknande styrdokument.

Justerare
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-05-12
Motion fran Jonas Andersson (V) inlamnad 2022-04-04

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Motion - En starkare demokratisk process vid aterremiss
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige avslar motionen.

Arendebeskrivning

Jonas Andersson (V) har 2022-04-04 lamnat in en motion till
kommunfullmaktige med forslaget att ge "Kommunstyrelsen och
Demokratiberedningen ett gemensamt uppdrag i att uppdatera berbrda
reglementen sa att 36 § i kommunallagen och dess viljeinriktning kan
uppnas.”

| texten anges bakgrunden till motionen vara hur aterremisser, sarskilt sa
kallade minoritetsaterremisser, hanteras. Da exempelvis tidigare fall dar extra
sammantraden kallas in och dar motiveringarna i aterremisserna inte har
utretts nar arendena aterigen behandlas.

Forslaget i motionen uppfattas som att kommunstyrelsen och
demokratiberedningen ska fa ett uppdrag att ta fram ett forslag till revidering
av kommunens styrdokument, exempelvis da kommunfullmaktiges
arbetsordning. Revideringen ska innehalla forslag till bestdmmelser hur
aterremisser i kommunfullmaktige ska hanteras. Da exempelvis att en
beredning maste ske utifran aterremissernas intentioner och att det inte ska
kallas in extra sammantraden.

Motionaren hanvisar till 36 § paragrafen, vilket var dar bestammelsen
reglerades i tidigare kommunallag. Bestammelsen regleras i nuvarande
kommunallag (2017:725) i 5 kap 50 § 1 st. Paragrafen anger foljande:

50 § Ett drende ska bordlaggas eller aterremitteras, om det begérs av minst
en tredjedel av de nérvarande ledamoéterna. Enkel majoritet krdvs dock om
drendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pa begéaran av en minoritet.”

| bestammelsen framgar det att en minoritet i kommunfullmaktige kan i vissa
fall besluta bade om bordlaggning och aterremiss. | forarbetena till
bestammelsen anges syftet vara att férdjupa demokratin och motverka
kortsiktiga framhastade beslut. For att uppratthalla effektivitet i
beslutsfattandet ansags det dock inte skaligt att inféra ytterligare maojligheter
for en minoritet i fullmaktige att aterremittera eller bordlagga ett arende mer
an en gang (Prop. 2008/09:21 s. 87-88).
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| férarbetena har det aven uttalats, for att forhindra rena obstruktioner i ett
arende, att det ar den politiska majoriteten som avgor beredningens
omfattning. Det ar ocksa majoriteten som avgoér nar arendet kan anses vara
tillrackligt berett for att ater behandlas i fullmaktige. | férarbetena ges
exemplet att det ar mojligt att vid bradskande arenden inkalla extra
sammantraden med fullmaktige, vilket alltsa skapar en majlighet att behandla
ett aterremitterat arende inom en kort tid (Prop. 2001/02:80 s. 79). Att kalla in
extra sammantraden for att snabbt behandla ett arende strider alltsa inte mot
intentionen i kommunallagen 5 kap 50 §.

Det ar majoriteten som beslutar omfattningen som féljer av en aterremiss.
Kommunallagen stéller inga krav pa kvalitet pa beredningen av ett arende
som aterremitteras. Det ar kommunfullmaktiges slutliga beslut att avgéra om
ett arende ar tillrackligt berett eller inte.

Att inféra sarskilda bestammelser i kommunens egna styrdokument enligt
motionens intention skulle innebara en férsamring av effektiveten av det
kommunala beslutsfattandet. Det skulle aven skapa hinder att fatta beslut vid
eventuellt bradskande arenden.

Efter en omvarldsbevakning har férvaltningen inte kunnat finna nagra
liknande exempel fran andra kommuner eller regioner dar fragan om
hantering av minoritetsaterremiss regleras i nagon form av arbetsordning,
reglemente eller liknande styrdokument.

Beslutsunderlag
Motion fran Jonas Andersson (V) inlamnad 2022-04-04

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor



Motion 1220404

Till Valdemarsvik kommunfullmaktige

En starkare demokratisk process vid aterremiss. |G

Vinsterpartiet har de senaste dren fatt erfara hur dterremisser hanterats av kommunstyrelsen,
oavsett vart partis eget forhallande i majoritet eller opposition. Vi ar kritiska till fullmaktiges
majligheter till att kunna sikerstélla dterremissers utredning. Sarskilt minoritets aterremiss har via
kommunstyrelse hanterats oaktsamt vid flertal tillfallen.

Kommunallagen 36 § uppdaterades ar 2009 for att ge framforallt oppositionen mojligheten till
begéra ytterligare beredning av drende via aterremiss. FOr att sakerstilla den demokratiska
processen — “motiveras av att syftet — en minoritets méjlighet att bidra till att férdjupa demokratin
och motverka kortsiktiga framhastade beslut — ska fG genomslag.”

Vart reglemente for kommunfullméaktige sakerstéller inte denna paragrafs viljeinriktning. Praxis inom
fullmiktige och kommunstyrelse har gétt tvdrt emot viljeinriktningen. Med forbestamda extra insatta
moten har majoritetens vilja forcerats fram.

Oavsett valresultat 2022 och kommande sammansattning i ny kommunstyrelse, r detta en fraga
som maste atgirdas av kommande fullméktige. Det handlar om den lokala demokratins trovardighet.

Dirmed ser vi inom Vinsterpartiet att fullmaktige skall ge;

Kommunstyrelsen och Demokratiberedningen ett gemensamt uppdrag i att uppdatera berdrda
reglementen s3 att 36 § i kommunallagen och dess viljeinriktning kan uppnas.

Jonas Andersson

Vansterpartiet

Valdemarsvik
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Motion - Forbattra samarbetet mellan kommunen och
naringslivet

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Reservation

Anna Nilsson (M) reserverar sig mot kommunstyrelsens belut.

Yrkanden

Anna Nilsson (M) yrkar att motionen ska bifallas.

Lars Beckman (S) yrkar att motionen ska anses besvarad.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Anna Nilssons (M) och Lars Beckmans (S)
yrkanden stalls under proposition. Efter stallda propositioner finner
ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt Lars Beckmans (S) yrkande
att anse motionen besvarad.

Arendebeskrivning

Anna Nilsson (M) har 2022-02-07 1amnat in en motion till kommunfullmaktige
med foljande forslag:

”Att uppdra till KS att utvardera naringslivsradets resultat och arbetsformer,
titta pa alternativa arbetsformer och tillsammans med naringslivet ta fram en
strategi for hur vi ska kunna forbattra samarbetet (eventuellt med ett
samverkansprogram).”

Férvaltningens yttrande

Naringslivsradets resultat och arbetsformer har ifrdgasatts bade inom
forvaltningen och av ett antal féretagare i kommunen, darfér paborjades
redan i oktober 2021 diskussioner inom naringslivsradet att férnya dess form

och klargoéra dess syfte.

Ett utkast pa hur ett nytt naringslivsrad skulle kunna formas presenterades
under naringslivsradet i april 2022 och har sedan dess bearbetats i formella

Justerare



e \/ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

X

KO M M U N Sammantradesdatum

2022-08-15

Kommunstyrelsen

KS § 138 KS-KcS.2022.9

och informella natverk tillsammans med naringslivet. Forslaget publicerades
pa kommunens hemsida och skickades till de e-postadresser till foretagare i
kommunen som funnits i naringslivsutvecklarens register.

De stora férandringarna i omdaningen ar bland annat att flytta
ordférandeskapet till naringslivet som darmed ocksa far agandeskap éver
radets agenda och kan driva fragor som ar relevanta utifran féretagens
perspektiv. Fokus har ocksa varit pa att bygga in en naturlig rotation pa
radets medlemmar samt efterstrava mangfald, jamstalldhet och geografisk
spridning bland representanterna.

Forslaget till férandringar och de inspel som lamnat fran olika parter
diskuterades vidare pa naringslivsradet den 15 juni. Under métet framkom
flera kompletterande synpunkter. Bland annat lyftes 6nskemal om ett forum
for fortagare att lyfta in enskilda fragor av vikt, men att radet inte ar ratt plats
att behandla enskilda arenden. Det lyftes istallet att detta ar nagot
naringslivsutvecklaren boér goéra i form av "féretagslotsning” inom kommunen
men att detta forutsatter ett fungerande sektorsdvergripande samarbete inom
kommunens forvaltningsorganisation. Fragan ar prioriterad och tid ska
avsatts for samarbete inom berdrda sektorer sa snart som mojligt for att
skapa forum for att lyfta enskilda féretagsarenden.

Radet bor vara ett forum for strukturella fragor, fragor som ar av vikt for flera
foretagare. Naringslivsradet enades om att fortydliga denna punkt i
naringslivsradets riktlinjer.

Naringslivsradet enades aven om att ordférande for radet ska vara fran
naringslivet och att inval av nya representanter och antagande av nya
riktlinjer bor ske under hésten med malet att ett fungerande rad ar pa plats till
arsskiftet 2022/23. Vidare lyftes att det ar viktigt att fa till engagerade
deltagare i naringslivsradet.

Resultatet och ytterligare férandringar i naringslivsradets arbetsformer ska
utvarderas efter en tid med det nya radet.

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Staben Kommunstyrelsen
Sarah Akerblom

Naringslivsutvecklare

Tel: 0123-191 55

E-post: sarah.akerblom@valdemarsvik.se

Motion - Forbattra samarbetet mellan kommunen och
naringslivet

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.
Arendebeskrivning

Anna Nilsson (M) har 2022-02-07 1amnat in en motion till kommunfullmaktige
med foljande forslag:

”Att uppdra till KS att utvardera naringslivsradets resultat och arbetsformer,
titta pa alternativa arbetsformer och tillsammans med naringslivet ta fram en
strategi for hur vi ska kunna foérbattra samarbetet (eventuellt med ett
samverkansprogram).”

Forvaltningens yttrande

Naringslivsradets resultat och arbetsformer har ifragasatts bade inom
forvaltningen och av ett antal féretagare i kommunen, darfér paborjades
redan i oktober 2021 diskussioner inom naringslivsradet att férnya dess form
och klargodra dess syfte.

Ett utkast pa hur ett nytt naringslivsrad skulle kunna formas presenterades
under naringslivsradet i april 2022 och har sedan dess bearbetats i formella
och informella natverk tillsammans med naringslivet. Forslaget publicerades
pa kommunens hemsida och skickades till de e-postadresser till féretagare i
kommunen som funnits i naringslivsutvecklarens register.

De stora férandringarna i omdaningen ar bland annat att flytta
ordférandeskapet till naringslivet som darmed ocksa far agandeskap éver
radets agenda och kan driva fragor som ar relevanta utifran foretagens
perspektiv. Fokus har ocksa varit pa att bygga in en naturlig rotation pa
radets medlemmar samt efterstrava mangfald, jamstalldhet och geografisk
spridning bland representanterna.

Forslaget till forandringar och de inspel som [dmnat fran olika parter
diskuterades vidare pa naringslivsradet den 15 juni. Under métet framkom
flera kompletterande synpunkter. Bland annat lyftes dnskemal om ett forum
for fortagare att lyfta in enskilda fragor av vikt, men att radet inte ar ratt plats
att behandla enskilda arenden. Det lyftes istéllet att detta ar nagot
naringslivsutvecklaren boér gora i form av "foretagslotsning” inom kommunen
men att detta férutsatter ett fungerande sektorsdvergripande samarbete inom
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kommunens forvaltningsorganisation. Fragan ar prioriterad och tid ska
avsatts for samarbete inom berdrda sektorer sa snart som mojligt for att
skapa forum for att lyfta enskilda foretagsarenden.

Radet bor vara ett forum for strukturella fragor, fragor som ar av vikt for flera
foretagare. Naringslivsradet enades om att fortydliga denna punkt i
naringslivsradets riktlinjer.

Naringslivsradet enades aven om att ordférande for radet ska vara fran
naringslivet och att inval av nya representanter och antagande av nya
riktlinjer bor ske under hésten med malet att ett fungerande rad ar pa plats till
arsskiftet 2022/23. Vidare lyftes att det ar viktigt att fa till engagerade
deltagare i naringslivsradet.

Resultatet och ytterligare férandringar i naringslivsradets arbetsformer ska
utvarderas efter en tid med det nya radet.

Beslutsunderlag
Motion fran Anna Nilsson (M) inlamnad 2022-02-07

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor



Moderaterna
Valdemarsvik

Motion till Kommunfullméktige 2022-02-07

Forbéattra samarbetet mellan kommunen och naringslivet!

Vi skulle behdva skaffa oss en god 6verblick &ver det lokal naringslivet och ta reda p4 vilka
de storsta utmaningar &r for det lokal naringslivet. Detta for att battre kunna utnyttja de
existerande resurserna och férbattra samverkan mellan kommun, skola, néringsliv, offentliga
aktorer och féreningar.

Alla aktérer tillsammans borde enas om nagra fragor i ett samverkansprogram. Vi behéver
ocksa 6ka samverkan, stétta och skapa grupper (fysiska eller digitala) for utbyte av idéer.

En annan viktigt fraga att jobba tillsammans med ar kompetensforsorjning: personal med ritt
kompetens ska kunna rekryteras. Utbudet av utbildningar ska matcha behovet. Férdjupa
samarbetet med eftergymnasiala utbildningar.

Vilka kontakter finns mellan aktérerna och hur ar dessa utformade? Vilken betydelse har
formella respektive informella kontakter? Detta borde kartlaggas.

Jag foreslar KF besluta att:

Uppdra till KS att utvardera naringslivsradets resultat och arbetsformer, titta pa alternativa
arbetsformer och tillsammans med néringslivet ta fram en strategi fér hur vi ska kunna
forbattra samarbetet (eventuellt med ett samverkansprogram).
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