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=== VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KO M M U N Sammantradesdatum

2025-11-26
Kommunstyrelsens arbetsutslott
Plats och tid Fullriggaren, Kommunhuset Strémsvik, 2025-11-26, kl. 08:15- 09:30
Ledamoter Per Hollertz (M), ordf. Tjanstgérande
Per Hand (SD) Ersattare
Stefan Kemle (LPo)
Lars Beckman (S)
Jenny Elander Ek (C)
Ersattare Anders Sjélander (M), ej narvarande  Ovriga Carina Magnusson, HR-chef
Kurt Olsson (SD), ej narvarande Sven-Inge Arnell, tf.
Annelie Noort (KD) samhallsbyggnadschef
Nhela Ali (S) Dejan Nedelkovski, ekonom
Magnus Loftén (S) Olivia Amundsson Kvick, sekreterare
Utses att Jenny Elander Ek (C)
justera
Justeringens Protokollet signeras digitalt 2025-11-28
plats och tid
Underskrift Sekreterare . Paragrafer 74 - 77
Olivia Amundsson Kvick
Ordforande oo
Per Hollertz (M)
Justerare e
Jenny Elander Ek (C)
Anslagsbevis
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Kommunstyrelsens
arbetsutskott
Sammantradesdatum 2025-11-26
Datum for 2025-11-28 Datum for 2025-12-20
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Kommunstyrelsens arbetsutslott

Innehallsforteckning

Paragrafer Arendemening Sidnr
KSAU § 74 Ekonomisk uppfoljning 3
KSAU § 75 Automatisk fakturering av 4-5

foretag pa
atervinningscentralen i
Valdemarsvik

KSAU § 76 Information om OPS 6-9
(offentlig-privat samverkan)
av reningsverk

KSAU § 77 Information till 10
kommunstyrelsens
arbetsutskott
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KSAU § 74 KLK.2025.3

Ekonomisk uppféljning
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Den ekonomiska uppféljningen for kommunledningskontoret samt
samhallsbyggnad per oktober 2025 godkanns.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret

Den bifogade ekonomiska uppfdljningen per oktober 2025
pekar mot ett dverskott for kommunledningskontoret med
+0,7 mnkr. Detta ar dels knutet till skolskjutsar och
fardtjanst; men aven dverskott inom avdelningarna; till
storsta delen kopplade till personalomsattning.

Samhéllsbyggnad

Den bifogade ekonomiska uppfoljningen per oktober 2025 ar 0,4
mnkr battre an uppfdljningen per september och fortfarande pekar
mot ett budgetunderskott fér Samhallsbyggnad pa -2,1 mnkr.
Underskottet ar kopplat till Kost och Lokalvard, Fastigheter samt
Ledning och administration. P& Fastigheter harrér underskottet fran
lokalbanken. Ledning och administration prognostiserar ett
underskott pa -1,1 mnkr, framst till féljd av hégre kostnader an
budgeterat for detaljplanearbetet i Ringarum. Gata visar samtidigt
en forbattrad prognos tack vare forbattrad kostnadsbedémning fran
AME. Overskottet bestar i dvrigt av okade intakter fran gasthamn,
batplatsavgifter, forsaljning av bil samt intakter inom
skogsvardsverksamheten, men belastas av kostnader for
vintervaghallning samt oplanerade atgarder pa Ekon och Grannas.
Kosten och Lokalvarden prognostiserar en forbattring med 0,2
mnkr men har fortfarande ett budgetunderskott pa -0,5 mnkr som
beror pa 6kade kostnader for mattransport, samt kostnader for
overtid och OB. Taxefinansierade verksamheter paverkar inte
skattekollektivet.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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KSAU § 75 KS-SHB.2025.191

Automatisk fakturering av foretag pa atervinningscentralen
i Valdemarsvik

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag och upphandla och inféra
automatisk fakturering av féretag som lamnar avfall pa
atervinningscentralen i Valdemarsvik

Arendebeskrivning

Kommunens atervinningscentraler ar i férsta hand avsedda for
privatpersoner, vars kostnader tdcks genom renhallningstaxan. Foretag
raknas daremot som verksamheter och ansvarar sjalva for att hantera
och bekosta sitt avfall enligt miljdlagstiftningen.

Idag betalar féretagen genom att kdpa avfallskuponger av
atervinningscentralens personal. Ett system som tyvarr brister eftersom
alla foretag inte betalar for sig.

Under september genomférde renhallningen en matning av
foretagsbesok pa atervinningscentralen: matningen innebar att en
sensor laser av fordons registreringsnummer och da framgar det om
bilen ar registrerad pa ett foretag. Denna matning visar pa att
foretagsbesoken ligger pa cirka 12% av besdken och det ar en hdgre
siffra aven vad som renhallningen fakturerar.

Inférande av ett system som automatiskt registrerar foretagsbesok och
fakturerar skulle bidra till att det blir rattvisare mellan féretagen och
kostnaden for foretagens avfall belastar saledes inte privatpersoner
genom renhallningstaxan.

Pa sikt kan aven detta system anvandas for att forbattra planering av
Oppettider av atervinningscentralen samt minska administrationen for
kommunen i och med att kundtjanst och fakturering sker genom
upphandlad aktor.

Justerare
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KSAU § 75 KS-SHB.2025.191

Ekonomiska konsekvenser

Intakten beraknas bli cirka 1 miljon till renhallningens budget. | samband
med att systemet infors sa kommer aven taxan for féretagsbesok att ses

over.

Beslutet skickas till
Samhallsbyggnadskontoret
Akten

Justerare
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KSAU § 76 KS-SHB.2025.180

Information OPS (offentlig-privat samverkan) av
reningsverk

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.
Arendebeskrivning

Vid ett tidigare KSAU-sammantrade fick avdelningen samhallsbyggnad
en fraga om huruvida ett privat/externt bolag kan fa aga till exempel ett
reningsverk inom ramen for offentlig - privat samverkan sa kallad OPS. |
redovisningen framkommer att den har typen av samverkan ar ovanligt
inom VA-omradet men férekommer inom andra kommunala
ansvarsomraden.

Sammanfattning

Kommunen maste ansvara for vatten och avlopp. Agandet av sjélva
anlaggningarna kan i teorin ligga hos ett privat bolag som kommunen hyr
av, men i praktiken ar det ovanligt fér vatten- och reningsverk pa grund
av lagkrav, sakerhet och beredskap. Darfér ags och drivs de nastan alltid
av kommunen eller kommunala bolag.

Vattenverk och avloppsreningsverk

» Dessa omfattas av Lagen om allmanna vattentjanster (LAV, 2006:412)

» Lagen sager att det ar kommunen som har ansvar for att invanarna far
tillgang till dricksvatten och avlopp i stdrre sammanhang.

» Kommunen kan organisera detta via en férvaltning eller via ett
kommunalt bolag.

> Agandet av sjalva anlaggningen (vattenverk/reningsverk) ar darfor i
praktiken nastan alltid kommunalt.

Kan externa bolag aga anlaggningarna?
» | teorin: Ja, det finns inga absoluta lagférbud mot att en privat aktor

ager byggnaden eller marken. Kommunen skulle da kunna hyra eller
kopa tjanster.

Justerare
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KSAU § 76 KS-SHB.2025.180

> | praktiken: Mycket ovanligt, eftersom dessa anlaggningar ar kritisk
infrastruktur (sakerhet, beredskap, miljokrav). Staten och kommunen
vill behalla kontrollen.

Sdkerhetsaspekten

> Enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) maste kommunen sakerstalla
att kritiska anlaggningar inte utsatts for risker genom agande eller
drift.

» Det innebar att aven om ett privat bolag agde ett vattenverk maste
kommunen sakerstalla att det skyddas mot sabotage, spionage och
andra hot.

Offentlig- privat samverkan (OPS-modeller)

» | vissa fall anvands OPS, dar privata bolag bygger och ager
anlaggningar (t.ex. skolor, sjukhusbyggnader) medan kommunen hyr
langsiktigt.

» Detta ar omdiskuterat i Sverige eftersom det kan bli dyrt for
kommunen pa sikt och minska den demokratiska kontrollen.

» FOor vatten- och reningsverk ar det extra kansligt, sa sadana l6sningar
ar ovanliga.

Exempel pa OPS-modeller i Sverige

Foljande sammanstallning belyser exempel pa offentlig- privat
samverkan (OPS) inom svensk kommunal verksamhet, sarskilt med
fokus pa skolor samt en jamférelse med vatten- och reningsverk, VA-
anlaggningar.

Exempel frén skolvérlden, OPS- liknande modeller

1. Harnésand (2007-2010)

| Harndsand saldes alla verksamhetsfastigheter - inklusive skolor - till
privata aktorer. Kommunen tecknade darefter langa hyresavtal for att
hyra tillbaka lokalerna. Detta ar ett exempel pa en OPS-liknande modell
dar agande overgick till privat sektor medan kommunen fortsatt
ansvarade for driften.

Justerare
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KSAU § 76 KS-SHB.2025.180

2. Friskolor (skolverksamhet i privat regi)

Under 2023 drevs ungefar 13,7 % av skolverksamheten genom privata
foretag, finansierat via skolpengen. Totalt var 18,5 % av den kommunala
skolverksamheten finansierad genom kop fran andra aktorer. Detta ar
dock framst outsourcing av verksamhet, snarare an OPS kring
byggnader.

3. Utbildningscentra i samverkan

| vissa fall har utbildningscentra bildats i samverkan mellan kommuner
och naringsliv, ibland i aktiebolagsform. Har kan privata aktérer vara
delagare, men kommunen ar ofta huvudagare.

VA-anlédggningar (vattenverk och reningsverk)

For VA-anlaggningar finns inga kédnda svenska exempel pa OPS-
modeller dar privata bolag ager anlaggningen och kommunen hyr tillbaka
den. Dessa ses som kritisk infrastruktur och ags darfor i praktiken nastan
alltid av kommunen eller kommunala bolag. Sakerhetsskyddslagen
(2018:585) understryker kommunens ansvar for skydd mot sabotage och
andra hot.

Sammanfattande jamforelse

Verksamhet Exempel pa OPS- Vanligt forekommande
liknande modell i Sverige

Skolbyggnader Ja, till exempel i Relativt ovanligt men
Harnosand (salja & forekommer

hyra), friskolemodeller

VA-anlaggningar

Nej

Mycket ovanligt eller
saknas helt

OPS-modeller mest forekommande inom skolsektorn, medan VA-
anlaggningar nastan alltid ar kommunalt &gda pa grund av deras
betydelse som kritisk infrastruktur.

Kommunen har aven varit i kontakt med en jurist utifran fragan. Juristens
installning var att man bor géra en utredning sa att man har full kontroll
pa vilka risker man utsatter verksamheten for. En utredning innebar

kostnader.

Justerare
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KSAU § 76 KS-SHB.2025.180

VA-enheten gor beddmningen att kommunen har tillrackligt underlag for
att inte ga vidare med denna I6sning. Bedémningen grundas bland annat
pa nedanstaende faktorer:

Kostnad, troligtvis dyrare an att bygga i egen regi
Bakgrundsuppféljning av agaren

IT/ Datasakerhet

Diskussioner om fastighetsforandringar kan medféra fordyringar for
kommun.

Vad hander om agaren gar i konkurs?

Vagen till snabba beslut blir langre

Samhallskritisk verksamhet

Ingen I8sning som tilldmpas hos nagon annan kommun

Allt faller in i lagen om offentlig upphandling och vem som helst kan
lamna anbud

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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KSAU § 77 Namnd.2025.1

Information till kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

HR-chef Carina Magnusson informerar utskottet om aktuella
personalfragor. Antalet tillsvidareanstallda har sjunkit till 528 personer, och
sjukfranvaron ar fortsatt hog och foljer samma linje som den nationella
nivan. Arbete pagar med arbetsmiljéfragor och Arbetsmiljoverket
genomfor fyra inspektioner i utvalda verksamheter. Information ges ocksa
om att kommunen efter arsskiftet dvergar till digitala personalakter.

Ekonom Dejan Nedelkovski och tf. samhallsbyggnadschef Sven-Inge
Arnell redovisar ekonomin for samhallsbyggnadskontoret. Ekonomin visar
inga storre forandringar sedan féregaende manad. Ett atgardsférslag har
tagits fram for kost- och lokalvarden for att fa ekonomin i balans.

Tf. samhallsbyggnadschef Sven-Inge Arnell informerar utskottet om
aktuella projekt och fragor inom kommunen. Bland annat delges
information om fyrfacks renhallningen i Toverum, projektet Villa Viken och
saneringen av Sjohuset.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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