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KSAU § 49 KS-SA.2022.47 041

Mal och Budget 2023 - 2025 - Planeringsramar
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Arbetsutskottet Overlamnar arendet till kommunstyrelsen utan eget
staliningstagande.

Yrkanden

Lars Beckman (S) yrkar att arbetsutskottet dverlamnar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Beslutsgang

Ordférande finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt Lars
Beckmans (S) yrkande om att dverlamna arendet till kommunstyrelsen utan
eget stallningstagande.

Arendebeskrivning

| kommunens styrmodell antagen av KF 2020-05-25 § 51 anges det att
kommunfullmaktige ska besluta om planeringsforutsattningar infor det
kommande budgetarbetet under juni manad.

| bifogat dokument "Planeringsramar 2023 — 2024” redogors for de
ekonomiska forutsattningarna under planperioden. Till dokumentet finns en
mer detaljerad berakningsbilaga.

Planeringsramarna utgar fran oférandrade ramar jamfért med innevarande ar
med redan beslutade justeringar. Detta skapar ett visst utrymme ar 2023 men
redan infor 2024 uppstar det besparingsbehov. Nagot utrymme for att tacka
kostnadsokningar utdver dkningar av kapitalkostnader och I6ner for befintlig
personal finns inte i trearsplanen. Berakningarna fér det nya pensionsavtalet
ar mycket preliminara.

Investeringsramarna utgar fran gallande plan med justeringar for
Ringgarden.

Justerare
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Tidplan for budgetarbetet

Juni 7
Kommunfullmaktige antar planeringsramar infor arbetet med Mal och Budget
2023 — 2025.

Juni — augusti
Forvaltningen tar fram sitt budgetforslag.

September
Budgetberedning och AU.

Oktober 24
Kommunstyrelsen beslutar om Mal och Budget.

November 14
Kommunfullmaktige beslutar om Mal och Budget.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2020-04-05
Planeringsramar 2023-2025

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Manadsuppfoljningar 2022
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Manadsuppfdljning per 2022-03-31 godkanns.
Sammanfattning

Bokslutsprognosen fér mars manad ar nagot battre an vad den var for
februari. Orsakerna till detta gar att finna i battre prognoser for sektor Service
och Samhallsbyggnad samt for finansférvaltningen. Resultatet
prognostiseras nu till +18,2 mnkr jamfért med budgeterat +10,2 mnkr.
Investeringsvolymen beraknas bli ca 18,0 mnkr lagre an budgeterat vilket
kommer att ge positiva effekter pa kommunens kassaflode och minska
nyupplaningsbehovet.

Prognos driftbudget, mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Verksamheterna -494 3 -502,0 -7,7

Finansiering 504,5 520,2 +15,7

Summa (arets resultat) 10,2 18,2 +8,0
Prognos investeringsbudget, tkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Investeringar 82,0 64,0 +18,0

Investeringsbudgeten innehaller tva storre projekt, Ringgarden och
Vattenverk. Bada projekten ar férsenade jamfért med antaganden i budgeten
och ett dverskott pa ca +18,0 mnkr kan prognostiseras.

Justerare
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Arendebeskrivning

Mnkr, netto Budget Utfall 31/3 | Prognos
avvikelse

Service och samhallsbyggnad 70,2 19,2 -7,6
Stéd och omsorg 226,9 48,3 0,0
Barn, utbildning, arbetsmarknad 184,7 464 0,0
och kultur

Raddningstjanst Ostra Gétaland 7.4 2,3 0,0
Politisk organisation 5,0 1,1 0,0
Valnamnd 0,1 0,0 -0,1
Summa verksamheterna 494,3 17,3 -7,7

Service och samhéllsbyggnad

Jamfort med februariprognosen ar det en forbattring med 1,0 mnkr som
bestar av lagre kostnader for vintervaghallning och el an férra prognosen
samt nagot hdgre hyror och férsakringsersattningar an vad prognosen for
februari visade. Det samlade underskottet pa verksamheterna gata och
fastighet ar dock fortfarande betydande.

Stéd och omsorg

Sektorn prognostiserar ett nollresultat fér aret. Aldreomsorgen har negativa
avvikelser pa grund av 6kade timléner. Infér sommaren star verksamheten
med problem att kunna rekrytera timvikarier. Statsbidrag invantas for att
kunna tacka de 0kade bemanningskostnaderna.

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Prognosen for helaret ar att sektorn haller budgeten. En storre negativ
avvikelse finns pa gymnasieskolan men denna férvantas vagas upp av ett
lika stort 6verskott inom ledning och administration.

Valndmnden

Under aret sker val till kommun, region och riksdag. Prognosen fér ndAmnden
pekar mot ett underskott pa -0,1 mnkr. Detta beror pa en anpassning av
rostmottagarnas arvoden till narliggande kommuners niva samt 6kade
kostnader for vaktare och material. Det blir &ven nagot hogre kostnader for
fortidsrostningen da receptionen i Stromsvik inte ar lamplig som
rostningslokal.

Justerare
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Ovrigt
Inga 6vriga avvikelser finns att rapportera.

Finansiering

Enligt senaste prognos har den ekonomiska aterhamtningen i samhallet gatt
fortare an vad som antogs nar budgeten lades. Detta har lett till 6kat
skatteunderlag. Finansieringen prognostiserar ett dverskott med 15,7 mnkr. |
detta ingar bidraget till kommuner med sarskilda utmaningar som uppgar till
5,1 mnkr innevarande ar.

Rullande ménadsuppféljning

| bilaga finns 12 manaders rullande manadsuppfdljning. Noterbart ar den
laga personalkostnadsokningen under perioden. Konto 34 och 60 bor lasas
tillsammans och avser till storsta delen periodiseringsdifferenser.

Sammanfattning och slutsatser

Stigande rantor och 6kad inflation ar orosmoment som visar sig allt tydligare.
For kommunen har detta inte paverkat uppféljningens resultat i nagon storre
omfattning. Men effekterna torde visa sig tydligt nar arbetet med 2023 ars
budget paborjas.

Avseende underskottet pa sektor Service och Samhallsbyggnad gav
kommunstyrelsen vid sitt sammantrade den 11/4 férvaltningen i uppdrag att
genomlysa detta.

Ett hogre resultat tillsammans med lagre investeringar kommer att leda till att
nyupplaningsbehovet blir lagre for aret. | budgeten ar nyupplaningsbehovet
beraknat till 50,0 mnkr. Prognosen pekar mot ett upplaningsbehov i
storleksordningen 20 mnkr.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-07
Rullande manadsuppfdljning mars 2022

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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Redovisning av uppdrag - Utbyggnad av fiber och
digitalisering av verksamheter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott lagger redovisningen till handlingarna

Kommunstyrelsens arbetsutskott ger forvaltningen i uppdrag att ta fram en
uppfdljning av hur bredbandsutbyggnaden ser ut i kommunen idag och
presentera till nasta KSAU.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar pa tillagget att ge férvaltningen i uppdrag att ta fram en
uppfdljning av hur bredbandsutbyggnaden ser ut i kommunen idag och
presentera till nasta KSAU.

Beslutsgang

Ordférande finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt Per
Hollertz (M) tillaggsyrkande att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en
uppfdljning av hur bredbandsutbyggnaden ser ut i kommunen idag och
presentera till nasta KSAU.

Sammanfattning

Enligt planen for uppfdljning av verksamhet och ekonomi 2022 ska arbetet
med uppdraget om digitalisering i kommunens verksamheter samt

arbetet med utbyggnad av fiber intensifieras, redovisas till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Det sker en aktiv digitaliseringsutveckling inom kommunens verksamheter.
Arbetet behdver under 2022 samordnas och prioriteras. Bredbandsutveckling
ar en nyckelfraga fér manga delar av kommunen. Samarbete sker vidare
framat med externa leverantorer. Stod for utbyggnad och samarbete
diskuteras &ven tillsammans med Region Ostergétland.

Arendebeskrivning

Digitalisering ar en viktig del i utvecklingsarbetet. Genom att anvanda
digitaliseringens mojligheter kan utveckling drivas framat bade med fokus pa

Justerare
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effektiviseringar och nytankande. Under 2021 togs ett samlat strategiskt
grepp kring arbetet Bland annat innebar det satsningar pa digitalisering inom
vard och utbildning.

Under 2022 kommer en dversyn inledas nar det galler kommunens
verksamhetssystem. Detta i syfte att utveckla men aven att effektivisera
handlaggning.

| samverkan med Séderkdpings kommun far Valdemarsviks kommun tiligang
till strategisk digitaliseringskompetens. Prioriterade omraden ar vard och
utbildning.

Digitalisering

Under 2020 genomférdes en utredning av det digitaliseringsarbete som
bedrivits inom kommunen. Utredningen visar pa ett rikt utvecklingsarbete
men till delar saknas en samordning och gemensamma mal fér arbetet. Det
finns ocksa patagliga skillnader nar det galler utvecklingstakten mellan olika
sektorer.

Samarbetet med Soderkoping och bildandet av ett gemensamt IT-kontor har
bidragit till 6kad samverkan och under 2021 lag mycket fokus pa samordnad
utveckling. En dvergripande digitaliseringsgrupp har bildats och denna leds
av Valdemarsviks och Séderkdépings gemensamma digitaliseringschef.
Gruppen har brett deltagande med nyckelpersoner fran forvaltningens
samtliga sektorer.

En 6versyn av verksamhetssystem kommer att genomféras under 2022. Det
handlar om system for stod och uppféljning. Oversynen ska syfta till att
effektivisera processer och underlatta uppfoljning av verksamheterna. Ett nytt
intranat kommer att lanseras under aret. Den nya I6sningen ska innebara
okad tillganglighet, men aven leda till lagre kostnader och effektivare
arbetssatt.

Digitaliseringsutvecklingen ska ocksa ge effekter for kommunens
medborgare. Det handlar om tillgangen och tillgangligheten till kommunens
tjanster. Det ska vara latt att kontakta kommunen och det ska finnas
transparanta systemldsningar som ger positiva effekter inte bara fér den
egna forvaltningen. Utveckling sker under 2022 fortsatt kopplat till
webbplatsen men aven framtagande av fler digitala tjanster ligger i fokus.

Justerare
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Bredbandsutveckling

Bredbandsutbyggnaden idag

Genom ett samarbetsavtal mellan TeliaSonera Sverige AB och
Valdemarsviks kommun (2015) har bredbandsutbyggnad skett i kommunen.
Malet var att bygga ut bredband sa att det skulle na fastighetsagare bade pa
landsbygden, mindre orter och tatort da snabba och sakra digitala
forbindelser ar en mycket viktig del av samhallets infrastruktur. Genom
samarbetslosningen ar kommunen inte natagare.

| tatorterna Valdemarsvik, Gryt (inklusive Snackvarp och Fyrudden), Gusum
och Ringarum har fiberutbyggnad skett (2015-2018) pa kommersiell basis
utan stddpengar. Intressenter som velat ansluta sig i efterhand har dock inte
behandlats effektivt av leverantdren.

Under 2021 ansdkte tva externa aktdérer om bredbandsstdd fran Post- och
telestyrelsen (PTS) for etablering i kommunens sodra delar. En av dessa
aktorer har fatt stddmedel beviljade.

| kvarvarande geografiska omraden har Telia bedomt att det inte finns
ekonomiska forutsattningar for fiberutbyggnad. Darfor har Telia erbjudit
uppkoppling via mobilnatet som alternativ till fiber i nagra
landsbygdsomraden. Lésningen FWA (fixed wireless access) ar fast
bredband via mobilnatet dar kunden far natet sakrat pa sin adress och Telia
monterar en mobilmottagare pa fastigheten. Denna I6sning kan dock inte
erbjudas i hela kommunen i dagslaget.

Flera anvander mobilt bredband men aven har finns stora begransningar nar
det kommer till mobil tackning och kapacitet. Antalet master racker inte
kopplat till geografin. Den mobila kapaciteten ar inte tillracklig under
sommarhalvaret da antalet anvandare/personer i kommunen 6kar kraftigt.
Det gor att det inte gar att vara uppkopplad i hemmet och man har svarighet
att ringa under en del av aret. Detta har blivit extra patagligt under den tid
som covid-19 funnits i var vardag och manga sokte sig till sina fritidshus.
Kapaciteten i de mobila naten sjonk i och med det redan i april 2020.

Arbetet framat
Bredbandsutbyggnad

Under 2022 kommer fiberutbyggnaden i Gryts landsbygdsomrade slutforas.
Nar fler hushall har tillgang till fiber aviastas mobilnatet nagot vilket frigor lite

10(32)
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kapacitet till de manga besdkare som roér sig i omradet. Dock racker inte
detta for att tillgodose bra kapacitet for besdkare, 6bor och de hushall pa
fastlandet som inte omfattats av fiberutbyggnaden. Battre kapacitet i master
och battre geografisk tackning ar nédvandig.

Telias erbjudande om FWA gar till hushall i utvalda omraden. Resultatet
angaende hur manga som valt att kdpa tjansten har inte redovisats annu. Vi
vet i dagslaget inte heller nar tjansten kan levereras och hur val den faller ut
gallande kapacitet. Dialog sker med Telia for att fa en samlad bild av den nya
|6sningens utfall.

Telia har aven erhallit stdd fran PTS for utbyggnad i vissa av kommunens
sOdra delar. Utbyggnad kommer dar paborjas under 2022.

Andra leverantérer

Kontakt har aven tagits med andra storre leverantorer av fiber. Dialog och
moten har aven genomforts med en aktor. De kostnadsmodeller och kalkyler
som presenterats har daremot inte lett till nagot vidare intresse fran denna
aktor. Fortsatta kontakter kommer tas under 2022.

Bredbandsstéd

Arbete sker ocksa tillsammans med Region Ostergdtland kopplat
bredbandsutveckling. Fragan om stéd for utbyggnad finns tydligt med i detta
sammanhang. Ett forsta samarbetsmoéte med detta fokus sker mellan
regionen och kommunen under slutet av mars 2021.

Fiber till kommunens verksamheter

De verksamheter/fastigheter som har behov av fiber ska sammanstallas och
behov ska bedémas. Underlag tas sedan fram for en prioriterings- och
kostnadskalkyler infor genomférande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran kommundirektéren 2022-04-19

Beslutet skickas till
Naringslivsutvecklaren
Akten

11(32)
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Redovisning av uppdrag - Utveckla medarbetarnas
forutsattningar genom riatt stod fran centrala funktioner och
starka kommunens medarbetare genom
kompetensutveckling inom omraden dar det behovs

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott lagger redovisningen till handlingarna
Sammanfattning

Enligt planen for uppfdljning av verksamhet och ekonomi 2022 ska arbetet
med uppdraget att utveckla medarbetarnas férutsattningar genom ratt stéd
fran centrala funktioner och starka kommunens medarbetare genom
kompetensutveckling inom omraden dar det behodvs, redovisas till
kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 april.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har i budget 2022 faststallt 12 uppdrag till
verksamheterna under aret. Uppdragen ska under aret redovisas till
kommunstyrelsens arbetsutskott. Redovisningen ska beskriva hur uppdraget
avses att uppfyllas och hur arbetet sker for att na dit. Enligt planen ar det nu
uppdraget att utveckla medarbetarnas férutsattningar genom ratt stéd fran
centrala funktioner och starka kommunens medarbetare genom
kompetensutveckling inom omraden dar det behdvs som ska redovisas.

Arbetet med uppdraget

Medarbetarskapet

Filosofin kring medarbetarskap handlar om att en arbetsplats aldrig ar
fardigutvecklad, utan att det alltid finns saker som gar att gora battre. Det
finns ocksa behov av att underhalla och vidmakthalla val fungerande
relationer och processer, till exempel att en ny medarbetare skall skolas in i
verksamheten.

En arbetsgrupp dar medlemmarna respekterar och bryr sig om varandra och
dar det finns utmaningar som gruppen gemensamt bemastrar ar bade
effektiv och tillfredsstallande for medlemmarna.

12(32)
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Hr-enheten stottar verksamheterna genom att delta i arbetsplatstraffar och
inspirera till att utveckla medarbetarskap med bade information om
skyldigheter och rattigheter samt samarbetsovningar. Arbetet fortgar.
Kompetensférsériningen

Med kompetensforsdrjning menas att styra organisationens och
medarbetarnas kompetens i ratt riktning for att uppna verksamhetsmalen

Genom proaktivt och strategiskt arbete kan vi méta utmaningarna och
samtidigt utveckla verksamheterna. | det taktiska arbetet med att sékra
kompetensforsorjningen inom verksamheterna ingar att kartlagga befintliga
kompetenser, analysera vilka framtida behov som finns for att klara
uppdragen.

Utveckling av medarbetarnas kompetens ar viktig for att kunna anpassa
verksamheten till den foranderliga omvarlden. Mgjlighet till
kompetensutveckling, stimulans och tillvaratagande av befintlig kompetens ar
tillsammans med goda arbetsmiljoer grunden forkommunens attraktivitet som
arbetsgivare

Arbetet genomférs med bred férankring bland medarbetare och dess fackliga
foretradare. Arbetet ger en kunskap hos medarbetarna om uppdragens
komplexitet och framtida utmaningar. Planer for att méta framtida
kompetensbehov tas fram.

Med ratt kompetens pa ratt plats 6kar forutsattningarna for att arbetsgrupper

13(32)

fungerar val, att det finns tillit till varandras kompetenser och att alla vet vad de ska

gora. Detta borgar for en god arbetsmiljé och halsa.

Végen framat

Pandemin har medfort att arbetet med bade medarbetarskapet och andra
utvecklingsinsatser fatt sta tillbaka nagot. Sektorerna har pabdrjat flera
kompetenshojande insatser for medarbetarna som fortgar under aret. Under
varen 2022 upphandlas utvecklande ledarskap (UL) som kommer att ge
cheferna samma grundkunskap i ledarskap med malsattningen att utveckla
ledarskapet for att darigenom utveckla medarbetarna och pa sikt na hogre
effektivitet i organisationen. Ekonomienheten kommer under aret att ta fram
ett antal interna utbildningar for chefer i ekonomiska fragor. De centrala
funktionernas arbetar ocksa med att halla sig a jour med omvarldsbevakning
inom respektive omrade.

Justerare
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Beslutet skickas till
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Visselblasarfunktion
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till riktlinjer for
visselblasarfunktion.

Kommunstyrelsen ger kommundirektdren i uppdrag att inratta en
visselblasarfunktion i enlighet med den nya visselblasarlagen och féreslagna
riktlinjer senast den 17 juli 2022.

Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att underteckna
samverkansavtalet om visselblasarfunktionen med Sdderkdpings kommun.

Arendebeskrivning

Till féljd av EU-direktivet "Direktiv om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten” (visselblasardirektivet) har en ny
visselblasarlag inforts i Sverige som tradde i kraft den 17 december 2021.
Lagens bestammelser om skydd galler for personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fatt del av eller inhamtat information om missférhallanden,
som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram, och rapporterar om
det.

Fran och med den 17 juli 2022 ska alla kommuner och regioner ha interna
rapporteringskanaler, en sa kallad visselblasarfunktion, pa plats.
Visselblasarfunktionen ska majliggéra for arbetstagare att skriftligen,
muntligen eller vid ett fysiskt moéte sla larm internt pa ett sakert satt.
Visselblasarfunktionen ska kunna ta emot rapporter, folja upp det som
rapporteras och ha kontakt och lamna aterkoppling till visselblasaren.

Behoriga personer som utses till den interna rapporteringskanaler kan
antingen vara anstallda i kommunen eller nagon som anlitats for kommunens
rakning.

| de féreslagna riktlinjerna presenteras en visselblasarfunktion som hanteras
av ett upphandlat externt féretag. Foretaget tar emot en rapport och goér en
forsta bedomning, ansvarar for aterkoppling till visselblasaren och kan vara
behjalplig om vidare utredning behdvs. Beslut om hur en anmalan hanteras
fattas sedan av Valdemarsviks sarskilt utsedda utredningsfunktion. | de fall
en visselblasare rapporterar om oegentligheter som rér en person som ingar i
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den interna utredningsfunktionen eller om det av annan anledning anses
olampligt att utredningsfunktionen hanterar arendet éverlamnas det till den
interna utredningsfunktionen i Séderkdpings kommun. Det ar aven mojligt att
lata den externa visselblasarfunktionen utreda arendet. For att reglera
mojligheten att lamna dver ett arende till S6derkdpings kommun har aven ett
forslag pa ett samverkansavtal skrivits fram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-21
Forslag till riktlinjer for visselblasarfunktion

Forslag till samverkansavtal med Sdderkodpings kommun

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten
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Overenskommelse om samverkan i éstra Ostergétland (LA-
Norrkoping)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen godkanner forslaget till verenskommelse om samverkan
mellan kommunerna Finspang, Norrképing, Séderkdping och Valdemarsvik.

Beslutet galler under forutsattning att dvriga kommuner i samarbetet antar
overenskommelsen pa motsvarande satt.

Sammanfattning

Kommunerna Finspang, Norrképing, S6derkdping och Valdemarsvik utgor
tillsammans ett lokalt arbetsmarknadsomrade (LA-Norrkdping). Genom en
gemensam Overenskommelse vill kommunerna nu utveckla och formalisera
samverkan mellan kommunerna.

Overenskommelsen riktar in sig pa tva samverkansomraden:
e hallbar tillvaxt genom en forbattrad funktionalitet
e mojligheter for samutnyttjande av kommunala valfardstjanster

Samverkan organiseras genom en politisk styrgrupp for den strategiska
inriktningen av samarbetet, en tjanstemannaledning som leder arbetet samt
samordnare som koordinerar de tvad omradena. For de insatser som beslutas
tillsatts arbetsgrupper eller andra resurser.

Exempel pa hur kommunerna kan samverka ar att hitta samsyn i strategiskt
viktiga fragor, arbeta med gemensam fysik planering eller ge stod till
varandra nar analys- och planeringsunderlag ska tas fram.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Manga fragor hanteras bast enbart lokalt inom en kommun. Men det finns
ocksa fragor som vinner pa att diskuteras i ett storre geografiskt
sammanhang och som boér hanteras pa till exempel delregional, regional eller
storregional niva.

Kommunerna i 6stra Ostergétland har samverkat inom en rad fragor under
manga ar, bland annat kring fysisk planering. Den 6éverenskommelse som nu
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foreligger ar en stravan mot att utveckla och formalisera samverkan mellan
kommunerna.

Kommunerna utgér ett sa kallat lokalt arbetsmarknadsomrade, vilket innebar
att det ar en funktionell region som avgransas utifran statistik éver
arbetspendling mellan kommunerna. Det finns tva lokala
arbetsmarknadsomraden (LA-omraden) i Ostergétland:
e LA-Link6ping (kommunerna Boxholm, Kinda, Linkdping, Mj6lby,
Motala, Atvidaberg och Odeshdg)
e LA-Norrkdping (kommunerna Finspang, Norrkdping, Séderkdping och
Valdemarsvik).
Utover det tillhér Ydre kommun Anebys LA-omrade.

Inom LA-Linkdping finns ett pagaende samarbete mellan nagra av
kommunerna i syfte att starka de funktionella sambanden mellan
kommunerna och hitta effektiva Idsningar inom valfardsomradet.

For samtliga tretton kommuner i Ostergdtland och Region Ostergdétland finns
en fastlagd samverkansstruktur. Region Ostergétland ansvarar fér den
regionala utvecklingsstrategin dar bland annat en rumslig strategi nu haller
pa att arbetas fram.

Innehéllet i 6verenskommelsen
Overenskommelsen riktar in sig pa tva omraden:
e samverkan for en hallbar tillvaxt genom en forbattrad funktionalitet
inom delregionen
e genomlysning av mojligheterna for samutnyttjande av kommunala
valfardstjanster

Overenskommelsen talar om hur samverkan bdr organiseras genom att det
ska finnas en politisk ledning som stakar ut den strategiska inriktningen for
samarbetet, en tjanstemannaledning som styr och leder arbetet samt
samordnare for respektive omrade som koordinerar samverkan. For de
insatser som beslutas tillsatts arbetsgrupper eller andra resurser.

De prioriterade insatserna for innevarande ar handlar framférallt om
kartlaggning och analysarbete for att kunna lagga grunden for vilka mal och
insatser som samarbetet ska hantera under den kommande
mandatperioden.
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Vad innebér en 6kad funktionalitet?

Funktionalitet kan férenklat beskrivas som hur val kommunerna ar
integrerade med varandra och med kringliggande kommuner och regioner
nar det galler hur arbetsmarknaden fungerar. Férutom god tillganglighet
mellan arbete och bostad fér manniskor sa ar det ocksa viktigt med god
tillganglighet till utbildning, service, kultur och fritid samt attraktiva och
héllbara livsmiljGer.

| en studie som togs fram for nagra ar sedan visades att, genom att starka
funktionaliteten, finns det en stor potential till en 6kad hallbar tillvaxt bland
kommunerna i dstra Ostergétland. Féreliggande
samverkansoverenskommelse ar en del i att ta tillvara den potentialen.

Funktionaliteten i en region kan vidareutvecklas och stodjas genom
gemensam fysisk planering och insatser som gynnar en god infrastruktur och
en bra tillganglighet. Vi ar fyra kommuner som ar sammanflatade genom att
vi ligger geografiskt nar varandra, har ett starkt pendlingsutbyte och har ett vi
delar infrastrukturstrak sasom E22 och vag 51. Genom att studera hur vara
olika orter hanger samman och pa vilka satt vi kompletterar vi varandra far vi
underlag fér en gemensam planering. Vi kan arbeta for att underlatta
manniskors vardag sa att det blir enklare att ta sig till jobb och utbildning i en
stérre geografi och for naringslivet att bli mer konkurrenskraftigt genom att
underlatta kompetensforsorjningen.

Ostergotland star infér nagra stora infrastruktursatsningar, dar Ostlanken och
forbifart S6derkoping kan namnas som exempel. Dessa kommer att paverka
vart omrade pa manga olika satt, och det kommer bli viktigt att kommunerna
ar sampratade och planerar tillsammans for att kunna tillvarata hela den
tillvaxtpotential dessa investeringar innebar for delregionen.

Det ar viktigt att samverkan inom LA-Norrkdpingsomradet aven férhaller sig
och gar i takt med dvrig regional planering, dar bland annat Region
Ostergétland har en stark roll. Aven sambanden med narliggande
arbetsmarknadsomraden éver lansgranserna blir viktiga eftersom vara
kommuner har funktionella samband med orter utanfor lansgransen.

Samverkan kring specialisttjénster

Inom ramen for samverkan ska kommunerna genomlysa vilka maéjligheter
och behov det finns for kommunerna att samverka kring vissa
valfardstjanster. Det kan finnas vinster i att ga samman mellan tva eller flera
kommuner kring exempelvis specialisttjanster. Dels for att minska
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sarbarheten och underlatta kompetensférsérjning men aven att minska
kostnader genom skalférdelar.

Hur ska vi samverka

Ett omrade som 6verenskommelsen pekar ut ar att hitta samsyn i strategiskt
viktiga fragor, till exempel for att kunna bli en starkare part nar det galler
standpunkter eller remissvar infor nationella eller regionala satsningar som
paverkar vart omrade.

Kommunerna ska arbeta med gemensam planering, framfdorallt inom den
fysiska planeringen kring dversiktsplaner och andra utvecklingsplaner, dar
det stoder inriktningen i dverenskommelsen.

Nar det kommer till gemensamma insatser kan kommunerna ocksa stédja
varandra i arbetet att ta fram analys- och planeringsunderlag som behdvs.

Ekonomiska konsekvenser
Overenskommelsen innebar inga 6kade kostnader for Valdemarsviks
kommun, utdver tid och inomregionala resor for samverkansmaten.

Om samverkansdiskussionerna leder fram till forslag pa insatser sa ska de
utredas, beslutas och resurssattas i ordinarie strukturer i respektive kommun.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-09
Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i 6stra Ostergétland

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 55 KS-KcS.2022.11

Remiss - Folkhilsostrategi for Ostergotland 2023-2025
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen staller sig bakom forslag till yttrande.

Bakgrund

Valdemarsviks kommun har ombetts svara pa remiss om "Folkhalsostrategi
for Ostergétland 2023-2025”. Syftet med den regionala folkhalsostrategin &r
att stimulera till ett langsiktigt systematiskt folkhalsoarbete for att uppfylla
nationella folkhalsopolitiska mal. Den ska ge vagledning fér kommande
insatser for att uppna de folkhalsopolitiska malen och skapa en hallbar
utveckling. Region Ostergdtland énskar svar pa remissen senast 10 maj
2022.

Sammanfattning yttrande

e Valdemarsviks kommun anser att strategin i det stora hela har fangat
upp de viktigaste folkhalsoutmaningarna respektive
utvecklingsomraden som bidrar till en mer jamlik folkhalsa bland
kommunernas invanare.

e Strategins insatser ar relevanta men kan prioriteras till att bli farre.

e Beskrivningen av hur strategin ska utvarderas behoéver fortydligas.

e Det bor tydliggoras vad det innebar for kommunen att eventuellt stalla sig
bakom strategin och vad kommunen i sa fall atar sig vid ett sadant
stallningstagande.

Arendebeskrivning

Folkhalsostrategin for (")stergétlapd har tagits fram pa uppdrag av Region
Ostergotland, i samverkan med Ostergotlands kommuner, Lansstyrelsen
Ostergodtland och representanter for civilsamhallet.

Dess syfte ar att stimulera till ett langsiktigt systematiskt folkhalsoarbete for
att na det nationella folkhalsopolitiska malet att "Skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation”. Folkhalsostrategin ska,
utifran intentionerna i Ostgétakommissionen for folkhalsa och den Regionala
Utvecklingsstrategin (RUS), ge vagledning for kommande insatser for att
uppna detta folkhalsopolitiska mal och skapa en hallbar utveckling.

Justerare
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KSAU § 55 KS-KcS.2022.11

Utmaningen ar de stora och 6kande skillnader i halsa mellan grupper med
olika livsvillkor i vart lan, som vi ser for nastan alla matt pa halsa sasom
insjuknande och fortida dod i hjartkarlsjukdom, cancer, psykisk ohalsa och
sjalvskattad halsa.

Strategins insatser fokuserar pa halsans bestamningsfaktorer och utgar fran
manniskors livsvillkor, dvs manniskors forutsattningar i det vardagliga livet, i
olika samhallsarenor sasom bostad, skola, fritid, arbete och omsorg;
levnadsvanor i form av fysisk aktivitet, matvanor, tobaksbruk och alkohol,
psykosociala faktorer; social gemenskap och stéd samt psykologiska
resurser i form av tilltro till egen férmaga, tillit till andra, hopp och framtidstro.

Insatserna presenteras utifran de atta malomradena i den nationella
folkhalsopolitiken, med ett flertal insatsomraden under varje omrade.
Darutéver har nagra tillaggsrubriker identifierats som viktiga i lanets
folkhalsoarbete inkluderats.

Strategin framhaller att samverkan, styrning och ledning ar avgérande for att
kunna minska skillnader i halsa och skapa forutsattningar for en jamlik halsa
och ett hallbart samhalle. Da manga sektorer och aktorer i samhallet berors

och behdver samverka ar strategin sektorsdvergripande.

Tanken med strategin ar att den ska fungera som styrning i folkhalsoarbetet,
dar kommunen tar fram en lokal handlingsplan. Regionen dnskar ha svar pa
féljande fragor kopplat till remissen:

e Vad ar er samlade uppfattning om strategiforslaget och dess
relevans?

e Fangar urvalet av prioriterade omraden de utmaningar som ar
viktigast for gemensamma insatser framat?

e Hur tycker ni strategin ska genomforas? Hur kan er organisation
bidra?

Valdemarsvik kommuns yttrande

Hélsoutmaningar i ldnet

Strategin lyfter fram den ojamlika halsan som finns i samhallet kopplat till
socioekonomin, vilket vi i Valdemarsvik mycket val kanner igen oss i. De
halsoutmaningar som lyfts kan vi aven se i Valdemarsvik.

Justerare
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KSAU § 55 KS-KcS.2022.11

Strukturella férutséttningar for att uppné en god och jamlik hélsa

Styrning, ledning och samverkan lyfts som viktiga omraden for att skapa en
god struktur i folkhalsoarbetet. Att integrera folkhalsoarbetet i det ordinarie
styrsystemet ar nagot vi i Valdemarsvik ser som avgoérande for att arbetet ska
ske systematiskt i en gemensam process.

Likasa kunskapen som ocksa lyfts som avgérande i arbetet for en jamlik
halsa. Valdemarsviks kommun genomfér regelbundna kompetenshdjande
insatser inom verksamheterna samt for politiker, vilket vi sett ett gott resultat
av.

Samverkan och samordning ar nagot som aven Valdemarsviks kommun ser
som avgorande faktorer i det strukturella arbetet. Har saknar vi dock en
beskrivning kring vikten av samverkan pa lokal niva samt betydelsen av
samverkan mellan kommunens olika verksamheter. Exempel pa viktiga
lokala aktorer skulle kunna namnas i detta avsnitt (féreningslivet, naringslivet,
vardcentralerna, Polisen mfl).

Genomférande

| strategin ombeds kommunerna att ta fram lokala handlingsplaner efter sina
egna behov och férutsattningar. Strategin innehaller idag manga
insatsomraden att forhalla sig till. Valdemarsviks kommun anser att strategin
kan vaga prioritera bland insatserna sa att de blir farre. Utga fran vad som ar
de allra storsta utmaningarna ar Ostergétland.

Vad galler samordning staller vi oss bakom behovet av att utvardera de
samverkansstrukturer som finns. Till exempel behdver syfte och uppdrag
bland de regionala natverken fortydligas.

Utvardering ar en viktig parameter i folkhalsoarbete. Har kan vi kommuner
bidra med lokal verksamhetsstatistik. Strategin behdver dock tydliggora hur
utvarderingen kommer att ske. Till verktygsladan som namns vore det
vardefullt om alla kommuner bidrog med goda exempel pa
utvecklingsarbeten och modeller inom ramen for folkhalsoarbete. Digitala
implementeringsstdd mottas med 6ppna armar.

Olika aktérers roller och uppdrag

Vad galler beskrivningen av kommunernas lagstadgade skyldighet att arbeta
med folkhalsa upplever vi som missvisande. Kommunerna har ingen
lagstadgad skyldighet att ha en samordnare for folkhalsofragor eller sarskilda
mal for folkhalsan, daremot har vi (alla samhallsaktorer) en tydlig lagstadgad
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skyldighet att arbeta med folkhalsofragor utifran de lagar som namns i
strategin. Vi ser garna att aven foljande lagar namns som exempel:
barnrattslagen, diskrimineringslagen, alkohollagen och tobakslagen.

Ovriga synpunkter fran Valdemarsviks kommun:

e Viodnskar att barnrattslagen och barnkonventionen dverlag namns
tydligare i hela strategin.

e Viser garna ett fortydligande av att folkhalsoinsatser generellt behdver
vara behovsstyrda. Alla aktérer och kommuner har sina
folkhalsoutmaningar respektive forutsattningar for insatser.

e Vilket ansvar/uppdrag har de regionala natverken vad galler

implementering av strategin (folkhalsonatverket, ANDT, psykisk halsa,
brottsforebyggande osv)?

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran Staben 2022-04-04

Folkhalsostrategi for Ostergétland 2023-2025 remissversion
Folkhalsostrategi for Ostergétland 2023-2025 remissmissiv

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 56 KS-SA.2022.17

Remiss - Anvandning av e-legitimation i tjansten i den
offentliga forvaltningen SOU 2021:62

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen antar forslag till remissyttrande daterat 2022-03-29 som
sitt och 6versander det till Infrastrukturdepartementet.

Arendebeskrivning

Valdemarsvik har fatt maojlighet att yttra sig éver utredningen SOU 2021:62
om anvandning av e-legitimation i den offentliga forvaltningen.

Utredningen handlar om anvandning av privata e-legitimationer eller e-
tjianstelegitimationer for att fullgéra arbetsuppgifter i tjansten. E-legitimationer
som anvands i tjansten anvands for autentisering i interna system, for att
skapa elektroniska underskrifter och organisationsdverskridande (exempelvis
for att logga in i myndigheters e-tjanster).

Utredningen har identifierat flertalet problem, bland annat att det idag finns
manga olika e-tjanstelegitimationer, att dagens utbredda anvandning av
privata e-legitimationer inte ger information om vilken organisation en person
foretrader och att anstallda och uppdragstagare som inte finns med i svenska
folkbokforingsregistret inte kan anvanda e-legitimation.

Utredningen lamnar ett antal forslag som tjanstepersoner i olika delar av
forvaltningen har getts tillfalle att beméta. Dessa yttranden har sammanstallts
i forvaltningens forslag till remissvar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-29
Forslag till remissyttrande 2022-03-29

Remissmissiv — Anvandning av e-legitimation i tjansten i den offentliga
forvaltningen (SOU 2021:62)

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 57 KS-SA.2022.46

Redovisning av avtalssamverkan 2021
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunfullmaktige lagger redovisningen till handlingarna.
Arendebeskrivning

Enligt 9 kap. 37 § kommunallagen far en kommun inga avtal om att nagon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller region,
sa kallad avtalssamverkan. Avtalssamverkan utgér en enklare form av
kommunal samverkan vid sidan av kommunalférbund och gemensamma
namnder.

Kommunstyrelsen ska enligt 9 kap. 38 § rapportera till kommunfullmaktige
om kommunens avtalssamverkan enligt 37 §.

Kravet omfattar samtliga samverkansavtal och rapporteringsskyldigheten
innebar att kommunstyrelsen ska sammanstalla befintliga och nyligen slutna
samverkansavtal och rapportera dessa till kommunfullmaktige.
Rapporteringsskyldigheten kan fullgéras genom att kommunstyrelsen vacker
ett separat arende i kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-04
Redovisning av avtalssamverkan 2021

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 58 KS-TEK.2022.41

Gatubelysning Syntorp och Mossebo
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen ger tekniska avdelningen i uppdrag att uppféra
gatubelysning enligt nedan arendebeskrivning.

Kommunstyrelsen beslutar att beakta den slutliga driftskostnadsdkningen till
Gatukontorets arliga driftbudget fran och med 2023 ars budget.

Arendebeskrivning

De senaste 3 aren har Trafikverket (vaghallaren) planerat for, och verkstallt
att demontera gatubelysning pa olika delar inom Valdemarsviks kommun.
Bland annat har belysningen pa strackan E22 Syntorp — Gusum (vag 820)
samt Mossebo — Vammaromradet (vag 212) i Valdemarsvik demonterats.

Pa dessa platser har kommunen i delfinansiering med Trafikverket tidigare
anlagt gang- och cykelvagar for kommunens utveckling.

Samtal hor forts med Trafikverket om belysningen, och de har inga planer pa
att atermontera belysningen. Kommunen ges dock méjlighet att pa egen
bekostnad uppféra ny belysning pa strackorna, under férutsattning att man
foljer Trafikverkets regler och krav pa belysning.

Da all Gatubelysning i Valdemarsviks kommun ags och driftas av Vattenfall
genom avtal med kommunen, star agaren for investeringen. Dessa kostnader
hamnar pa Gatukontorets arliga driftkostnad.

Kalkyl: Valdemarsvik, strackan Mosseborondellen till Vammaromradet.
1370 meter, 46 st. stolpar, 6-7 meter hoga stolpar, cc 30 meter, LED-
armaturer.

Ca: 170 246 :- / ar exkl. moms

Kalkyl: Gusum, strackan Syntorpsrondellen till Bruksgatans bérjan, 770
meter, 26 st. stolpar, 6-7 meter hoga stolpar, cc 30 meter, LED-armaturer.
Ca: 96 226 :- / ar exkl. moms

Justerare
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KSAU § 58 KS-TEK.2022.41

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-06
Bilaga 1 Karta Mossebo-Vammaromradet GC-vag

Bilaga 2 Karta Syntorp-Gusum GC-vag

Bilaga 3 Kalkyl avseende ny belysning av GC-vag

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Motion - Digitalt synpunktssystem pa hemsidan version 2
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunfullmaktige avslar motionen.

Reservation

Per Hollertz (M) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar att motionen ska bifallas.

Lars Beckman (S) yrkar att motionen ska avslas.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner att Per Hollertz (M) yrkande om
bifall och Lars Beckmans (S) yrkande om avslag stalls under proposition.
Efter stallda propositioner finner ordférande att kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar enligt Lars Beckmans (S) yrkande om avslag.
Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) lamnade in en motion till kommunfullmaktige 2022-02-
07 om digitalt synpunktssystem pa hemsidan (dnr KS-SA.2022.10).
Motionaren yrkade att kommunfullmaktige beslutar "att Kommunstyrelsen far
i uppdrag att infora ett digitalt synpunkts system pa Valdemarsviks kommuns
hemsida".

Kommunfullmaktige beslutade 2022-04-04 § 64 att anse motionen besvarad.
Carina Thuresson (M) lamnade darefter in under samma sammantrade en ny
motion med samma intention med forslaget att fullmaktige beslutar:
"Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett kostnadsforslag och en plan
for inforande av ett digitalt synpunktssystem pa Valdemarsviks kommuns

hemsida.”

| den nya motionen Iamnar motionaren foljande fortydligande kommentarer
med anledning av tidigare inlamnad motion:

Justerare
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"| svaret anges att vi idag har den funktionen genom att kunna lamna
synpunkter pa hemsidan via bankinloggning.

Motionens intention ar att inskickade synpunkter och svar ska kunna féljas
pa hemsidan och vara helt 6ppet och transparent.”

Férvaltningens yttrande

Intentionen i den nya inlamnade motion férstas som att det motionaren
efterfragar ar att allmanheten ska kunna lasa och folja ett arendes gang nar
det lamnas in via kommunens synpunkt- och klagomalsystem pa hemsidan.

Synpunkter och klagomal som lamnas in fran privatpersoner ar av valdigt
varierande dignitet. Till exempel ar vissa av enklare karaktar som forslag om
atgarder av park och gata. Andra ar av mer kanslig karaktar, exempelvis att
personer ar missndjda med hantering av ett individarende och kommunens
myndighetsutdévning. Det forekommer att arenden som lamnas in omfattas av
sekretess eller kansliga personuppgifter. Att ha ett system som innebar att
synpunkter och klagomal ska publiceras pa hemsidan kan innebara att
kommunen kan bryta mot exempelvis Offentlighet- och sekretesslagen (OSL)
samt Dataskyddsférordningen (GDPR). | slutdndan bedéms risken for att
bryta eventuell sekretess samt den personliga integriteten hos den enskilde
vaga tyngre an det allmannas intresse att arendet publiceras pa kommunens
hemsida.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-05
Motion fran Carina Thuresson (M) inlamnad 2022-04-04

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 60 Namnd.2022.3

Information KS-AU
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen laggs till handlingarna.
Arendebeskrivning

Personalfragor
Personalchefen informerar bland annat om foljande under dagens
sammantrade:
e Det engangsbelopp pa 2000 kr som KS beslutat om att ge till personal
inom vard och omsorg betalas ut i juni.
e HOK 22 som galler i tva ar fran och med 1 april 2022.
¢ Nytt pensionsavtal som innebar att kommunen fran och med 2023
Okar avsattning till den premiebestamda pensionen fran 4,5 till 6
procent av den pensionsgrundande lonen.

Motion om kostnadsfria arbetsskor fér vardpersonalen

Personalchefen aterger den diskussion som har forts i ledningsgruppen. Det
finns problematik med motionens forslag kopplat till férmansbeskattning,
gransdragning och den administrativa insats som kravs. Forslaget ar darfor
att ta bort formanen for att géra det likvardigt eftersom det inte ar majligt att
begransa férmanen till en personalgrupp.

Férsékringserbjudande till anstéllda

Monica Reinel fran Séderberg & Partners informerar om det
forsakringserbjudande som kommer erbjudas alla manadsavlénade anstéllda
som varit anstallda i mer an 6 manader.

Néringslivsfragor
Kommundirektoren informerar bland annat om féljande under dagens
sammantrade:
e Situationen i olika branscher. Flera flaggar om osakerheter kopplade
till 6kade kostnader.
Dialogmote om upphandling och ramavtal med hantverkare.
Mote med besodksnaringen.
Invigning av mountainbikebanor.
Manga tomma lokaler pa Storgatan.

Justerare
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e Utstallningen "Nils Liedholm - fran Valdemarsviks till Italien" med
anledningen av att Liedholm skulle fyllt 100 ar 2022.

Markanvisning Sérby, Ringarum

Planarkitekten och mark- och exploateringsingenjoren informerar om
markanvisning pa fastigheten Sorby 2:10 i Ringarum. Ett arende kommer till
nasta KSAU.

Kommundirektérens information

Kommundirektéren informerar bland annat om flyktingmottagandet med
anledning av kriget i Ukraina. Kommunerna har fatt férdelningstal som
bygger pa Migrationsverkets nu gallande scenario. Utifran scenariot har
Valdemarsvik blivit tilldelade 71 personer.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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