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Definitioner
LOU — Lagen om offentlig upphandling

LUF (Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster)

LUK (lagen om upphandling av koncessioner).
1 Mmal

Det 6vergripande malet med upphandlingsverksamheten ar att &stadkomma en
effektiv upphandlingsprocess som, inom ramen for gallande ratt samt av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fattade beslut, skapar de for
kommunen férmanligaste avtalen i forhallande till de krav och kriterier som
efterfragas.

Samtliga upphandlingar ska félja de fem grundlaggande
upphandlingsprinciperna.

e Principen om Icke-diskriminering
Innebar att det ar forbjudet att diskriminera leverantérer pa grund av nationalitet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten far inte stalla krav som bara svenska
leverantdrer kéanner till eller kan klara av att uppfylla. Det galler &ven om organisationen
inte forvantar sig anbud av nagra utlandska leverantrer. Lokala leverantorer far inte

ges foretrade.

e Likabehandlingsprincipen
Innebar att leverantorer i lika situationer ska behandlas lika. Alla leverantorer ska
exempelvis f& samma information vid samma tillfalle. Ytterligare ett exempel ar att det
inte gar att acceptera ett anbud som lamnats in for sent, eftersom samma regler och
tidsfrister ska gélla alla.
Principen betyder ocksa att leverantorer i olika situationer ska behandlas olika. Till
exempel kan leverantérer behdva visa pa olika sétt att de kan leverera det som ska
upphandlas.
Undantag fran huvudregeln om likabehandling &r endast mojliga om det finns sakliga
skal for det.

e Proportionalitetsprincipen
Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna och villkoren i
upphandlingen ska vara rimliga i férhallande till det som upphandlas. Kraven ska vara
bade lampliga och nédvandiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det finns
flera alternativ bor den upphandlande myndigheten eller enheten vélja det alternativ
som ar minst belastande for leverantérerna.

e Principen om 6ppenhet
Oppenhetsprincipen (transparensprincipen) innebér att en upphandlande myndighet
eller enhet ska agera pa ett 6ppet satt. Det handlar exempelvis om att inte hemlighalla
uppgifter om upphandlingen.

Upphandlingsdokumenten ska vara forutsebara, det vill saga
o Kklart och tydligt formulerade

o innehalla samtliga krav som stalls
o hainformation om hur upphandlingen kommer att genomféras.
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Pa sa satt blir det tydligt for leverantorerna pa vilka grunder kontrakt kommer att
tilldelas. Principen syftar huvudsakligen till att garantera att det inte forekommer nagon
risk for favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens eller enhetens
sida.

e Principen om dmsesidigt erkdnnande
Principen om 6msesidigt erkédnnande innebér att bevis, s som intyg och certifikat, som
har utfardats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU-
och EES-lander,

2 Omfattning

Riktlinjen géller for all upphandling och inkdp av varor, tjanster och
entreprenader inom kommunen. Upphandling kan avse kop, avbetalningskop,
leasing, hyra eller hyrkdp.

Kop eller hyra av befintlig fastighet, byggnad eller egendom som utgor fast
egendom samt anstallningsavtal omfattas inte av riktlinjerna.

3 Hallbarhet

Kommunen ska genom sina upphandlingar uppna en lamplig balans mellan de
tre dimensionerna for hallbar utveckling; ekonomisk, miljomassig och social
hallbarhet.

Ekonomisk hallbarhet
Kommunen ska genom sina upphandlingar bidra till en sund ekonomisk
hushallning med de resurser som forvaltas p4 medborgarnas uppdrag.

Miljomassig hallbarhet

Kommunen ska dar det &r mojligt stalla miljokrav i de upphandlingar som
genomfdérs. Kraven ska vara utformade som kvalificeringskrav,
utvarderingskriterier eller sarskilda kontraktsvillkor.

Social hallbarhet

Kommunen ska dar det ar mojligt stalla krav pa social hansyn i sina
upphandlingar. Det &r viktigt att sddana krav stalls pa ratt satt och ar majliga att
félja upp. Kraven ska vara utformade som kvalificeringskrav,
utvarderingskriterier eller sarskilda kontraktsvillkor.

Social hansyn vid upphandling kan omfatta skaliga arbetsvillkor men aven syfta
till att frimja sysselsattning, ge lika rattigheter och majligheter i arbetslivet, 6ka
social integration och forbéttra tillgangligheten i samhaéllet

Aterbruk/cirkular ekonomi

Innan en bestallning/upphandling sker ska en intern inventering genomforas for
att sakerstalla att upphandlat féremal inte redan finns i kommunens ago. Krav
om aterbruk ska stéllas i relevanta upphandlingar. Kraven kan vara utformade
som kvalificeringskrav, utvarderingskriterier eller sarskilda kontraktsvillkor.
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Sma och medelstora foretag
Upphandlingar ska dar det &r mojligt utformas sa att de underlattar for och
uppmuntrar till fler anbudsgivare, bland annat sma och medelstora foéretag.

4. Upphandlande myndighet eller enhet
4.1 Valdemarsviks kommun

Valdemarsviks kommun, som helhet, & en och samma upphandlande
myndighet och bar alltid ansvaret for de upphandlingar och inkdp som sker i
organisationen.

Ingen enskilt utskott/ndmnd eller sektor inom kommunen utgér en egen
upphandlande myndighet.

4.2 Kommunens majoritetsdgda bolag

Var och en av kommunens majoritetsagda bolag utgér en egen upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet. Valdemarsviks kommun ska i storsta
mojliga man inkludera bolagen i sina upphandlingar. Upphandlingsenheten ska
vid behov genomféra upphandlingar at bolagen.

4.3 Samarbeten inom upphandlingsomradet.
Valdemarsviks kommun har flera samarbeten inom upphandlingsomradet.

Samverkansavtal

Valdemarsviks kommun har samverkansavtal med Norrkdpings kommun.

Dar kommunen ska delta i samordnade upphandlingar med Norrkdpings
kommun, nar det ar lampligt. Norrkdpings kommun har huvudansvaret for de
upphandlingar som dverlamnats. Upphandlingsenheten deltar i
avstamningsmoten med Finspang, Norrkdping och Soderkopings kommun vid
fyra tillfallen per ar.

Norrkoépings kommun kan aven, efter sarskild éverenskommelse, genomféra
upphandlingar pa uppdrag av kommunen.

Upphandlingsnatverk

Valdemarsviks kommun ingar i ett upphandlingsnatverk med Finspang, Kinda,
Soderkoping och Atvidabergs kommun. Syftet med néatverket &r att lyfta fragor,
ge stdd samt genomfora samordnade upphandlingar.

Upphandlingscentraler
Valdemarsviks kommun avropar pa ramavtal fran upphandlingar som
genomfors av Adda (fd SKL Inkdpscentral) och Kammarkollegiet.

Sida

4(10)



= VALDEMARSVIKS KS-SA.2021.113

\L KOMMUN

5 Forhallningssatt

Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas objektivt, utan
ovidkommande hansyn. Foretradare for kommunen ska agera pa ett affarsetiskt
korrekt satt. Den som deltar i beredningen av ett upphandlingséarende ska
forfara sa att fortroendet for hans eller hennes opartiskhet inte rubbas.
Kommunallagens regler rérande jav galler aven vid upphandling.

6 Ansvar

6.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar upphandlingspolicy.

6.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6évergripande ansvaret for upphandlings- och
inkopsfragorna inom kommunen. | ansvaret ingar att fatta strategiska beslut
som paverkar kommunévergripande upphandlingskrav avseende exempelvis
kvalitet, miljo och etik.

6.3 Sektorer/Avdelning

Sektorerna ansvarar for att

e sektorn medverkar i upphandlingsarbetet och verka fér samordnad
upphandling
e sektorn kanner till och anvander de ramavtal och andra avtal som
upphandlats

6.4 Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten har huvudansvar fér kommundvergripande upphandling
av avtal for varor och tjanster for kommunens verksamheter. | uppdraget ingar
aven att:

genomféra samordnade och sektorsspecifika upphandlingar

projektleda upphandlingar

ha en stodjande och konsultativ roll kring upphandlingsfragor
publicera upphandlingar i relevanta upphandlingsdatabaser

e samordna att publicerade upphandlingar far storsta mojliga spridning t ex
via sociala medier

o ge information kring upphandlade avtal
o teckna avtal inom beslutade omraden
o kontinuerligt utreda upphandlingsbehovet inom sektorerna

¢ utbilda sektorerna inom upphandlingslagstiftning, riktlinjer och
tillampningsanvisningar.

e genomfora uthildningar for lokala naringslivet inom upphandlingsomradet
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7 Upphandlingsprocessen

7.1 Beloppsgranser

Det ar inte tillatet att kringga beslutade eller lagstadgade beloppsgranser, sa
kallade troskelvarden, genom att dela upp vardet pa flera koptillfallen.
Upphandlingsvardet berédknas genom det enskilda kontraktets totala varde.

7.2 Direktupphandling

Direktupphandling av varor och tjanster far genomféras om det uppskattade
kontraktsvardet fér upphandlingen inte 6verstiger maximibelopp for
direktupphandling enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling) alternativt LUF
(Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster) och LUK (lagen om upphandling av koncessioner).

Vid offertforfragan ska minst tre leverantorer tillfragas.

Direktupphandling mellan 10 000 kr-100 000 kr ska dokumenteras enligt mall
Direktupphandling Valdemarsviks kommun.

Dokumentation

Foljande uppgifter ska dokumenteras vid direktupphandling éverstigande
100 000 kr och understigande maximibeloppet enligt LOU, LUF och LUK:

¢ den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer.
o avtalsforemalet,

¢ avtalets Ioptid och uppskattade varde samt néar avtalet ingicks,

e om och hur konkurrensen togs till vara,

e vilka leveranttrer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud,

o vilken leverantor som tilldelades avtalet och

¢ det viktigaste skalet for tilldelningen

7.3 Upphandlingar 6ver troskelvardena
Val av forfarande vid upphandling éver troskelvardena satts i samrad med
upphandlingsenheten.

7.4 Upphandlingsverktyg

Upphandlingar som har ett uppskattat varde éver 100 000 kr ska publiceras via
kommunens upphandlingsverktyg fornarvarande Tendsign. | det fall det inte
avser avrop pa ramavtal som medger hogre belopp. Detta for att utnyttja
konkurrensen pa basta satt samt att all dokumentation blir registrerad enligt
punkt 7.2.

7.5 Planering

All upphandlingsverksamhet ska planeras med god framforhallning och foras in
i kommunens upphandlingsplan. Det sker automatiskt genom att inkludera
kommunens upphandlingsenhet i planeringen. Upphandlingsenheten har som
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ansvar att projektleda, radfraga eller ge administrativt stod genom hela
upphandlingsprocessen.

Kommunen ska félja Upphandlingsmyndighetens upphandlingsprocess.

| AKTIVT SAMSPEL MED
VERKSAMHETER
STYRNING

OMVARLD
LEVERANTORSMARKNAD

1 BESLUTS-
PUNKTER

FORBEREDA

Upphandlingar av verksamhet som beddms paverka sysselsattningen for
kommunens eller extern organisations anstallda bor vara avslutade senast sju
manader innan ikrafttradande.

7.6 Krav

7.6.1 Kvalificeringskrav

Kontroll av leverantor

Kommunen ska i varje upphandling ha med skrivelse om uteslutning av
leverantdr enligt LOU 13 kap § 1-3. Kontroll av leverantor och dess huvudman
genomfors av upphandlingsenheten via systemstod for andamalet i
kvalificeringsfasen.

Ekonomi
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Kommunen ska dar det ar relevant for uppdraget stalla kvalificeringskrav pa
omsattning, ekonomiska nyckeltal som sékerstaller att vi far leverantdrer som
har en stabil ekonomi for att sakerstélla stabila inkdpskanaler.

Tekniskt och yrkesmassig kapacitet

Kommunen ska dar det &r relevant for uppdraget stélla kvalificeringskrav som
sakerstéller att leverantdrerna har tillrackliga utbildnings- och yrkesmassiga
kvalifikationer och vara véalorganiserad pa samtliga resursomraden som
anknyter till upphandlingsféremalet.

Referenser
Kommunen ska dar det ar relevant for uppdraget stalla krav pa referensuppdrag
inom upphandlat omrade. Vid referensinsamling ska kommunen vid varje
upphandling ta stallning till vilkken typ av referensprocess som ska tillampas.
Referenser ska alltid vara tilltalade for att godkannas. Referenser kan ocksa
anvandas som tilldelningskriterier vid sadant tillfalle kan inte referenser
anvandas som kvalificeringskrav.
Exempel

e fragor som ska besvaras av referaten

e bevis pa genomférd entreprenad av samma storlek

Sociala hansyn

Anbudsgivande foretag och organisationer som har anstallda ska uppfylla krav i
enlighet med svenska kollektivavtal. | varje upphandlingsdokument dar detta
tillampas ska specificeras vilket kollektivavtal eller del av kollektivavtal som
hanvisas till. Tillampning kan ske vid kdp av tjanster, byggentreprenader och
tillverkning av varor efter bestallning.

Vid upphandlingar ska villkor stallas om sociala hansyn néar det ar magjligt och
relevant. Det kan exempelvis innebéra att anbudsgivaren vid utférandet:

o anstaller eller anordnar utbildning for personer star utanfor den
reguljara arbetsmarknaden

e framjar mangfald i fraga om kon, alder, funktionsnedsattning och etniskt
ursprung

e tillgodoser tillgangligheten fér personal med funktionsnedsattning

o sakerstaller att kommuninvanares synpunkter tas tillvara samt

e erbjuder praktik- eller larlingsplatser

7.6.2 Upphandlingsspecifika krav

Upphandlings- och inkdpsverksamheten ska genom relevanta krav och kriterier
underlatta uppfyllandet av kommunala beslut och mal vad galler bland annat
sociala och etiska fragor samt miljo och klimat. Som sttd vid upphandling och
inkdp ska Upphandlingsmyndigetens kriterier anvandas i forsta hand for
utformning av kraven.
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Det ska stallas krav pa att den yttrande- och meddelarfrihet som géller for
kommunanstéllda &ven ska gélla for entreprenérers personal som utfor
verksamhet &t kommunen.

Specifika och relevanta krav ska stallas pa entreprendrer, utifran 3 kap 19a §
kommunallagen, att de pa kommunens begaran, ska lamna information som gor
det mojligt for allmanheten att fa insyn i hur verksamheten skots.

Miljohansyn

Krav pa miljohansyn ska stallas baserat pa évriga kommunala styrdokument
och policys inom miljdomradet.

7.7 Leasing och andra finansieringsformer

Investeringar och inkdp ska normalt betalas direkt mot faktura. Inom de
omraden dar ramavtal tecknats och det framgar av avtalen om leasing eller hyra
kan anvandas.

7.8 Tilldelningskriterier
Kommunen ska utforma varje upphandling pa sadant sétt att val av tilldelning av
kontrakt sker till det anbud som ar mest ekonomiskt férdelaktigt.

Detta sker genom en utvarderingsmodell som grundar sig i en av dessa
utvarderingsgrunder.

e Béasta forhallandet mellan pris och kvalitet
e Kostnad
e Pris

Tilldelningsgrunden bestams i samrad med upphandlingsenheten hur det ska
uppnas exempelvis genom utforliga krav eller mervarden. Upphandlingsenheten
ansvar for skapande av utvadringsrapport som ska ligga till grund fér tilldelning.

7.9 Tilldelning, avtalsskrivning och uppstartsmoéte

Tilldelning

Om kommunen beslutar om att tilldela kontrakt skickas ett tilldelningsbeslut ut
till samtliga anbudsgivare. Efter det infaller den eventuella avtalsspérren, under
den tiden far inte kommunen teckna avtal. Anbudsgivare kan under
avtalssparren stalla fragor om tilldelningsbeslut, krava ut andra anbud och
Overklaga tilldelningsbeslutet.

Avtalsskrivning
Nar avtalssparren har passerat kan kommunen inga avtal med vinnande
anbudsgivare.

Sida

9(10)



= \/A| DEMARSVIKS KS-SA 2021113 1010)

\L KOMMUN

Uppstartsmote

Efter att upphandling har skett och avtal har skrivits, bjuds upphandlade
leverantorer in till uppstartsmote om former for samverkan med kommunen
under avtalsperioden. Samverkan ska syfta till att skapa en dppenhet foér
medborgarnas basta genom att det skapas former for informationséverféring
och insyn i varandras verksamheter. Leverantérerna ska ha tillgang till utpekade
kontaktpersoner i kommunen och samverkan kan organiseras genom
aterkommande besdk av kommunen i den upphandlade verksamheten

7.10 Overprovning
Om overklagan av tilldelningsbeslut sker far inte avtal tecknas forens arendet ar
I6st i domstol. Upphandlingsenheten bistar i sddana arenden.

8 Kontroll och uppféljning

| det férberedande arbetet i varje upphandling ska det tas fram en checklista for
kontroll och uppf6ljning som &ar unik for aktuell upphandling. Detta ska ocksa
framga tydligt i upphandlingsdokument/avtalen vilka punkter som kan vara
foremal for uppfoljning det kan exempelvis galla kvalitet, volym och pris.

Alla leverantorer ska kontrolleras i samband med upphandling och darefter
I6pande sa lange leverantéren har avtal med kommunen. Leverantéren ska
under avtalstiden uppfylla de krav som &r satta i upphandlingsdokumentet. | de
fall detta inte uppfylls forbehaller kommunen ratten att upphandla tjanster och
varor av annan leverantor till dess att leverantéren kan pavisa att de uppfyller
kraven. Avtalsansvarig enhet har som ansvar att regelbundet genomféra
kontroller och uppf6ljning av sina avtal for att séakerstalla hallbar utveckling
enligt punkt 3.

| de upphandlingar dar kommunen anser att en djupare granskning av
leverantor ska genomforas ska mojligheten att genomféra revision vara del av
uppfoljningen.

Uppfdljningsmdten ska ske minst en gang per ar beroende pa avtalets
komplexitet ska detta utbkas med lamplig méangd.

Som en del av den arliga interna kontrollen ska ett antal slumpmassiga avtal
valjas ut for uppfoljning. Uppfdljningen utfors i samarbete mellan
upphandlingsenheten och avtalsansvarig enhet.

Tillampningen av dessa riktlinjer for upphandling och inkép féljs upp av
kommunstyrelsen.

9 Revidering
Riktlinjerna ska aktualiseras efter 2 ar eller tidigare om det skulle ske storre
andringar i lagstiftningen.



