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Sammanfattning

Under 2022/2023 har Valdemarsviks kommun genomfért en
planeringsstrategi som gor en bedémning av 6versiktsplanens aktualitet.
Oversiktsplanen antogs under 2018 och har dirmed varit gillande under
en mandatperiod.

Bedomningen grundar sig via dialogarbeten som har genomférts med
tjanstepersoner fran olika sektorer och inspel fran politiker sittande i
kommunfullmiktigeberedning f6r Gversiktlig planering.

Utredningsarbetet med planeringsstrategin visar att 6versiktsplanen foljer
lagstiftningen trots de forandringar som har skett i omvirlden sedan 2018.
Vid ett framtida arbete att gora en ny 6versiktsplan behéver kommunen ta
stallning till f6rindrade omstindigheter 1 omvirlden.

Arbetet har dven belyst att det finns vissa brister i gillande Gversiktsplan
och efterfrigan pa vissa revideringar. En 6versiktsplan kommer alltid att
ha en viss miangd av brister i form av felskrivningar eller utdaterat
underlag da 6versiktsplaner generellt har ling livstid dda dokumentet ska
vara en strategisk plan over tid. Bedémningen ér att dessa brister i sig inte
ar tillrickliga for att paverka aktualiteten av Gversiktsplanen.

I och med att 6versiktsplanen enbart har varit gillande i en mandatperiod
behovs det ytterligare tid £6r att stillningstaganden ska fa genomslag. Det
aterstar aven manga utpekade utvecklingsomraden att prova for
exploatering.

Den sammanvigda bedomningen ir att 6versiktsplanen dr aktuell och ska
fortsitta gilla. Vid nista planeringsstrategi efter valet 2026 gbrs en ny
bedémning om 6versiktsplanens aktualitet.
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Bakgrund

1 april 2020 dndrades 3 kap i plan- och bygglagen med syftet att fa
Sveriges kommuner att jobba mer kontinuerligt med sina 6versiktsplaner.
Oversiktsplanerna ska vara framatsyftande och hallas aktuell. Denna
lagandring har kommit att kallas for planeringsstrategi och ersitter det
som tidigare kallades for aktualitetsprovning.

En planeringsstrategi, alternativt en ny oversiktsplan, ska antas senast 24
mianader av kommunfullmaktige efter ett ordinarie val annars blir
oversiktsplanen automatiskt inaktuell. Det innebir bland annat att
standardforfarande, samordnat forfarande eller forenklat forfarande inte
kan tillimpas vid framtagande av detaljplaner.

Valdemarsviks kommun har efter det ordinarie valet 2022 genomfort en
planeringsstrategi fOr att prova 6versiktsplanens aktualitet.

Hdr vdljer vi om éversiktsplanen dr aktuell eller beslutar
/ vad vi behéver géra for att hdlla den aktuell.

P

Folja upp & utvérdera ‘\planeringsstrategi//‘ Anta
Granska
Genomfora & Upprétta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Samrada

Vélja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 1. Boverkets processbild for kontinuerlig éversiktlig planering

Syfte

Syftet med planeringsstrategin ar for kommunen att ta stéllning till
torindrade planeringsforutsittningar betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet samt kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen.

Process

Avgrinsningen fér planeringsstrategin har vatit Oversiktsplan fir
Valdemarsviks kommmun.

Arbetet genomférdes under hésten 2022 och bérjan av 2023. En
workshop om Oversiktsplanens aktualitet holls med en tvarsektionell
arbetsgrupp under november 2022. Dialogsméten hélls dven med
kommunfullmiktigeberedning kontinuerligt under processen.

Lansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen 1 ett underlag redovisa sidana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet minst 2 ar innan ett ordinarie val. Lansstyrelsen
skickade ett sidant underlag 2020-12-18.
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Overgripande forandringar utanfér kommunen

Kapitlet berér den sammanstillning av nationella och regionala mal som
har férindrats sedan 6versiktsplanen antogs och som kan paverka
oversiktsplanens aktualitet. Forvaltningens syn pa forandringarna framgar
under varje del.

Nationellt

I en 6versiktsplan ska kommunen redovisa nationella mal som har
betydelse f6r kommunens stillningstaganden. Nedan redovisas de mal och
lagar som har betydelse f6r Valdemarsvik.

Plan- och bygglagen och Miljobalken

Det sker stindigt forandringar i plan- och lagen och miljébalken som
paverkar kommunernas arbete med den fysiska planeringen. Tva dndringar
som paverkar 6versiktsplaners framtagande framgent ar:

- Augusti 2018 infordes krav om att kommunens syn pa risker f6r
skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvimning, ras, skred
och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphora ska redovisas i 6versiktsplanen (SFS
2018:1370).

- Ett nytt 6 kapitel inférdes januari 2018 i miljobalken vilket
forindrar kraven pa innehallet 1 6versiktsplanen och arbetet med
att ta fram planen gillande miljébedémningar (SFS 2017:965)

Valdemarsviks kommuns 6versiktsplanen behandlar klimatanpassning i
kapitlet 5. Allmdnna intressen och riktlinjer. Ndr Valdemarsvik tar fram en
ny Oversiktsplan behéver stillningstaganden ses Gver.

For gillande Gversiktsplan har det skett en miljobedémning. Lagindringen i
milj6balken blir aktuell vid framtagande av en ny 6versiktsplan.

Barnkonventionen

1989 kom Barnkonventionen som ir en internationell konvention for att
fa virldens regeringar att jobba med barns rittigheter. Sverige har linge
varit ansluten till barnkonventionen och succesivt jobbat in barnens
rittigheter i svensk lagstiftning.

1 januari 2020 blev hela konventionen svensk lagstiftning (SFS 2018:1197).

Valdemarsviks kommuns versiktsplan upprittades innan konventionen i
sin helhet blev svensk lagstiftning men bendmner inte barnkonventionen.

Oversiktsplanen behandlar bland annat barnens perspektiv i planeringen via
visionsuppfyllelsen i 3.2 En plats for alla.

Skydd mot olyckor

1 juni 2022 tridde férindringar i férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor ikraft som innebir att en beredningszonerna kring kirnkraftverk
blir storre. Det har dven tillkommit en ny zon, planeringszon, som
omfattar ytan 100 kilometer fran ett kirnkraftverk. Detta medfor att
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Valdemarsviks kommun ingar i den sa kallade planeringszonen i och med
avstandet till karnkraftverket i Oskarshamn.

Inom planeringszonen ska det finnas extra beredskap vid en eventuell
karnkraftsolycka.

I och med att férordningen dndrades efter att Valdemarsviks kommuns
upprittade sin Gversiktsplan behandlas inte denna punkt.

Det ir Linsstyrelsen i Ostergétland som har det 6vergripande ansvaret.

Digital dversiktsplan

Regeringen har gett ett flertal myndigheter i uppdrag att arbeta med
utvecklingen av en digitalt anpassad plan- och bygglagstiftning med syfte
om att Sverige ska bli bast i virden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter. Malet dr en helt digital samhillsbyggnadsprocess.

For 6versiktsplanering innebir detta att regeringen har gett Boverket i
uppdrag om att ta fram foreskrifter och digital standard. Boverket har
numera lanserat OP-modellen 2.1 som ir en databasmodell kommunerna
kan anvinda for att lagra och arbeta med sin 6versiktsplan. I nuldget dr det
enbart rekommenderat att kommunerna anvinder sig av Boverkets
modell.

Via Rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljé framgar det att
Boverket féreslar andringar i plan- och bygglagen och menar att
oversiktsplanens information ska tillgangligeéras och behandlas digitalt.
Regeringen har beslutat att alla nya 6versiktsplaner som paborjas efter 1
januari 2027 ska vara digitala.

Valdemarsviks kommuns 6versiktsplan dr inte digital och det finns inga
forslag om lagkrav om att gillande Sversiktsplaner ska digitaliseras.

Vid eventuell framtagande av ny &versiktsplan borde malsittningen vara att
ta fram en digital 6versiktsplan. Detta kommer bli ett krav frin och med
2027 och Valdemarsvik behover dirmed bygga upp en digital infrastruktur
for att gora digitala Gversiktsplaner.

Riksintresserevidering

Det pagir en riksintresserevidering succesivt och Sveriges myndigheter
jobbar i olika takter for att granska och se Gver sina riksintresseansprak.
Detta kan medféra att vissa riksintresseansprak som visas i
oversiktsplanen kan se annorlunda ut i nuliget.

Linsstyrelsen har via sitt planeringsunderlag meddelat att Riksintresset for
yrkesfiske har reviderats. Riksintresseomradet Vistervik utsjdomrade ligger
nu utanfor Valdemarsviks kommun.

Riksintresset for friluftsliv ha dven dndrats. Se bilaga 1 och 2.

Det dr bra att kinna till om det sker revideringar i riksintressen men det
paverkar inte Gversiktsplanens stillningstagande 1 stort.
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Havsplan for Ostersjon

Havs och Vattenmyndigheten har arbetat fram en havsplanering fér
Ostersjon som regeringen beslutade om den 10 februari 2022 vilket ger
vigledning om vattenanvindningen. Havs och Vattenmyndigheten har fatt
1 uppdrag att revidera havsplanerna.

Valdemarsviks kommun belyser havsplaneringen i &versiktsplanen och
nimner Havs och Vattenmyndighetens arbete. Férindringar i ansprik sedan
oversiktsplanen och Havsplanen antagits kan ha skett men inte studerats
narmare.

Gestaltad livsmiljo

Propositionen ”Politik f6r gestaltad livsmilj6” (Prop. 2017/18:110) som
riksdagen antog 2018. Milet dr att “arkitektur, form och design ska bidra
till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer, dir att ges goda forutsittningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma milj6én.”

I 6versiktsplanen finns det inget uttalat mal om gestaltad livsmiljé och
arkitektur. Kulturmiljon ses som viktigt att beakta i Valdemarsviks kommun.

Regionalt

Nedan kommer en redovisning 6ver nagra av de berérda regionala
malpunkterna som ber6ér Valdemarsviks 6versiktsplanering. Regionen och
linsstyrelsen jobbar frekvent med att ta fram underlag och utredningar
som kan vara hjdlpsamma i kommunernas arbete med fysisk planering.

Regional utvecklingsstrategi

Den regionala utvecklingsstrategin for Ostergétland (RUS) antogs i
oktober 2021 och beskriver regionens gemensamma utveckling med sikte
pa 2040.

Arbetet har nu gatt vidare till att ta fram tilligget Regional rumslig strategi.

I gillande 6versiktsplan finns den tidigare versionen av regional planering
beskriven; Regionalt utvecklingsprogram 2030 for Ostergétland (RUP).
Denna har ersatts helt och hallet av RUS:en.

Gemensamt utvecklingsprogram for kust- och skargard i
Ostergotland och Smaland 2030

Region Ostergétland tillsammans med Norrkopings-, Séderkopings-,
Valdemarsviks-, Visterviks-, och Oskarshamns kommun har arbetat fram
ett gemensamt utvecklingsprogram for att ge en samlad bild av
forutsittningar och utmaning infor planering i kust- och
skiargardsomradet. Det pagar diskussioner om att eventuellt revidera
skirgardsprogrammet.

Valdemarsviks kommun har med samridsversionen av det gemensamma
utvecklingsprogrammet i Gversiktsplanen. Eventuella fordndringar i
stillningstaganden mellan samrdd och antagandeversion har inte studerats
narmare.
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Regional vattenférsérjningsplan 2020

Linsstyrelsen i Ostergotland har upprittat en Férdjupad
vattenforsorjningsplan 2020 som syftar till att ta ett helhetsgrepp over
Ostergétlands vattenforsérjning och skapa en samsyn kring gemensamma
prioriteringar och atgirder.

Linsstyrelsen har via sitt planeringsunderlag meddelat att det har tillkommit
en vattenférekomst som 4r skyddsvird i Valdemarsvik, Gusum

(WA83939262).

Valdemarsviks kommun bendmner problematiken, 16sningar och atgirder
f6r befintlig vattenférsorjning i 6versiktsplanen.

Beddmning av Oversiktsplanens aktualitet

Foriandringar 1 lagstiftning och nya nationella och regionala strategier sker
kontinuerligt och paverkar Valdemarsvik kommuns planering. Det ar
darfor viktigt att Valdemarsvik aktivt deltar i de remisser och regionala
sammanhang som finns for att moéjliggdra en paverkan som ér férdelaktig
for Valdemarsvik.

Foriandringarna som har redovisas ovan kommer paverka Valdemarsvik
vid en framtida planering men forindringarna i sig paverkar inte de
stillningstaganden i markansprak som Valdemarsvik kommun har angett i
oversiktsplanen.

Den slutgiltiga bedomningen ir att forindringar inte paverkar
oversiktsplanens aktualitet.
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Valdemarsviks dversiktsplan

Valdemarsviks kommuns Gversiktsplan antogs 26 mars 2018 med
horisonten 2040 och grundar sig i Vision 1 aldemarsvik 2025 — I balans med

naturen.

Oversiktsplanen hinvisar dven till andra kommunala planer och program,
exempelvis Naturvardsprogram, Energiplan och handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor (2003:778). Under varje mandatperiod ska

kommunen dven ta fram nya stillningstaganden om bostadsf6rsorjning.

Stillningstaganden f6r kommunens planer och program har olika 16ptid
som ir viktig att synliggdra. Bla firg representerar handlingar som beror
oversiktsplanen. Resterande 4r handlingar som antigen star beskriva 1
oversiktsplanen eller handlingar som enlig lagstiftning ska stas fram (listan
ar inte uteslutande).

Tidsperspektiv:

Vision Valdemarsvik 2012 - 2025

Oversiktsplan 2018 - 2040

Energiplan 2011 - 2020

Riktlinjer f

01 bostadsforsdpjning varje mandatperiod

Handlingsj

brogram for forebyggande verkdamhet och riddningstjinst varje|mandatperiod

Kommuna4

1 risk- och sdrbgrhetsanalys varje mandatperiod

Planeringsstratpgi ska antas 24 manader efter ordlinarie val

Eventuellt att en ny 6versiktsplan kan paborjas 2025/2026

I 6versiktsplanen stir det beskrivet om uppdrag som ska slutforas:

Uppdrag som ska genomféras enligt 6versiktsplanen:

Vatten- och avloppsvatten (VA)- plan | Planprogram for Fyrudden/Ekon

Kulturmiljéprogram Naturvardsprogram

Handlingsplaner for klimatanpassning inom de férvaltningar, kommunala
bolag och interna verksamheter som paverkas

Inga av de beskriva uppdragen ir genomférda sedan Sversiktsplanen antogs.

Det finns en samridshandling av VA-plan fran 2016. Infér f6rindrad
lagstiftning dr det obligatoriskt f6r kommunerna att ta fram en skyfallsplan.
VA-kontoret har dirmed pa nytt paborjat arbetet med att ta fram en
vattentjanstplan.

For kulturmiljéplanen och naturvardsprogrammet har inventeringar
genomférts men arbetet med att firdigstilla handlingarna har stannat av.

Planprogram for Fyrudden/Ekon har inte genomforts. Ett planprogram
(planprogram ér en férstudie infér detaljplan som sitter ramar 6ver hur
detaljplaner ska utformas). Det finns dock en framtagen detaljplan f6r Gryts
Pristgard 1:37 m.fl. (Ekén) som bérjade gilla 2022-10-10. Aven om
planprogrammet aldrig genomfdrdes bedoms syftet uppfyllt i och med




— \/AL DEMARSVIKS popa )

i KOMMUN Dnr: KS-TEK.2023.89

arbetet med detaljplanen. Férvaltningen rekommenderar darfor
kommunstyrelsen att upphiva uppdraget om att ta fram ett planprogram for
Fyrudden/Ekon.

Forvaltningarna har inte tagit fram handlingsplaner f6r klimatanpassning
men jobbar kontinuerligt med frigan.

Vision Valdemarsvik 2025

Vision Valdemarsvik 2025 antogs under 2012 efter dialogarbete med
medborgare och féretag i kommunen. Den bygger 6vergripande pa att
kommunen ska vara i balans med naturen och att detta ska genomsyra de
kommunala verksamheterna. Visionen har konkretiserats till 6 stycken
malomraden.

- Ostersjons ledande miljskommun

- En plats dir alla kan vixa och trivas

- En uppticktsresa bland miljoer och minniskor
- En naturlig arena for aktiv livsstil

- En plats i virlden att vara stolt 6ver

- Ett niringsliv med sjilvfortroende

Malomradena har i sin tur inarbetats 1 Gversiktsplanen genom att knyta de
olika teman i kapitel 3 Planforslag och mdaluppfyllelse till stillningstaganden Gver
hur visionen ska uppfyllas.

Till exempel visar sig det genom kapitel 3.7 Perspektiv pa 1V aldemarsvik dar
maluppfyllelsen sker genom att kommunen bland annat ska utvecklas som
boendekommun och att samarbetet inom regionen och 6ver grinserna ska
uppmuntras.

Beddmning av Oversiktsplanens aktualitet

Valdemarsviks 6versiktsplan har varit gillande i en mandatperiod och har
sikte pa 2040. Stillningstagande om Oversiktsplanens aktualitet baseras
delvis pa vilka férindringar som har skett och hur stor del av
maluppfyllelsen av 6versiktsplanen som har forverkligats.

Genom att granska tidsperspektiven for 6versiktsplanen och visionen
finns det ett glapp 1 ’slutdatum”. Visionen kommer fortsittningsvis vara
en del av 6versiktsplanen dven efter 2025 men framgent behover det tas
ett kommunalt stallningstagande hur visions-arbetet ska framskrida. Nasta
planeringsstrategi ska tas efter valet 2026 och en utvirdering hur visionen
paverkar oversiktsplanens aktualitet ska ddrmed ske vid det tillfallet.

I nulaget har Valdemarsviks kommun inte nagot eget kartsystem, GIS-
samordnare eller strategiskt arbete med digital infrastruktur. Det bedéms
dirmed inte som moijligt f6r Valdemarsvik i nuliget att ta fram en digital
oversiktsplan. Lagkravet att kommunerna maste ta fram en digital
oversiktsplan blir gillande 6ver 6versiktsplaner som paborjas 2027, men
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det borjar redan bli praxis att kommunerna tar fram digitala
oversiktsplaner for att dra nyttorna av att lagra information digitalt.

Ska Valdemarsviks kommun ta fram en ny 6versiktsplan utifran dagens
forutsittningar skulle handlingen troligen bli en traditionell pappers/PDF-
handling.

Boverket har ett pagdende arbete att sitta ramarna for hur den digitala
informationen ska redovisas vilket troligtvis kommer att tydligg6ras
ytterligare till 2027. Redan nu har Boverket gett rekommendationer hur
oversiktsplaner ska struktureras vilket kommer att paverka utformningen
av alla 6versiktsplaner.
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Uppfoljning av dversiktsplanen

Uppfdljning av 6versiktsplanens aktualitet utifrin kommunens
stallningstaganden har skett via en workshop dir tjinstepersoner med
tvirsektionell erfarenhet deltog.

En politisk referensgrupp bildades dven, kommunfullmiktigeberedning
for 6versiktlig planering, for att ge en politisk synvinkel pa
oversiktsplanens stallningstaganden. Alla partier 1 kommunfullmaktige
fanns representerade i denna beredningsgrupp.

Lov- och planarenden

Generellt framkommer det att 6versiktsplanen ger stdd 1 plan- och
lovirenden vilket dr en viktig aspekt som 6versiktsplanen ska uppna. Det
framkommer dock att 6versiktsplanen har vilgjorda kartor men
hinvisning 1 text 4r ibland fel vilket kan leda till tolkningsproblem.

I ett framtida ldge bor det utredas om den nya strickningen av E22:an
kommer leda till nya utvecklingsomradesbehov. Generellt skulle
oversiktsplanen bli littare att tolka om det fanns stillningstaganden kring
prioriteringar om kommunens orter och strak.

I samma anda skulle 6versiktsplanen bli ett ytterligare stod i regionala
sammanhang om Valdemarsvik tydliggjorde hur kommunen ser pa sin
utveckling i relation till region Ostergétland och nirliggande kommuner.
Till exempel vilka pendlingsstrak utanfér kommunens grinser som ar
viktiga for Valdemarsviks utveckling, koppling mot Atvidaberg har lyfts
specifikt.

Valdemarsvik ir en skirgardskommun med ménga begransningar i hur
skirgarden kan utvecklas da stora delar av skdrgarden omfattas riksintresse
for forsvarsmakten och kulturmiljévard samt strandskyddsregleringar.
Oversiktsplanen redovisar vilka 6ar och omraden som ir limpliga att
prova for ny bebyggelse, men 6versiktsplanen skulle tydligare kunna
redovisa hur skirgarden kan utvecklas trots alla begrinsningar.

Kaggebo — Vind6 — Skeppsgarden ar inte utpekad 1 kartmaterialet vilket
ses som en brist da Kaggebo ir ett stort fritidsbostadsomrade i
Valdemarsvik och for skirgarden.

Det skulle dven vara bra om kommunens syn pa jordbruksmark framgar
tydligare. Enligt praxis blivit en hardare provning for att bevilja
exploatering som innebir att brukningsvird jordbruksmark ianspraktas
vilket stillet hogre krav pa kommunernas stillningstagande kring limplig
exploatering kontra livsmedelsproduktion.

Oversiktsplanen behandlar sin syn pa vindkraftsproduktion som
energislag. Det har framkommit att kommunen skulle kunna vara tydligare
1 stillningstagande kopplat till vindkraft till havs, solenergianliggningar
och kirnkraftverk.

Det har dven framkommit att markreservat for samhallsfastigheter; till
exempel skolor och forskolor skulle kunna redovisas 1 6versiktsplanen for
att sikerstalla ett strategiskt lige kring placering och markbehov.
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Kommunens redovisade utvecklingsomraden skulle dven vara kunna peka
ut mer “attraktiva” omraden dn vad som redovisas i nuliget. Vad som
anses som attraktivt har inte framkommit i de dialogarbeten som

genomforts.

Bostadsbyggandet

I rapportering kopplat till kommunernas bedémning av

bostadsmarknadsliget har Valdemarsviks kommun rapporterat under 2022
att bostadsmarknaden 4r i balans. Denna bedémning har dock pendlat
genom dren fran att 2018 vara i balans, 2019-2020 varit underskott och

2021 funnits ett Gverskott pa bostadsmarknaden.

LANSSTYRILSEN
OSTLRGATLAND

(©Lantmiiteriet Geodatasamyerkan
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bostadsmarknadsléget
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Figur 2 Ostergdtlands kommunernas bedémning av bostadsmarknadsléaget. (Bild tagen fran Juni
strategis Omvarlds- och marknadsrapport Q3 2022)

I 6versiktsplanen framgar det att bostadsbehovet f6r kommunen ligger
15-25 bostadsenheter per ar och att kommunens planberedskap inte ar
tillrickligt f6r att matcha behovet.

Enligt statistik skickad till Statistiska centralbyran har det byggts
sammanlagt 45 ligenheter sedan Gversiktsplanen antogs. Uppgifterna ar

baserats pa arsbasis och rapporteras till SCB arligen.
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I genomsnitt innebdr det cirka 11,5 ligenheter per ar mellan perioden
2018-2021 vilket inte ar tillriackligt for att matcha det uttryckta
bostadsbehovet.

Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus efter region, hustyp och ar

2018 2019 2020 2021
Valdemarsvik flerbostadshus 0 24 0 0

smahus 4 5 8 4
Figur 3 Sammanstallning av fardigstallda lagenheter i flerbostadshus och smahus mellan 2018 - 2021
(Kéalla: SCB. Hamtad 2022-12-01)

Valdemarsvik har planlagd mark f6r bostadsindamal som inte har
genomforts. Kommunen har dock inte mycket markreserv som ar
planlagd for bostader eller nagot aktivt arbete med strategiskt
markférvarv, dock pagar arbete med markanvisning. Bostadsutvecklingen
sker dirmed utifrin de behov marknaden ser och enskilda intressen att
ans6ka om att uppritta detaljplaner.

Valdemarsvik har ett antal pagiaende detaljplaneirenden pagaende, dessa
redovisas pa kommunens hemsida. De bedéms vara 1 linje med
intentionerna med gillande 6versiktsplan.

Sedan Gversiktsplanen antogs har specifikt tva detaljplaner fatt laga kraft
som bedéms ligga in dversiktsplanens utvecklingsomraden; detaljplan f6r
Hummelvik 1:1 i Gryt och detaljplan for Kiggla 1:13 1 Valdemarsvik
tatort. I 6vrigt finns det manga utvecklingsomraden kvar att prova for
detaljplaner.

Befolkningsstatisk 2015 - 30 september 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2021 2022-
09-30
7747 7809 7920 7956 7873 7737 7660 7616

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 6 kapitlet 1 Miljobalken ska kommunen skaffa sig kunskap om den
betydande miljopaverkan som planens genomférande faktiskt innebir.
Detta for att kommunen tidigt ska fa kinnedom om en betydande
miljopaverkan som tidigare inte identifierats sa att limpliga atgirder f6r
avhjilpande kan vidtas.

Oversiktsplanen foreslar att kommunens uppfoljning ska ske infor
aktualitetsprévning, vilken hiadanefter har fatt benimningen
planeringsstrategi.

Uppféljning ska ske genom arlig rapportering av tillstinden av luftkvalitet
till Ostergdtlands luftvirdsférening och kommunens vattenférekomster
till Vattenmyndigheten. Utéver det bér kommunen utvardera
bestimmelserna gillande riktlinjer f6r hilsa och milj6.
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Generellt ir bedomningen att 6versiktsplanen saknar en tydlig
genomforandeplan f6r hur uppfoljning av 6versiktsplanen ska genomforas
och vem som har ansvarar for de olika delarna 1 genomférandet.

Miljokvalitetsnormer

Miljokontoret framfor att riktvarden for luftkvalité f6ljs men att den arliga
rapportetingen sker numera till Ostra Sveriges luftvardsférbund. Det sker
ingen rapportering till Vattenmyndigheten.

I 6versiktsplanen framgar det att fem sjoar inom kommunen har stora
problem med 6vergddning att kommunen beviljats tidsfrist till 2021
respektive 2027 for att uppna god ekologisk status. Enligt VISS har
foljande sjoar foljande status:

- Byngaren: ej god ekologisk status

- Djupsjon: mattlig ekologisk status

- Ken: god ekologisk status

- Rammsjon: mattlig ekologisk status

- Ranen: mittlig ekologisk status

Fororenade omraden

I Valdemarsviks kommun finns det manga férorenade omraden till £6ljd
av den garveri- och liderbehandlingen samt massing- och
kopparproduktstillverkningen som har funnits pa olika platser inom
kommunen.

Sedan Gversiktsplanen antogs har fler férorenade omraden identifierats
och ett antal undersékningar har genomférts (Sjohuset, Spanskivedeponin,
Garvarchuset, Inre Hamnen, Kolplan). Hanteringsplaner har dven tagits
fram for Inre hamnen och f6r Gusum samhiille.

I och med att ytterligare omraden har identifierats sedan 6versiktsplanen
antogs saknas det dirmed information i 6versiktsplanen. Det finns dock
kartsystem (linsstyrelsens Ostgétakarta) som kontinuerligt uppdateras. Vid
upprittande av till exempel detaljplaner dr det alltid rekommenderat att
kolla i olika myndigheters kartsystem for att fa uppdaterad information.

Kommunens overgripande strategiska arbete med férorenade omraden
skulle dock kunna inkluderas tydligare i 6versiktsplanen.

Lagkrav enligt plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) reglerar formerna f6r hur en
oversiktsplan ska tas fram men dven vad som ér grunddragen for
innehallet. Nedan kommer en sammanstallning kring innehallet i
oversiktsplan i enlighet med plan- och bygglagen och forvaltningens
bedémning kring dess uppfyllelse.
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Forklaring:
Upptylls Uppfylls delvis | Uppfylls inte
Lagrum (PBL) Krav Beddmning och status
3kap 3§ Kommunen ska redovisa | Uppfylls:
grunddragen i friga om )
den avsedda Oversiktsplanen redovisar markanvindningen bide via
anvindningen av mark- kommunévergripande kartor men dven inom en mer detaljerad niva
och vattenomriden for inom omréddet pa titorter dir det krdvs en storre detaljeringsgrad.
hela kommunen. Dessa ir Valdemarsvik, Gusum, Ringarum och Gryt-Fyrudden.
Utéver 6nskad utvecklingsinriktning visar dven éversiktsplanen vilka
planeringsundetlag som man behdver forhalla sig till.
3kap 3§ Grunddragen ska framgd | Uppfylls:
av en karta
Mark- och vattenanvindningen redovisas pd kartbilagorna 1 — 14.
3kap 3§ Av planen ska det dven Uppfylls delvis:
framgd hur kommunen )
anser att den byggda Oversiktsplanen redovisar ett antal titorter inom vilken
miljén ska anvindas, bebyggelseutveckling anses som mest sannolik. Detaljerade
utvecklas och besvaras. markanvindningskartor finns for dessa titorter, men dven generella
stillningstaganden kring relevanta dmnesomraden som till exempel
bygglovsbefriade dtgirder.
I kapitlet 5.7 Kulturmiljé beskrivs kommunens kulturmiljéer. Det
finns dven ett politiskt uppdrag om att ta fram ett separat
kulturmiljéprogram som inte dr genomfort.
Oversiktsplanen belyser inte kommunens stillningstagande kring
gestaltad livsmiljo.
3kap 4§ Kommunen ska i Uppfylls:
oversiktsplanen redovisa
f6r de forhallanden som | Allminna intresse och kommunens stillningstaganden beskrivs i
med hinsyn till de kapitlet 5. Allmidnna intressen och riktlinjer och beskriver Areella
allminna intressena i 2 niring och 6vrig mark- och vattenanvindning, Vindkraft,
kap. kan ha en visentlig | Vattenmilj6, Naturmiljo, Friluftsliv, Strandskydd, Kulturmiljé och
betydelse for sidana Milj6- och riskfaktorer.
beslut om bland annat
detaljplaner,
térhandsbesked och
bygglov.
3kap 4§ Riksintressena enligt 3 Uppfylls delvis:
eller 4 kap. miljébalken
ska alltid redovisas. Riksintressena redovisas pa ett Gvervigande bra sitt i
oversiktsplanen. Sedan planen antogs har dock vissa férindring
skett i utpekandet av riksintressen i kommunen. Oversiktsplanen
uppger dirmed i viss man felaktig information.
3kap 4§ Av planen ska det framga | Uppfylls:
hur kommunen anser att
riksintressen ska Riksintressen som finns i Valdemarsviks kommun redovisas och
tillgodoses. kommunen har féljande stillningstaganden kopplat till riksintressen:
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- Kommunen gor insatser inom VA for att leva upp till malet
Ostersjons ledande miljskommun.

- Verka for en aktiv skotsel av natur- och kulturomriden.

- Beaktande av natut- och kulturvirden vid kommunal
planering och tillitandegivning.

- Sikerstilla att riksintressen for natur, friluftsliv och kultur
tillgodoses.

Det finns dven kompletterande bedémningar kring hur
oversiktsplanen péaverkar riksintressen i miljdbedémningen och i
kapitel 5.

3kap 4§ Av planen ska det framga | Uppfylls:
hur kommunen anser att
gillande Enligt miljébalken finns det sex olika miljokvalitetsnormer (MKIN)
miljokvalitetsnormer som berdr tre imnesomriden; utomhusluft, buller och status pa
enligt 5 kap. miljébalken | Vatten samt havsmiljé.
ska foljas. . . . . .
I 6versiktsplanen har Valdemarsviks kommun gjort bedémningen
att det 4r frimst MKN f6r vatten som kommun har brister inom.
Ett atgirdsprogram har tagits fram av Vattenmyndigheten och
kommunen ska arligen rapportera till vattenmyndigheten.
Genomférandet av Oversiktsplanen bedéms inte negativt paverka
miljokvalitetsnormerna.
3kap 5§ Av 6versiktsplanen ska Upptylls delvis:
dven foljande framgé hur
kommunen avser att Det lingsiktiga behovet av bostider och hur kommen avser att
tillgodose det langsiktiga | tillgodose behovet framgir via kapitel 3.3 Bostadstorsorjning.
behovet av bostider. Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska tas fram varje mandatperiod
men dr inte genomfort.
3kap 5§ Av 6versiktsplanen ska Uppfylls delvis:
dven foljande framgd hur |
kommunen i den fysiska | Oversiktsplanen belyser relevanta regionala och nationella
planeringen avser att ta klimatmal, till exempel Sveriges 16 miljomal.
hinsyn till och samordna . L ) )
sversiktsplanen med Agenda 2030 stir inte beskrivet 1 6versiktsplanen vilket ses som en
relevanta nationella, och brist.
regionala mal, planer och
program av betydelse f6r
en hallbar utveckling
inom kommunen.
3kap 5§ Av 6versiktsplanen ska Uppfylls:
dven foljande framgi
sadana omraden for Det finns ett flertal landsbygdsutvecklingsomraden 1 strandnira
landsbygds-utveckling i ligen (LIS-omrdden) utpekade 1 6versiktsplanen och det framgar
strandnira ligen som kommunens syn till varfor dessa dr utpekade.
avsesi7 kap. 18 e §
torsta stycket
miljobalken.
3 kap 5 § Av 6versiktsplanen ska Uppfylls delvis:

dven foljande framgi
kommunens syn pi
risken for skador pd den

Att kommunen ska ge sin syn pé klimatrelaterade skador pa den
byggda miljén dr en lagstiftning som har tillkommit efter att
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byggda miljén som kan
folja av 6versvimning,
ras, skred och erosion
som ar klimatrelaterade.
Samt hur sidana risker
kan minska eller
upphéra.

oversiktsplanen antagits. Det har dock varit en praxis i manga ar att
redovisa klimatrelaterade risker vilket Valdemarsviks kommuns
oversiktsplan dven gor. I 6versiktsplanen framkommer det dven att
utbyggnadsomraden har reviderats utifran dessa risker.

I jimfoérelse med andra kommuners Sversiktsplaner som har tagits
fram efter lagindringen gér férvaltningen bedémningen att gillande
oversiktsplan f6r Valdemarsvik ar tillricklig gillande denna punkt.

Linsstyrelsen har dock i sitt planeringsunderlag kommunicerat att
kommunen behéver se Gver riktlinjerna kopplat till 6versvimning
och havsnivah6jning.

3kap 5§ Av 6versiktsplanen ska Uppfylls:
dven foljande framgd om )
oversiktsplanen avviker Region Ostergétland har ingen regionalplan och kommunen
fran en regionplan for uppfyller dirmed lagkravet.
linet, pa vilket sitt den . ) . . o
g6t det och skilen for OV§r51ktsplanen .redovlsar 1 Gvrigt hgr kommunen staller sig till
avvikelsen. regionens planeringsstrategier. Malbilder, planer och program dndras
dock 6ver tid och exempelvis det regionala utvecklingsprogrammet
har ersatts av regionala utvecklingsstrategin.
3kap 5§ Av 6versiktsplanen ska Uppfylls:

dven foljande framgi
sidana omriden och
verksamheter som angar i
tva eller flera kommuner
eller dr av regional

Opversiktsplanen redovisar mellankommunala intressen av betydelse.
Enligt granskningsutlatande f6r Gversiktsplanen framgir det inga
synpunkter om att Valdemarsviks kommun har bortsett frin nagra
mellankommunala eller regionala omrdden eller verksamheter av

betydelse. betydelse.

Beddmning av Oversiktsplanens aktualitet

Opversiktsplanen uppfyller kraven om att vara stod for plan- och
lovirenden och pekar i generella drag ut en limplig utvecklingsriktning.

Oversiktsplanen bedéms dven uppfylla alla lagkrav enligt PBL.

Enligt de interna diskussionspunkterna har det diskuterats om
oversiktsplanen pekar ut limpliga utvecklingsomraden. De bevilja
planbesked och pagaende detaljplanedrenden som kommunen jobbar med
ar 1 linje med 6versiktsplanen. Exploatérer har darmed till detta tillfille
inte velat prova omraden som kommunen inte har pekat ut 1
oversiktsplanen. Kommunen kan vid dessa tillfillen fortfarande préva
detaljplaner som bedéms vara 1 strid med intentionerna i 6versiktsplanen
om det inda bedéms som limpligt.

Oversiktsplanen har varit gillande i en mandatperiod och bedéms inte
vara genomford till den grad som kriver en ny 6versiktsplan.
Utvecklingsomriadena som dr utpekade ar 1 stora drag orérda. Utifran
utvecklingstakten 1 Valdemarsvik gor forvaltningen bedémningen att mer
tid behovs for att verkstilla Oversiktsplanens ambitioner.

Arbetet med planeringsstrategin har redovisat vissa brister i underlaget.
Forvaltningens bedomning ér att dessa brister inte ar tillrdckligt stora f6r
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att revidera oversiktsplanen men 4r viktiga att beakta vid det tillfalle
oversiktsplanen gors om.

Vid ett framtida arbete med en ny 6versiktsplan behover kommunen géra
en fornyad bedémning kring hur kommunen ska/vill stirka strik utanfor
kommunens grinser. I och med att Gversiktsplanen fungerar 1 vriga
aspekter for forvaltningen bedémningen att denna fraga i sig inte utgor
skl till att revidera hela 6versiktsplanen.

Det har efterfragats ytterligare stillningstagande inom ett flertal
sakomraden. For att bemota dessa efterfragningar finns det nagra vagar
framat.

For efterfragan om markreservat f6r samhillsservice krivs det att
fastighetskontoret tillsammans med berdrda foérvaltningar utreder
forutsittningar och behov for samhallsservice infor ett framtida
oversiktsplanearbete.

For geografiska omraden som bedéms saknas 1 6versiktsplanen ar det
moijligt att ta fram en férdjupad Sversiktsplan (FOP).

Kaggebo — Vindé — Skeppsgarden skulle kunna pekas ut med en FOP,
dock dr bedémningen att det inte finns nagon storre exploateringsvilja i
omridet i nuliget som gor att en FOP behévs. Kommunen har ett
pagaende arbete att ta fram en etableringsstrategi tillsammans med ett
serviceprogram dar Kaggebo — Vind6 — Skeppsgarden ska utredas vidare.
Det finns dirmed mojlighet att lyfta in Kaggebo — Vind6 — Skeppsgarden i
andra kommunala strategiska dokument f6r att stirka Kaggebo — Vind6 —

Skeppsgarden.

Oversiktsplanen beror vindkraftverk, frimst pa land, och inte de 6vriga
energislagen. For att hantera ett specifikt temaomrade som ber6r hela
kommunen ar det mojligt att ta fram en tematisk 6versiktsplan (TOP).

Genom en TOP for energitillverkning skulle kommunens
stillningstagande kring olika energislag tydliggoras. Valdemarsviks
kommun har fatt ett fatal forfragningar om solcellsparker och dessa har
handlagts men behover en stérre handpalaggning for att gora en
limplighetsbedé6mning. Det samma giller om det skulle komma in
torfragningar om vindkraftverk till havs eller kirnkraftverk. Inga sidana
torfragningar har dock inkommit och forvaltningen ser att denna fraga kan
avvaktas till nir en ny 6versiktsplan arbetas fram.

Fordjupad oversiktsplan Tematisk 6versiktsplan

Lampligt att anvinda for att utreda Lampligt for att utreda konsekvenser
samband, atgirder och och formulera stillningstaganden f6r
konsekvenser inom ett avgrinsat ett temaomrade som omfattar hela
geografiskt omrade och med kommunens yta. Exempelvis dr
betydligt hogre detaljeringsgrad, dn arkitekturstrategi och vindkraft

den kommuntickande vanliga tilligg.

6versiktsplanen.
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Slutsats och rekommendation

Forvaltningens bedomning efter det utredande arbetet ar att
oversiktsplanen aktuell och fungerar som st6d f6r kommunen i mark- och
vattenanvandningsfragor.

Den tidigare 6versiktsplanen var frain 1990-talet och gillande
oversiktsplanen har varit gillande 1 en mandatperiod. Bedémningen ir att
gillande 6versiktsplan behéver mer tid f6r intentionerna att genomforas
och fi genomslag.

Planeringsstrategin har belyst brister 1 6versiktsplanen och férandrade
forutsittningar men bedémningen ar att dessa i stora drag inte paverkar
oversiktsplanens aktualitet sd att en ny oversiktsplanen behéver
framarbetas.

Det bedoms inte méjligt att enbart gora redaktionella revideringar i
oversiktsplanen, utan da behéver 6versiktsplanens alla stillningstagande
prévas pa nytt 1 enlighet med plan- och bygglagen. En ny bedémning
kommer goras vid nastkommande planeringsstrategi hur dessa brister har
paverkat kommunens arbete.

I arbetet med planeringsstrategin har det framkommit forindrade
forutsittningar kring digitala 6versiktsplaner. For att uppna regeringens
overgripande mél om en digital samhallsbyggnadsprocess behover
Valdemarsviks kommun bygga upp en digital infrastruktur som mojliggor
digitala Gversiktsplaner.

Vid en ny 6versiktsplan behover Valdemarsviks kommun dven ta stillning
till Vision 1V aldemarsvik 2025.

Det pagir flera strategiska arbeten i Valdemarsviks kommun som kommer
bidra till 6versiktsplanen i ett framtida arbete. Tva av dessa dr
etableringsstrategi och vattentjanstplan. Det vore av nytta for
oversiktsplanen att dessa arbeten avslutas innan ett nytt
oversiktsplanearbete paborjas.

Genom att kulturmiljoprogrammet och naturvardsprogrammet inte har
antagits innebir det att 6versiktsplanens beskrivna uppdrag inte har
genomforts. Forvaltningen anser att det vore bra om det tillf6rs medel f6r
att slutfora dessa program.

Forvaltningens rekommendation till beslut till kommunfullmaktige utifran
planeringsstrategin ar:

- Forklarar 6versiktsplan for Valdemarsviks kommun aktuell i enlighet
med PBL 3 kap. 23 - 25 §.

- Ger plan- och bygglovskontoret i uppdrag att efter varje ordinarie
val uppritta en planeringsstrategi, om inte en ny 6versiktsplan
antas. Detta arbete ska inga i verksamhetsplaneringen
kontinuerligt.

- Upphiver uppdraget om att ta fram ett planprogram for Fyrudden/Ekon.
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Bilaga 1. Skillnader i riksintresse for yrkesfiske fran att 6versiktsplanen antogs
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Figur 5 Bilaga 10 ur dversiktsplan som visar riksintresse for yrkesfiske i gula markeringar

Figur 4 Riksintressen for yrkesfiske enllgt Iansstyrelsens karttjanst i bla markering (2022-12-02)
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Bilaga 2. Skillnader i riksintresse for friluftsliv sedan o6versiktsplanen antogs
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