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1. Inledning

Transporter till sjoss ar en viktig komponent vid forflyttning av materiel. Detta medfor naturligtvis
risker. |1 Ostersjon sker manga transporter som pa nagot satt inkluderar petroleumprodukter av
olika slag, antingen som drivmedel eller gods.

Ett oljeutslapp till sjoss kan medfora stora konsekvenser. Vid ett utslapp kan bade djur- och véaxtliv
skadas och kuster férorenas. Det paverkar aven kommunens naringsliv da det ger stérningar for
turism och industri.

Enligt 7 kap. 2 8 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, har kommunen rétt till viss ersattning av
staten for de kostnader som kommunen drabbas av i samband med oljeutslapp eller andra skadliga
amnen och de efterféljande saneringsatgarderna. MSB ersatter kommunens kostnader bade for
bek&ampning (raddningstjanstfasen) och efterféljande sanering, ddremot ersatts inte exempelvis
inkomstbortfall for enskilda naringsidkare eller kostnader for rehabilitering av oljeskadat vilt. Aven
sadana kostnader kan eftersokas fran skadevallaren eller internationella oljeskadefonden. MSB
provar ersattningsfragor enligt 7 kap 3 § Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, se mer under
kapitel 8 Ekonomi.

Kommunens beddmning ar att samverkan med andra aktérer kommer att kréavas sa snart det
intraffar ett utslapp som resulterar i en saneringsinsats.

Behov av organiserat oljeskydd

Vid ett oljeutslapp sprids oljan med vattenstrommar, vindriktningar och vagor. Optimalt vore att
begransa oljans spridning till havs for att sedan sanera vattnet. Detta ar dock svart da omradet som
oljan tacker kan bli mycket stor pa kort tid vid stora kvantiteter. Vid en sadan handelse behovs en
oljeskyddsplan som tillgodoser ansvarsomraden, arbetsfordelning, geografisk data, materiel,
saneringsmetoder och checklista fér arbetsgrupper.

For att oljeskyddsplanen ska vara tillforlitlig ska den allménna delen uppdateras i borjan av varje ny
mandatperiod. Checklistor och atgardsplaner ses éver vartannat ar. Kontaktuppgifter uppdateras
kontinuerligt.
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2. Ansvar och faser

Ansvar

Enligt 1 kap 2 8 1 sti Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, avses med raddningstjanst de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och dverhéangande fara
for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljo.

Staten eller kommunen ska endast ansvara for en raddningsinsats om det &r motiverat med h&nsyn
till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i dvrigt (1 kap 2 § 3 st LSO). Ur detta foljer att ett oljeutslapp som riskerar att
drabba strander ofta kan betraktas som en raddningsinsats, men inte entydigt maste vara en
raddningsinsats om forberedelser kan bli gjorda innan oljepaslag.

Juridiskt gar gransen mellan kommunens respektive statens ansvarsomraden vid strandlinjen.
Kustbevakningen ansvarar for miljdraddningstjanst till sjéss och vid strandlinjen 6vergar ansvaret till
kommunal raddningstjanst. Kommunen ansvarar aven fér hamnomraden (pir till pir), kanaler,
vattendrag och insjoar. Detta ar den strikta juridiska definitionen av ansvarsomraden men i praktiken
kravs ofta samverkan mellan aktorer till sjéss och pa strand for att l6sa uppgiften och utfora en effektiv
insats.

Vid ett skede da oljans spridning har stabiliserat sig sa laget inte kan forvarras galler inte langre LSO,
utan insatsen Overgar till sanering. Raddningsledaren fattar beslut angaende nar raddningsinsatsen
tar slut och rapporterar skriftligt till utsedd saneringsledare som ar ansvarig for oljesaneringen.

Faser

Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) ansvarar for fas 1 nedan medan kommunen ansvarar for andra
och tredje fasen. Kustbevakningen arbetar néra raddningstjansten har. Handelseftrloppet vid ett oljeutslapp
delas in i tre olika faser, se nedan. Handelsen kan befinna sig i flera olika faser samtidigt pa olika
geografiska platser.

| praktiken blir det alltid en bedémning nar en insats gar fran en fas till en annan, och aven hur langtgaende
sanering som kan anses adekvat innan man gor mer skada an nytta. Intressekonflikter uppstar latt och
darfor bor alltid en erfaren konsult inkallas som stdd till ansvarig for insatsen. Kostnaden fér konsulten kan
eftersokas av MSB, daremot ersatts inte sddana atgarder som inte kan anses adekvata och miljoméassigt
befogade.

Fas 1- Kommunal raddningstjanst

Arbetet inriktas pa tre delar:

1. Forebyggande atgarder gallande olja i samverkan med Kustbevakningens miljéraddningstjanst till sjoss.
2. Skadeavhjalpande atgarder gallande olja.

3. Uppratthallande av ordinarie raddningstjanstverksamhet.

Fas 2- Grovsanering

Grovsaneringen inbegriper spridningsbegransade atgarder for olja som natt stranden liksom
omhéandertagande och uppsamling av sadan olja. Aven rengéring vid storre oljekoncentrationer pa stranden
héanfdrs normal till grovsanering &ven om spridningsrisken inte &r éverhdngande.

Fas 3- Finsanering
Finsaneringen inbegriper endast det senare skedet av rengoéringsmomentet. Finsaneringen kan ocksa
avgransas fran grovsanering genom att definitionsmassigt aldrig vara raddningstjanst.
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Uppstart Utslapp till havs Oljepaslag kust Sanering strander

Alla aktorer Kustbevakningen Kommunal Kommunen
réddningstjanst

Oljeskyddsplanen Miljoraddningstjanst Raddningsinsats Sanering av strander
Miljoatlas fill havs enligt kriterier i LSO Nationella resurser for
Ovning/utbildning av Driftsprognoser larm- Nationella resurser for saneringsinsats
personal ning till SOS, Isty och raddningstjanstinsats Miljgatlas
Hanteringen av avfall berarda kommuner Miljsatias

Geografiskt ansvar

3. Aktorer

En stdrre h&ndelse med oljeutslapp till sjoss innebar att samverkan behover ske mellan flera sektorer
och samhallsnivaer, exempelvis:
- Lokalt — regionalt — nationellt — internationellt (vid en stdrre h&ndelse kommer kommunen
bedéma stéd bade fran regionalt, nationellt och eventuellt internationellt)
- Land - hav
- Raddningstjanst — miljoskydd

Varje aktor har en nyckelroll for att arbeta mot ett normallage igen.

3.1 Raddningstjanst och kommunen

Kommunen ska enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor svara for raddningstjansten inom sitt
omrade. Kommunen ansvarar for raddningsinsatser i strandzon, hamnomraden (pir till pir), kanaler,
vattendrag och insjoar. Olja som hotar att na strander betraktas normalt som skal for raddningstjanst.
Om oljan redan natt stranden och skadan inte kan forvarras ar insatsen en fraga om sanering. Enligt
miljobalken ar saneringen verksamhetsutévarens ansvar.

Kommunen ansvarar aven for dokumentation, personalkostnader och avfallshantering. Ansvaret internt
delas upp mellan kommunernas sektorer. For Valdemarsviks kommun hanteras raddningstjansten av
Réaddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG).

Initialt overgar raddningsledare till att bli saneringsledare och pabérjar sanering. Detta sker under en
begréansad tid tills en saneringsledare utses av kommunen. Saneringsledaren behdver inte vara
kommunalt anstalld.

3.2 Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddningstjanst till sjoss. Kustbevakningen ansvarar ocksa for
insats under brottsutredning for olyckor ute till havs. De har tillgang till Seatrack Web for att
prognostisera oljans fortsatta spridning och samrader med kommunen om vilka omraden som i forsta
hand ska skyddas fran oljeutslapp. Vid bekampning av olja i strandzonen samverkar den kommunala
raddningstjansten och Kustbevakningen. Detta medfor att det inte gar att dra en skarp ansvarsgrans
utan att ansvarsomradena Gverlappar varandra i strandzonen.

3.3 MSB, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
MSB:s uppgift ar att utveckla och stodja samhallets formaga att hantera olyckor och kriser.
Myndigheten har &ven som uppgift att forebygga handelser och vara beredd att agera nar en olycka
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intraffar. Myndigheten ska ha formagan att bista med stodresurser i samband med allvarliga olyckor
och kriser samt stédja samordningen av berdrda myndigheters atgarder vid en kris. Vid behov bistar
MSB med materiel och personal frAn den nationella forstarkningsresursen for oljeskadeskydd.

MSB:s mobila nationella oljeskyddsférrad fungerar som forstarkningsresurs for raddningstjanstinsats
och sanering. Materielen rekvireras av den kommunala raddningstjanst- och saneringsledaren.
Kustbevakningen har ett avtal med MSB om att tillhandahalla oljeskyddsmateriel vid Kustbevakningens
miljoskyddsforrad i Oskarshamn (narmsta platsen, finns flera forrad i landet). MSB kommer att, vid
begaran, forse insatsen med oljeskyddsmateriel och personal med kunskap 6ver det material som finns
i forrdden samt instruera den kommunala raddningstjanstens personal pa plats om materialets
funktioner.

3.4 Lansstyrelsen

Enligt Férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap 7 8 ska lansstyrelsen inom sitt
geografiska omrade i fraga om sadana situationer som avses i 9 § vara en sammanhallande funktion
mellan lokala akt6rer och den nationella nivan.

Lansstyrelsen bistar kommunerna med underlag for beslut och prioriteringar rérande kustavsnitt och
omraden vid en oljeolycka till havs. Underlaget kan omfatta till exempel digital miljatlas eller annan
geografisk information, rapporter eller samverkan med sakkunniga inom lansstyrelsens ordinarie
verksamhetsomraden.

Beror en raddningsinsats mer an en kommuns omrade, skall lansstyrelsen eller lansstyrelserna
bestamma vem som skall leda insatsen, om inte raddningsledarna fran de berérda kommunerna sjéalva
bestamt det (3 kap. 16 §, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor).

Enligt 4 kap. 33 §, Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor kan Lansstyrelsen vid omfattade
kommunala raddningsinsatser dverta ansvaret for den kommunala raddningstjansten inom en eller
flera kommuner.

Om raddningsinsatserna aven omfattar statlig raddningstjanst ska lansstyrelsen svara for att insatserna
samordnas (4 kap. 33 §, Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor).

3.5 Samverkan Ostergotland

| Samverkan Ostergétland finns ett brett stod for krishantering som kommunen kan komma att anvanda
i samband med ett oljesaneringsarbete. Samverkan Ostergétland bestar av myndigheter, kommuner
och andra organisationers samverkan inom samhallets krisberedskap.

3.6 Hav- och vattenmyndigheten

Hav-och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for bedomningar av miljopaverkan av olje-
och kemikalieolyckor till havs och inlandsvatten. Myndigheten ska halla sig informerat om
handelseutvecklingen vid olyckor och ha beredskap fér samarbete med operativt ansvariga organ. Vid
behov av kompetensstdd ar Hav- och vattenmyndigheten aven behjélplig med att hanvisa till lampliga
utforare. Myndigheten ska aven bidra med kunskap om lampliga miljoskyddsatgéarder vid en
oljeskyddsolycka.

3.6.1 Expertis/konsult olja (FOre detta Hav- och vattenmyndighetens oljejour)
Hav- och vattenmyndighetens oljejour upphdrde 2015 men kompetensen finns idag i konsultforetag.

Konsultforetagen bestar av experter med kunskap om miljoeffekter av olje- och kemikalieutslapp samt
kunskap om férebyggande arbete och skyddsatgarder vid bekampning och sanering av olja och
kemikalier. De ger kostnadsfri radgivning och information at raddningstjanst, lansstyrelser och
kommunernas milj6- och hélsoskyddskontor vid utslapp av olja och kemikalier. Vid storre oljeutslapp i
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Sverige kan de bista med radgivning pa plats. Konsultféretagen kan &ven ge radgivning i samband
med planering och uppféljning av effekterna efter ett utslapp av olja. Kostnader for radgivning kan
eftersbkas hos MSB tillsammans med dvriga utgifter for bekdmpning och sanering. Daremot erséatter
MSB inte for kostnader forknippat med miljouppfdljning.

3.7 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kan bistd med materiel, personalresurser samt goda méjligheter till matférsorjning i
falt. Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor kan raddningsledaren ta samhallets resurser i
ansprak for att agera i ett katastroflage, detta galler aven militara forstarkningsresurser. |
saneringsfasen av ett oljeutslapp gar det aven att upphandla vissa militara forstarkningsresurser. Detta
ska goras i 6verensstammelse med lagstiftning om offentlig upphandling (LOU). Vid begaran om
Forsvarsmaktens stod vid insats kontaktas Hogkvarteret och Vakthavande befal p& Armétaktiska
staben (VB ATS).

3.8 Transportstyrelsen
Transportstyrelsen kan kartlagga vilka hamnar i lanet som kan anvéndas som nédhamnar respektive
mottagningsplatser for olja som uppsamlats till havs av kustbevakningen.

3.9 Trafikverket

Trafikverket kan bland annat bistad med resurser inom logistik och avfallshantering samt kan ansvar for
avsparrning av vagnatet i samverkan med polisen. Avsparrning kan endast ske vid en
raddningstjanstinsats, ej vid saneringsinsats.

3.10 Polismyndigheten
En atalsanmalan ska alltid goras till polisen vid utslapp av olja. Polisen ansvarar tillsammans med
Trafikverket for avsparrning av vagnat och drabbade kuststréackor.

3.11 SMHI

Pa smhi.se finns mojlighet att f4 observationer och prognoser for vader (vindstyrka, vindriktning,
temperatur) och vatten (vaghojd, vattenstand, strom, temperatur). | en krissituation kan SMHI via TiB
(Tjansteman i beredskap) bidrag med ytterligare vader- och vatteninformation.

3.12 Frivilliga

Frivillig arbetskraft kan komma till nytta under saneringsfasen. Dock behéver dessa frivilliga arbetare
en ledning som organiserar arbetsuppgifterna.

Kommunen kan vid en stor handelse kalla in frivilliga resurser som kan vara behjalpliga med diverse
saker sa som exempelvis informationsspridning och utspisning.

Katastrofhjalp for faglar och vilt (KFV) ar en organisation dar det finns mojlighet till stéd och hjalp for
omhandertagande och tvéttning av oljeskadade djur.

Sjoraddningssallskapet (SSRS) ar en ideell forening vars framsta uppgift ar att radda manniskor i
sjonod. De ar ocksa utbildade i hur man begransar olja i olika miljéer och kan saledes vara
Kustbevakningen till hjalp ute till havs eller raddningstjansten vid strandzonen. SSRS bestar av frivilliga
sjoraddare som kan larmas dygnet runt. SSRS har avtal med Kustbevakningen.

3.13 Saneringskonsulter
Kommunen kan anlita ett saneringsforetag for att sanera stranderna efter en olycka. Innan kommunen
bestammer sig for att anlita ett saneringsforetag skall i tillampliga fall en upphandling goras enligt LOU.
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3.14 Batklubbar

Det ar batagarna sjalva som ansvarar for rengoringen av batar som drabbats av oljepaslag. Om flera
batar i en smabatshamn drabbats av oljepaslag bor rengéringen av batarna samordnas. Det &r
batklubbarna som bor svara for denna samordning.

3.15 Grannkommuner

Grannkommunernas hjalp bor efterfragas i ett tidigt stadie. Kommuner utan kust har en mindre mangd
material som kan efterfragas vid behov. Denna hjalp bor forfragas innan MSB:s forrad anvands.
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4. Bekdmpning och sanering

Det finns flera olika typer av saneringsmetoder som kan tillampas vid ett oljeutslapp. Val av
saneringsmetod ar beroende av strandtyp, typ och mangd av olja, vaderforhallanden samt tillganglighet
till och fran skadeplatsen. Generellt géller att ju tidigare och mer kraftfullt man kan satta in insatser mot
ett oljeutslapp, desto storre ar chansen att bekampningen blir framgangsrik.

4.1 Metoder till havs

For sanering till havs ansvarar Kustbevakningen. Till havs ar det viktigt att sa fort som mdgjligt forhindra
och begransa utslappets omfattning ombord pa fartyget genom att laktra olja till annat fartyg eller
genom att tata lackande tankar. For att begransa spridningen anvands lansor och oljeupptagare for att
undvika att oljan sprids och férs in pa land.

Mojligheterna att framgangsrikt bekampa ett oljeutslapp till havs beror till stérsta delen pa vilka
fysikaliska och kemiska egenskaper oljan har samt hur snabbt bekampningsinsatsen pabérjas och
resurser byggs upp. Tillgang till Iamplig utrustning och metoder, personalens utbildning och traning
samt vaderforhallandena pa platsen ar ocksa avgorande faktorer.

4.2 Metoder i strandzonen
Vid atgarder for att forhindra att oljan nar stranderna kan olika typer av insatser anvandas i
strandzonen.

Detta ansvarar raddningstjansten for:
1. Styra oljan med hjalp av lansor till mindre kansliga omraden, omrade pekas ut i digital
miljoatlas.
2. Lagga ut strandskyddsdukar pa stranderna for att minimera skador pa kansliga omraden som
pekas ut i digital miljoatlas.

MSB och Naturvardsverket har givit ut en skrift om "Saneringsmanual for olja pa svenska strander”
som beskriver saneringstekniker for olika strandtyper.

4.3 Saneringsavslut

Beslut om lamplig slutpunkt fér sanering ar svar och omdebatterad och manga diskussioner har kretsat
kring fragan "Hur rent &r rent?”. Sanering av olje- och kemikalieutslapp utfors idag huvudsakligen pa
grund av socio-ekonomiska aspekter och inte med hansyn till miljo. Ur ett miljdperspektiv kan en viss
mangd olja lamnas kvar pa stranden. Naturen far sjalv ta hand om de oljerester som lamnats kvar och
med andra ord genomga en naturlig aterhamtning.

Det finns enkla och snabba metoder som ska kunna anvandas i falt under pagaende saneringsinsats.
De parametrar som bast beskriver oljans miljopaverkan efter en sanering ar “klibbighet”, “blédning” och
"avskrapbarhet”. Med klibbighet avses om ett féremal (t.ex. en fagel) kommer i kontakt med oljan och
blir smutsigt. "Skrapa av” ar en mangdmetod, som visar pa om olja skavs av vid kontakt eller inte.
"Bloédning” visar pa om oljan "bléder”, dvs. om klibbig olja tranger fram ur torkad olja vid 6kad
temperatur.

Klibbighetstestet utfors med ett tryck om 0,1 kg/cm2 (motsvarar trycket fran en storre fagel t.ex. svan)
och klibbigheten avlases pa en duk av teflon. Avskrapbarhet testas med en skrapa med avrundad bas
och blédning testas genom upphettning.

4.4 Halsoskydd och arbetsmilj6

Vid ett oljeutslapp och under efterfoljande sanering ar det viktigt att de som arbetar med oljan har
kunskap om den halsopaverkan oljan kan medféra. Under raddningstjanstinsats/saneringsinsats har en
arbetsledare ett samordnande arbetsmiljdansvar for personalen. Detta inkluderar &ven frivilliga som
arbetar med saneringen. Riktlinjer for arbetsmiljo och skyddsatgarder ska sammanstallas, utifran
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riskanalys, med krav pa skyddsutrustning och fysisk halsostatus hos saneringspersonal. De som
arbetar under saneringsinsatsen maste ha tillgang till mat och dryck, plats for vila samt tillgang till tvatt
och rengoring av klader.

Olja innehaller halsovadliga amnen sasom t.ex. polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er) och
tungmetaller. Olja kan aven innehalla lattare organiska amnen som vid varmare forhallanden kan ge
upphov till lukt, irritation etc. M6jlig exponering ar via andningsvagar, magtarmkanalen eller upptag via
huden. De halsoeffekter som ar dokumenterade fran storre internationella saneringsinsatser ar framst
huvudvark, irritation i hals, hudirritation och irriterade 6gon. Amnena kan ocksé vara cancerogena vilket
gor att direktkontakt med oljan ska undvikas.

Forutom halsorisker orsakade av oljan, kan saneringsarbetet vara tungt och utféras i miljder som
innebar stora risker for olycksfall, exempelvis hala klippor, varierande vaderlek och tunga lyft.
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5. Avfallshantering

Nar oljan natt land och saneringen paborjas kommer stora mangder avfall att bildas. Detta avfall &ar
kontaminerat med olja och klassas som farligt avfall. Vid hantering av farligt avfall &r det viktigt att
hantera det pa ett satt som hindrar sekundar kontaminering. Transport av farligt avfall kraver tillstand
fran Lansstyrelsen.

Om modjlighet finns ar det gynnsamt att anvanda sig av etablerade entreprentrer som dels har vana att
handskas med avfall och dels for att de har tillstand att hantera farligt avfall.

5.1 Pa plats

For oljekontaminerat avfall finns det inga krav pa anmalan eller tillstand for tillfallig lagring vid
olycksplatsen. Detta ska dock inte forvaxlas med mellanlagring, dar vissa krav finns se 5.3
mellanlagring.

For att forhindra sekundar kontaminering ar det viktigt att redan fran start sortera avfallet och att
anvanda tata containrar eller tatt underlag. Rengoéring av materiel ska om mgjligt ske pa en plats dar
fororenat tvattvatten kan omhéandertas pa ett miljomassigt korrekt satt.

5.2 Pa vag

For transport av farligt avfall kravs tillstand enligt Avfallsforordningen (2011:927) Lansstyrelsen beviljar
dessa tillstand. Den som lamnar 6ver avfallet har en skyldighet att kontrollera att transportéren har
tillstand att hantera farligt avfall. Det samma galler nar transportéren ska dverlamna avfallet till
mottagaren.

For mer aktuell information om det som ror avfallstransporter h&nvisas till Lansstyrelsens hemsida;
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/foretag/miljo/avfall/transport-av-avfall.html.

5.3 Mellanlagring

Uppsamlat avfall fran Kustbevakningen och kommunen maste omhéandertas for transport till
anlaggningar. Om lagringen sker pa annan plats an vid saneringsomradet &r det en fraga om
mellanlagring av farligt avfall, vilket ar tillstandspliktigt enligt 9 kap. miljobalken (1998:808). Tillstand fas
av Lansstyrelsen.

For bek&mpning och sanering vid stora oljeolyckor ar det en avgdrande forutsattning att tidigt planera
mellanlagringsplatser, déar oljan kan lagras innan den transporteras till slutstation for behandling eller
deponering.

5.4 Slutstation

Pa grund av de stora mangder avfall som bildas vid ett stort oliepaslag kommer eventuellt kommunens
egen avfallsanlaggning att fyllas. Det kravs darfor ett samarbete med regionala anlaggningar lampliga
fér omhandertagande av avfall.

Vid behov av en lista 6ver anlaggningar som har tillstand att lagra och omhéanderta farligt avfall ska
bade kommunen och Lansstyrelsen tillfragas da deras forteckningar kan skilja sig nagot.

5.5 D6da djur

Doéda djur klassas som riskavfall och skall, om det inte finns anledning till obduktion, packas ned och
foras till destruktion. Vissa sallsynta djur och faglar raknas som statens vilt till exempel 6rnar,
skarflacka, sallsynta doppingar, salskrake, utter och valar (tumlare). Nar dessa patraffas doda ska
polisen underréttas och djuren etiketteras, packas och séndas till Naturhistoriska Riksmuseet i
Stockholm.


https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/foretag/miljo/avfall/transport-av-avfall.html
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6. Hamnar

Hamnar kan vara en resurs for upptagning och omlastning av férorenat material. Tillgangligheten till
hamnen och kvaliteten pa infrastrukturen ar da en avgorande faktor for att lastbilar ska ha mojlighet att
hamta materialet for transport vidare till station fér mellanlagring.

Det ar i manga fall 6nskvart att sparra av hamnar som riskerar att paverkas av oljebaltet for att undvika
att oljan tranger in och férorenar hamnomradet. Hamnarnas uppbyggnad gor dem ofta svarsanerade
och de batar som befinner sig dar riskerar att bli nedsmutsade. Har gors en avvagning mellan att
undvika nedsmutsning och en eventuell konflikt med de agare som vill nyttja sina fartyg eller batar trots
avsparrningar.

6.1 Nodhamn for haverist

Transportstyrelsen far i enlighet med kap. 7, 5 8§ Lag (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,
ta beslut i likhet med ovanstaende. Beslut far i enlighet med 7 kap. 38 Foérordning (1980:789) om
atgarder mot férorening fran fartyg, meddelas av Kustbevakningen, om Transportstyrelsens beslut inte
kan avvaktas.

6.2 Offervik

Offervik &r en plats som kan utses av kommunen. Syftet &r att Kustbevakningen ska kunna séatta ett
nodstallt fartyg pa grund for att undvika att fartyget sjunker. Offervik kan vara ett alternativ till en vanlig
hamn. En offervik kan ocksa vara en vik dar olja kan lansas in for att pa sa satt forhindra att den nar
mer vardefull natur eller mer svarsanerade miljoer.

Viken bor darfér ha en geografisk utformning som lampar sig for grundstotning och avsparrning. Nagra
kansliga naturvarden bor inte finnas i omradet och om mgjligt bor infrastrukturen till viken vara god.
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7. Dokumentation

Det medftr stora kostnader for kommunen att genomfora rdddnings- och saneringsinsatser vid
oljeutslapp. Allt som sker i samband med ett oljeutslapp ska noga dokumenteras i text och bild for
att det efterat ska ga att ta del av beslutsunderlag, ansvarsférdelning och underlag for
kostnadsberakningar. P& grund av denna stora arbetsbelastning ar det klokt att, i ett tidigt skede,
avsatta stora resurser som skoter dokumentationen. Fran och med larm om oljepaslag ska dagbok
utforligt och fortlopande foras om handelser, beslut, atgarder, observationer med mera. For att
kommunen ska kunna fa erséattning ar det darfér mycket viktigt att dokumentera raddnings- och
saneringsinsatsen. Det ar aven viktigt att dokumentera nar raddningsinsatsen 6vergar till en
saneringsinsats.

Dokumentation kan bade avse text och bild.

7.1 Fore insats
Dokumentation av kusten bor, om majligt, goras innan oljeinsats paborjas, framst for att ha tillrackligt
underlagsmaterial vid ersattningsfragor, nar acceptabel saneringsniva ar nadd samt oljans
egenskaper och toxicitet. Miljokontoret genomfér provtagning. Foto- och videodokumentation bor
genomforas pa:

. nedfarter

J tillfartsvagar

. strand

. forebyggande atgarder

. tomtgranser

Prover bor tas pa:

o mark

. vatten

. olja

. strandvegetation
. djurliv

. Sediment

Ett bra dataunderlag i Digital Miljdatlas ar till stor hjalp vid oljeskyddsinsatser. Val av
saneringsmetod vid sanering styr till viss grad avfallsvolymen och typ av avfall. Att minimera
avfallsmangden ar ndgot som bor stravas efter.

Anmalan ska alltid goras till polisen vid ett oljeutslapp.

7.2 Under insats
| raddningsinsatsen ska alla beslut, atgarder, personal och prioriteringar av miljon dokumenteras.

Dokumentation av vald saneringsteknik bade under och efter insatsen skall géras. Dessutom ska
alla skador dokumenteras och utredas.

7.3 Efter insats

N&r saneringsskedet ar over ar det nédvandigt att géra den sista dokumentationen om effekterna av
oljeutslapp och sanering. Foto och video kan anvandas for en jamforelse av kusten innan oljan nadde
land. Tillfartsvagar och dylikt kan ha blivit hart belastade under saneringen och en tydlig
dokumentation underlattar for att fa ersattning.

Se separat mall for uppféljning efter insats.
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7.4 Utvardering av oljeskyddsinsats
Oljeskyddsinsatsen ska utvarderas fore avslut. Varje funktion i organisationen bor utvardera
sitt arbete utifran handelseférloppet med avseende pa;
- ledning,
- skadeplatsorganisation,
- samverkan,
- saneringen (metod, beslut, miljoeffekter),
- logistik,
- stabstjanst,
- administration (resor, boende, transporter, kost, arbetsplanering),
- ansvarsfordelning,
- information (intern och extern)
- oljeskador pa natur och djurliv

Utvarderingen ska aven omfattat uppféljning av eventuella halsorisker hos berérda boendens,
bestkare samt hos de personer som arbetat vid en insats.
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8. Ekonomi

For den drabbade kommunen blir det hoga kostnader for bade raddningsinsats och saneringsinsats.
Av dessa tva ar det saneringen som kan komma att sta for majoriteten av kostnaderna, saledes ar en
snabb och effektiv sanering att stréava efter. Kostnaderna som uppstar under raddning- och
saneringsinsatser ar relativt latta att beréakna da kostnader for materiel och personal dokumenteras
noga. For att underlatta dokumentation av kostnader ar det klokt att ge insatsen ett namn eller
identifieringsnummer som samtliga kostnader rérande insatsen anvander som referens.

De socioekonomiska kostnaderna gar inte att berakna pad samma satt. Storningar pa miljon,
forlorad turism och effekter pa naringslivet kan inte beraknas med exakta siffror och ersatts darfor
inte av staten.

8.1 Redovisning

Det stélls stora krav pa att kunna verifiera kostnader. Det ar mycket viktigt att man dokumenterar
alla beslut och laget som radde da besluten fattades. | Lagen om skydd mot olyckor, LSO, finns
regler om kommunens ratt till ersattning for saneringskostnader och ersattning for
raddningstjanstkostnader.

8.2 Erséttning

Vid ett oljeutslapp pa statligt eller internationellt vatten har kommunerna ratt till ersattning for sina
kostnader i samband med oljeskyddsinsatsen pa land. MSB ar den myndighet som reglerar
kostnaderna till kommunerna efter ett oljeutslapp. Det allmanna radet (SRV FS 2004:11) beskriver vad
som galler nar ersattning stks och vilken dokumentation som staten kraver.

Nar utfléde i vatten av olja eller andra skadliga amnen foranleder insatser i kommunal
raddningstjanst, har kommunen ratt till ersattning av staten for den del av rdddningstjanstkostnaderna
som overstiger ett av regeringen faststallt belopp.

Raddningstjansten ansvarar for egna kostnadsberakningar samt begéaran om kostnadstackning fran
MSB. Fragor och ansokan till MSB gors till funktionsmailen: ersattning@msb.se

Vid sanering har kommunen ratt till ersattning av staten for den del av saneringskostnaderna som
Overstiger ett av regeringen faststallt belopp.

Kommunens kostnadsberékningar bor tacka in:
0 kostnader fér saneringsinsats

0 kostnader fér sekundar kontaminering
0 slitage och skador pa fordon och utrustning

For att fa ersattning av den internationella oljeskadefonden (IOPC) maste fartyget vara kant. Oljan
som har lackt ut maste vara eldningsolja eller raolja. Lackage med bunkerolja, fartygets drivmedel,
ersatts ej av fonden.

Las mer om ersattningar; https://www.msb.se/sv/Produkter--tjianster/Stod-och-ersattningar/Ersattning-
kommuner-enligt-LSO/Ersattning-vid-oljesanering/

8.3 Upphandling

Aven vid en extraordinar handelse géller Lag om offentlig upphandling (2016:1145) for kommun och
raddningstjanst. Utrymme finns dock for undantag och genomférande av sa kallade
direktupphandlingar. Dessa upphandlingar far endast anvandas om upphandlingens varde ar lagt
eller om det finns synnerliga skal. Det & rekommenderat att kommunens
ekonomiavdelning/upphandlingsenhet kontaktas for expertis.


mailto:ersattning@msb.se
https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Stod-och-ersattningar/Ersattning-kommuner-enligt-LSO/Ersattning-vid-oljesanering/
https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Stod-och-ersattningar/Ersattning-kommuner-enligt-LSO/Ersattning-vid-oljesanering/
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Med synnerliga skal avses till exempel synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande enheten. Direktupphandling far da ske for att forhindra skador eller
stora kostnader som skulle bli féliden av ett utdraget upphandlingsforfarande. Direktupphandling far
inte forekomma vid bradska som beror pa den upphandlade enheten, sdsom bristande planering.

8.4 Internationella oljeskadefonden

Internationella oljeskadefonden, upprattad genom Konventionen om en internationell fond for
kompensation av oljeskada, ar egentligen tva fonder. 1971 ars fondkonvention upphdérde att galla
2002, men inom fondens ram behandlas fortfarande oljeolyckor som intraffade i medlemsstaterna
innan dess. 1992 ars fondkonvention tradde i kraft 1996.

Syftet med fonderna &r att under vissa forhallanden kompensera den miljoraddningsinsats som
foranleds av ett oljeutslapp. Lagen syftar till att tdcka kostnader for oljeskador som inte ersatts av
fartygets agare. Ersattning utgar emellertid inte om fartyget &ar okant eller till stater som inte ar parter i
konventionen. Vem som helst som lidit en oljeskada, saval privatpersoner som offentliga och privata
organisationer, ar berattigad att soka ersattning ur fonden under férutséattningar vilka specificeras i
den sa kallade Claims Manual. Vanligtvis brukar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Kustbevakningen samordna sina ansprak pa ersattning. MSB ansodker aven normalt om
kompensation for den drabbade kommunen.
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9. Miljo

I kommunens kuststracka finns ett rikt djur- och vaxtliv. Vid ett oljeutslapp ar forsta prioritet att hindra
olja fran att n& kusten. Detta kan tyvarr inte alltid uppnas och leder till vissa prioriteringar maste goras
om var insatser ska sattas in i forsta hand for att begransa miljofororeningar. Lansstyrelsen har gjort
prioriteringar som nas via digital miljoatlas.

Vid ett oljeutslapp ar det kommunala raddningsledaren/saneringsledare som i samrad med berérda
parter faststaller prioriteringarna for skadeinventering, bekampning och sanering. Nar prioriteringarna
faststélls ska hansyn tas till foljande faktorer;

- Skadegrad

- Risker for bestaende skador

- Forekomst av sarskilt skyddsvarda objekt inom drabbade omrade

- Drabbade omradens geografiska lage, bottenforhallanden och vagexponering

- Risker for storning for djur- och fagelliv.

9.1 Digital miljoatlas

| digital miljdatlas har lansstyrelsen pekat ut och tagit fram faktablad for alla regionalt prioriterade
omraden med bl.a. information om naturvarden, kanslig tid pa aret och saneringsaspekter med hansyn
till naturvardena.

Faktabladet nas genom att markera ett regionalt prioriterat omrade pa kartan och sedan klicka pa
infoknappen uppe till hdger. Lansstyrelsen kommer att halla skiktet med regionalt prioriterade omraden
uppdaterat i takt med inhamtande av ny kunskap om skargardens och kustens naturmiljoer.

Digital Miljoatlas nas via:
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=e00b68a27e474926930a2197683733ea

Vid en handelse ska samtliga aktdrer anvanda Digital Milj0atlas for identifiering av sarskilt
skyddsvarda omraden som ett gemensamt beslutsstod enligt Sveriges strategi for oljeskadeskydd,
2014.

9.2 Oljeskadat vilt

Skador pa vilt ansvarar i regel inte raddningstjansten for, med undantag for att omfattningen leder till
miljoskada eller hot mot miljoskada. Lansstyrelsen bor kontaktas och radfragas i arendet. Om mojligt
ska djur i omraden som hotats av paslag skrammas bort. De djur som har blivit drabbade av olja ska
tas om hand och rehabiliteras for ett framtida liv i frihet. Katastrofhjalp faglar och vilt (KFV) ar en
ideell forening som har personal med erfarenhet i amnet. Djur som har daliga utsikter for
rehabilitering eller som ar svara att fanga in ska humant avlivas. Om behov av skyddsjakt skulle
uppsta bor samverkan ske mellan kommunen, kustbevakningen, polisen och skyddsjagarna. Det ar
polisen som ger ut tillstand for jakt i tatbebyggt omrade.


https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=e00b68a27e474926930a2197683733ea
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10. Organisation

Ett stort oljeutsl&pp kommer medférande att stora delar av kommunens personal blir involverade.
Nedan finns organisation som anger den centrala ledningen samt den operativa ledningen inkluderat
arbetsgrupper.

Om inte krisledningsstaben kallas in hanteras arbetsuppgifter i den ordinarie linjeorganisationen.

Central ledning

Krisledningsnamnd

Kommunchef &
RCB

Ordinairie
krislednings-

Ledningsgrupp organisation (vid

Operativ ledning

Skadeplatsledning
1
1 1 1 1 1 1
Underhall & Depa Miljoskydd Resursanskaffning

Forvaring,

behandling och
transporter

e Central ledning bestar av krisledningsnamnd, kommunchef & raddningschef i beredskap
(RCB) samt kommunens ledningsgrupp. Vid behov kallas krisledningsorganisationen in. Den
centrala ledningen ansvarar for; underhall och depd, forvaring, behandling, transporter,
uppréattande av sambandscentral, informationsinsatser, ekonomi, miljéskydd samt
resursanskaffning. Arbetsuppgifter férdelas i den centrala ledningen, antingen i ledningsgrupp
eller i krisledningsorganisation om den kallas in. Den centrala ledningen har det 6vergripande
ansvaret for kommunens bekdmpnings- och saneringsinsats och utser ansvarig for
skadeplatsledning (saneringsledare).
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o Skadeplatsledning (saneringsledare) ansvarar for att leda arbetet vid bekdmpning och
sanering, underhall och depd, samband, ekonomi- och administrationsenhet for uppféljning av
kostnader och inkdp samt arbetsledning. Arbetsledningen utser arbetsgrupper som genomfor
det handgripliga arbetet sdsom; transportgrupp, underhalls- och servicegrupper samt
bekampning och sanering. Obs, RTOG ingar inte i det som benamns som skadeplatsledning
(operativ ledning).

Ansvarsférdelning for respektive funktion finns angivet i dokumentet "uppgifter och stdd”.

11. Information och massmedia

En oljeolycka paverkar manga olika delar av samhallet. For att arbetet ska fungera friktionsfritt kravs
ett val fungerande flode av information inom forvaltningar men ocksa till allmanheten. Vid en stor
olycka som drabbar flera kommuner kan lansstyrelsen eller annan central myndighet med fordel
samordna informationsinsatserna. En stor olycka medftr aven stort internationellt intresse varvid
presskonferenser och studiebesok ofta efterfragas.

En utsedd person ska skéta all kommunikation med media och allméanheten. Far 6vrig personal
fragor ska de hanvisa till den utsedda personen.

11.1 Inom raddningstjansten, kommunen och skadeplatsorganisationen
Informationsflédet internt och externt skéts av Information. Det &r viktigt att det interna
informationsflodet sker regelbundet. Ett bra fléde av information ar nyckeln till en lyckad insats.
Nedan ar forslag pa vad det interna informationsflédet kan innehalla.

Informera om vad som skett

Beslut i stort och inriktning for dagens arbete

Sakerhetsforeskrifter

Informera om trolig utveckling av insats

Om mer information behovs eller behov av att rapportera om resultat eller dylikt
hanvisa till person/befattning/telefonnummer

11.2 Allméanheten

. Formedla restriktioner och rad till allmanheten.

. Ett storre oljeutslapp karakteriseras av manga osakerheter och darmed &r det viktigt att ge en
effektiv och korrekt information till allménheten for att bemota osakerheterna. Det &r av stor vikt
att ta hansyn till medborgarnas intressen och kanslor, manniskors behov av bade trovardig
information och hansyn till farhagor och oro.

. | saneringsskedet nar det inte ar lika brattom kan det vara viktigt att ta sig tid att kommunicera
med allmanheten genom informations- och samradsméten. Detta bor goras for att allmanheten
ska fa en malbild och forsta hur langt det gar att sanera, och att all olja inte kommer vara borta
nar saneringen avslutas.
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12. Prognos

Det ar viktigt att sa tidigt som mgjligt fa en skadebild och prognos for oljans spridning. Ju mer
information som kan samlas in i ett tidigt stadie underléattar for att fatta beslut om insatsens riktning.
Information kan exempelvis vara berdrd miljo, vader, djur, strotmmar och saneringsteknik.

| det inledande skedet ar det viktigt att kvalificerad personal bedomer skadan sa insatsen kan
dimensioneras pa ett riktigt satt.

Kustbevakningen kan med hjélp av spaning och oljedriftprognos ge information om vart oljan
forvantas ta vagen. Driftprognoserna ar dock storskaliga och tar inte hansyn till kustkonturer,
kuststrommar och bottenhyllor.

12.1 SMHI Seatrack Web- Prognoser for oljespridning

For att tidigt kunna pabdrja saneringsarbetet efter ett utslapp till havs eller i storre sjoar ar det viktigt
att snabbt fa en prognos for hur oljan férvantas spridas, var och nar den nar kusten. Med systemet
Seatrack Web kan myndigheter enkelt géra spridningsprognoser timme fér timme och aven spara
utslappskallan.

Seatrack Web ar ett webbaserat verktyg som anvands for att animera hur strommar, vindar och
islaggning andras timme for timme och hur féroreningar, exempelvis olja, kommer att férandras och
driva. P& sa satt kan raddningsinsatser planeras och underlattas bade ute till havs och langs den
kuststracka som riskerar att drabbas.

Prognoser fran Seatrack Web fas av Kustbevakningen som har tillgang till programmet.

Kommun som vill anvanda Seatrack Web kan teckna avtal om detta med SMHI.



