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Inledning

Under 2017 startade Valdemarsviks kommun och Region Ostergétland, genom den
lokala vardcentralen, en satsning for att forbattra folkhalsan bland invanarna i
Valdemarsvik. En samfinansierad resurs som folkhalsoutvecklare har tillsatts med
uppdraget att dels stodja arbetet med att forma en hallbar struktur for det gemensamma
folkhalsoarbetet dels for att driva och samordna de omraden kommunen och Regionen
enas om att prioritera framat. For att identifiera dessa utvecklingsomraden har en
kartlaggning av folkhalsan gjorts.

Folkhalsostrategins syfte och innehall

Syftet med folkhalsostrategin ar att peka ut vilkka omraden som behéver prioriteras for att
uppna kommunens folkhalsomal “En god och jamlik folkhalsa i Valdemarsvik. Strategin
beskriver ocksa hur arbetet ska genomforas och organiseras for att bli hallbart Gver tid.
Strategin ska vara kommungvergripande och galla foér samtliga ndmnder, utskott och
sektorer. Strategin ar samtidigt vagledande fér Region Ostergotlands lokala
verksamheter i Valdemarsvik.

Folkhalsostrategin finns att ladda ner pa kommunens hemsida:
www.valdemarsvik.se/folkhalsa



http://www.valdemarsvik.se/folkhalsa
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Bakgrund till folkhalsostrategin

Den nationella folkhalsopolitiken

Folkhalsostrategin utgar fran det nationella malet for folkhalsopolitiken: "Att skapa sam-
halleliga férutséttningar for en god hélsa pa lika villkor fér hela befolkningen”. Att uppna
en jamlik halsa ar den stdrsta utmaningen i folkhalsoarbetet. Ambitionen &r att forbattra
hela befolkningens halsa och samtidigt minska skillnaderna.

Folkhalsodeklaration for Ostergotlands lan

Under 2013-2014 tillsattes "Ostgétakommissionen for jamlik halsa” p& uppdrag av
davarande Regionférbundet Ostsam. Kommissionens uppdrag var att analysera
halsolaget utifrdn socioekonomi, miljo, genus, alder och etnisk bakgrund. Ostergétlands
gemensamma mal for folkhalsan finns formulerade i form av rekommendationer i
kommissionens slutrapport. Rekommendationerna har under 2017 konkretiserats i en
deklaration for folkhalsan, innehallandes 10 insatsomraden (se bilaga). Kommunernas
och Regionens politiker har skrivit under deklarationen och ett implementeringsarbete
har tagit vid. Valdemarsviks kommun och den lokala vardcentralen tar sig an
folkhdlsodeklarationen via denna folkhélsostrategi, dar jamlikhetsperspektivet
genomsyrar hela dokumentet.

Kommunens fokusomrade och inriktningsmal

Inom Valdemarsviks kommuns organisation ar folkhalsa ett prioriterat omrade som
tillsammans med arbetsmarknads- och utbildningsfragor ar grundlaggande for
kommunens utveckling.

Kommunfullméktige har, i det 6vergripande styrdokumentet "Mal och Budget 2018-2020"
faststallt tva fokusomraden, varav ett galler "Arbetsmarknad for alla”. Ett fokusomrade
ska genomsyra alla verksamheter. Utgangspunkten ligger i att se allas ratt till egen
forsorjning samt att se alla som resurser pa arbetsmarknaden och for kommunens egen
organisation.

Forskning visar att det finns ett tydligt samband mellan individens koppling till
arbetsmarknaden och den egna halsan. Det innebéar att arbetsframjande atgarder ocksa
ar en viktig del i uppdraget att skapa en god och jamlik folkhalsa i Valdemarsviks
kommun.

| Mal och budget 2018- 2020 &r ett av inriktningsmalen ar "En kommun med god och
Jjamlik folkhélsa’.
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Folkhalsoutmaningar i Valdemarsvik

Ur ett nationellt perspektiv forbattras folkhalsan i flera avseenden. Medellivslangden
Okar, spadbarnsdddligheten minskar och alkohol- och tobakskonsumtionen minskar.
Samtidigt finns det negativa utfall och trender som till exempel att allt fler blir dverviktiga
och den psykiska ohalsan okar. Mest orovackande ar att halsan ar ojamnt fordelad
mellan olika grupper samt att skillnaden okar. Det kravs darfor riktade insatser for att
utjamna skillnaderna i halsan. Aven i Valdemarsvik utvecklas folkhalsan positivt.
Kartlaggningen visar att ohalsotalet minskar, farre elever i arskurs 8 roker och
dodligheten i lungcancer minskar. Dessutom ¢kar andelen elever med
gymnasiebehorighet vilket ar mycket positivt, da utbildningsnivan har en tydlig koppling
till folkhalsa. Trenden ar samtidigt att intensivkonsumtionen av alkohol dkar bland bade
unga och vuxna, att andelen rékande gravida ar fortsatt relativt h6g och att den upplevda
otryggheten Okar. Psykisk ohélsa, diabetes typ 2, hjart- och karlsjukdomar och dvervikt
ar andra exempel pa folkhalsoutmaningar i Valdemarsvik.

Ur ett socioekonomiskt perspektiv ar arbetsldsheten hégre och inkomsten lagre bland
invanare med lag utbildningsniva i Valdemarsvik. Familjer dar foraldrarna har en
utlandsk bakgrund ar mest ekonomiskt utsatta. Ur ett konsperspektiv har kvinnor fler
ohélsodagar an man, en mer stillasittande fritid och ett hogre tobaksbruk. Dodligheten i
lungcancer samt diabetes typ 2 &r dock hogre bland méan, och méan begar sjalvmord
(suicid) i hoégre utstrackning an kvinnor. Vad galler skillnader i hdlsa bland unga ar den
psykiska ohélsan hdgre bland flickor och andelen gymnasieelever som réker och dricker
sig berusade av alkohol 6kar, enligt de enkater som genomférts via Region Ostergétland
(Om mig — ungdomars perspektiv pa halsa och livsstil, 2017).

Prioriterade omraden

En grundlaggande forutsattning for att utveckla halsa och valmaende samt for att minska
utanforskap ar mojligheten till egenforsorjning och arbetsmarknadsatgarder ar darfor
alltid hogt prioriterade. Det 6vergripande malet i folkhalsostrategin ar “en god och jamlik
folkhélsa i Valdemarsvik”. De identifierade utmaningarna for att skapa en god och jamlik
folkhalsa i Valdemarsvik har resulterat i féljande omraden, vilka kommunen och
vardcentralen enats om att prioritera under 2018-2022:

e Psykisk ohalsa

o Kaost, kultur och fysisk aktivitet
e Trygghet

e Alkohol, narkotika och tobak

o Foraldraskapssttd

For att folkhalsan ska bli sa jamlik som majligt &r en kombination mellan halsoframjande
insatser som riktar sig till hela befolkningen och riktade insatser till vissa malgrupper
viktig.

Organisation, roller och ansvar

For att arbetet med folkhalsostrategin ska bli framgangsrikt kravs en hallbar struktur.
Roller, ansvar och genomférandeprocess behdver vara tydligt. Ett tvarsektoriellt
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styrdokument med gemensamma mal kraver gransoverskridande samverkan. Detta
skapas via en tvarsektoriell styrgrupp, en gemensam utvecklingsgrupp samt
arbetsgrupper med representanter fran olika verksamheter inom kommun och
vardcentral. Det forebyggande sker i en gemensam arbetsprocess med malet att
uppfylla folkhalsostrategin. Arbetet med planering, genomférande och uppfdljning av
folkhélsostrategin féljer de ordinarie budget- och uppféljningsprocesserna.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen

Kommunfullméktige faststaller folkhalsostrategin, och kommunstyrelsen ansvarar for att
sektorerna via utskott och namnder verkstaller strategin samt att atgarder och resultat
arligen foljs upp. Kommunstyrelsen ansvarar for att fordela budgetramar till sektorerna
for genomforande av folkhalsorelaterade atgarder.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Folkhalsoarbetet foljs upp av kommunstyrelsens arbetsutskott, som ocksa bereder
arenden for behandling och stallningstaganden i kommunstyrelsen. Utskottet féljer
I6pande arbetet med strategin och dess handlingsplaner.

Styrgrupp for folkhalsostrategin

Styrgrupp for arbetet med folkhalsostrategin ar kommunens gemensamma
ledningsgrupp och vardcentralens chef (Region Ostergotland). Ordférande och
sammankallande ar kommunchefen. Styrgruppens uppdrag ar att:

e Uppdra till utvecklingsgruppen att ta fram forslag pa hur arbetet med de
prioriterade fokusomradena ska organiseras och genomféras samt vilka atgarder
som ska vidtas.

¢ Implementera folkhélsostrategin och det forebyggande folkhalsoarbetet i den
egna organisationen.

e Folja upp arbetet utifran givna uppdrag och faststéllda handlingsplaner I6pande
under aret.

Styrgruppen ansvarar for att utvecklingsgruppen har de férutsattningar som kravs for
uppdraget (avsatt arbetstid, mandat, ekonomiska resurser for utvecklingsinsatser osv).

Utvecklingsgrupp

Utvecklingsgruppens huvuduppdrag ar att forverkliga folkhalsostrategin genom att
planera och verkstalla atgarder for de prioriterade fokusomradena. Utvecklingsgruppen
har ocksa ett ansvar for att se 6ver hur de forebyggande fragorna kan organiseras pa
basta satt, med hansyn till befintliga samverkansgrupper, pagaende férebyggande
insatser samt grunduppdragen inom kommun och regionen.

Ordférande och sammankallande ar folkhalsoutvecklaren. Ovriga representanter i
utvecklingsgruppen ar de funktioner som verksamheterna utser. Gruppen har av en
grundbemanning och representationen kan 6ver tid variera beroende pa de uppdrag
som gruppen har att hantera. Utvecklingsgruppen ansvarar for att:

e Tafram forslag pa hur arbetet med de prioriterade fokusomradena i
folkhélsostrategin ska organiseras och genomforas, for beslut i styrgrupp
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e Verkstalla atgarderna

e Lopande folja upp atgarderna och foresla hur arbetet ska fortsatta framat

e Mobilisera samverkan civilsamhallet (samt mellan kommun och Region)

e LOpande rapportera arbetet till styrgruppen

o Delta i aktiviteter som bidrar till inspiration och kunskap inom amnet samt sprida
vidare relevant och aktuell information inom sin egen verksamhet

e Initiera och samordna kompetenshojande aktiviteter och information inom och
utanfér organisationen

e Kommunicera arbetet med atgarderna inom och utanfér organisationen

e Omvarldsbevaka fragorna via deltagande i regionala och nationella natverk samt
relevanta konferenser, utbildningar med mera.

e Ta fram forslag till utbildningsplaner kopplat de atgarder som ska
genomforas/inféras.

Folkhalsoutvecklare

Folkhalsoutvecklaren ar organisatoriskt placerad i kommunchefens stab och understélld
kommunchefen. Huvuduppdraget &ar att driva och samordna arbetet med
folkhélsostrategin genom att:

e Leda arbetet i utvecklingsgruppen

¢ Bevaka folkhdlsoarbete i omvérlden och forskningsresultat.

e Vara stodfunktion vid implementering av atgarder, utveckling av metoder och
arbetssatt samt i kommunikationsarbetet

e Halla dialog med invanarna och civilsamhallet

o Regelbundet rapportera arbetet med folkhalsostrategin till styrgrupp.

e Arligen sammanstélla arbetet med folkhalsostrategin i ett folkhdlsobokslut eller
motsvarande

e Representera Valdemarsviks kommun i det regionala folkhalsonatverket med
tjdnsteman

Utbildning och forskning

Parallellt med att arbetet med att fullgéra intentionerna i folkhélsostrategin ska
utbildningsinsatser genomforas for bade politiker och tjansteman. Det ar angelaget att
arbetet vilar pa tillgangliga forskningsresultat och beprovade metoder, vilket ocksa
innebar att utbildningsaktiviteter maste folja av de stallningstaganden som gors gallande
olika typer av metoder och modeller som ska anammas for att uppna de malsattningar
som ar faststallda.

Genomfdrandeprocess

Folkhalsostrategin innehaller fem fokusomraden med mal och delmal. For att forverkliga
strategin ska handlingsplaner med atgarder fram respektive fokusomrade.
Handlingsplanerna féljs arligen upp av utvecklingsgruppen och redovisas for styrgruppen
(samt for andra relevanta ledningsgrupper och verksamheter inom kommunen och
Regionen). Styrgruppen ansvarar for att arligen rapportera genomforda atgarder och
resultat till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige i arsredovisningen. Detta via ett
separat folkhalsobokslut eller motsvarande.



=== \/ALDEMARSVIKS

()
o -

KOMMUN

Folkhdlsostrategi

Sida

KS-KcS.2018.6  7(13)

Handlingsplaner Folkhdlsobokslut

Psykisk ohalsa Atgérderlinsatser Genomférda atgarder
Kost, kultur och fysisk aktivitet (hur ska vi na malen?) (vad ar genomfort?)
Trygghet =) Tidplan =

Alkohol, narkotika och tobak
Féraldraskapsstod

| Folkhalsobokslut |

Uppfélining s
Resultat?

Genomfdrande
och implementering

Handlingsplan

(vad, hur, vem, nar)

Handlingsplaner
fem fokusomraden

Resultat

(nar genomféra?)
(vad blev utfallet?)

Uppfdljning
(hur mater vi resultat?)

Ansvarig

(vilken chef har ansvar?)
Samverkanspartner
(vilka samverkar/deltar?)

Kartlaggning

Nuldgesanalys
Hur ser det ut? Behov?

Prioritera
Vad ska vi fokusera pa?

Genomfdrandeprocess

Mal
Vart vill vi? Kort/lang sikt

%

Atgirder

I Folkhalsostrategi
Hur?
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FOKUSOMRADE 1

Psykisk ohélsa

Den psykiska ohéalsan okar bade nationellt sett och i Valdemarsvik, sarskilt bland unga
flickor. Psykisk ohélsa hos barn och unga kan vara ett stort hinder i barns och ungas
personliga utveckling och deras mdjligheter till etablering i samhallet. Undersékningar
visar att aven aldres psykiska hélsa har férsamrats, vilket behdéver uppmarksammas i
arbete pa bade regional och kommunal niva. Exempel pa andra grupper i samhallet som
star i riskzonen for psykisk ohalsa ar nyanlanda, HBTQ-personer, personer med
funktionsvariation samt personer med missbruk. Vad galler genomférda sjalvmord
(suicid) ar genomférda sjalvmord vanligare bland mén. Antalet sjalvmord i Valdemarsvik
har enligt Socialstyrelsens dodsorsaksregister minskat sett éver en langre tidsperiod,
men Okat bland man sedan 2010.

Mal
e Invanarna i Valdemarsvik ska ha en god psykisk och sjalvupplevd hélsa och
valbefinnande

¢ Ingen individ ska behdva lida av sjalvskadande beteende, gdra forsok till suicid
eller ta sitt liv

Delmal

e Oka kunskapen kring psykisk ohélsa och suicid bland medarbetare inom
Valdemarsviks kommun och den lokala vardcentralen

e Oka tillgangligheten samt forbattra informationen kring det stod som finns att
tillga for drabbade, professionella och narstaende personer vad galler psykisk
ohalsa och suicid
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FOKUSOMRADE 2

Kost, kultur och fysisk aktivitet

Goda matvanor kan férebygga sjukdomar som exempelvis hjart-och karlsjukdomar, typ
2-diabetes, sjukdomar i rorelseorganen och vissa cancerformer. Framfor allt i
kombination med fysisk aktivitet. D& manga méanniskor idag har stillasittande arbeten,
och da barn och unga tilloringar mycket tid vid tv och dator blir fysisk aktivitet pa fritiden
allt viktigare. Mgjlighet till deltagande i olika typer av kulturella och fysiska aktiviteter har
positiva effekter for halsan och ger kansla av samvaro och sammanhang, som visat sig
vara central for en god hélsa. Enligt kartlaggningen av folkhélsan i Valdemarsvik &r
overvikt, stillasittande fritid, karies och diabetes typ 2 nagra av de storsta
ohélsoproblemen.

Mal
e | Valdemarsvik ska det vara latt att leva ett aktivt liv vad géaller kultur respektive
fysisk aktivitet, oavsett kon, alder, etnicitet, inkomst och funktionsvariation

e Invanarna ska ha goda mojligheter till att 6ka sin kunskap om matvanornas
betydelse for halsan och enkelt kunna vélja en sund kost och nyttiga alternativ

Delmal

e Forbattra informationen till invdnarna om det utbud som finns inom
Valdemarsviks kommun vad géaller kultur respektive fysisk aktivitet

e Oka utbudet och tillgangligheten pa bra livsmedel och mat inom kommunens och
vardcentralens verksamheter samt i lokalsamhallet i 6vrigt

e Starka samverkan med civilsamhallet kring frAgorna kost, kultur och fysisk
aktivitet
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FOKUSOMRADE 3

Trygghet

Invanarna i Valdemarsviks kommun ska kanna sig trygga och sakra pa offentliga platser,
pa sin arbetsplats, i skolan, hemmet och boendet. For att kunna leva ett socialt och aktivt
liv aven nér det ar morkt ar den fysiska samhallsplaneringen ar mycket viktig ur ett
folkhalsoperspektiv. Vad galler trygghet i Valdemarsvik finns det invanare som upplever
en otrygghet att vistas ute pa kvallar och som kanner en oro att utsattas for hot eller
misshandel. Unga flickor k&nner sig mer otrygga i skolan och i sin hemmiljo, jamfért med
pojkar.

Mal

e Alla invanare ska kanna sig trygga i hemmet, pa forskolan och skolan samt i det
offentliga rummet

Delmal

e Oka barn och ungas upplevelse av trygghet hemma och pé skolan
e Skapa trivsammare och tryggare utemiljoer och moétesplatser



VALDEMARSVIKS
KOMMUN KS-KcS.2018.6  11(13)

==

FOKUSOMRADE 4

Alkohol, narkotika och tobak

Enligt manga och omfattande forskningsstudier finns det starka samband mellan alkohol,
narkotika, rokning och manga negativa konsekvenser for individ, anhériga och samhalle.
Alkohol &r den storsta orsaken till olyckor, sjukskrivningar, sjukhusvard,
fortidspensioneringar samt vald i saval hemmet som den offentliga miljon. For den
enskilde individen ar tobak &r den allra storsta halsorisken. Rokning kan bland annat
orsaka hjart- och karlsjukdomar, olika former av cancer och kroniskt obstruktiv
lungsjukdom (KOL). Anvandning av tobak under graviditet kan leda till dalig fostertillvaxt
och fortidig forlossning vilket dkar risken for dodféddhet, neonatal déd och plétslig
spadbarnsddd.

Cannabisbruket i Valdemarsvik ar hogst i lanet enligt upprepade matningar i
avloppsvattnet. Understkningar visar samtidigt en 6kning av intensivkonsumtionen av
alkohol bland gymnasieelever och vuxna 6ver 40 ar. Rokning bland gravida och aldre
tonaringar ar ett annat ohalsoproblem som utmanar det lokala folkhalsoarbetet.

Mal
e Valdemarsviks kommun ska vara fri fran narkotika och dopning, med minskade
skador orakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk

e Barn och unga ska ha en halsosam livsstil, fri fran alkohol, narkotika, dopning
och tobak

Delmal

e Minska rokningen bland ungdomar, gravida och smabarnsforaldrar
¢ Minska cannabisbruket
e Minska intensivkonsumtionen av alkohol
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FOKUSOMRADE 5

Foraldraskapsstod

Foraldrar ar de viktigaste personerna i barns liv. Foraldraskapet paverkar
forutsattningarna for barnets fysiska och psykiska héalsa och utveckling i stort. En néra
anknytning och ett fortsatt bra samspel mellan barn och féraldrar under hela uppvéxten
ger barnet ett tryggt liv. Foraldrar som ger barnet karlek och uppmuntran och samtidigt
ar tydliga med sitt budskap och satter grénser i uppfostran, ger barnet bra forutsattningar
for halsa och valmaende. Ett tydligt foraldraskap och en bra relation med barnet kan
hamma normbrytande beteenden som exempelvis olovlig skolfranvaro, rékning,
brottsliga handlingar med mera. Verksamheter i Valdemarsvik som arbetar med barn
och som moter foraldrar behdver kunna erbjuda foraldrarna anpassat stéd under barnets
hela uppvaxt, 0-18 ar. Stéd i form av métesplatser, information och kunskap,
foraldrautbildningar, gruppverksamheter och vid behov enskilt stéd via socialtjansten.
For att arbetet ska vara heltackande och na alla féraldrar kravs det att insatser och stod
sker i samverkan mellan kommunens och vardcentralens verksamheter.

Mal
e | Valdemarsvik ska alla foraldrar med barn i aldern 0-18 ar kénna sig trygga i sitt
foraldraskap

e Alla foraldrar ska ha kannedom om vilket stod som finns att tillgad samt vart det
finns information som syftar till att stérka och stotta foraldrar i foraldraskapet

Delmal

e Tafram en lokal strategi for hur Valdemarsviks kommun och Region
Ostergotland ska bedriva foraldraskapsstod

e Utveckla samverkan mellan kommunens och vardcentralens verksamheter

e Forbattra informationen till foraldrar kring vilket stod som finns att tillga

e Utveckla det riktade foraldraskapsstodet (till exempel foraldrar med utlandsk
harkomst och foraldrar till barn med séarskilda behov)

| begreppet foraldrar inkluderas barnets vardnadshavare, god man och 6vriga
betydelsefulla vuxna i barnets hem- och uppvaxtmiljo.

Foraldraskapsstod kan beskrivas som en aktivitet som ger féraldrar kunskap om barns
halsa, emotionella, kognitiva och sociala utveckling, som starker féraldrars sociala
natverk eller relation till varandra.
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Bilaga

Insatsomraden i lanets gemensamma deklaration for folkhalsoarbetet

| Insatsomride 1 |

- Ge jamlikhet 1 hélsa hog prioritet och integrera detta 1 alla politikomraden. Skapa forutséttningar
tor okad samverkan.

| Insatsomride 2 |

- Oka kunskap och medvetenhet om bestamningsfaktorers betydelse for hilsa och skillnader i hilsa,
och vidareutveckla kompetens om hur olika forhallnings- och arbetssitt kan paverka tilltro, tillit,
framtidstro och jamlik hélsa.

| Insatsomréde 3 |

- Arbeta utifian ett langsiktigt socialt mvesteringsperspektiv.

| Insatsomride 4 |

- Motverka segregation inom alla olika samhillsomréden. T.ex. genom att frimja blandad bostads-
bebyggelse samt att rikta sérskilda resurser for att skapa forutsittningar for skolan att uppfylla
sin kompenserande funktion och bli en jémlik skola for alla.

| Insatsomrdde 5 |

- Organisera efter behov genom att planera och erbjuda offentlig service néra ménniskor for att pa
sd sitt frimja jamlik hélsa.

| Insatsomride 6 |

- Bryt isolering — utveckla métesplatser ddr manniskor mots 6ver olika gréanser samt stimulera
frivilligarbete. Erbjud fritidsaktiviteter av olika slag med god riickvidd.

| Insatsomride 7 |

- Arbeta aktivt f6r att fraimja trygghet 1 savil hemmet som 1 forskola/skola, pa arbetsplatsen och 1
det offentliga rummet. Involvera boendes delaktighet, dven 1 det trygghetsskapande arbetet.

| Insatsomride 8 |

- Utforma uppdrag och uppféljning som stimulerar till jamlik vérd och omsorg utifran de behov
minniskor upplever. Férebygg psykisk ohilsa genom samverkan och kunskapsutbyte mellan
olika aktorer.

Insatsomride 9

- Arbeta aktivt for att fler ska komma 1 egen forsérjning genom att stirka lokal foretagsamhet,
stilla krav 1 upphandling och viirna en tillgidnglig vuxenutbildning och kraftfulla arbetsmarknads-
insatser.

Insatsomride 10

- Skapa utbyggda gang- och cykelvigar samt kollektivtrafik som &r vil tillgéngligt.



