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SAKEN
Ansokan om tillstand till efterbehandlingsatgérder inom f.d. bruksomradet i Gusum
pa fastigheten Gusum 13:1, Valdemarsviks kommun

Avrinningsomrade: 68 (S6derkopingsan) N: 6459228 E: 587925

DOMSLUT
Tillstand
Mark- och miljodomstolen lamnar Valdemarsviks kommun tillstand enligt

miljobalken till att inom fastigheten VValdemarsvik Gusum 13:1

a. tillfalligt torrlagga Gusumsan genom att leda an forbi det tidigare bruksomradet

pa satt som anges i ansokan jamte bilagor;

b. grava upp fororenade massor m.m. i mark- och vattenomraden inom och i

anslutning till det tidigare bruksomradet;
c. tillfalligt lagra och genom siktning, tvattning och avvattning eller annan liknande

behandling behandla uppgravda massor samt slappa ut returvatten fran de

avvattnade massorna i Gusumsan;

Dok.ld 296353

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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d. leda bort grund- och ytvatten fran schakt- och gravarbeten samt vid behov

infiltrera vatten;

e. anlagga erosionsskydd langs Gusumsan enligt domshilaga 1 (motsvarar bilaga A i

ansokan) samt

f. genom aterfyllnad med for andamalet lampliga massor dndra Gusumsans

strackning enligt domsbilaga 1.

Villkor

Allmant

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten - inbegripet
atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for
omgivningen - utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

kommunen uppgett eller atagit sig i malet.

Vatten

2. Returvatten fran avvattningsanlaggningen ska fore utslapp i Gusumsan renas i en
behandlingsanlaggning som dimensioneras for metall- och oljeavskiljning. |
utgaende vatten fran behandlingsanlaggningen far féljande fororeningshalter inte
overskridas mer &n tva veckor i foljd och sammanlagt hégst en tiondel av den tid
under vilken lanshallning och annan hantering av fororenat vatten pagar.

Koppar 80 pg/1

Zink 40 po/l

Bly 4 ng/l

Olja (oljeindex) 5 mg/1

Luft m.m.
3. Verksamheten ska bedrivas sa att olagenhet till f6ljd av damning, nedskrapning
och lukt forebyggs och begransas. Om storningar fran verksamheten anda

uppkommer ska atgarder omedelbart vidtas i syfte att minimera olagenheterna.
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Buller
4. Buller fran verksamheten ska vid bostader begréansas i enlighet med

Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser.

Mark
5. Hantering och forvaring av jordmassor ska ske sa att spridning av fororeningar

till omgivningen hindras.

6. Efterbehandlingsomradet ska delas upp i "smutsiga” och "rena" delar. Maskiner

och fordon far inte passera fran smutsig till ren del utan erforderlig rengéring.

Kemikaliehantering

7. Hantering av kemikalier och avfall ska ske pa ett sadant satt att fororening av
mark och vatten undviks. Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall far
endast forekomma pa invallad och tét yta forsedd med nederbdrdsskydd.
Invallningen ska inrymma det storsta forvaringskarlets volym samt 10 procent av
den samlade volymen av 6vriga forvaringskérl. Lagringen ska vara skyddad mot

pakorning. Spill och lackage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Kontroll

8. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som magjliggér en bedémning av
om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges matmetoder, métfrekvens och
utvarderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram ska upprattas inom tre manader
efter det att detta tillstdnd vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska tas fram i

samrad med tillsynsmyndigheten och faststéllas av denna.
Delegerade fragor
Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken att meddela villkor och foreskrifter vid behov i féljande avseenden.

a) Atgarder till skydd mot omgivningsstorning vid tillampning av villkor 3 och 5.
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b) Tidsbegransade undantag fran villkorsreglerade bullernivaer.

c) Kontroll av verksamheten, bade vad avser efterbehandling och vattenverksamhet.

d) Foreskriva villkor om kompletterande reningssteg.

e) Meddela foreskrifter om sakerhetsatgarder vid forbiledning av Gusumsan.

f) Foreskriva villkor om grumling vid paslapp av vatten, dvs. vid vilken halt

atgarder ska vidtas.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Verkstallighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprak omedelbart, &ven om domen inte vunnit laga kraft.

Igangsattningstid
Tiden for igangsattande av de i denna dom avsedda miljofarliga verksamheterna

bestams till sju (7) ar fran det att domen vunnit laga kraft;

Arbetstid
Den tid inom vilken de i denna dom tillstandsgivna arbetena ska vara utforda

bestams till tio (10) ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Of6rutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oforutsedd skada ska, for att fa
tas upp till prévning, framstallas till mark- och miljédomstolen inom fem (5) ar

raknat fran arbetstidens utgang.
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Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften till 15 550 kr.

YRKANDEN M.M.
1. Valdemarsviks kommun (kommunen) anstker, som det slutligen framstallts, om

tillstand enligt miljobalken att inom fastigheten Valdemarsvik Gusum 13:1

a. tillfalligt torrlagga Gusumsan genom att leda an forbi det tidigare bruksomradet

pa satt som anges i ansdkan jamte bilagor;

b. grava upp fororenade massor m.m. i mark- och vattenomraden inom och i anslut-

ning till det tidigare bruksomradet;

c. tillféalligt lagra och genom siktning, tvattning och avvattning eller annan liknande
behandling behandla uppgravda massor samt slappa ut returvatten fran de avvatt-

nade massorna i Gusumsan:;

d. leda bort grund- och ytvatten fran schakt- och gravarbeten samt vid behov

infiltrera vatten;

e. anlagga erosionsskydd langs Gusumsan enligt bilaga A; samt

f. genom aterfyllnad med for andamalet lampliga massor dndra Gusumsans

strackning enligt bilaga A;

2. Kommunen yrkar vidare
a. att tiden for igangsattande av de med anstkan avsedda miljofarliga

verksamheterna bestams till sju ar fran det att tillstandsdomen har vunnit laga kraft;

b. att arbetstiden for de med ansdkan avsedda vattenverksamheterna bestams till tio

ar fran det att tillstandsdomen har vunnit laga kraft;



6

VAXJO TINGSRATT DOM M 4278-13
Mark- och miljodomstolen

c. att tiden for anmalan av ansprak pa oférutsedd skada ska bestammas till fem ar

raknat fran arbetstidens utgang;

d. att mark- och miljédomstolen forordnar att blivande tillstand far tas i ansprak
aven om domen inte har vunnit laga kraft (verkstéllighetsférordnande);

e. att villkor foreskrivs i enlighet med de férslag som redovisas nedan;

f. att mark- och miljédomstolen godké&nner den vid ans6kan fogade

miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) samt

g. att mark- och miljédomstolen faststaller prévningsavgiften enligt férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn till 15 550 kr.

Forslag till villkor

Allméant

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten - inbegripet
atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for
omgivningen - utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

kommunen uppgett eller atagit sig i malet.

Vatten

2. Returvatten fran avvattningsanlaggningen ska fore utslapp i Gusumsan renas i en
behandlingsanlaggning som dimensioneras for metall- och oljeavskiljning. |
returvatten fran behandlingsanlaggningen far foljande fororeningshalter inte
Overskridas mer &n fyra veckor i f6ljd och sammanlagt hogst en femtedel av den tid
under vilken lanshallning och annan hantering av fororenat vatten pagar.

Koppar 80 pg/l

Zink 40 pg/l

Bly 5 ug/l

Olja (oljeindex) 5 mg/1
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Luft m.m.
3. Verksamheten ska bedrivas sa att olagenhet till f6ljd av damning, nedskrapning
och lukt forebyggs och begransas. Om storningar fran verksamheten anda

uppkommer ska atgarder vidtas i syfte att minimera olagenheterna.

Buller
4. Buller fran verksamheten ska vid bostader begréansas i enlighet med

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser.

Mark
5. Hantering och férvaring av jordmassor ska ske sa att spridning av fororeningar

till omgivningen sa langt méjligt minimeras.

6. Efterbehandlingsomradet ska delas upp i "smutsiga" och "rena" delar. Maskiner

och fordon far inte passera fran smutsig till ren del utan erforderlig rengéring.

Kemikaliehantering

7. Hantering av kemikalier och avfall ska ske pa ett sadant stt att risken for
fororening av mark och vatten minimeras. Lagring av kemikalier och flytande
farligt avfall far endast forekomma pa invallad och tat yta forsedd med
nederbdrdsskydd. Invallningen ska inrymma det storsta forvaringskérlets volym
samt 10 procent av den samlade volymen av 6vriga forvaringskarl. Lagringen ska
vara skyddad mot pakorning. Spill och lackage ska omgaende samlas upp och tas

om hand.

Kontroll

8. FoOr verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggér en bedémning av
om villkoren foljs. | kontrollprogrammet ska anges méatmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med

tillsynsmyndigheten.
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Kommunen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken bemyndigas att meddela villkor och foreskrifter i féljande

avseenden.

a) Atgarder till skydd mot omgivningsstérning vid tillimpning av villkor 3 och 5.

b) Tidsbegransade undantag fran villkorsreglerade bullernivaer.

c¢) Kontroll av verksamheten.

BAKGRUND
Inom det gamla bruksomradet i centrala Gusum har industriell tillverkning av
maéssings- och kopparprodukter bedrivits sedan 1800-talet. | mindre skala bedrevs

liknande verksamhet aven langt tidigare.

Fyllnadsmassorna inom bruksomradet &r kraftigt fororenade till f6ljd av den
verksamhet som har bedrivits pa platsen. Fyllningen &r férorenad med koppar och
zink samt stéllvis dven med olja, arsenik, kadmium och bly. Genom det gamla
bruksomradet rinner Gusumsan vars sediment ar férorenade i sddan omfattning att

avhjalpande atgarder kan behdvas.

Naturvardsverket har beviljat Lansstyrelsen i Osterg6tlands I4n bidrag for
efterbehandlingséatgarder inom bruksomradet. Saneringsprojektet gar under
bendmningen Miljoprojekt Gusum. Kommunen har i egenskap av huvudman for
Miljoprojekt Gusum delat in efterbehandlingsarbetet i etapper. Atgarderna har
anmalts till tillsynsmyndigheten enligt 28 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd och férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet.
Denna ansokan omfattar avlagsnande av fororenade fylinadsmassor m.m. fran
ovriga delar av bruksomradet, inklusive Gusumsans strandlinje, samt aterskapande
av den storre vattenspegel som fanns innan an successivt fylldes igen med

fyllnadsmassor. FOr att minimera risken for fororeningsspridning kommer aven
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vissa stabiliserande arbeten i vatten att behdva utforas i detta skede av projektet. Det

kan ocksa bli aktuellt att grava upp sediment fran Gusumsans botten.

Sammantaget syftar efterbehandlingsatgarderna till att minska riskerna for
maéanniskors hélsa och for markmiljon samt att minska belastningen av féroreningar
pa vatten och sediment i Gusumsomradet och nedstroms beldgna sjéar och

vattendrag.

Enligt efterbehandlingsprojektets tidplan ska tillstandspliktiga arbeten paborijas
under 2014. Den ansokta verksamheten ar tillfallig till sin natur. Planerade arbeten

bedoms kunna utforas under en sexmanadersperiod.

TIDIGARE BESLUT

De verksamheter och atgarder som omfattas av denna ansokan har inte provats

enligt miljobalken eller tidigare gallande miljélagstiftning. Fordamningarna

uppstroms och nedstroms det f.d. bruksomradet omfattas dock av Vaxjo tingsratts,

Vattendomstolen dom 1996-06-14, mal VA 12/95. Genom vattendomen

lagligforklarades foljande dammanléggningar.

- Regleringsdammen vid sjon Yxningens utlopp,

- spegeldammarna i Gusuman benamnda Kvarndammen och
Braksdammen,

- utskovsdammen och utloppskanalen vid Urséter,

- dammanldggningen vid Hélla Grop i Séderkdpings kommun.

Vidare lamnades Forsastroms Kraftaktiebolag tillstand enligt den da gallande

vattenlagen att utfora vissa atgarder nedstroms Yxningen.

De nu planerade atgarderna bedoms inte paverka denna vattendom. Kommunen
kommer emellertid att fora en kontinuerlig dialog med den nuvarande
tillstandshavaren, Tekniska Verken i Linkoping AB, for att dels soka optimera

forhallandena for genomforandet av Miljoprojekt Gusum, dels sakerstélla att
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projektet genomfors pa ett satt som ar forenligt med Tekniska Verken i LinkGping

AB:s verksamhet.

Som angetts ovan har kommunen gett in en anmalan om efterbehandling till
lansstyrelsen. Anmélan omfattar uppgravning i den norra delen av det fore detta
bruksomrédet av ca 12 000 m® férorenade fylinadsmassor och ca 0,5 m av
underlagrande naturlig jord som kan vara fororenad. | omradet narmast an kommer
urgravning av en begransad volym behéva ske under grundvattenytan och under
Gusumsans vattenyta. For sistnamnda dndamal kommer en tét spont att slas ned i
slantfoten, sé att det fororenade omrédet avgransas fran Gusumsan. Atgarden &r en
anmalningspliktig vattenverksamhet och omfattas av anmalan. Lansstyrelsens beslut

med anledning av anmdlan forvéantas inom kort.

ANSOKAN

1.1 Ansokan

Denna ansokan avser tillstand enligt miljobalken till att tgarda de koppar- och zink
fororeningar m.m. som finns vid det fére detta bruksomradet i Gusum. Ansokan
omfattar dels vattenverksamhet (enligt 11 kap. miljobalken) i form av tillfallig
omledning av Gusumsan, bortledning av yt- och grundvatten samt andring av
Gusumsans strackning, dels miljofarlig verksamhet (enligt 9 kap. miljobalken) i
form av schaktning och tillféllig lagring av férorenade massor samt rening och
utslapp av fororenat vatten (grundvatten och vatten som kommit i kontakt med
fororenade massor) i Gusumsan. Planerade atgarder beskrivs narmare i avsnitt 3

nedan.

1.2 Den fororenande verksamheten samt behov av efterbehandling

Den verksamhet som bedrevs vid Gusums bruk har tidvis varit mycket omfattande.
Under en period producerade bruket dubbelt sa mycket massing som alla andra
maéssingsproducenter i Skandinavien tillsammans. Verksamheten upphdrde under
1988 da bruket gick i konkurs. Kommunen har erhallit statliga medel for
undersokningar av fororeningssituationen inom det gamla bruksomradet.

Kommunen har dven utfort undersékningar i Gusums samhalle samt i Gusumsan
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och det nedstréms beldgna vattensystemet. VVad géller det gamla bruksomradet har
ingaende utredningar visat att efterbehandlingsatgarder ar motiverade. For detta

andamal har bruksomrédet delats in i atta delomraden:

1: Industriomradet 2: Abrinken 3: Norra slanten 4: Asfaltsplanen 5: Busstationen
6: Varmecentralen 7: Ostra abrinken 8: Ostra industriomradet.

Ansokan omfattar inte atgarder i omrade 5, 6 och 8.

De mest fororenade omradena ar delomradena 1-4 och 7. Samtliga dessa omraden
kommer att efterbehandlas inom ramen for Miljoprojekt Gusum. Del av omrade 1
samt hela omrade 3 kommer att atgardas parallellt med handlaggningen av denna
tillstandsansokan, se narmare om atgarder som utfors efter anmalan under

rubrikerna Bakgrund respektive Tidigare prévning.

Bortsett fran en redan atgardad oljeskada inom omrade 6 ar 6vriga omraden inte
fororenade i sddan omfattning att atgarder kan anses vara motiverade. Efter-
behandlingsomradet har férorenats kraftigt av den tidigare tillverkningen av
massings- och kopparprodukter. Av de markundersokningar som har utforts framgar
att marken i omradet &r fororenad framst med koppar och zink. Harutéver ar marken

mattligt fororenad av olja, arsenik, kadmium och bly.

Marken i de omraden som omfattas av denna ansokan ar utfylld med bland annat
rivningsrester, tegel, slagg, sand och sprangsten. Fyllningens innehall i de olika
delomradena ar varierande. Fyllningens maktighet varierar mellan 0,5 och 4 meter.
Hoga halter av koppar och zink har patraffats i alla delomraden som omfattas av
ansokan. Fyllnadsmassorna underlagras av sjobotten (Gusumsan) alternativt lera.
Halterna i grundvattnet ar generellt lagre pa ostra sidan av Gusumsan (omrade 7) an
pa den vastra sidan. Pa bada sidor av an har forhojda halter av kadmium, arsenik,

nickel och zink uppmatts.
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Fororeningsnivaerna ar som hogst i omradena langs med Gusumsan (del av omrade
1 och 2 samt omrade 4 och 7). | dessa omraden kommer schaktning att behéva ske
under grundvattenytan samt under ans vattenyta. De hogsta halterna finns inom
omrade 1-3, som helt (omrade 3) eller delvis (omrade 1) saneras med stod av den
anméalan som omnamns under rubrikerna Bakgrund och Tidigare prévning.
Fororeningarna i omradet kan spridas till omgivningen genom erosion, med
dagvatten, i ledningar samt med grundvatten i form av l6sta metaller. Eftersom
stabiliteten i omradet &r otillracklig finns det risk for spridning av storre méangder

fororeningar i samband med ras eller skred.

Transporten av koppar &r i dag knappt 200 kg uppstroms det f.d. bruksomradet och
300 kg nedstroms omradet. Av denna mangd kommer évervagande del fran
dagvatten fran det gamla industriomradet (omrade 1). Erosion ar en annan viktig
spridningskalla bade fran 6stra (11 kg koppar per ar) och vastra (27 kg koppar per
ar) sidan av an. Nar det galler zink transporteras 500 kg uppstroms det f.d.
bruksomradet och 650 kg nedstroms omradet. Precis som for koppar kommer en
overvagande del av paslaget fran dagvatten, men dven grundvatten fran omradet och
erosion fran bada sidorna om an &r betydande spridningskallor. Aven killor inom
an, sasom sedimenten, kan bidra till paslaget mellan uppstrémspunkten och

nedstromspunkten.

Halsoriskerna inom det f.d. bruksomradet har bedémts utifran Naturvardsverkets
modellbeskrivning och vagledning betraffande riktvarden for fororenad mark.
Aktuella exponeringsvégar ar oralt intag, hudkontakt, inandning av damm samt
delvis inandning av angor. Skyddsobjektet &r, och kommer aven efter utford
efterbehandling att vara, manniskor (barn och vuxna) som besoker omradet. Vid
berdkning har en exponering motsvarande mindre k&nslig markanvéndning for barn
och vuxna antagits och inomhusvistelse har inte beaktats. Berakningarna visar att
fyllningen i dag utgor en risk for manniskors hélsa, framst pa grund av de héga
koppar- och zinkhalterna i omradet.



13

VAXJO TINGSRATT DOM M 4278-13
Mark- och miljodomstolen

Miljoriskerna inom det f.d. bruksomradet ar begréansade till att metaller och
organiska &mnen férekommer i halter som ar toxiska for marklevande organismer.
Detta eftersom de mest férorenade omradena ar inhagnade, vilket hindrar att hogre
staende djur exponeras. Det sistnamnda ar dock inte en langsiktigt hallbar I6sning.
En samlad riskbedémning visar att markférhallandena inom f.d. Gusums bruk &r
forenade med risker for markmiljén och ménniskors hélsa samt att storre delen av
omradet idag ar oanvandbart. Alla forandringar av markanvandningen kommer att
6ka exponeringen av fororeningar, bade for manniskor och for djur. Att de omraden
som omfattas av ansokan behover atgardas ar saledes uppenbart enligt kommunens

mening.

Saneringsprojektets 6vergripande mal ar foljande:

« Allmént tillgangliga omraden i Gusum ska kunna utnyttjas for rekreation och
barns lek utan halsorisk med hansyn till markféroreningar.

« Fororeningarnas forsvarande inverkan pa framtida utveckling av Gusums
samhalle ska minskas.

« Eventuell fororeningsspridning fran fororenade omraden ska begransas sa att
dagvatten, grundvatten, Gusumsan och sjon Byngaren blir mindre belastade.

« Spridningen av fororeningar till Byngaren, Strolangen och Halladn ska minskas.

De métbara atgardsmalen ar foljande:

1. Resthalter av metaller och organiska fororeningar i jord pa Gusumsans vastra sida
ska inte dverstiga Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig
markanvandning.

2. Paslaget av koppar, zink och bly fran Gamla Bruksomradet till Gusumsan ska
efter saneringen vara hogst 15 kg koppar, 25 kg zink och 1 kg bly per ar. Detta
motsvarar en minskning av beréknad belastning med 80 procent for samtliga tre

amnen.

Det ar inte mojligt att avgransa féroreningsférekomsten inom berérda markomraden
eftersom haltfordelningen framstar som slumpmassig. For att uppna 6nskad

riskreduktion utan att riskera att lamna kvar massor med hoga féroreningshalter
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krdvs att alla fyllnadsmassor schaktas ur ned till naturlig, ren jord eller berg. Som
matbart atgardsmal for schaktbotten kommer generella riktvarden for koppar och
zink att anvandas (200 respektive 500 mg/kg). Genom att avlagsna den férorenade
fyllningen skapas ocksa forutsattningar for att ateretablera en fungerande markmiljo
i omradet. P4 sikt avser kommunen att utveckla det f.d. bruksomradet till parkmark.

1.3 Omaivningsforhallanden

Det tidigare bruksomradet ligger i centrala Gusum, i Valdemarsviks kommun i
sydostra Ostergétlands lan. Vaster om bruksomrédet ligger Gusums samhélle.
Gusumsan passerar genom omradet pa sin vag fran sjon Yxningen till sjon
Byngaren. An bredde tidigare ut sig dver stora delar av bruksomradet, men fylldes
succesivt igen for att ge plats for nya byggnader sa att den industriella
verksamheten kunde utvecklas. Sin nuvarande strackning fick an 1951. Som namnts
under rubriken Tidigare provning & Gusumsan reglerad och vid den narmsta
dammen uppstréms aktuellt omrade, Bruksdammen, ska vattennivan vara +35,8
meter med en tillaten variation om +/- 0,2 meter. Bruttofallhdjden vid normal
vattenforing ar 2,1 meter. Vattenforingen i an styrs av tappningen genom dammen
vid Yxningen. Enligt den ansékan som Iag till grund for lagligférklaringen av
dammar m.m. i Gusums&n har vattenféringen varierat mellan 0,2 och 11 m®/s med

ett normalvattenflode pa 1,9 m*/s.

De geologiska forhallandena i Gusum karakteriseras av en stor paverkan av
mansklig aktivitet. Berggrunden i omradet har en kraftig topografi och det fore detta
bruksomradet ar belaget i en dalgang. | det omrade som omfattas av denna ansokan
utgors marken 6verst av ca 2 meter fyllning varunder foljer ett lager av organisk
jord och torv/gyttja eller siltig sand pa grusig lera. Darunder foljer morén eller lera

pa berg. Avstandet till berg uppgar som mest till ca 16 meter.

Grundvattennivan inom omradet ligger ca 1-2 meter under markytan. Narmast
Gusumsan bedoms grundvattennivan vara i niva med ans medelvattenniva, for att
stiga svagt i riktning vésterut (mot Gusums samhélle). | utfyllnaden i den norra

delen av ans vastra sida ar grundvattennivan lagre, ca 3-4 meter under markytan.
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Marken inom det omrade som ska saneras utgors av hardgjorda och grusade ytor
samt grés och berg i dagen. Grusplanen anvands som parkering, i 6vrigt
forekommer ingen verksamhet pa platsen idag.

Gusumsan utgor idag ett rekreationsomrade for boende i samhallet.

1.4 Planeringsforutsattningar m.m.

Saneringsprojektet kommer att genomféras i omraden som omfattas av detaljplaner.
For centrala Gusum, inklusive de sodra delarna av det fore detta bruksomradet (och
aktuell del av Gusumsan), géller en detaljplan som antogs av kommunfullmaktige
1988-04-13. For den norra delen av omradet galler en byggnadsplan som
faststilldes av Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an 1945-07-30.

Den planerade andringen av vattenspegeln i Gusumsan fordrar andring av gallande
planer. | 6vrigt kommer omradet att goras tillgangligt for allmanheten genom
anlaggande av parkmark. En process for andring av detaljplanen pagar. Ovriga
ansokta atgarder ar forenliga med géllande detaljplaner. Inga riksintressen eller
Natura 2000-omraden berdrs av efterbehandlingsprojektets genomforande. Inte
heller i 6vrigt kommer efterbehandlingsprojektet att medfora nagon storre paverkan

pa naturmiljon.

1.5 Hojdsystem
Hojdangivelserna i denna ansdkan och bilagor hanfor sig, om inget annat anges, till

det lokala hojdsystem som angetts till +37,22 vid fixpunkt 2.

2 Radighet
Kommunen har radighet 6ver berort vattenomrade genom aganderitt till

Valdemarsvik Gusum 13:1.
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3 Verksamhetsbeskrivning
3.1 Allmant

Efterbehandlingsprojektet kan delas in i de huvuddelar som anges i rubrik 3.2-3.4

nedan. Det ska dock noteras att detaljprojektering och upphandling &nnu inte har
genomforts. Den omsténdigheten att kommunen &r en upphandlande enhet enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling gor att kommunen for nérvarande inte
fullt ut kan lasa sig vid att utfora efterbehandlingsentreprenaden exakt pa det satt
som anges nedan. Nedan redovisas saledes endast huvuddragen av de planerade

atgarderna, i vissa fall i form av exempel.

De planerade atgarderna omfattar uppgravning och borttransport av fororenade
fyllningsmassor samt i forekommande fall fororenad naturlig jord som ar belagen
djupare. Schaktvolymen uppskattas fér narvarande till totalt mellan 30 000 m® och
40 000 m*. Som namnts ovan genomfors en del av projektet under hésten/vintern
2013/2014. Aterstdende mangd férorenade massor, som alltsé omfattas av denna
ansokan, uppskattas till i storleksordningen 25 000 m®. Uppgravda massor kommer
om majligt att anvandas som konstruktionsmaterial under tétskiktet vid sluttdckning
av deponin vid Toverums avfallsanlaggning. Alternativt transporteras massorna till

en mottagningsanlaggning med tillstand att ta emot dem.

Uppgréavning av massor kommer att behévas aven under grundvattennivan och
under vattennivan i Gusumsan, eventuellt ocksa pa Gusumsans botten (sediment).
For att mojliggora schaktning i torrhet kommer Gusumsan att ledas forbi
bruksomradet under den tid schaktning under grundvattenytan pagar, liksom

tillrinnande dagvatten som belastar denna stracka.

Efter det att fororenade massor grévts bort och schaktbotten kontrollerats och
godkants kommer &terfyllning att ske med rena massor. Aterfyllning kan komma att
ske till nuvarande marknivaer, men det som namnts &r ocksa mojligt att
aterfyllningen i viss man begransas for att andra Gusumsans strackning och

tillskapa en storre vattenspegel inom det fore detta bruksomradet.
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3.2 Tillfallig omledning av Gusumsan

Som namnts ligger de fororenade fyllnadsmassorna i direkt anslutning till
Gusumsan och delvis under ans vattenyta samt under grundvattenytan. For att
undvika spridning av fororenade partiklar till an under genomférandetiden kommer
an att omledas i sluten ledning. Ledningen kommer att placeras inom omradet,

mojligen i nuvarande &fara.

Auvsikten &r att minimitappningen fran dammen vid Yxningen (0,2 m? per sekund)
ska kunna uppratthallas under arbetets fortgaende. Forutom minimitappningen
tillkommer vatten som avbordas fran avrinningsomradet mellan Yxningen och
bruksomradet samt dagvatten som belastar den avstangda delen av afaran. Vid
storre nederbdrdsméngder kan betydande floden behdva forbiledas
efterbehandlingsomradet, varfor en tillfallig pumpstation kan behdva installeras.
Om kapaciteten i denna riskerar att dverskridas kan saneringsarbetet tillfalligt
behdva avbrytas och &faran avskarmas fran oppna schakter genom vallar bestaende
av rena massor. Darefter kan faran dppnas for att tillfalligt 6ka avbordnings-
kapaciteten. Avledning i en kanal med erosionsskydd inom en sanerad yta kan
under hela efterbehandlingsentreprenaden - helt eller delvis - vara ett alternativ till
omledning i sluten ledning. Om omledningen gérs pa det sattet kan pumpning

befinnas vara onddigt.

Projekteringen har annu inte kommit sa langt att det gar att ange vilken metod som
slutligen kommer att anvandas for att leda om Gusumsans strackning under tiden
for efterbehandlingen. Det finns tre alternativa metoder for omledning. Oavsett hur
omledningen utformas, kommer den att dimensioneras sa att extremfléden med en
aterkomsttid om tio ar kan intraffa uppstroms Kvarndammen. For nederbords-
hé&ndelser som &r kortare an 24 timmar kan Kvarndammen anvéndas for att utjamna
flodet av dagvatten fran Gusum eftersom den totala dagvattenvolymen vid ett

dygnsregn med god marginal ryms i Kvarndammen.
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De tre alternativa metoder som beskrivs i utredningen &r (1) en ny afara, (2) en
fordamning vid bron i Gusum eller (3) forbiledning fran Kvarndammen med separat

dagvattenuppsamling.

En ny afara forutsatter att uppgravning av fororenade massor pa den vastra sidan
om an &r klar innan den nya afaran anlaggs. Uppgravning kommer da att ske i skydd
av en spont i befintlig afara. Darefter omleds vattnet genom det sanerade vastra
omradet. Den tillfalliga afaran kan konstrueras med ett tvarsnitt sa att flodes-
kapaciteten motsvarar kapaciteten i befintlig afara. Efter utford sanering kommer

afaran att aterstallas med den utokade vattenspegel som anges i ansokan.

Alternativ tva innebér att en tillfallig fordamning anléaggs omedelbart nedstrom bron
éver Gusumsan. Fordamningen kommer att tatas sa att inget betydande lackage kan
uppsta. Fran fordamningen kommer vattnet att pumpas genom 10-12 parallella
overforingsledningar till en utslappspunkt nedstroms Bruksdammen. Om det &r
mojligt, kommer omradet dar ledningarna placeras att saneras innan omledning
sker, i annat fall kommer ledningarna att flyttas under tiden for saneringsarbetet.
Utslappspunkten kommer att forlaggas sa att det inte uppstar oavsiktlig erosion.
Fran fordamningen laggs aven en hogst 50 meter lang ledning till Kvarndammen for
att vatten vid behov ska kunna pumpas till denna damm for kortvarig magasinering.
Dagvatten fran centrala Gusum kommer att slappas ut vid bron, uppstréms
fordamningen, och 6vrigt dagvatten som idag rinner diffust ut i Gusumsan kommer
sa langt mojligt att ledas till en punkt uppstrom fordamningen. Detta alternativ
kommer att dimensioneras for ett flode i &n om 0,9 m*/s som ett dygnsmedelflode

och 1,19 m*/s med en varaktighet om en timme.

Det tredje alternativet utgors av en forbiledning fran Kvarndammen. | detta
alternativ kommer 10-12 6verforingsledningar att placeras i befintlig afara och ledas
fran Kvarndammen till Gusumsan nedstroms Bruksdammen. Den totala fallhéjden
ar storre an 3,5 meter och den praktiskt anvandbara fallhojden uppgar till minst tva
meter. Flodet i Gusumsan kommer att kunna forbiledas med sjalvfall med en

kapacitet av 0,7 m%/s. Om behov av att avborda storre floden uppstar, kommer
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Gusumans fara att 6ppnas tillfalligt. Genomféring av ledningarna genom
Bruksdammen och under bron i Gusum kommer att kréva sérskilt anpassade
tekniska I6sningar. Vid sanering i a&faran kommer ledningarna att flyttas sa att alla
fororenade massor blir atkomliga. Vid bron kommer en mindre uppsamlingsdamm
for dagvatten fran Gusum att anldggas. Fran denna damm kommer vattnet att
pumpas upp till Kvarndammen, vars magasineringskapacitet kommer att utnyttjas
for lagring av dagvattnet fran Gusum. Detta alternativ kommer att vara
dimensionerat for nagot mindre floden vad avser forbiledningen som sadan, &n
pumpningsalternativet (alternativ tva). I stallet kommer en hogre kapacitet att

installeras for uppfordring av dagvatten for tillfallig magasinering i Kvarndammen.

3.3 Schaktning, tillfallig lagring och borttransport av férorenade massor

Fyllnadsmassorna bestar av processavfall, biprodukter och rivningsavfall som ar
mer eller mindre blandat med rena schakt- och sprangstensmassor. Som namnts
ovan ar det inte méjligt att avgransa omraden med hdga halter. For att na acceptabla
resthalter maste darfor all fyllnadsjord schaktas upp. Utforda undersokningar visar
att det inte & meningsfullt att sortera fyllningsmassorna i olika fraktioner pa annat
satt &n genom siktning for avskiljning av en grovfraktion (storre &n 30-50 mm) som
kan anvandas for aterfyllning. Vid behov kan grovfraktionen komma att renspolas
fore ateranvandning. Inom delar av omradet &r andelen sddana massor relativt stor.
Uppgravda massor kommer dven att materialsorteras dar sadana behov finns.
Fyllningsmassorna bestar huvudsakligen av metallférorenad jord, men dven
metallskrot, kablar, ledningar och brannbart avfall kan patraffas. Sadant avvikande
avfall kommer att sorteras bort och omhéandertas separat. Det finns dven
oljeférorenade massor som kommer att omhandertas separat om oljeférekomsten ar

betydande.

Sa langt det ar mojligt kommer arbetet att planeras sa att gravmaskinen som utfor
urgravning av férorenade massor kan lasta direkt till lastbilar for omedelbar
borttransport av fororenade massor. Gravmaskinen kommer da att sta inom den
fororenade ytan medan lastbilarna star pa ren yta. Lastning sker da 6ver en

skyddsbarriar som skiljer ren yta fran fororenad yta och som férhindrar att
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lastbilarna kommer 6ver pa fel sida. Dar detta inte &r praktiskt mojligt kommer
gravmaskinen i stallet att ldgga upp massor i tillfalliga upplag inom det férorenade
omradet, varifran lastning sedan utfors med en hjullastare som hamtar massor for

lastning pa lastbilarna som star pa ren yta.

En grundldaggande karakterisering av de finkorniga massorna visar att dessa delvis
kan komma att klassificeras som farligt avfall och delvis som icke-farligt avfall.
Analyser av grundvatten i den foérorenade fyllningen och genomférda lakforsok
visar emellertid att massorna uppfyller kraven for att kunna omhéandertas pa en
deponi for icke-farligt avfall (jfr Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om
deponering, kriterier och forfaranden fér mottagning av avfall vid anlaggningar for

deponering av avfall, de s.k. mottagningskriterierna).

Som namnts ovan kan massorna komma att anvéandas for terrassering pa deponin
vid Toverums avfallsanlaggning for att tillskapa lampliga lutningar pa denna infor
sluttdckning enligt férordningen (2001:512) om deponering av avfall. Alternativt
kan massorna tas emot pa en avfallsanlaggning med tillstand att omhanderta sadant
avfall. Flera tankbara mottagningsanlaggningar finns. Transportavstanden &r

emellertid relativt langa.

Inom omradet finns ocksa betongplattor och murar som lamnades kvar efter de
rivningsarbeten som utfordes under 2010. Dessa kommer nu att rivas.
Armeringsjarn kommer att avlagsnas fran betongen som krossas for, i forsta hand,
anvandning som konstruktionsmaterial pa samma satt som fororenade jordmassor.
En del av murarna inom omradet kan dock vara grundlagda pa rena massor. Dessa

kommer i mojligaste man att bevaras.

34 Bortledning av grund- och ytvatten samt rening av returvatten

En viss tillrinning av grundvatten och nederbord till 6ppna schakt gropar kan
forvantas. Lanshallning kommer darfor att behovas for att schaktning sa langt som
mojligt ska kunna genomfdéras i torrhet. Vatten som pumpas bort kommer att

behandlas i en vattenreningsanldggning som dimensioneras for avskiljning av
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metall- och oljeféroreningar. Detsamma géller vatten fran rengéring av fordon och

spolvatten fran rengdring av ledningar m.m.

Fororenat vatten kommer att samlas upp i ett utjamningsmagasin som
dimensioneras for inlackande grundvatten, tvattvatten och ett regn pa arbetsytan
med en aterkomsttid om 10 ar. Ovrigt vatten leds forbi arbetsomradet utan att renas
i reningsanldaggningen. | syfte att klara langre regnperioder dimensioneras

reningsanlaggningen for behandling av 100-200 m?® vatten per dygn.

Utforda vattenreningsforsok visar att en lamplig 16sning for att rena férorenat
overskottsvatten med avseende pa metaller och organiska &mnen kan vara en
flockningsanlaggning (polyaluminiumklorid) med efterféljande sedimentation och
filtrering i sandfilter och kolfilter. | vattenreningsforsoken dversteg reningsgraden
90 procent for de flesta av de analyserade metallerna. Aven andra typer av

reningsanlaggningar uppna motsvarande resultat.

Vid stora nederbdrdsméngder kan tillrinningen av vatten bli storre &n vad som
angetts ovan. Det bedéms emellertid inte vara rimligt att dimensionera en
vattenreningsanlaggning for sddana nederbérdsméangder. Vid exempelvis ett

tiodrsregn med en veckas varaktighet kommer darfor arbetena att behdva avbrytas.

35 Aterfyllning och dndring av Gusumsans strackning samt anlaggande

av erosionsskydd

Aterfyllning efter urgravning sker med rena massor som hamtas utifrn och i
forekommande fall aven med fran fyllningen bortsiktad grovfraktion (material
storre an 30-50 mm). Forutom den bortskiktade grovfraktionen kan eventuellt aven
krossad betong som har provtagits, analyserats och konstaterats vara fri fran
fororeningar ateranvandas. Kommunen évervager att begransa aterfyllningen och
darigenom skapa en storre 6ppen vattenspegel och en nagot férandrad strackning av
afaran genom omradet. Lamplig utformning och anvandning av omradet efter
genomford sanering utreds for narvarande inom ramen for det pagaende

detaljplanearbetet.
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| samband med aterfyllningen kan atgarder i strandkanten i form av slantjusteringar
och anlaggande av erosionsskydd komma att behdvas. Erosionsskydd kommer da
att anlaggas langs Gusumsans strandlinje. Erosionsskyddet kommer att besta av
grovre krossmaterial eller naturmaterial som ar anpassat for de stromnings-

hastigheter som kan uppkomma i an.

4 Inverkan pa enskilda fastigheter

Det planerade projektets vattenverksamhet kommer savitt kan bedomas inte att

paverka nagra enskilda fastigheter.

5 Ersattning till sakdqgare

Att kommunen har den vattenrattsliga radighet som kravs enligt 2 kap 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet har beskrivits i
avsnitt 2. Kommunen beddmer att verksamheten inte medfér ndgon beaktansvard
paverkan pa motstaende intressen, som skulle kunna ge rétt till skade- eller
intrangsersattning enligt 31 kap. miljobalken. Skulle verksamheten &nda visa sig
medfdra skador pa nagon fastighet, eller for nagon rattighetshavare, bor fragan om

ersattning hanteras enligt reglerna for oforutsedd skada.

Mellan Valdemarsviks kommun och Tekniska Verken i Linkdping AB finns ett
avtal om tillfallig begransning av tappningen fran regleringsdammen vid sjon

Yxningens utlopp.

6 Miljopaverkan och forsiktighetsmatt
6.1 Vattenmiljon

Forbiledningen av Gusumsans vatten i kombination med schaktning och
lanshallning kommer att innebéra en tillfallig grundvattensankning bade inom och i
narheten av det f.d. bruksomradet. Det finns emellertid inga vattentakter inom
paverkansomradet och heller inga hus grundlagda pa lera eller finkorniga

jordmassor dar sattningar kan uppkomma till foljd av det avsénkta vattentrycket.
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Omfattningen av grundvattensankningen kommer att kontrolleras och om av-
sénkningen blir for stor kommer kompensationsinfiltration att genomforas.
Eftersom Gusumsan kommer att ledas forbi det fororenade omradet kommer ans
vatten inte i direktkontakt med de markomraden dar schaktning och aterfyllning
utfors. Nagon grumling kan saledes inte forvantas till foljd av planerade atgarder. |
samband med att forbiledningen av Gusumsan upphor kan dock grumling uppsta.
Kommunen avser darfor att, efter utford efterbehandling, sldppa pa vattnet fran

Kvarndammen med forsiktighet sa att sa att flodet genom omradet successivt ékas.

Vatten fran lanshallning och fordonstvatt m.m. kommer att slappas ut i Gusumsan
efter rening. Som angetts i avsnitt 3.4 ovan kommer mer an 90 procent av vattnets
metallinnehall att avskiljas i reningsanlaggningen. Flédet fran reningsanlaggningen
beréknas bli begransat i férhallande till flodet i an, vilket innebér att utslappen inte
bedéms kunna medfora nagon matbar forhojning av fororeningshalterna i an.

| MKB:n redovisas en konservativ berakning av utslappsméangder fran
reningsanlaggningen och vilka halttillskott dessa kan orsaka i Gusumsan om
anlaggningen utformas pa det satt som anges i avsnitt 3.4. Som framgar av
sokanden beraknas haltpaslagen bli forsumbara.

Det bedéms vara mojligt att na motsvarande reningsgrad dven med andra typer av
anlaggningar, t.ex. mobila anlaggningar som bygger helt pa filterteknik. Vidare &r
det troligen mojligt att reducera utsléappen ytterligare med anvandning av annan
teknik, t.ex. membranfiltrering. En sddan avancerad rening ar emellertid forenad
med sadana kostnader att atgarden inte kan anses vara rimlig i den mening som

avses i 2 kap. 7 § miljobalken.

For att inte onddigtvis forsvara entreprenadupphandlingen genom att utestanga
leverantdrer bor valet av teknik for vattenrening inte villkorsregleras. | stallet bor
funktionskrav stallas pa anlaggningen. | MKB:n anges forvantade utslappsvarden. |
ett tillstandsvillkor bor det finnas en marginal mellan férvéantade varden och
begrénsningsvarden, i synnerhet i fall som detta dar reningsanldggningen inte har

kunnat provas i full skala. Detta har beaktats vid framtagandet av de féreslagna
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begransningsvardena i villkor 2. Villkoret har vidare utformats med sarskild hansyn
till de metaller som &r dimensionerande for efterbehandlingen, namligen koppar,
zink och bly, samt till att det stéllvis finns tdmligen betydande koncentrationer av

olja inom omradet.

For denna typ av tillfalliga utslapp bor villkoret vidare utformas med en modell fér
villkorsskrivning som ger ett tillrdckligt skydd for omgivande miljo samtidigt som
det inte skapar alltfor sndva ramar for efterbehandlingens utférande. Enligt
kommunens mening ar det lampligt att anvanda den modell som anvéndes av Mark-
och miljédverdomstolen i dom 2013-06-28, mal M 10715-12, betraffande
saneringen av Oskarshamns hamn, se villkor 3b i avgérandet. Dar foreskrevs att
begransningsvardet betraffande suspenderade &mnen inte far dverskridas mer én
atta veckor i foljd eller tolv veckor per ar. Om man "6versatter" villkoret till den
betydligt mindre omfattande efterbehandling som denna ansdkan avser, bor det
foreskrivas att begransningsvardena inte far 6verskridas mer an fyra veckor i foljd
sammanlagt hogst en femtedel av den tid under vilken lanshallning och annan

hantering av férorenat vatten pagar.

Pa langre sikt kommer paslaget av koppar, zink och bly i Gusumsan fran det fore
detta bruksomradet till Gusumsan att minska till hogst 15 kg koppar, 25 kg zink och

1 kg bly per ar. Detta motsvarar en minskning av dagens belastning med 80 procent.

6.2 Luft

Utslapp till luft sker framst med avgaser fran arbetsmaskiner. Dessa ar huvud-
sakligen dieseldrivna och ger darmed upphov till utslapp av framst koldioxid,
kvaveoxider och partiklar. Inget av dessa utslapp bedoms bli av en sadan
storleksordning att miljokvalitetsnormer skulle kunna dventyras eller att de i dvrigt
skulle utgora nagon risk for manniskors halsa och miljon. De omraden inom vilka
arbeten kommer att utféras ar 6ppna med god luftomséattning och koncentrationerna
av hélsofarliga &mnen i luften kommer att vara mycket begréansade. Eftersom zink

och koppar och andra aktuella féroreningar inte &r luftburna i nagon stor
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utstrackning bedéms detta inte utgéra nagon namnvard risk for manniskors hélsa

och miljon.

Risk for damning kan foreligga vid torr och blasig véaderlek. Eventuella
damningsproblem kan atgardas t.ex. genom bevattning eller anvandning av
dammbindningsmedel samt anvandning av tackta transporter. Om lukt, damning
eller nedskrapning skulle uppsta, bor fragorna hanteras inom ramen for tillsynen i
enlighet med det villkor och det bemyndigande som kommunen foreslagit (villkor 3
och bemyndigande a).

6.3 Mark

Schaktarbeten och transporter m.m. kan medfdra spridning av fororeningar till
omgivningen. Sa kan ske bl.a. genom att fororeningar fastnar pa fordonshjul, genom
spill fran lastbilsflak eller genom damning. Vidare &r det viktigt att lagring av
uppgravda massor ske pa ett ur miljosynpunkt godtagbart satt. Tillfalliga upplag
kommer exempelvis inte att forlaggas till rena ytor. Som framgar under rubriken
Forslag till villkor ovan féreslar kommunen villkor som syftar till minimera ovan

angivna risker, se villkor 5.

6.4 Buller

Buller genereras av transporter och arbetsmaskiner vid genomférande av
efterbehandlingsprojektet. Buller fran efterbehandlingsomradet kommer sa langt
som mojligt att begransas i enlighet Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2004:15)
om buller fran byggplatser. Det kan dock uppsta situationer dar avvikelser fran
namnda krav ar motiverade for att inte onddigtvis forsena och fordyra projektet. Om
bullerstorningar tillfalligtvis skulle uppsta torde det ligga i alla berordas intresse att
den storande delen av verksamheten kan utforas sa snabbt som méjligt. Tillsyns-
myndigheten bor darfor bemyndigas att meddela tillfalliga avsteg fran foreskrivna
bullerkrav. Kommunen foreslar ett villkor med denna innebord, se villkor 4 under

rubriken Forslag till villkor ovan.
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6.5 Kemikalier

De kemikalier som hanteras inom projektet ar framst drivmedel till arbetsmaskiner
och reningskemikalier vid reningsanlaggningen. Hanteringen av kemikalier bedoms
inte medféra nagra namnvéarda negativa konsekvenser for omgivningen. Kommunen
foreslar att hanteringen villkorsregleras pa satt som &r brukligt fér annan

verksamhet, se villkor 7 under rubriken Férslag till villkor ovan.

7 Tillatlighet
7.1. 2 kap. miljdbalken

7.1.1 Kunskapskravet

Kunskapskravet innebdr att personal som arbetar med miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet ska ha den kunskap som behévs for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada eller olagenhet. Omfattande utredningar har genomforts for
att dels kartlagga fororeningssituationen inom efterbehandlingsomradet, dels utreda
alternativa atgarder for att na basta mojliga resultat. | kommunens projekt-
organisation finns projektledare och for &ndamalet anlitade konsulter med
erfarenhet av efterbehandling av fororenade omraden. Dessa leder projektet
tillsammans med kommunen. Flera personer i projektorganisationen har stor
erfarenhet av saneringsprojekt liknande den ansokta verksamheten. Det ar
projektorganisationens ansvar att upphandla en eller flera entreprentérer som kan
uppfylla projektets krav. Upphandling av entreprenad kommer att ske parallellt med
prévningen av denna ansokan. Arbetena kommer att handlas upp i enlighet med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Vid upphandlingen kommer
kommunen att sérskilt ta fasta pd kunskapskravet. Kommunen gér med anledning

harav gallande att kunskapskravet uppfylls.

7.1.2 Forsiktighetsprincipen och principen om basta mojliga teknik
Verksamheten &r pakallad av miljoskal och kommunen har satsat stora
utredningsresurser pa att tillse att schaktning, lagring, behandling och aterfylining
samt behandling av fororenat vatten ska kunna ske pa tekniskt och miljomassigt
bésta mojliga satt. Den omstandigheten att kommunen ar en upphandlande enhet

enligt lagen om offentlig upphandling gér emellertid att kommunen for narvarande
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inte fullt ut kan lasa sig vid nagot av de exempel/alternativ som anges ovan. Klart &r
dock att kommunen kommer att vélja det miljomassigt bésta alternativet och den i
forhallande till omstandigheterna bésta tekniken, om inte sadan teknik kan anses
vara orimlig i den mening som avses i 2 kap. 7 § miljobalken. Kommunen anser att

kraven i 2 kap. 3 § miljobalken kommer att uppfyllas.

7.1.3 Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen innebar att kommunen i rimlig omfattning ska undvika att
anvanda potentiellt miljo- och halsopaverkande kemiska produkter (eller varor som
innehaller eller har behandlats med sadan kemisk produkt) om produkten/varan kan
bytas ut mot en mindre milj6- och hélsopaverkande produkt/vara. Kemiska
produkter kommer inte att anvandas i nagon namnvard omfattning i den planerade
verksamheten. De produkter som anvénds kommer att dokumenteras i en
produktforteckning. Kommunen kommer att stéalla krav pa entreprendrer att folja
produktvalsprincipen och entreprenérer kommer att vara forhindrad att anvanda

kemiska produkter som inte godkéants av kommunen.

7.1.4 Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Miljobalkens hushallningsprincip innebar att 16sningar som minimerar
forbrukningen av andliga resurser och gynnar atervinning ska prioriteras. Den
viktigaste atgarden for att tillgodose hushallnings- och kretsloppsprincipen ar
anvandning av uppgravda férorenade massor for sluttackningsandamal vid
Toverums avfallsupplag. Atgarden forutsatter emellertid att tillsynsmyndigheten for
Toverumsanlaggningen medger en sadan anvandning. | 6vrigt kommer kommunen
vid de forestadende upphandlingarna att premiera entreprendrer som kan begrénsa
energianvandningen och anvéndningen av icke fornyelsebara naturresurser. Vidare
kraver kommunen att avfall som uppkommer i samband med entreprenadarbetena

kéllsorteras i enlighet med avfallsplanen i Valdemarsviks kommun.

7.1.5 Lokaliseringsprincipen
Alternativ lokalisering for vattenverksamheten kan av naturliga skal inte komma

ifraga. Enligt 2 kap 6 § tredje stycket miljobalken far tillstand inte ges i strid med
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detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Som
angetts ovan pagar for narvarande en process for andring av detaljplanerna i syfte

att mojliggora andring av Gusumsans strackning.

7.1.6 Skalighetsregeln (2 kap. 7 8 miljobalken)

Kommunens dvervaganden och forslag i fraga om skyddsatgarder och forsiktighets-
matt m.m. har skett och kommer att ske mot bakgrund av skalighetsregeln i

2 kap. 7 8 miljobalken. Den planerade efterbehandlingen av det fore detta
bruksomradet i Gusum kommer inte att medverka till att nagon miljokvalitetsnorm
overtrads. Tvartom kommer atgarden att bidra till méjligheterna att uppfylla

géllande miljokvalitetsnormer for vatten.

7.2 11 kap. miljobalken
7.2.1 Batnad (11 kap. 6 § miljobalken)

Kostnaden for vattenverksamheten kan uppskattas till ca 4 miljoner kr.

Grundvattenavsankningen och omledningen av Gusumsan syftar till att mojliggora
en efterbehandling av det fore detta bruksomradet. Efterbehandlingen syftar i sin tur
till att reducera riskerna for manniskors halsa inom efterbehandlingsomradet samt
spridningen av féroreningar fran omradet till omgivande miljo. Nyttan av
vattenverksamheten éverstiger darmed kostnaden. Nagot hinder mot verksamheten

enligt 11 kap 6 § miljobalken kan inte anses foreligga.

7.3 16 kap. miljobalken
7.3.1 Tidsbegransning av tillstAndet (16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken)

De planerade atgarderna ar en engangsinsats och verksamheten kommer att upphéra
nar efterbehandlingen genomforts, dvs. troligen efter en sdsong. Nagon

tidsbegransning av det blivande tillstandet blir darfor inte aktuell.

7.3.2 Tidigare misskotsel (16 kap. 6 8 miljobalken)
Enligt 16 kap. 6 § miljobalken kan tidigare dokumenterad misskotsel av allvarligt
slag paverka forutsattningarna for att meddela tillstand. Kommunen gér géllande att

det inte foreligger omstandigheter som avses i bestdmmelsen.
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8. Kontroll
Kommunen kommer att kontrollera verksamheten enligt tillampliga bestammelser
om egenkontroll och kommer att ge in ett forslag till kontrollprogram till

tillsynsmyndigheten.

9. Samrad

Denna ansokan har foregatts av ett samradsforfarande enligt 6 kap. miljobalken.
Vad som har framkommit vid samradet har beaktats vid utformningen av projektet,
upprattandet av MKB:n och denna ansokan.

10. Tidplan m.m.
Kommunen har for avsikt att paborja de arbeten som omfattas av denna ansokan

under hosten 2014. Erfarenhetsmassigt finns en risk for forseningar som kan
paverka tidplanen, varfor kommunen begér en arbetstid for vattenverksamheten om
tio ar och en igangsattningstid for den miljofarliga verksamheten om sju ar. Tid for
anmalan av of6rutsedd skada pa grund av de ansokta vattenverksamheterna bor
bestammas till fem ar raknat fran arbetstidens utgang. Som angetts ovan &r det
angeléget att verksamheten kan komma igang sa snart som majligt. Skal for

verkstallighetsforordnande foreligger saledes.

11. Underlag for berakning av ansdkningsavaift for vattenverksamheten

Enligt kommunens berékningar kommer kostnaden som avser vattenverksamheten
att uppga till ca 4 miljoner kr. Avgiften for prévning av vattenverksamheten bor
déarfor sattas till 15 000 kr enligt 3 kap. 4 § forordning (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken. Uppskattningsvis 30 m® grundvatten per
dygn kommer att behdva ledas i samband med schaktning under grundvattenytan.
Entreprenadtiden berdknas uppga till ca sex manader. Detta innebér att tillaggs-
avgiften enligt 3 kap 5 § andra stycket ska uppga till ca 550 kr (182,5 * 30 * 0,1).

Proévningsavgiften bor mot ovanstaende bakgrund faststallas till 15 550 kr.
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INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Havs- och

vattenmyndigheten har meddelat att de avstar fran att yttra sig.

Myndighetsnamnden i Valdemarsviks kommun anser att ansokan i sin helhet ar

godtagbar.

SMHI

Yttrandet avgransas till myndighetens kompetensomrade; hydrologi. Under
arbetsskedet finns risk att fororeningar sprids med vattnet nedstroms, bade vid hoga
floden och vid kraftig nederbord over det fororenade omradet. Det ar darfor viktigt
att god marginal tas for hur mycket vatten som kan ledas forbi vid hoga floden samt
hur mycket vatten som kan renas och magasineras vid kraftig nederbord.

E.ON Elnéat Sverige AB
Bolaget forutsatter att deras anlaggningar i omradet kan vara kvar i sitt nuvarande
lage och att den som ocksa begar flytt av anlaggning ocksa star for kostnader som

uppstar, om inget annat foreskrivs i avtal eller lagstiftning.

SGI

Gusum ligger i en dalgang i sydnordlig riktning mellan hojdomraden i dster och
vaster. Hojderna stracker sig 30-40 m over dalgangen. Enligt SGU:s jordartskarta
och geotekniska undersokningar utforda i omradet bestar jorden Gverst av
fyllnadsmaterial av varierande innehall och tjocklek som 6verlagrar gyttja/torv och
lera. Lerans maktighet varierar fran nagra meter till ver 10 m och underlagras av
morén. Moranen &r vattenférande och hdga grundvattentryck kan férekomma. SGI
vill framfora att dessa forhallanden kan medféra geotekniska svarigheter. Det
framgar inte av de till oss tillsdénda handlingarna hur de geotekniska sakerhets-
fragorna (skred, ras, erosion) &r tankta att beaktas i de temporara och permanenta
skedena, exempelvis vid torrlaggning av Gusumsan, schaktning av fororenade
massor, upplag av massor, utformning av nya vattenomraden och utlaggning av

erosionsskydd. SGI anser att de geotekniska sakerhetsfragorna maste klarlaggas.
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Berékning av exempelvis mojliga belastningar och stabilitetsanalyser ska utforas
enligt géllande normer. SGI noterar att det pagar ett arbete med utformning av ny
detaljplan for omradet. SGI vill da passa pa att informera om att de geotekniska
sakerhetsfragorna maste klarlaggas i planskedet. Om det framkommer att
stabilitetshdjande atgarder kravs for ett plangenomforande ska dessa sékerstallas i
planen pa ett plantekniskt lampligt sétt och exempelvis restriktioner for mark-
belastningar méste framga. Atgarderna kan vara tillstandspliktiga. SGI har inga

synpunkter betraffande de miljogeotekniska fragestallningarna.

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an

Allmant

Léansstyrelsen tillstyrker ansokan samt tillstyrker att verkstallighetsforordnande
meddelas.

Lansstyrelsen informerar om att VValdemarsviks kommun inlett detaljplanefor-
farande for att tillstand ska kunna lamnas. Forslaget till detaljplan har varit foremal
for granskning men annu ej antagits. Lansstyrelsen informerar ocksa om att dag-
vattenhanteringen tidvis har varit besvarlig i Gusums samhaélle, med féljd att vatten
kommit in i kéllare. Det ar darfor av sarskilt stor vikt att sakerstélla att de atgarder
som vidtas inte leder till ytterligare problem kopplat till dagvattenhanteringen.
Lansstyrelsen vill dven sarskilt framhalla vikten av att sprida information till
allménheten och sarskilt berérda fastighetsdgare runt sjon Yxningen om de arbeten
som utfdrs vid Gusum och skélen till den anpassade regleringen av sjon.
Lansstyrelsen har erfarenhet av att manga som bor eller verkar vid Yxningen
reagerat pa att sjon antingen &r for ag eller for hog. Detta d&ven om reglering sker

inom ramen for gallande vattendom.

Vatten

Mangder

I MKB:n anges att ett utjamningsmagasin kommer att anldggas for att samla in
fororenat vatten och for att jamna ut flodet vid korta nederbordstillfallen. Vid

dimensionering av utjamningsmagasinet forutsatts att vatten fran omgivande ytor
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leds forbi arbetsomradet. | kompletteringshandlingen anges att avrinningen fran
avrinningsomrade 4 (Stangberget), avrinningsomrade 1 (industrimark och berg)
samt delvis avrinningsomrade 2 (6stra sidan Gusumsan) avrinner diffust mot
saneringsomradet. Utifran ansokningshandlingarna kan inte Lansstyrelsen utlasa om
och i sa fall hur vattnet fran dessa delomraden kommer att ledas forbi sanerings-
omradet. Sokanden behover klarlagga hur forbiledningen av vatten fran dessa
avrinningsomraden utfors i syfte att begransa uppkomsten av fororenat vatten inom
saneringsomradet. Betraffande yrkande 1 d i ansokan sa forutsatter lansstyrelsen att
behovet av att infiltrera vatten syftar pa icke fororenat yt- och grundvatten och att
infiltrationen inte orsakar 6kad fororenings spridning. Lansstyrelsens bedémning ar
att det ar acceptabelt att infiltrera vatten om det inte eller endast i liten omfattning

orsakar 6kad fororeningsspridning.

Utslappsvarden

Vid pagéaende efterbehandlingsatgarder inom etapp 2a, som framforallt utfors pa
land, har riktvarden motsvarande halter i behandlat vatten, som presenteras i
MKB:n tillampats for rening av lanshallningsvatten. Lansstyrelsens bedémning &r
att dessa utslappsvarden aven bor anvandas som utgangspunkt vid nu ansokta
efterbehandlingsarbeten. Den omfattar aven kontroll av flera kemiska &mnen
jamfdrt med s6kandens villkorsforslag. Dessa tillkommande &mnen férekommer i
olika omfattning inom saneringsomradet och bedéms darfor vara motiverade att
folja upp. Motivet till att anvanda foreslagna utslappsvarden ar att utforda
fallningsforsok visar att en reningsgrad om ca 95-99 % av dominerande metaller
kan nas med anvandning av reningsteknik som i MKB:n bedémts som lamplig med
hansyn till miljéns krav, teknik och ekonomih&nsyn. Det bor dven tydliggoras om
en eventuell in-situ sanering av de klorerade I6sningsmedlen ingar i aktuell

provning eller ska anmalas separat till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser att det av sokanden férslagna villkor 2 bor formuleras sa att
kontrollerade féroreningshalter som riktvérde i medeltal per vecka inte far
overskrida angivna nivaer. Overskrids nivan pa nagon av parametrarna ska

sokanden vidta atgarder sa att nivaerna innehalls vid efterféljande matning.
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I MKB:n redovisas aven férekomsten av klorerade l6sningsmedel i grundvattnet. |
samband med att vatten samlas upp inom omraden med sadana féroreningar, borde
aven forekomsten av klorerade alifater undersokas i utgaende vatten och jamforas
med specificerade utslappsvarden. Lansstyrelsen foreslar villkor enligt ovan
angaende detta om 100 pg/1.

Siktning av jord

| samband med den pagaende saneringen inom etapp 2a har siktforsok genomforts.
De resultat som muntligt redovisats for Lansstyrelsen gor géllande att det inte varit
mojligt att avlagsna rent material grévre an 50 mm da fororenade jordklumpar
ocksa siktats bort. Lansstyrelsens bedémning ar att tillsynsmyndigheten bor ges

mojlighet att vid behov foreskriva villkor angaende kompletterande reningssteg.

Reglering av Yxningen

| syfte att begransa tiden for minimitappning sa anges att nivan i Yxningen behover
vara sa lag att d&ven om det intraffar ett manads flode med aterkomsttid 10 ar fran
Yxningens avrinningsomrade som ger en berdknad nivahojning pa 0,35 meter sa ska
omledningen kunna fortga minst 60 dagar om minimitappningen uppratthalls. |
ansokningshandlingarna foreslas darfor att nivan i Yxningen hogst ar +38,3 innan
projektet inleds och flodet regleras ned. Nivan i Yxningen far enligt gallande
vattendom inte Gverstiga +38,6 meter och i handlingarna anges att om nivan ékar
over +38,45 pa grund av extrem nederbord samtidigt som véaderprognoser tyder pa
mer nederbord, sd behover omledningen av Gusumsan avbrytas. Lansstyrelsen
tolkar detta s att om reglering pabdrjas vid nivan +38,3 och ett 10-ars flode
uppkommer, sa kommer det med stor sannolikhet bli aktuellt att avbryta
omledningen tidigare &n planerat. Tidsatgangen for saneringen anges €j i
ansokningshandlingarna. Noterbart &r att saneringen av etapp 2a som ar av likartad
storlek pagatt betydligt langre an 60 dagar. Ur miljosynpunkt &r det en fordel om
saneringsarbetena kan avslutas utan att omledningen av Gusumsan behdéver
avbrytas under genomforandet av saneringsarbetena da det finns risk for grumling
och spridning av fororenade partiklar da forbiledningen upphor och vattnet sléapps

pa. Lansstyrelsens sammanvagda bedomning ar att det behover finnas en storre
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lagringskapacitet av vatten i Yxningen ndr arbetena inleds. Lansstyrelsen bedémer
att arbetena i vart fall inte bor pabdrjas vid en niva som &r hogre dn +38,1 sa att det
finns en majlighet att inrymma en nivadkning av ett manadsflode med 10-ars

aterkomsttid innan nivan i Yxningen 6verstiger +38,45.

Forbiledning av Gusumsan

I handlingarna redovisas tre alternativa tillvagagangsatt for forbiledning av
Gusumsans vatten genom saneringsomradet. De olika atgardsalternativen omfattar
uppforande av konstruktioner t ex férddmningar, spont och vattenledningar for
uppsamling och forbiledning av stora mangder vatten. Oavsett vilket alternativ som
valjs behover riskerna identifieras, analyseras och riskreducerande atgarder foreslas
och vidtas i syfte att begransa konsekvenserna. Atgardsalternativen omfattar dven
pumpning av vatten i olika omfattning. L&nsstyrelsens uppfattning ar att
anvandandet av pumpning bor begrénsas och att konstruktioner bor utformas och

dimensioneras med god hallfasthet sa att risken for plétsliga lackage minimeras.

Grumling

Nar vatten fylls pa inom det omrade som sanerats kan det finnas en risk for 6kad
grumling, beroende pa valet av material och pa vilket satt vattnet slapps pa.
Paslappet ska enligt verksamhetsutévaren ske med forsiktighet sa att flodet
successivt okas. Lansstyrelsen anser att detta arbetsmoment ska inga som en del i
prévningen och att verksamhetsutovaren ska utveckla vilka atgarder som kommer
att vidtas om grumlingen blir hog. Villkor bor foreskrivas for vid vilken halt

atgarder ska vidtas.

Naturmiljo

De erosionsskydd som anlaggs bor i mojligaste man utformas sa att strandkantens
biologiska vérden hojs. Det grovre kross- eller naturmaterial som ndmns kan skapa
haligheter och ytor som gynnar vaxt- och djurliv till skillnad mot sléta
betongkonstruktioner eller liknande.
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Kontroller

Lansstyrelsen vill betona behovet av genomtankta kontrollatgarder och rutiner samt
att forsiktighets- och skyddsatgarder ar val forberedda. Av ansokan framgar att det
finns ett stort behov av att styra och kontrollera nivaerna i dammar, vattenfloden
och ha god kontroll pa vaderprognoser, vattenmattnaden i omgivande mark m m.
Noterbart ar att bland annat férddmningar, pumpar och vattenledningar kommer
anvandas dygnet runt &ven under helger oavsett om entreprenadarbetena ligger nere
eller pagar. Det medfor att det under hela genomférandetiden kommer kréavas tillsyn
och kontroll av konstruktioner, regleringar, pumpar, vaderprognoser, vattenméttnad
i omgivande mark m.m. Omfattningen och typ av exempelvis kontroller och
ansvarsfordelning behdver framga i det kontrollprogram som ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten. | ansokan patalas att arbetena kan behdva avbrytas i samband
med ihallande regnvader, for att detta vid behov ska kunna ske under kontrollerade
former sa behdver tankta scenarion forutses innan arbetena paborjas liksom att
behovliga forsiktighets- och skyddsatgarder ar planerade och forberedda.
Betraffande kontrollprogrammet sa vill lansstyrelsen betona att behovliga
kontrollatgarder for efterbehandlingsarbetet ska finnas med i kontrollprogrammet,
da efterbehandlingsarbetet ingar i provningen.

I ans6kningshandlingarna anges att grundvattenpaverkan till f6ljd av sankning av
grundvattennivaer inom saneringsomradet bedoms bli begransade. | ansoknings-
handlingarna redovisas endast summariskt vad som ligger till grund for aktuell
beddmning. Lansstyrelsens bedémning ar att det behdvs ett flertal grundvattenror
m.m. i syfte att sakerstélla att grundvattenpaverkan begransas och att skydds-
infiltration vidtas vid behov. Skal for detta ar att grundlaggningsforhallandena pa

byggnader vaster om bruksomradet ej klarlagts fullt ut.

SGU

SGU har tidigare patalat risk for inlackande grundvatten fran grovre sediment under
leran. S6kanden redovisar nu att sedimenten i huvudsak utgoras av morén, vilket
normalt har en begransad vattenforande férmaga. Den planerade schaktningen

kommer i huvudsak berdra fyllnadsmassor samt fororenade finsediment under
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fyllningen. Om schaktning kommer att behdva genomféras ned i den underliggande
morénen bor dock sékanden ha beredskap for att det kan férekomma grévre mer
vattenforande skikt vilket kan medféra en 6kad vattenhantering. Av ansdknings-
handlingarna framgar att sokanden kommer att ha ett kontrollprogram for éver-
vakning av grundvattennivapaverkan i omkringliggande omraden. SGU anser att
stkanden bor inréatta ett kontrollprogram i samrad med Lansstyrelsen innan arbetet
paborjas. | ansokan framgar att det kan komma att finnas behov av bevattning for
att forhindra risk for damning. Vid en sadan atgard bor dverskottsvatten
omhéandertas.

BEMOTANDE

Sokanden har bemott yttrandena enligt foljande.

1 Lansstyrelsens yttrande

11 Vatten

Pa den vastra sidan av Gusumsan, mot Gusums samhalle, kommer dagvattnet att
samlas in genom att flodet skérs av 1angs Bruksgatan och darefter leds genom den
dagvattenledning som finns inom saneringsomradet. Vattnet leds till en pumpstation
som placeras i den gamla brandstationen och pumpas darifran till Gusumsan norr
om arbetsomradet. P& ans dstra sida kommer dagvattnet sa langt det ar mojligt att
avledas direkt till Gusuman, fran andra omraden kommer det att pumpas eller
samlas upp och avledas till Gusumsan. Harigenom begrénsas uppkomsten av
fororenat vatten inom saneringsomradet. Fran bade den vastra och den dstra sidan
kommer dock mindre mangder dagvatten att avrinna till saneringsomradet. Detta
har emellertid beaktats vid dimensioneringen av anlaggningar for omhandertagande
av fororenat vatten. Kommunen bekréftar att endast rent vatten kommer att

anvandas for infiltration, om behov uppstar.

1.2 Utslapp till vatten

Kommunen har forstaelse for och delar lansstyrelsens ambition. Denna ambition
kommer till uttryck i utslappsvardena i MKB:n. Samtidigt &r det enligt kommunens

uppfattning inte mojligt att utforma ett réattssékert villkor enligt den modell som
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lansstyrelsen foresprakar. Riktvarden har som bekant utmaonstrats i praxis. Detta
skedde redan i borjan av 2009, se Miljodverdomstolens domar den 29 januari 2009,
mal M 1303-07 och 3792-07, samt den 6 februari 2009, mal M 5069-07. |
sistndmnda avgdranden angavs de huvudsakliga skélen for att utménstra villkor
med riktvarden. Verksamhetsutdvare och domstolar sokte darefter med beaktande
av de principer som angavs i 2009 ars avgoranden utforma modifierade riktvardes-
liknande villkorskonstruktioner. Inte heller dessa godtogs emellertid av Mark- och
miljodverdomstolen, se domar den 28 februari 2012 i mal M 8364-10 och M 197-
10. 1 dessa avgoranden foreskrevs bl.a. villkor som narmare anger under hur lang
tid ett 6verskridande kan godtas innan det kan bli aktuellt med straffrattsliga eller

andra sanktioner.

For efterbehandlingsprojekt, som Miljoprojekt Gusum, har Mark- och miljo-
dverdomstolen genom dom den 28 juni 2013, mal M 10715-12, angett de tidsramar
som enligt domstolen ar lampliga for sadana tillfalliga verksamheter. Som har
angetts i ansokan (avsnitt 6.1) anvandes i malet vid Mark- och miljééverdomstolen
en konstruktion for utslépp av suspenderade &mnen till vatten enligt vilket
begransningsvardet inte fick dverskridas mer &n 8 veckor i foljd eller hogst tolv
veckor per ar. Det projekt som var foremal for Mark- och miljodverdomstolens
prévning, saneringen av hamnbassangen i Oskarshamn, ar mer omfattande an
Miljoprojekt Gusum och férvantas paga under en langre tid. Kommunen har darfor
utformat ett villkorsférslag som utgar ifran Gusumsprojektets omfattning och
saledes foreslagit att Gverskridanden inte far ske mer &n fyra veckor i foljd eller
hogst en femtedel av den tid under vilken lanshallning eller annan hantering av

fororenat vatten sker.

Varfor ar det viktigt for kommunen att villkoren utformas enligt férslagen i
ansokan? Svaret ar att det ar straffbart att overtrada ett tillstandsvillkor. De tidigare
riktvardesvillkoren var atgardsinriktade, dvs. tillstandshavaren var skyldig att vidta
atgarder for att sakerstalla att riktvardet kunde innehallas vid ett 6verskridande.
Overskridandet i sig var saledes inte straffbart utan endast underlatenhet att vidta

atgarder for att korrigera 6verskridandet. Eftersom villkor inte langre far utformas
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sd maste man, for att tillgodose rattssékerhetsintresset, sakerstalla att det finns en
viss marginal mellan forvantade utslapp och villkorens begransningsvérden.
Utslappsvérdena i MKB:n visar forvantade utslapp och kan darmed inte laggas till

grund for begransningsvarden i villkor.

Som anges ovan har dock kommunen samma miljémassiga ambition som
lansstyrelsen. Kommunen foreslar darfor att strangare riktvarden, t.ex. varden som
ligger ndrmare de varden som anges i MKB:n, foreskrivs i verksamhetens kontroll-
program. Det &r for dvrigt sa Mark- och miljodverdomstolen tycks anse att
begransningsvarden med ambitionsniva som ligger néra reningsanlaggningens
forutsedda prestanda bor hanteras. Detta framgar av 2009 ars avgoranden och 2013

ars dom betraffande Oskarshamns hamn.

Aven i frdga om vilka villkorsparametrar som ska anvandas har kommunen i
samband med upprattandet av anstkan gjort noggranna évervaganden. Som anges i
ansokan ar villkorsforslaget utformat med sarskild hansyn till de metaller som ar
dimensionerande for efterbehandlingen, dvs. koppar, zink och bly, samt till att det
stallvis finns relativt betydande koncentrationer av olja inom omradet. Utférda
utredningar visar att av de férhojda halter av metaller som har konstaterats i
Gusumsans sediment, harrér koppar, zink, bly och kadmium delvis fran det fore
detta bruksomradet och delvis fran uppstréms beldgen industriell verksamhet.
Ovriga metaller tillfors inte i ndgra storre mangder fran bruksomradet utan harror
fran samhéllet genom dagvatten, grundvatten och industriell verksamhet. Det finns
darfor inte skél att villkorsreglera utslappen av dessa 6vriga metaller. Ett undantag
kan mojligen vara kadmium. Utsl&ppen av kadmium korrelerar dock i htg grad med
zink, vilket innebar att utslappen av kadmium halls pa en Iag niva om begransnings-

vardet for zink innehalls.

Nar det galler férekomsten av klorerade lésningsmedel inom det f.d. bruksomradet
har det &nnu inte klarlagts om det foreligger ett behov av efterbehandling.
Fororeningen ligger betydligt djupare ned &n 6vriga féroreningar och ytterligare

utredning ar darfor pakallad. Om efterbehandling behdvs aven i detta avseende
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kommer kommunen att ge in en anmalan till tillsynsmyndigheten. Forst i ett sddant
skede blir det ocksa aktuellt med ett villkor som tar sikte pa utslapp av klorerade

alifater och andra l6sningsmedel.

Sammantaget motsatter sig kommunen lansstyrelsens villkorsforslag och vidhaller
det forslag som har redovisats i ansokan (villkor 2). Kommunen atar sig dock att
inom ramen for kontrollprogrammet folja upp utslédppen av de parametrar som
anges i MKB:n och foresla s.k. larmnivaer i kontrollprogrammet pa nivaer som &r
lagre an i det foreslagna villkoret. Larmnivaerna kommer att vara atgardsinriktade,
dvs. stalla krav pa korrigerande atgérder vid 6verskridande. Som anges i MKB:n
forvantas haltpaslagen, vid en konservativ bedomning, bli forsumbara. Till detta ska
laggas att saneringsprojektet endast kommer att paga under en begransad tid. Mot
denna bakgrund anser kommunen att den av kommunen foreslagna ordningen (ett
rattssakert villkor och en ambitids uppféljning inom ramen for kontrollprogrammet)

ar den miljomaéssigt och rattsligt sett mest lampliga I6sningen.

1.3 Siktning av jord

Kommunen uppfattar det som att lansstyrelsen anser att domstolen ska foreskriva
att fragan om siktning ska delegeras till tillsynsmyndigheten. Kommunen har ingen

invandning mot detta.

1.4 Reglering av Yxningen

Som har angetts i kommunens kompletteringsyttrande ar Yxningens
magasineringskapacitet stor. Kommunen anser att utférda utredningarna visar att en
niva om +38,3 meter ger en tillracklig marginal for saneringsarbetet ska kunna
hinna genomforas oavsett vilket alternativ for omledning av Gusumsan som viljs.
Det ska harvid framhallas att mycket talar for att kommunen kommer att vélja en
variant av det alternativ som bendmns alternativ 1 i kompletteringsyttrandet, dvs.
omledning av Gusumsan i en ny afara. Detta innebér att tappningen inte behover
begréansas till minimitappning samt saneringsarbetet kan paborjas oavsett hur hog
vattennivan i Yxningen ar. Som framgar av kommunens kompletteringsyttrande kan

dock okade vattennivaer hanteras dven om alternativ 2 eller 3 for omledning av
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Gusuman skulle valjas. Slutligen bor det beaktas att en begransning enligt
lansstyrelsens forslag kan gora det svart att dverhuvudtaget genomfora efter-
behandlingen. Erfarenheten visar att det kan bli svart att nd en niva om +38,1 meter
I Yxningen. Den av lansstyrelsen foreslagna begrénsningen bor darfor enligt
kommunens mening inte kunna komma ifraga, i synnerhet inte om alternativ 1 eller

annan likvardig 16sning véljs.

1.5 Forbiledning av Gusumsan

Forbiledningen av Gusumsan kommer att utforas enligt vedertagna normer, sdsom
normer for geoteknik och betongkonstruktioner. Hansyn kommer harvid att tas till
identifierade risker och erforderliga skyddsatgarder kommer att vidtas. Kommunen

avser aven att begransa behovet av pumpning i den man det ar mojligt.

Den typ av arbeten som kan aktualiseras i samband med forbiledningen av
Gusumsan ar val reglerade och antalet konstruktionsalternativ ar begransade. Det &r
darfor svart for kommunen att omedelbart forsta vilken typ av riskanalyser och
skyddsatgarder som lansstyrelsen efterlyser. Kommunen har emellertid inget att
invanda mot att tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter om
sakerhetshojande atgarder. Kommunen utgar ifran att ett sddant bemyndigande

tillgodoser lansstyrelsens intresse i denna fraga.

1.6 Grumling
Det ska framhallas att vattnet kommer att slappas pa forst nar efterbehandlingen har

genomforts, varfor det inte ar fraga om uppgrumling av fororenade partiklar.
Samtidigt delar kommunen lansstyrelsens uppfattning att &ven “ren" grumling bor
minimeras. Det dr emellertid svart att i forvag bedéma behovet av skyddsatgérder
for att begransa risken for grumling. Behovet varierar med arstiderna och kan aven
paverkas av den slutliga konstruktionen av afaran. Det finns med andra ord ett
behov av flexibilitet nar det géller verksamhetens reglering i detta avseende.
Kommunen anser darfor det vara lampligt att fragan om grumlingsbegransande

atgarder vid aterledande av vatten till afaran delegeras till tillsynsmyndigheten.
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For att tillsynsmyndigheten ska fa erforderligt radrum for beslut i fragan atar sig
kommunen att senast tre veckor innan vattnet slapps pa meddela tillsyns-

myndigheten.

1.7 Naturmiljo
Kommunen atar sig att ta de hansyn till naturmiljon som lansstyrelsen anger nar

erosionsskyddens narmare utformning bestdms. Nar det géller utformningen i 6vrigt
far kommunen for narvarande, innan detalj projektering har utforts, hanvisa till den

nyligen antagna detaljplanen for omradet.

1.8 Kontroller

Kommunen delar lansstyrelsens uppfattning. Kontrollprogrammet ar en central
reglering for att minimera miljoeffekterna av en tillfallig atgard som Miljoprojekt
Gusum. Enligt kommunens forslag till villkor (villkor 8) ska kontrollprogrammet
tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och tillsynsmyndigheten bemyndigas att
meddela foreskrifter om kontrollen (bemyndigande c¢). Kommunen kommer att ta
hansyn till de synpunkter som lansstyrelsen framfort och l&ansstyrelsen kommer att
ges mojlighet att kontrollera att kommunen gor detta pa ett satt som lansstyrelsen

kan godta.

2 SGI:s yttrande

Av kommunens bemétande framgar att de geotekniska sakerhetsfragorna behandlats
genom att ett stort antal undersdkningsborrningar och stabilitetsanalyser har
genomforts. Vid det saneringsarbete som redan har paborjats har hansyn tagits till
dessa undersokningar och analyser och arbetet har darfor utforts etappvis med
kontinuerliga kontroller. Aven for det arbete som omfattas av forevarande ansékan
har ett stort antal stabilitetsberédkningar enligt gallande normer utforts. Liksom
tidigare kommer arbetet att utforas etappvis och med fortlépande kontroller.
Stabiliteten i stranderna langs med Gusumsan har bedomts vara tillfredsstallande.
Savitt avser den permanenta utformningen av vattenspegeln har kompletterande
utredning tagits fram och ytterligare stabilitetsberakningar kommer att géras. Aven

h&r kommer arbetet att utféras etappvis.
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3 Ovriga yttranden

3.1 SMHI

Kommunen hénvisar till vad som har angetts i avsnitt 1.4 ovan. Om reningsanlagg-
ningen inte skulle racka till pa grund av ett mer omfattande regn, kommer

saneringsarbetet att avbrytas.

3.2 SGU
Nar det galler vattenhanteringen hanvisas till avsnitt 1.1 och 2. | fraga om
kontrollprogrammet hanvisas till avsnitt 1.8. Slutligen atar sig kommunen att

omhanderta och rena eventuellt Gverskottsvatten fran bevattning.

3.3 E.ON Elnét Sverige AB

Kommunen bedémer att nagon flytt av E.ON Elnét Sverige AB:s anlaggningar inte

ar nodvandig, men atar sig att, pa det satt E.ON Elnat Sverige AB anger, ersatta

bolaget for kostnader till foljd av en eventuell flytt om forhallandena skulle andras.

DOMSKAL

Radighet

For att fa utfora en vattenverksamhet ska sokanden enligt 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ha radighet 6ver
vattnet inom det omrade dar verksamheten skall bedrivas. Det omrade som berors

ags av kommunen. Sokanden har darmed den radighet som erfordras.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen anser att den av s6kanden upprattade miljokonsekvens-
beskrivningen i malet uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt 6 kap.

miljobalken. Den kan darfoér godkéannas.
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Tillatlighet

En vattenverksamhet far bedrivas endast om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt évervéger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Den
samhallsekonomiska nyttan for nu aktuell verksamhet anser mark- och
miljodomstolen vara uppenbar. Domstolen anser vidare, att fordelarna av den sokta
verksamheten Kklart 6vervager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av den.
Av vad som framkommit i malet bedomer mark- och miljédomstolen, att det inte
foreligger nagot hinder mot det sokta tillstandet i sin helhet pa grund av de allménna
hansynsreglerna och planbestammelserna i 2 kap. miljobalken eller hushallnings-
bestdammelserna i 3 kap. i samma balk. Det ska noteras att en ny detaljplan for
ber6rt omrade vid ny vattenspegel i den s.k. Bruksdammen vann laga kraft den 27
juni 2014.

Genom att i domslutet meddela bestdammelser om villkor och kontroll anser mark-
och miljodomstolen, att den aktuella verksamheten, som nu tillstandsprovas enligt
miljobalken, &r forenlig med de allménna hénsynsreglerna, som anges i 2 kap. 2-6
88 miljobalken och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. samma balk.
Vattenverksamhetens fordelar fran allman och enskild synpunkt Gvervager
kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den. Batnadsvillkoret ar saledes

uppfyllt. Vattenforetaget ar tillatligt enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Ett av villkoren i domen VA 92/95 kan inte innehallas under den begrénsade
tidsperioden da saneringsatgarder pagar. Valdemarsviks kommun har i anledning
hérav traffat en skriftlig 6verenskommelse med tillstdndshavaren, Tekniska Verken

I Linkdping AB, om en tillfallig begransning av tappningsmangden m.m.

Domstolen har bedomt att de tre alternativa forslagen ar tekniskt genomforbara sa
som de beskrivits i ansokan. Ur ett miljomassigt perspektiv torde alternativ tva eller
tre vara att foredra da de innebar mer begransande arbeten inom det fororenade
omradet, dvs. en mindre paverkan av grumling sasom gravarbeten kan forvantas ge

upphov till. Sékanden har dock papekat andra fordelar med alternativ ett.
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Domstolen anser att samtliga tre alternativ avseende forbiledning av Gusumsan &r

ldmpliga att genomfdra och kan upphandlas i en kommande saneringsentreprenad.

Strandskydd

Det rader strandskydd pa 100 meter i det aktuella omradet. Enligt 7 kap. 16 §
punkten 2 miljobalken galler inte forbudet att utfora gravningsarbeten m.m. inom
strandskyddsomrade som omfattas av tillstand enligt miljobalken. Syften med detta
undantag &r att undvika dubbelprévning. Vid tillstandprévningen ska beaktas att
verksamheten ska bedrivas i strandskyddsomrade. Det innebér att de forutsattningar
maste vara uppfyllda som galler for dispens (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 88).

Négon separat dispensprévning ska alltsa inte ske.

Mark- och miljddomstolen beddmer att arbetena inte motverkar strandskyddets
syften, eftersom allmanhetens tillgang till platsen efter det att saneringsarbetet
avslutas kommer att bli battre. Dessutom kommer halsoriskerna for saval manniskor
som djur att minska. Det innebdr att hinder enligt strandskyddsbestammelserna i

miljobalken inte foreligger.

Villkor

Enligt 2 kap. miljobalken &r det verksamhetsutdvarens skyldighet att vidta de
forsiktighetsmatt, som kravs, for att ingen olagenhet ska uppsta for manniskors
halsa och miljon, dock med den forutséttningen, att det inte kan anses orimligt att
uppfylla dessa krav. Mark- och miljddomstolen bedomer att de i denna dom

angivna villkoren &r rimliga att uppfylla.

Sokanden har i foreslaget villkor 2 angett fororeningshalter pa returvatten fran
behandlingsanlaggningen som inte far dverskridas mer an fyra veckor i féljd och
sammanlagt hogst en femtedel av den tid under vilken lanshallning och annan
hantering av fororenat vatten pagar. Domstolen finner de av sékanden valda
parametrarna lampliga, men har synpunkter pa halter och tider. Vidare bor
begreppet “returvatten” ersétta med “utgdende vatten” nér det géller behandlat

vatten. S6kanden har genom behandling med féallningskemikalier i béankskala
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dokumenterat mycket goda reduktioner av metaller med avskiljning 6ver 90
procent. Dessutom har sokanden i MKB:n angett bedomda halter i utgaende vatten
fran reningsanlaggningen. Domstolen saknar dock en narmare motivering av de
foreslagna begréansningsvérdena och noterar vidare att det av sokanden foreslagna
villkoret 2 kan éppna for héga metallkoncentrationer i utgaende vatten till
Gusumsan upp till fyra veckor i foljd och sammanlagt upp till en femtedel av den

tid under vilken lanshallning och annan hantering pagar.

Fallningsforsoken har visat mycket goda resultat vid avskiljning av metaller i
grundvatten. Det foreslagna begrénsningsvardet for bly 5, pg/l, ar dock vésentligt
hogre an maximal uppmatt halt for utgaende vatten vid fallningsforsoken (1,1 pg/l).
Utslapp av metaller skulle, ur en allman betraktelse, grovt kunna graderas utifran
sin farlighet for miljon och halsan. Bland de farligaste metallerna namns kvick-
silver, kadmium och bly (SOU 2000:53). Av de tre metallerna i villkor 2 bor
foljaktligen bly betraktas ha hogst farlighet. Domstolen anser darfor att
begransningsvardet for bly i villkor 2 ska sénkas fran av sékanden foreslagna 5 ned
till 4 pgl/l.

Ett senare ambitiost kontrollprogram kommer att mojliggdra strangare riktvarden
men det &r dock villkor 2 som ar styrande vad avser krav pa funktionen pa
behandlingsanlaggningen. Domstolen framhaller vidare vikten av att inga hoga
fororeningskoncentrationer bor slappas ut i Gusumsan fran behandlings-
anlaggningen under sa lang tid som fyra veckor respektive upp till en femtedel av
anlaggningens driftsperiod. Det ar rimligt att dessa tider begransas till tva veckor
och andelen till en tiondel. Tidsrymden maximalt tva veckor bedéms som tillracklig
for att klara av intrimning av en behandlingsanlaggning respektive att tillata att
eventuella otillfredsstallande hoga halter pa utgaende vatten for behandlingen
slapps till Gusumsan vid ett séarskilt fororeningsbelastat grundvatten. Med andelen
upp till en tiondel bedéms den totala mangden utslappta fororeningar till Gusumsan

kunna tillatas.
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Bade sokanden och tillsynsmyndigheten verkar vara dverens om att ett gediget
kontrollprogram ska utarbetas och senare faststéllas av lansstyrelsen. Detta sker

genom delegation fran domstolen.

Delegerade fragor

Utover delegation att faststélla kontrollprogram foreslar sokanden ytterligare
bemyndiganden avseende atgarder till skydd mot omgivningsstorning vid
tillampning av villkoren 3 och 5 samt tidsbegransande undantag fran villkors-
relaterade bullernivaer. Med anledning av yttrande fran lansstyrelsen har sokanden
senare meddelat att det ar lampligt att tillsynsmyndigheten aven delegerar fragor
kring villkor om kompletterande reningssteg av jord, att meddela foreskrifter om
sakerhetshojande atgarder vid forbiledning av Gusumsan samt att foreskriva villkor

om grumling vid paslapp av vatten.

Igangsattningstid, arbetstid och oférutsedd skada
Mark- och miljddomstolen har, liksom remissmyndigheterna, ingen erinran mot den
av sokanden yrkade igangsattningstiden om sju ar, arbetstiden om tio ar respektive

tiden for anmalan av oforutsedd skada om fem ar.

Verkstallighetsforordnande

Med de foreslagna forsiktighets- och skyddsatgarderna saknas det anledning att
befara, att den sokta verksamheten kommer att ge upphov till skador eller
olagenheter. Nagra motstaende intressen har inte framforts under samradet.
Domstolen anser darfor, att det finns skal for att domen i malet far verkstallas aven

om den inte har vunnit laga kraft.

Ersattningar och atgarder

Utredningen ger inte stod for att sokandens vattenverksamhet kommer att orsaka
nagon ersattningsgill skada eller oldagenhet for motstaende intressen. For det fall
verksamheten anda skulle orsaka sadant men far detta anmalas i den ordning som

galler for oforutsedd skada.
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Provningsavgift
Anledning saknas att &ndra den avgift om 15 550 kr, som domstolen i beslut den 28

oktober 2013 faststallt for malets provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 22 september 2014. Prévningstillstand kréavs.

Anders Enroth Mats Kall

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Mats Kall samt de sarskilda ledaméterna Pergéran Andersson och
Kurt Mattsson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



