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SAMMANFATTNING

Valdemarsviks kommun driver en huvudstudie av férorenad mark och byggnader vid f d Gusums bruk. Under-
sokningarna av byggnaderna och marken drivs parallellt med malet att ta fram ett samlat &tgérdsforslag.
Projektet har finansierats med bidrag fran Naturvéardsverket. Tilldelade medel har férmedlats till Valdemarsviks
kommun via Lansstyrelsen Ostergotland. Valdemarsviks kommun har varit huvudman for projektet.

Under 2008 och 2009 har en huvudstudie av gamla bruksomradet genomforts. Huvudstudien har identifierat en
uppenbar och akut riskbild for vissa delar av omradet, bland annat de forfallna bruksbyggnaderna och vissa kon-
taminerade landomradena. Byggnader och mark bedéms vara en betydande kalla till fororeningsspridning till,
den redan idag belastade, Gusumsan. Riskerna med omréadet bedéms 6ka i framtiden pa grund av bland annat
byggnadernas forfall.

Sex olika atgardsalternativ har arbetats fram. Ambitionen for atgarderna varierar fran att inte vidta nagon étgérd
(nollalternativet) till en totalsanering. Kostnaderna for att vidta ta atgarder har berdknats till 18 Mkr (enklaste
alternativet med fysiska atgarder) till 90 Mkr for en totalsanering.

I en riskvardering vags alla aspekter som beddms ha betydelse for om en efterbehandlingsatgard skall utforas
mot varandra. Aspekter kan vara miljorelaterade, praktiska, ekonomiska, sociala m.m. Varderingen ska leda fram
till ett val av om och vilka &tgarder som bor vidtas. Vid varderingen har hansyn tagits till bland annat riskbild,
atgardens omfattning, risker under atgard, kostnader, prévning, miljomal, kulturmilj6é och acceptans hos boende i
Gusum och Valdemarsvik. Varderingen har sammanfattats i en matris.

Valdemarsviks kommun férordar, i saneringsetapp 1 och 2, atgarder utgaende fran ambitionsniva 3. Detta om-
fattar rivning av byggnader, cisterner, ledningar samt schaktsanering for fororenad fyllning inom industriomra-
det, abrinken och norra slanten (delomrade 1-3). For delomrade 4-6 foreslas fortsatta utredningar med syfte att
avgora mojligheterna till kvarlamnande av vissa delar samt finna kostnadseffektiva atgardslosningar. Ett etappvis
forfarande forordas dar atgarder for byggnader och ledningar omfattas av etapp 1 och fororenad fyllning av etapp
2.

Argumenten for valt alternativ &r foljande:

o Atgdrderna omfattar de delar dar akuta och uppenbara risker finns fér manniskors halsa, samt de
delomraden dar féroreningsgraden och spridningen &r som storst.

e Atgdrderna omfattar de delomraden som bidrar med den storsta fororeningsbelastningen pd Gusumséan.

e Atgdrderna omfattar de delomraden som uppvisar hdgst fororeningshalter och stérst risk for markmiljén
inom omradet.

e Atgarden ar den nést mest kostnadseffektiva per krona.

e Kostnaden for atgarderna ar forhallandevis hoga men framraknad kostnad ligger under det tak som
Valdemarsviks kommun beslutat.

e  Den juridiska prévningen for alternativet 4&r omfattande eftersom tillstdnd for vattenverksamhet maste
sokas. Genom att dela upp insatserna i tva etapper kan atgarder vidtas for de mest akuta delarna
(byggnader + ledningar) utan tillstAndsprévning.

o Atgardsalternativ 3 ger en god uppfyllelse av miljdmélen da de mest férorenade delarna av f d Gusums
bruk avl&gsnas.

o Foreslaget alternativ med det etappvisa forfarandet ligger helt i linje med den lokala opinionens
onskemal i Gusum och Valdemarsvik.
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1 INLEDNING

Valdemarsviks kommun driver en huvudstudie av fororenad mark och byggnader vid f d Gusums
bruk. Undersokningarna av byggnaderna och marken drivs parallellt med malet att ta fram ett samlat
atgardsforslag. Efterbehandlingen av bruksomradet ar aven sammankopplad med Gusumsan. Detta da
bruksomradet har varit och &r en betydande killterm vad galler spridningen till an. Overgripande at-
gardsmal har formulerats for Gamla Bruksomradet.

Projektet har finansierats med bidrag frén Naturvardsverket. Tilldelade medel har formedlats till VVal-
demarsviks kommun via Lansstyrelsen Ostergétland. Valdemarsviks kommun har varit huvudman for
projektet.

Riskvarderingen har drivits av projektets styrgrupp och projektgrupp. Slutligt beslut om atgardsalter-
nativ har fattats av kommunfullméktige i Valdemarsviks kommun. Féreliggande rapport har utarbetats
av Annette Kallman (Valdemarsviks kommun); Per Hibinette (Hifab AB) och Henrik Eriksson (Gol-
der Associates AB).

2 SYFTE

Syftet med denna rapport &r att redovisa forankrings- och beslutsprocessen samt underlagen och moti-
ven for slutligt val av efterbehandlingsalternativ for f d Gusums bruk. For att underlétta 1&sningen och
forstaelsen innehaller rapporten dven en kort sasmmanfattning av den riskbedémning och atgérdsutred-
ning som genomforts. FOr en mer omfattande redogdrelse av de resultat som framkommit under arbe-
tet hénvisas till huvudstudiens dvriga rapporter (se Kapitel 3 nedan).

| riskvérderingen utvéarderas maluppfyllelse, tekniska och ekonomiska aspekter samt allmanna och en-
skilda intressen for de olika atgardsalternativ som atgardsutredningen visat ar lampliga, se Bilaga 1.
Baserat pa detta dras de slutsatser som ska vagleda det fortsatta arbetet med efterbehandlingen av det
fororenade omradet. Ett atgardsalternativ med en bestamd ambitionsniva véljs. De évergripande
atgardsmal som formulerats tidigare under processen revideras vid behov och 6versétts till matbara
atgardsmal.

3 HUVUDSTUDIENS OMFATTNING

Huvudstudien av f d Gusums bruk har omfattat foljande delar, vilka ligger till grund for foreliggande
riskvardering:

- Kulturhistorisk utredning (Sondera, 2009)

- Byggnadsteknisk bedémning (Kulturbyggnadsbyran, 2009)

- Riskbedémning och atgardsutredning (Envipro Miljéteknik, 2009)

- PM provtagningar Valdemarsviks kommun (Valdemarsviks kommun, 2009)
- Markunderstkning och geoteknisk utlatande (SGI, 2009)

- Provtagning av byggnadsmaterial (Sweco, 2009)

Huvudstudiens rapporter kan laddas ned i pdf-format pa projektets hemsida (www.valdemarsvik.se).
Utredningar som utforts tidigare kan aven aterfinnas pa hemsidan.
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4 RISKBEDOMNING OCH ATGARDSBEHOV

4.1

Miljo- och halsorisker idag och i framtiden

En fordjupad miljo- och halsoriskbedémning har utforts av Envipro Miljéteknik (2009). Resultaten
fran riskbedomningen visar att (delomradesindelning i Figur 1):

Byggnaderna (inom delomrade 1) utgor en uppenbar risk for manniskors hélsa och miljo pga
olycksrisk och exponering fér kontaminerat byggnadsmaterial. Byggnaderna &r vidare en kalla
till fororeningar for Gusumsan. Spridningen bedéms oka i framtiden i och med byggnadernas
forfall. For att rent praktiskt kunna efterbehandla férorenad fyllning, ledningar, brunnar etc.
maste byggnaderna rivas. Atgarder fér byggnaderna bor darfor prioriteras.

Fororenad fyllning och tjarasfalt (delomrade 1) utgér en risk for markmiljon och en kélla
for spridning av fororeningar till Gusumsan. Riskerna bedéms oka i framtiden i och med
byggnadernas forfall och att den tdckande asfaltens kvalité forsamras. Metallméngderna ar
mycket stora med cirka 30 ton koppar och 50 ton zink.

Fororenad fyllning i abrinken (delomrade 2) utgér en betydande kélla till fororeningssprid-
ning da kontaminerad fyllning finns ut i Gusumsan. De héga metallhalterna innebar ocksa en
risk for marklevande organismer.

Fororenad fyllning i norra slanten (delomrade 3) innebér en risk for manniskors halsa vid
direktexponering. Hoga halter av arsenik har pavisats och akuttoxiska risker kan inte uteslutas.
De hoga metallhalterna innebar en risk for marklevande organismer. Omradet ar vidare en kél-
la till fororeningar som belastar Gusumsan.

Fororenad fylining i asfaltsplanen och busshallplatsen (delomrade 4 och 5) begransar idag
mojligheterna till en ateretablering av en fungerande markfunktion.

Varmecentralen (delomrade 6) &r kontaminerad med olja och risk finns att den spridit sig till
underlagrande mark/fyllning. Tva markforlagda cisterner finns pa fastigheten.

F d Gusums bruk har historiskt varit och &r an idag en kalla till fororeningar som belastar
Gusumsan och nedstroms sjoar (Byngaren och Strolangen). De méangder som sprids fran om-
radet idag (Storleksordningen tiotals - hundratals kilo per ar for koppar och zink) ar stora. For-
hojda halter av brukstypiska amnen (metaller, PAH, olja) har pavisats i sedimenten. Stickpro-
ver och passiva provtagare indikerar haltpaslag av koppar och zink i Gusumsans vatten ned-
stroms bruksomradet jamfort med uppstroms. Forhojt upptag av koppar i kréaftor har pavisats
nedstroms bruksomradet vilket gett upphov till kostrestriktioner.
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Figur 1 Karta som visar delomraden for f d Gusums bruk.

4.2

Atgérdsbehov

Baserat pa riskbedémningens slutsatser har féljande atgardsbehov identifierats:

Byggnaderna (delomrade 1 och 6) bor rivas omgaende da de utgor en akut och uppenbar risk
for méanniskors halsa och miljo. Vidare ar byggnaderna ett hinder vid sanering av markforore-
ningarna.

Brunnar och ledningar, under byggnader och i mark, bor slamsugas och ledningarna sedan
proppas for att begransa belastningen pa Gusumsan.

Markfdrlagda cisterner (delomrade 6) bor tas upp da de utgor en risk for spridning av olja.
Kontaminerad fyllning inom delomrade 1-5 bor atgardas da den utgor en kalla for spridning
till Gusumséan samt en risk for markmiljon. Fyllning inom den norra slanten utgor ocksa en
risk for manniskors halsa. Spridningen och darmed riskerna for miljon i Gusumsan kan kom-
ma att oka i framtiden i takt med byggnadernas forfall.

Kontaminerad fyllning inom delomrade 6 utgor en risk for markmiljon och kan darfor be-
hova étgardas.

5 ATGARDSALTERNATIV

51

Overgripande atgardsmal

Overgripande atgardsmal ska enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket, 2008) ex-
empelvis ange vilken funktion ett omrade ska ha efter genomford atgard. F6r Gusums bruk har foljan-
de overgripande atgardsmal formulerats:

Fdrorenade industribyggnader samt fororeningar i mark, sediment och vatten skall

inte utgdra en risk for manniskors halsa eller miljo.

Belastning av fororeningar fran bruksomradet till Gusumsan och Byngaren ska

minska vasentligt.
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| praktiken innebar malen att marken skall aterstallas till den planlagda markanvéandningsklassen, dvs.
mindre kdnslig markanvandning (NV-MKM).

5.2

Méatbara atgardsmal

Matbara atgardsmal anger, enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual, vilka siffror pa exempelvis re-
duktion av kallans storlek, resthalter eller emissioner som ska uppnas. Fér Gusums bruk har féljande
matbara atgardsmal formulerats:

5.3

Byggnaderna i sig och de fororeningar som férekommer innebér uppenbara risker foér manni-
skors halsa och miljo. Da byggnadsmaterialet efter rivning inte ska anvandas for aterfylining
pa platsen finns inget behov av métbart atgardsmal eller krav pa resthalter och lakbarhet.
Fylinadsjorden uppvisar héga halter som inte pa férhand gar att avgransa da haltférdelningen
ar slumpmassigt fordelad. For att uppna onskad riskreduktion med en schaktsanering kravs att
all fyllnadsjord schaktas upp ned till naturlig botten (vilken visat sig till storsta del vara opa-
verkad av 6verlagrande fyllning). Som matbart atgardsmal/atgardskrav vad galler resthalt i na-
turlig jord foreslas generella miljoriktvarden for koppar och zink, vilka ar 200 respektive 500
mg/kg.

For att uppna 6nskad riskreduktion med en tackning av den fororenade fyllning kravs att tack-
ningens maktighet mojliggor en ateretablering av en fungerande markfunktion. En maktighet
pa 0,7 m ar vanligtvis rekommenderat i liknande sammanhang. For att ha en sakerhetsmargi-
nal sétts atgardsmalet/kravet pa tackningens maktighet till 1 m.

For att minska spridningen av fororeningar till Gusumsan ska atgarder vidtas bade for 16st och
partikelbunden fororeningstransport. Det ar dock inte mojligt att satta ett matbart mal for
spridningen. Dels pa grund av att det ar svart att numeriskt berakna ett relevant vérde, dels pa
grund av svarigheterna att folja upp malet eftersom bruksomradet &r en av flera kéllor som be-
lastar Gusumsan.

Beskrivning av atgardsalternativ

For att minska eller helt eliminera de risker som beskrivits ovan har atgardsalternativ utarbetats baserat
pa foljande atgardsteknik:

Administrativa atgarder/restriktioner for mark: Planrestriktioner, riktlinjer for exploatering
och information till personer som vistas inom omradet. Syftet med sadana atgarder &r att hal-
soriskerna skall begransas samtidigt som markanvandningen skall kunna bibehallas.

Selektiv rivning av byggnader: Byggnader kan utgora en hélsofara p g a fall- och klamskador
samt genom direktexponering. En byggnad i forfall innebéra ett successivt dkat lackage till
Gusumsan samt omajliggora sanering av mark och ledningar.

Geotekniska atgarder langs med Gusumsan sa som strandskoning, slantjustering, avschakt-
ning av slantkron, partikelfilter. Syftet ar att minska risken for spridning till an p g a skred, ras
eller inre och yttre erosion.

Selektiv schaktning och externt omhandertagande. Kélltermen avlagsnas for att reducera eller
eliminera risker. Omfattningen pa urgravningen bestams av krav pa riskreduktion och vilka
restriktioner som kan accepteras erfter atgard. Beroende pa halt och féroreningskaraktar kan
massor aterfyllas eller transporteras till extern behandlingsanlaggning.
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e Tackning av ytor kan goras dar férorening ligger fritt exponerat. Syftet &r att minska risken for
direktexponering och erosion. Tackningen skall mojliggora en ateretablering av ett for omra-
det normalt vaxt- och djurliv.

For att uppna en successivt 6kad grad av riskreduktion har ovanstaende atgarder kombinerats inom
successivt allt fler delomraden. Totalt har darigenom 5 atgardsalternativt tagits fram och bedémts.
Bade riskreduktion och atgéardskostnad varierar for varje delomrade.

Riskerna ar mer uppenbara inom delomrade 1-3, d v s industriomradet, norra slanten och abrinken.
Genom att dela upp projektet i etapper kan projektering och eventuellt dtgarder paborjas inom priorite-
rade delomraden samtidigt som konsekvenserna av att lamna kvar fororenad fyllnadsjord inom andra
delomraden utreds vidare. Pa detta sétt sakerstélls att projektet kan genomfdras och att inga oacceptab-
la halter och mangder av férorening lamnas kvar.

I tabellen nedan har de fem atgardsalternativen sammanstallts.
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Tabell 1 Sammanstélining av de fem atgardsalternativen.

Delomrade

Alt. 1.
Byggnader & administrati-
va atgarder

Alt. 2.
Byggnader, abrink &
norra slanten

Alt. 3.
Schakt industriomrade,
strandbrink & tackning

Alt. 4.
Schakt all fyllnadsjord
utom varmecentralen

Alt. 5.
Totalsanering

Byggnader (1)

e Byggnader rivs
e Ledningar m m saneras

¢ Byggnader rivs
e Ledningar m m saneras

e Byggnader rivs
e Ledningar m m saneras
e Grunder schaktas bort

¢ Byggnader rivs
e Ledningar m m saneras
e Grunder schaktas bort

e Byggnader rivs
e Ledningar m m saneras
e Grunder saneras

Industrimark (1)

e Restriktioner markanvand-
ning

e Restriktioner markanvand-
ning

e Fororenad fylining schak-
tas bort

¢ Fororenad fyllning schak-
tas bort

e Fororenad fylining schak-
tas bort

Abrink (2)

e Restriktioner markanvand-
ning

e Fororenad fyllning schak-
tas bort

e Erosionsskydd mot &n

o Stabilitetsh6jande atgarder

e Fororenad fylining schak-
tas bort

¢ Erosionsskydd mot an

o Stabilitetshéjande atgarder

e Fororenad fyllning schak-
tas bort

e Erosionsskydd mot an

o Stabilitetsh6jande atgarder

o Fororenad fylining schak-
tas bort

¢ Erosionsskydd mot an

o Stabilitetshéjande atgarder

Norra slanten (3)

e Restriktioner markanvand-
ning

o Fororenad fylining schak-
tas bort
e Erosionsskydd mot an

e Fororenad fyllning schak-
tas bort
¢ Erosionsskydd mot an

e Fororenad fylining schak-
tas bort
e Erosionsskydd mot an

o Fororenad fylining schak-
tas bort
e Erosionsskydd mot an

Asfaltplanen (4)

e Restriktioner markanvand-
ning

e Restriktioner markanvand-
ning

o Skyddstéckning

¢ Fororenad fylining schak-
tas bort

o Fororenad fylining schak-
tas bort

Bussplanen (5)

e Restriktioner markanvand-
ning

e Restriktioner markanvand-
ning

o Skyddstéackning 1/3 ytan

¢ Fororenad fylining schak-
tas bort

o Fororenad fylining schak-
tas bort

Varmecentralen (6)

e Ledningar, cisterner m m
saneras

e Restriktioner markanvand-
ning

¢ Ledningar, cisterner m m
saneras

¢ Restriktioner markanvand-
ning

¢ Ledningar, cisterner m m
saneras

e Grunder schaktas bort

¢ Oljeférorenad mark schak-
tas bort

¢ Ledningar, cisterner mm
saneras

e Grunder saneras

¢ Oljeférorenad mark schak-
tas bort

o Ledningar, cisterner mm
saneras

e Grunder saneras

o All fororenad fylining
schaktas bort
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6 FORANKRINGSPROCESS

6.1 Huvudstudiens organisation

For huvudstudien har en styrgrupp tillsatts med representanter fran Valdemarsviks kommun enligt
Tabell 2.

Tabell 2 Styrgruppens sammanséattning.

Namn Befattning

Torvald Karlsson Ordf i kommunstyrelsen, kommunal-
rad

Hans Jonsson 1:e vice ordf i kommunstyrelsen,
kommunalrad

Lars Beckman 2:e vice ordf i kommunstyrelsen, op-
positionsrad

Det praktiska huvudstudiearbetet har genomforts av en projektgrupp med representanter fran Valde-
marsviks kommun, l&nsstyrelsen och teknisk konsult. Sammansattningen i projektgruppen redovisas i
Tabell 3.

Tabell 3 Projektgruppens sammansattning.

Namn Befattning

Annette Ké&llman, Valdemarsviks kommun Projektledare

Thomas Ornberg, Valdemarsviks kommun Bestallarombud

Hans Noack, Valdemarsviks kommun Erséttare bestéllarombud
Markus Gustavsson, Lansstyrelsen Ostergétland Lansstyrelsens representant
Henrik Eriksson, Hifab Envipro/Golder Associates AB | Tekniskt stdd

Per Hubinette, Hifab Envipro Tekniskt stod

Provtagnings- och utredningsarbete har dels utforts av projektgruppen, dels av upphandlade konsulter.

6.2 Forankringsprocess inom Valdemarsviks kommun

Under hela huvudstudien i Miljoprojekt Gusum har styrgruppsmoéten hallits 3-4 ggr per ar. | samband
med riskvarderingsprocessen och slutférandet av huvudstudien for Gamla Bruksomradet har moten
hallits oftare. Styrgruppen har under huvudstudien (jan 2008 — maj 2009) haft totalt atta moten. Vid
styrgruppens méten har projektgruppen informerat om framkomna resultat och pagaende arbeten, och
styrgruppen har fattat beslut om projektets inriktning.

Riskvarderingen inleddes den 11 februari 2009 med att projektgruppen presenterade preliminara at-
gardsforslag for styrgruppen. Déarefter gav projektgruppen motsvarande presentation vid 6ppet mote
med allménheten den 24 februari. Boende i Gusum kunde lamnas samradssynpunkter (muntligen eller
skriftligen) till och med den 8 mars. Kommunstyrelsen arbetade darefter fram ett forslag till beslut ut-
ifran inkomna samradssynpunkter. Beslutet klubbades vid kommunfullmaktiges sammantrade den 30
mars. Darefter har projektgruppen haft ett avstamningsmate med Naturvardsverket och SGU den 8
april, ett uppféljande styrgruppsmate den 29 april samt slutligen vid méte den 12 maj, faststallt vilket
atgardsalternativ som kommunen ska arbeta vidare med, samt ansékans utformning.

Projektgruppen har under projektets gang l6pande kommunicerat via telefon och e-post. Moten har
hallits i samband med start av nya delmoment tillsammans med den konsult som utforde arbetet. Risk-
varderingen har drivits av projektgruppen och styrgruppen som utarbetat ett forslag till beslut som
lamnats till kommunstyrelsen, och som tagits av kommunfullmaktige.
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Projektinformation har I6pande publicerats pa projektets hemsida under www.valdemarsvik.se

6.3 Forsamrad - lansstyrelsen

I december 2008 hélls ett forsamrad pa lansstyrelsen i Linkoping dar projektgruppen informerade be-
rorda handlaggare inom olika sakomraden pa lansstyrelsen om framkomna resultat och hur fortsatta
arbetet ska se ut. Fragor som avhandlades var juridisk prévning, hantering av byggnadsmaterial och
jordmassor samt miljokontroll.

6.4 Samrad — information till narboende

Samrad och 6ppna informationsmoten i Miljoprojekt Gusum har hallits arligen sedan 2006. Vid méte-
na har projektgruppen informerat om genomférda och kommande arbeten och svarat pa fragor i an-
slutning till projektet. Under 2008 har &ven informationsaffischer satts upp vid ortens naturliga sam-
lingspunkt (ICA Birgersson).

Vid dppet méte i Gusums Folkets hus i februari i ar bjods allméanheten in till en presentation av preli-
mindra atgardsforslag for Gamla Bruksomradet, samt fick aven ta del av en preliminar riskvarderings-
matris. Vid métet tillhandaholls en sammanfattande folder med de viktigaste slutsatserna fran utred-
ningarna. Materialet har aven funnits tillgangligt pa kommunens hemsida. Férutom de fragor och syn-
punkter som framfordes direkt vid motet har projektet dven fatt in ett tiotal skriftliga samradssynpunk-
ter/yttranden fran enskilda, grupper av enskilda samt fran partipolitiskt hall. Darut6ver, pa privat ini-
tiativ, har dven en namnlista med ett stort antal underskrifter lamnats in (se vidare under avsnittet "Oro
och acceptans hos boende™).

6.5 Media - tidningsartiklar och tv-inslag

Under projekttiden har ett antal artiklar varit inforda i dagspressen, bade lokal och regional. TV-inslag
har visats i samband med informationsméten. Infor Gppna métet i februari 2009 holls en presskonfe-
rens dar representanter fran Valdemarsviks kommun och Lansstyrelsen Ostergétland medverkade.

7 RISKVARDERING

7.1 Uppléagg

I en riskvérdering vags alla aspekter som bedéms ha betydelse fér om en efterbehandlingsatgard skall
utforas mot varandra. Aspekter kan vara miljorelaterade, praktiska, ekonomiska, sociala m.m. Varde-
ringen ska leda fram till ett val av om och vilka atgarder som bor vidtas. For Gusums bruk har metodi-
ken med en beskrivande riskvardering valts. En sa kallade riskvarderingsmatris (se Bilaga 1) har upp-
rattats for att beskriva konsekvenser av olika atgardsforslag. Beskrivningarna av konsekvenser av de
olika atgarderna for olika intressen har ”poéngsatts” i form av en fyrgradig fargskala som redovisar
fran "bast” (gront) till ”samst” (rott) for det aktuella kriteriet (Tabell 3).

Tabell 4 Fargskala fér ”poangsattning” av varderingskriterier.

Mycket bra
Bra
Mattlig

I Délig

| atgardsutredningen har sammanlagt fem olika alternativ foreslagits. De fem alternativen tillsammans
med nollalternativet har utvarderats inom ramen for riskvarderingen.
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7.2 Kriterier for riskvardering

I riskvarderingen stalls tekniska, ekonomiska, juridiska, kulturella mfl intressen mot varandra. Risk-
varderingen utgar fran de sju kriterier som identifierats i atgardsutredningen. Utover dessa kriterier har
ytterligare tagits med som Naturvardsverkets anger ska finnas med i en riskvardering samt ndgra som
ar unika for f d Gusums bruk. | Bilaga 1 finns en sammanstélining av vérderingen for de olika para-
metrarna. Nedan ges en bakgrund till varderingen for varje aspekt.

Overgripande reduktion av miljé- och halsorisker

Kriteriet avser en kvalitativ bedomning av den riskreduktion som erhalls med respektive alternativ.
Varderingen tar sin utgangspunkt fran de dvergripande atgardsmalen som har formulerats. Da riskerna
for manniskors hélsa och miljo ar stora idag och dkar i framtiden innebér nollalternativet en oaccepta-
bel riskniva och naturligtvis ingen uppfyllelse atgardsmalen. | alternativ 1 elimineras miljo- och halso-
risker med byggnaderna men riskerna med marken kvarstar, vilket varderas till en mattlig riskreduk-
tion (markomradet ar den stora kélltermen). Alternativ 2 och 3 ger en bra riskreduktion och maluppfyl-
lelse. | bada fallen atgardas de mest betydande spridningsvagarna (dagvatten, slam, erosion samt
grundvatten for delomrade 3) och det omrade dar hélsorisker foreligger (delomrade 3). Alternativ 3
ger dessutom en betydande reduktion av riskerna for marklevande djur da fyllning inom industriomra-
det schaktas ur. Alternativ 4 och 5 ger en mycket bra riskreduktion och uppfyllelse av atgardsmal da i
princip all férorenad fyllning grévs bort.

Begransningar i markanvandning

Varderingen avser begransningar i markanvandning efter att atgarder genomforts. Att inte vidta nagra
atgarder for f d Gusums bruk kommer att innebara kraftiga restriktioner i markanvandningen som re-
dan finns idag. Riskerna med framférallt industriomradet och norra slanten ar sa pass stora att omra-
dena idag och i framtiden inte kommer att fa betradas. Alternativ 1 och 2 ger mattliga framtida be-
gransningar i markanvandningen. | bada fallen kommer omradet att kunna anvandas for planlagd an-
vandningen (dvs. MKM- mark enligt Naturvardsverkets definition) men med restriktioner vid exploa-
tering, markarbeten etc. Restriktionerna avser framst skyddsatgarder for att minimera spridningen till
Gusumsan. Efter atgarder pa niva 3 kommer en stor del av omradet att kunna anvandas som MKM-
mark utan restriktioner. Kvarstaende restriktioner omfattar endast markarbeten och exploatering inom
asfaltsplanen, busshallplatsen och varmecentralen. Om atgarder pa niva 4 eller 5 vidtas finns inga be-
gransningar relaterade till féroreningsinnehallet vad galler anvandande som MKM-mark.

Langtidsverkan och bestandighet

Kriteriet avser en vardering av riskbilden som kvarstar efter genomforda atgarder och atgardernas be-
standighet i det langa perspektivet (>10 ar). Vid varderingen tas dven hansyn till det framtida behovet
av tillsyn och underhallsplaner. Nollalternativet har ingen langtidsverkan eller bestandighet alls da for-
fallet av byggnaderna medfor att situationen kommer att forsamras i framtiden. Aven alternativ 1 in-
nebar en dalig langtidsverkan. Detta pa grund av att tillsyn och underhallsplaner kravs bland annat for
att tillse att spridning till Gusumsan inte sker, framst vid handelser som skred och ras. Atgarder inom
alternativ 2 ger en mattlig langtidsverkan, vilket hanger samman med att en stor mangd fororeningar
inte atgardas dverhuvudtaget (industriomrédet och busshéllplatsen, asfaltsplanen). Atgardsalternativ 3
ger en bra langtidsverkan da de tva storsta (sett till mangden fororeningar) kalltermerna atgardas
(schaktsanering for industriomradet och tackning for asfaltsplanen och delar av busshallplatsen). Be-
hovet av underhallsplaner &r litet och framst kopplat till kontroll av tackningens bestandighet. Alterna-
tiv 4 och 5 innebér att i princip all fororenad fyllning schaktas ur ar den kvarstaende risken i praktiken
obetydlig och situationen kan inte forsamras (mycket bra langtidsverkan).
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Reduktion av toxicitet, mobilitet och volym

Detta avser en kvalitativ bedémning av vilka toxiska &mnen och férorenade medier som lamnas kvar.
Nollalternativ ger en dalig reduktion da alla fororeningar kvarlamnas. Aven alternativ 1 ger en délig
reduktion da forhallandevis sma mangder fororeningar avlagsnas eller immobiliseras. Mobiliteten re-
duceras dock i och med att en spridningsvég (byggnaderna) elimineras. Alternativ 2 &r det mest kost-
nadseffektiva alternativet matt i atgardad kilo fororening per investerad krona men endast 20 % av
fyllningsvolymen atgardas. Reduktionen av mobiliteten ar bra da de ur spridningssynpunkt mest kri-
tiska omradena atgardas (byggnader, ledningar, norra slanten och abrinken). For alternativ 3 och 4 ar
reduktionen bra. Bada alternativen innebér att en stor andel av den fororenade fyllningen atgardas (70
respektive 90 %). Da industriomradet schaktas ur har de mest bidragande spridningsvagarna elimine-
rats. En i det ndrmaste total reduktion erhdlls i alternativ 5 da fororenad aven fyllning inom varmecen-
tralen gravs bort. Da fororeningshalterna i varmecentralens fyllning ar de lagsta har alternativ 5 dock
dalig kostnadseffektivitet i jamforelse med alternativ 2 och 3.

Risker under atgard/effekter i det korta perspektivet

Varderingen avser de risker som sjdlva atgarderna medfor, fér omgivningen och manniskor inom ar-
betsomradet. Nollalternativet innebar sjalvklart inga risker. Vid rivning av byggnaderna (atgardsalter-
nativ 1) ar riskerna framst kopplade till ras av byggnaderna, mot Bruksgatan och Gusumsan och fras-
ning/bilning av hogkontaminerad farg. | dvrigt beaktas riskerna som normala for en rivning. Samman-
taget bedoms riskerna under étgard for alternativ 1 som sma. Alternativ 2, innebér férutom rivning
aven schakt i Gusumsan och i de landomraden som har dalig stabilitet, och riskerna fér omgivning och
arbetande bedoms som mattliga. For alternativ 3- 5 beddms riskerna under atgarder som stora. Detta
beror pa att schakt kommer att ske Gver stora omraden och omfattande transporter. Inverkan pa narbo-
endes psykiska ohalsa (pa grund av damm, buller etc.) 6kar med 6kade volymer som hanteras och det
okade behovet av transporter. Vidare maste schakt ske under grundvattenytan dver stora delar, vilket
okar risken for oavsiktlig belastning pa Gusumsan.

Genomfdrbarhet, genomforandetid och transportbehov

Genomforbarhet avser en bedomning av den teknik som star till buds, till exempel mojligheter att kon-
struera, driva och mata samt mojligheter fér omhéndertagande av uppkommet avfall. Vdrdering av ge-
nomforandetid gors med avseende pa hela atgardsskedet, dvs. forberedelser, anmalan/tillstand, fysiska
atgarder, efterkontroll och uppféljning. Tiden har uppskattats baserat pa erfarenheter. Osédkerheter ar
framst tid for tillstdndsansokan och om sanering maste genomforas sasongsvis. Slutligen gors en be-
démning av transportbehovet.

Alternativ 0 och 1 vérderas till att ha mycket bra genomforbarhet, tid och transportbehov. Nollalterna-
tivet behdver inte vidare kommenteras. Alternativ 1 innebdr anvéndande av mestadels etablerad och
kalkylerbar teknik. Da det ar den fysiska atgard som &r av minst omfattning blir foljaktligen genomfo-
randetiden kortast (1-1,5 ar) och transportbehovet minst. Alternativ 2 vérderas till att ha bra genom-
forbarhet. Foreslagen teknik ar etablerad men genomférandetiden ar langre (3-4 ar) och transportbe-
hovet storre jamfort med alternativ 1. Alternativ 3- 5 har jamforbara mojligheter till genomférbarhet,
tid och transporter och ges betyget mattlig. All foreslagen teknik (selektiv rivning, schaktsanering,
geotekniska atgarder och tackning) bedoms aterigen vara etablerad och kalkylerbar. Alternativen har
dock en lang genomforandetid (minst 4 ar och uppat) samt ett stort behov av transporter (mer an 5000
lastbilstransporter) for hantering av avfall och tillforsel av aterfyllningsmassor.

Beddmd kostnad

Kostnaden for atgarden (engangs, drifts och underhalls) varderas. Inom detta varderingskriterium tas
ocksa hansyn till kommunens egeninsats. Vid Valdemarsviks kommunfullmaktigemote den 30 mars
2009 beslutades att egeninsatsen maximalt far uppga till 5 % av atgardskostnaden motsvarande ett tak
pa 4 MSEK.
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Atgérdskostnaderna har kalkylerats till 20- 90 MSEK for alternativ 1- 5. Alternativ 0 innebér inga
kostnader idag men kan pa sikt bli stora for Valdemarsviks kommun, framst med tanke pa de uppenba-
ra riskerna med byggnadernas forfall. Nar det géller kopplingen till kommunens egenfinansiering kan
det konstateras att alternativ 1 och 2 har goda marginaler under forutséttning att insatsen begrénsas till
5 %. For alternativ 3-5 ar marginalerna sma, vid eventuella oforutsedda fordyringar i projektet. Sar-
skilt galler detta alternativ 5.

Prévning

Den juridiska prévningen ar en faktor som paverkar tidplanen. Vid varderingen tas hansyn till vilka
typer av tillstdnd som kommer att kréavas samt vilka faktorer som ar mest kritiska for en lyckad miljo-
prévning. For alternativ 1 krévs en anmalan enligt Miljobalken till lansstyrelsen samt fér byggnaderna
rivningsanmélan och rivningslov till kommunen. Fran och med alternativ 2 och uppat racker inte en
anmalan utan tillstdnd maste sokas fran Miljodomstolen. Tillstand kravs pa grund av schakt i Gusum-
san samt under grundvattenytan (vattenverksamhet). Forutom tillstand krévs en anméalan om arbete i
fororenad mark. De faktorer som beddms som mest kritiska vid miljoprovningen & Gusumbornas in-
stallning till projektet pa grund av transporter, damm, buller samt mojligheten att finna deponier pa
rimligt avstand for omhandertagande av fororenade massor. Osakerheterna vid prévningen okar med
Okat atgardsalternativ.

Miljomal och Vattendirektiv

Riksdagen har fattat beslut om sexton miljomal av vilka “Giftfri miljo”, "God bebyggd milj6”, "Ett
rikt véxt och djurliv”’ och ”Levande sjoar och vattendrag” beddéms vara relevanta for f d Gusums bruk.
Vérderingen omfattar hur val foreslagna atgarder uppfyller de fastlagda miljomalen. Malens uppfyl-
landegrad okar med dkande ambitionsniva. Ju mer kontaminerat byggnadsmaterial och fyllning som
avlagsnas desto mer 6kar majligheterna till att malen kan nas for det gamla bruksomradet och vatten-
systemet nedstroms (Gusumsan, Byngaren, Strolangen).

Bade Gusumsan och Byngaren &r upptagna inom ramen for arbetet med Vattendirektivet. Idag kan det
konstateras att analyserade halter av koppar och zink i ytvatten och zink i sediment ligger 6ver fore-
slagna riktvarden for god ekologisk och kemisk status. Atgarder fér byggnaderna och den kontamine-
rade fyllningen kommer att begransa spridningen av koppar och zink till Gusumsan, vilket kommer att
oka majligheterna for att god ekologisk och kemisk status ska kunna uppnas.

Kulturmilj6, naturmiljé och landskapsbild

Den kulturhistoriska utredningen och den byggnadstekniska varderingen har pekat pa det industri-
historiska vardet i bruksbyggnaderna. Dessutom har sjalva byggnaderna ett varde bade ur byggnads-
och teknik- historiska aspekter. Miljén har ocksa ett stort varde ur socialt- och lokalhistoriskt perspek-
tiv. Omradet har dven ett tydligt dokumentationsvérde och stort symbolvérde eftersom det represente-
rar den flerhundraariga verksamheten i Gusum

Den byggnadstekniska utredningen har pekat ut nagra byggnader som borde kunna bevaras, bl a bygg-
nad G, H och V. Véger man in dven miljomassiga aspekter bortfaller merparten av byggnaderna, efter-
som byggnaderna utgdr en uppenbar risk for halsa och milj6. Kostnader for aterstallning och drift lig-
ger utanfor ramen for vad statliga efterbehandlingsmedel far anvandas till, och ingar alltsa inte i de
medel som kommunen ansdker om.

Den kulturhistoriska utredningen betonar vikten av att omradets karaktar bibehalls dven i framtiden,
och ger forslag pa hur detta skulle kunna gestaltas. Aven dessa atgéarder vad galler omrédets gestalt-
ning behdver finansieras med andra medel an statliga efterbehandlingsmedel. Utredningen foreslar att
- om ingen ursprunglig byggnad kan bevaras - den gamla kraftstationsbyggnaden fran 1902 nyuppfors
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av ateranvant tegel. Den papekar att de ursprungliga ritningarna pa exteriorer finns bevarade, och att
byggnaden var en av omradets forsta tegelbyggnader och en vérdig representant for omradets mang-
hundradriga bruksverksamhet. Vidare anges i utredningen att det ar troligt att kostnaderna for upp-
forande och drift av kraftstationen ar mindre jamfort med dvriga byggnader pa grund av dess mindre
storlek. For att ge en bild av det forna gyttret av byggnader, foreslas vidare att delar av de rivna husens
murar bevaras om det later sig géras med hansyn till markfororeningarna. Ett alternativ ar ocksa att
husens lagen markeras ut i samband med aterstallningsarbetena efter genomford sanering.

De varden som har konstaterats i utredningarna ovan tas tillvara i méjligaste man i den planprocess for
omradet som pagar.

Naturvardet med bruksomradet &r idag litet. Omradet har idag inte en fungerande naturmiljo, vilket &r
onskvart i strandnéra och skyddsvarda miljoer. Alla atgardsalternativ (undantaget nollalternativet)
kommer innebéra en forbattring av majligheterna till en ateretablering av en fungerande markfunktion.
Dessutom kommer naturvardet att 6ka for sediment och vatten i Gusumsan och nedstroms sjosystem.
Ju mer omfattande atgarder som vidtas desto béattre for naturvardet.

Bruksbyggnaderna utgér idag ett mycket markant inslag i landskapsbilden i Gusum. Det kraftiga for-
fallet har gjort att manga méanniskor har en negativ installning till omradet pa grund av dess utseende.
Alla atgérdsalternativ (undantaget nollalternativet) kommer att innebéra en klar forbattring av land-
skapsbilden da byggnaderna forsvinner. De centrala delarna av Gusum kommer att 6ppnas upp och
landskapet kommer att bli mer tilltalande fér boende och besokare. Ju mer omfattande atgarder som
vidtas desto storre mojligheter finns for en forbattrad landskapsbild. For att en fungerande markfunk-
tion och véxtlighet (vilket ger ett positivt bidrag till landskapshilden) ska kunna etableras 6ver hela
omradet kréavs atgarder minst pa niva 3.

Friluftsliv och verksamheter

Varderingen avser méjligheterna for att nyttja omradet for friluftsandamal och verksamheter. Idag ar

en stor del av f d bruksomradet inte tillganglig for friluftsliv eller verksamheter da det &r inhagnat och
inte far betradas. Den sodra delen av fastigheten (delomrade 4 - asfaltsplanen) anvands idag som par-
keringsplats for Voiths anstallda. Varmecentralen nyttjas (framst den sédra delen av fastigheten) idag
for parkering, upplag mm. Méjligheterna till friluftsliv pa de bada fastigheterna ar idag i princip obe-

fintligt.

Ambitionsniva 0 innebar att majligheterna till fritidsaktiviteter pa omradet fortsatt kommer vara starkt
begransat, och pa sikt kommer majligheterna att férsamras i och med forfallet av byggnaderna. Detta

ligger inte i linje med det arbete som under 2008 utforts av Gusums byalag, vilka forsokt rusta upp an
och strandpromenaderna for att gora omradet langs an attraktivt for fritidsaktiviteter, promenader etc.

Aven utan atgard kan viarmecentralen fortsatt anvandas som parkering och upplag.

Atgérder p& ambitionsnivé 1 innebar att endast méattliga begransningar for friluftsliv och verksamheter.
Omradet tillgangliggors (undantaget norra slanten) for promenader mm da byggnaderna rivs men
kommer fortsatt inte vara sérskilt naturskont och inbjudande for rekreation. For verksamheter kvarstar
begransningar for asfaltsplanen som parkering. Efter genomforda atgarder pa ambitionsniva 2 kvarstar
sma restriktioner. Hela omradet ar tillgangligt for friluftsliv och genomforda geotekniska forstark-
ningsarbeten kommer att gora att asfaltsplanen fortsatt kan anvandas som parkering.

Atgarder pd ambitionsniva 3 och hégre innebdr mycket goda mojligheter till friluftsliv och verksamhe-
ter. 1 och med att schaktsanering utfors finns stora mojligheter till ett iordningstéllande som ar gynn-
samt for rekreation, promenader etc. Aven for fortsatt anvandande av asfaltsplanen som parkering &r
atgarderna gynnsamma. Beroende pa vad som ar onskvart maste aterstallningen utformas pa lampli-
gast satt. Detta géller aven tackningen av asfaltsplanen pa ambitionsniva 3.
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Oro och acceptans hos nérboende

Gamla Bruksomradet &r idag en kélla for debatt, oro och starka kénslor hos boende i Gusums samhal-
le. Vid genomforda moten for allménheten har uppslutningen varit mycket stor. Asikter och kommen-
tarer har lamnats av, i dessa sammanhang, stort antal méanniskor.

De muntliga och skriftliga samradssynpunkter som inkom i samband med det 6ppna métet i februari
2009 har samstammigt forordat de hogre atgardsalternativen. Motiveringen har varit att det ar viktigt
att sanera ordentligt bade for bruksomradet och for an. Samtidigt & manniskor medvetna om att det ar
stora arbeten som kommer gdéras, och ar darmed oroliga for bl a damning. Flera personer har papekat
vikten av att rivningen gors miljo- och hélsoriktig. Ett forslag som framforts fran olika hall, bl a for att
minska transporterna av aterfyllningsmassor, &r att aterstalla an till dess ursprungliga lage innan de
stora utfyllnaderna skedde i an pa 50-talet. Flera forslag har inkommit om att utreda om det eventuellt
finns miljomassiga och ekonomiska majligheter att bevara nagon byggnadsdel. Mojligheten att ateran-
vanda material, t ex tegel, har forts fram fran flera hall.

P4 ett privat initiativ har en enkat genomforts bland invanarna i Gusum dér fragestallningen var kopp-
lad till alternativen: en “rivning av samtliga byggnader”, eller “ett eventuellt bevarande av nagon
byggnad, med risk for att rivningen fordréjs”. Pa grund av hur fragan ar stalld framgar det egentligen
inte hur acceptansen ar for att utreda ett eventuellt bevarande av nagon byggnad. Daremot framgar det
klart att acceptansen for en fordréjning av en kommande rivning ar mycket 1ag. Av de 611 personer
som skrivit pa listan, ar det bara 11 % som kan acceptera en fordréjning av rivningen kopplat till att
utreda ett bevarande av nagon byggnad.

Ambitionsniva 0 har som framgatt ovan ingen acceptans hos boende. Atgérder pa ambitionsniva 1 gor
visserligen att byggnaderna avlagsnas men spridningen till an minskar bara till liten del, och omradet
kommer fortfarande att till stora delar vara oanvandbart. Acceptansen for detta alternativ ar 1ag. Ambi-
tionsniva 2 innebér atgarder vid norra slanten och langs an, men sjélva industriomradet (delomrade 1)
kommer fortfarande att vara oanvéandbart, och reduktionen av fororenad fyllning &r liten (20 %). Aven
acceptansen for detta alternativ ar lag/mattlig.

Atgarder pd ambitionsniva 3, 4 och 5 har idag hdg acceptans bland boende. P& grund av 1ang genom-
forandetid och stora transportbehov, kan de dock framdver komma att motas av nagot mindre accep-
tans. Framforallt bedoms detta galla for atgardsniva 4 och 5 dar transportbehovet bedoms som mycket
stort.

7.3 Val av atgardsalternativ

Valdemarsviks kommun forordar, i saneringsetapp 1 och 2, atgarder utgaende fran ambitionsniva 3.
Forandringen mot grundforslaget ar att avvakta med atgarder for delomrade 4 och 5 (asfaltsplanen och
busshallplatsen). Utan dessa tva delomraden, tillsammans med delomrade 6 (varmecentralen) utreds
vidare med syfte att avgora mojligheterna till kvarlamnande av vissa delar samt finna kostnadseffekti-
va atgardslosningar. Ett etappvis forfarande forordas dar atgarder for byggnader och ledningar omfat-
tas av etapp 1 och fororenad fyllning av etapp 2. Genom att dela upp projektet i etapper kan projekte-
ring och eventuellt atgarder paborjas samtidigt som konsekvenserna av att lamna kvar fororenad fyll-
nadsjord utreds vidare. Pa detta satt sakerstalls att projektet kan genomforas och att inga oacceptabla
halter och mangder av fororening lamnas kvar. Kompletterande utredningar kan ocksa resultera i att
ytterligare avgransning och prioritering kan goras inom respektive delomraden. Som en ekonomisk
"nodbroms” i projektet kan da mindre prioriterade delar lamnas kvar om projektbudgeten riskerar att
spricka.

Argumenten for valt alternativ ar foljande:
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Atgarderna omfattar de delar dar akuta och uppenbara risker finns for méanniskors hélsa, dvs.
byggnader och den norra slanten samt de delomraden dar féroreningsgraden och spridningen
ar som storst.

Atgérderna omfattar de delomréden som bidrar med den stérsta féroreningsbelastningen pa
Gusumsan.

Atgérderna omfattar de delomréden som uppvisar higst fororeningshalter och storst risk for
markmiljon inom omradet.

Reduktionen av toxicitet och volym &r bra da atgarderna omfattar de delomraden med hogst
fororeningshalter och de stérsta upplagrade metallmangderna. Atgarden &r den nést mest
kostnadseffektiva per krona. Av de alternativ som utarbetats beddéms alternativ 2 var mest
kostnadseffektivt, dock uppnas inte de mal som formulerats for f d Gusums bruk.

Kostnaden for atgarderna ar forhallandevis hoga. Men framraknad kostnad ligger under det tak
som Valdemarsviks kommun beslutat.

Den juridiska prévningen for alternativet ar omfattande eftersom tillstand for
vattenverksamhet maste sokas. Genom att dela upp insatserna i tva etapper kan atgarder vidtas
for de mest akuta delarna (byggnader + ledningar) utan tillstandsprovning.

Atgardsalternativ 3 ger en god uppfyllelse av miljomalen da de mest férorenade delarna av f d
Gusums bruk avlagsnas. Insatserna ger ocksa bra forutsattningar vad galler arbetet med
Vattendirektivet. Detta eftersom de delomraden som bidrar med mest fororeningar till
Gusumsan atgardas.

Foreslaget alternativ med det etappvisa forfarandet ligger helt i linje med den lokala opinionen
i Gusum och Valdemarsvik. Byggnaderna utgor en “skamflack” for ortsbefolkningen och
starka onskemal finns att sa snart som mojligt inleda en rivning for att pa sikt kunna géra
omradet anvandbart for planlagd markanvandning.

For delomrade 4-6 ar behovet av omfattningen av atgarder osékert och darfér forordar
Valdemarsviks kommun fortsatta undersokningar. Syftet med dessa undersokningar ar att fa
sakrare uppgifter om fororeningsspridningen fran dessa omraden och, baserat pa detta, utreda
mojligheterna till att kvarlamna delomraden. Ett ytterligare syfte ar att finna
kostnadseffektivare losningar for de delar som maste atgardas, bade nar det galler
genomférandet och mojligheterna till omhé&ndertagande av massor.
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