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KOMMUN

Tekniska forvaltningen

Tjtinstestille/andliggare
Tekniska forvaltningen Linsstyrelsen Ostergdtland
Thomas Ornberg Markus Gustavsson

581 86 Linkoping

Ansdkan om medel enligt forordning (2004:100) om statsbidrag till atgérder for
avhjilpande av fororeningsskador avseende f d Gusums bruk, Valdemarsviks
kommun

Valdemarsviks kommun anséker genom Tekniska forvaltningen, om 67,4 Mkr i
statsbidrag for utredning och avhjilpandeatgirder vid fd Gusums bruk. Projektet har
budgeterats till 71 Mkr varav Valdemarsviks kommun bidrar med 3,6 Mkr i
egeninsats.

1. Administrativa uppgifter

Sikande: Valdemarsviks kommun
Kontaktperson: Thomas Ornberg, teknisk chef
Adress: Tekniska forvaltningen

615 80 Valdemarsvik
Telefon (direkt): 0123-19174

Telefon (vixel): 0123-19100

Fax: 0123-19104

E-post: thomas.ornberg@valdemarsvik.se
Hemsida: www.valdemarsvik.se

2. Bakgrund

Valdemarsviks kommun driver "Miljoprojekt Gusum” med syfte att minska
belastning av fororeningar p& mark, vatten och sediment i Gusumsomradet och
nedstréms sjdar och vattendrag fran den historiska bruksverksamheten. P4 Gamla
Bruksomrédet har metallindustri bedrivits sedan 1800-talet, och i mindre skala &ven
langt tidigare. Verksamheten har omfattat tillverkning av méssings- och kopparpro-
dukter; bland annat ljusstakar och ljuskronor, rér, profiler och stanger, blixtlas, viror
till pappersmassaindustrin, samt “’kortvaror” (t ex knappnélar, spinnen, sikerhetsna-
lar etc).

Miljoprojekt Gusum ir indelat i tre bidragsdelar: Gamla Bruksomréddet; Gusumsén
och nedstroms sjosystem; samt Gusums samhille. Under 2008 och fram till maj 2009
har en huvudstudie uppriittats och firdigstéllts for delprojektet Gamla Bruksomradet.
Arbetet med utredningarna har drivits i en projektgrupp som utgjorts av representan-
ter fran Valdemarsviks kommun (tillika huvudman), Linsstyrelsen Ostergétland och
tekniskt stéd (Hifab Envipro). Konsulter for genomférandet av provtagningar har
handlats upp av projektgruppen.

Utdelningsadress Telefon Telefax E-post adress Postgiro

615 80 Valdemarsvik Vixel 0123 - 191 00 0123 - 191 04 kommun@valdemarsvik.se 10 44 90-8
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3. Omradesbeskrivning )
Gusums samhiille dr beliget i Valdemarsviks kommun i syddstra Ostergétland. Det
Gamla Bruksomradet ligger i de centrala delarna av samhillet, i anslutning till

Gusumsén. Gusumsdn rinner frin Yxningen, genom Gusums samhille och mynnar i
Byngaren.

Till Gamla Bruksomradet (f d Gusums bruk) ridknas tre fastigheter:

¢ Gusum 6:156 ér den storsta med en yta pa cirka 3,5 ha. Pa fastigheten finns
sammanlagt sex byggnader kvar fran den tidigare verksamheten. Den sydli-
gaste utgdrs av en timmerbyggnad som dr kulturmérkt (omfattas ej av utred-
ningarna). Fastigheten dr planlagd som industrimark dér den sédra delen an-
viinds som parkeringsplats. Ovriga delar av fastigheten &r inhéignad och an-
véinds inte for nagon verksamhet idag.

e Gusum 5:253 har en yta pa cirka 0,5 ha. Pa fastigheten finns en byggnad
kvar frén den tidigare verksamheten. Byggnaden anvindes som panncentral
och omfattar dven en hdg skorsten. Fastigheten &r planlagd som industrimark
och en del anvinds idag som parkeringsplats.

e Mindre del av Gusum 13:1 med en yta pa 0,7 ha. Omrédet angrénsar i
sydviist till Gusum 6:156 och omges av Bruksgatan samt Gusumsan. Omradet
dr iordningstéllt som parkmark nédrmast &n. Mot Bruksgatan (omrédets véstra
del) ligger en busshallplats samt en &tervinningsstation.

4. Hilso- och miljorisker

Fororenade byggnader och fyllning inom fd Gusums bruk innebér uppenbara hélso-
och miljorisker. Byggnaderna innebér hélsorisker, bade pa grund av rena olycksris-
ker (fall, ras etc.) men ocksé pa grund av att férorenat material (koppar, kadmium,
bly, zink och olja) finns. Byggnaderna #r ocksa en killa till spridning av férorening-
ar, bide genom det férorenade materialet men ocksé slam i ledningar (metaller, olja,
PAH) under byggnaderna. Byggnaderna dr ocksa till stor del underlagrade av
kontaminerad fyllning (koppar och zink) som bidrar till belastningen pd Gusumsan.
For att det ska vara praktiskt genomfrbart med édtgéirder dven for markomradena

maste byggnaderna rivas forst.

Stora mingder fororenad fyllning finns inom Gamla Bruksomrédet (totalt cirka

80 000 ton). Fyllningen dr kontaminerad med koppar och zink och stillvis dven med
olja, arsenik, kadmium och bly. Fyllningen innebér idag en risk fér markmiljon
(forhdjda halter av flera metaller), vilket innebir att en fungerande markfunktion inte
kan etableras pa omridet. De forhdjda halterna av arsenik innebér en risk for
minniskors hilsa. Akuttoxiska halter kan inte uteslutas i ytliga jordlager. Metall-
mingderna dr mycket stora och uppskattas till drygt 100 ton for koppar respektive
zink, 5 ton bly, 2 ton tenn, 1,5 ton nickel och 400 kg arsenik.

Gamla Bruksomradet ér en stor killa nér det giller fororeningsspridning till
Gusumsan. Storleksordningen pa den totala spridningen uppgér till tiotals- hundratals
kg/ar. For koppar och bly dominerar spridningen via dagvatten/ledningar och erosion
dver grundvattenspridningen. For zink, ddr hoga 0sta halter i grundvattnet pévisats,
utgdr dven grundvattentransporten en betydande méngd. Spridningen beddms 6ka i
framtiden, dels pa grund av byggnadernas forfall, dels pa grund av att nya fororenade
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markytor blottldggs. Dessutom finns risk for framtida spridning vid diskreta
tillfillen, via ras och skred.

Gamla Bruksomrédet ér idag en kiilla till fororeningar for Gusumsén, vilket ses pa
tydliga paslag av brukstypiska @mnen nedstrdms omrédet i bade ytvatten och
sediment. Tillskottet bidrar till att halterna i ytvatten och sediment dr forhéjda i
forhallandet till miljoriktvérden (vattenlevande djur) samt motverkar att Gusumsan
och Byngaren kan uppna god ekologisk status enligt Vattendirektivet (bedémnings-
grunderna Gverskrids idag). Vidare har forhdjt upptag av koppar i kriftor noterats
nedstroms bruksomrédet, vilket gett upphov till kostrekommendationer.

F d Gusums bruk uppfyller idag, med hénsyn till fororeningssituation i mark och
byggnader, inte kraven for planlagd markanvindning (dvs MKM). All féréndring av
markanvindning kommer att 5ka exponeringen for féroreningar, bdde for ménniskor
och for djur.

Figur 1. Delomradesindelning for f d Gusums bruk.

Med utgéngspunkt fran delomradesindelningen (Figur 1) for Gamla Bruksomridet
har en prioriteringsordning for atgidrdsbehovet tagits fram:

1. Byggnaderna. Mest prioriterat &r att atgéirda dr byggnaderna.

Riskbilden ér akut och uppenbar och en riskreduktion dr nddvéndig. Ur hélso-
och miljérisksynpunkt bér samtliga byggnader rivas. For att senare dven kun-
na atgérda den kontaminerade fyllningen maste byggnaderna éven av praktis-
ka skl rivas.

2. Brunnar, ledningar och markforlagda cisterner. Slam i brunnar och
ledningar dr kontaminerat och utgdr en betydande vig for spridning av for-
oreningar till Gusumsan. Vad giller de tvd markforlagda cisternerna utanfor
virmecentralen dr de inte rengjorda eller sandfyllda. Pa grund av spridnings-
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risken bor dtgérder prioriteras och vidtas i samband med atgérder for byggna-
derna.

Fyllning inom delomrade 1-3. Av markomradena ér fyllningen inom delom-
rade 1-3 mest prioriterat att atgérda. Den kontaminerade fyllningen inom del-
omréde 1-3 utgor en risk for markmiljén (inom omradet) samt en stor killa
fSr spridning till Gusumsén. Fyllningen i den norra slédnten utgér dven en risk
for ménniskors hilsa (akuta hilsorisker kan inte uteslutas). Atgirder for dessa
delar innebér ocksa att stora médngder fororenad tyllning och metaller avligs-
nas. Uppskattningsvis finns cirka 90 ton koppar och 100 ton zink upplagrat
inom dessa omraden.

Fyllning inom delomrade 4-6. For dessa omraden &r riskbilden inte lika
tydlig som &vriga delar. Féroreningshalterna i fyllningen &r ldgre och sprid-
ning beddms endast ske diffust via grundvatten, vilket gor att belastningen pé
Gusumsén &r forhallandevis liten. Méngden fororenad fyllning och metaller
ar mindre jamfort med delomrade 1-3. Osidkerheten bestdr i om spridningen
fran dessa delomréden kan 6ka i framtiden och ddrmed innebéra en hogre risk
for miljon i Gusumsaén.

5. Overgripande atgirdsmal
Atgirdsmal for projektet utgar fran tva tidigare formulerade mal for delprojekt
Gamla Bruksomradet:

Férorenade industribyggnader samt fororeningar i mark, sediment och vatten skall inte
utgora en risk for méinniskors hdilsa eller miljo.

Belastning av fororeningar frin bruksomrddet till Gusumsdan och Byngaren ska minska
viisentligt.

6. Miitbara atgirdsmal
Miitbara atgérdsmal/atgirdskrav for efterbehandlingen tar biring pa de naturveten-
skapliga riskerna enligt foljande:

Byggnader: D& byggnadsmaterialet efter rivning inte ska anvéndas for
aterfyllning pa platsen finns inget behov av miitbart atgéirdsmal eller krav pa
resthalter och lakbarhet.

Fyllning: Fyllnadsjorden uppvisar hoga halter som inte pa forhand gér att
avgrinsa da haltfordelningen &r slumpmissigt fordelad. Som mitbart at-
girdsmal/atgirdskrav vad géller resthalt i naturlig jord foreslds generella mil-
joriktvirden for koppar och zink, vilka dr 200 respektive 500 mg/kg. Detta
innebir i praktiken att all fyllning schaktas ur ned till naturlig botten.

7. Atgirdsforslag
Atgirdsutredningen har sammanlagt belyst 6 olika ambitionsnivéer, frén
ambitionsniva 0 (ingen atgérd) till niva 5 (totalsanering).

Projektets styrgrupp har bemyndigats att fatta beslut om anskans utformning. Efter
synpunkter fran Naturvardsverket och SGU utifran projektets preliminéra
huvudstudieresultat har styrgruppen beslutat att i denna anstkan s6ka medel for att
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vidta avhjilpandeétgirder pd ambitionsnivé 3, men med den fordndringen att inga
atgérder i denna etapp planeras for delomrade 4- 6. [ stéillet séker kommunen medel
for atgdrdsinriktade undersdkningar for dessa delar. En sammanfattning av anstkta
atgdrder och utredningar ges i tabell 1.

Argumenten for den ambitionsniva som styrgruppen valt dr flera:

o Atgirderna omfattar de delar dir akuta och uppenbara risker finns, dvs.
byggnader och den norra slinten samt de delomréden dér fSroreningsgraden
och spridningen dr som storst.

o Atgirderna omfattar de delomraden dir storst féroreningsmingder finns.

e Den reduktion av konstaterade risker vad géller médnniskors hélsa och milj6
samt fororeningsméngder &r stor.

o  For delomrade 4-6 dr behovet av omfattningen av atgirder osékert och dérfor
stks medel for fortsatta undersékningar. Syftet med dessa undersékningar &r
att fa sikrare uppgifter om fororeningsspridningen fran dessa omriden och,
baserat pa detta, utreda mojligheterna till att kvarlimna delomraden. Ett
ytterligare syfte &r att finna kostnadseffektivare 16sningar for de delar som
méste atgirdas, bade nir det giller genomforandet och majligheterna till
omhéndertagande av massor.

o Foreslagna étgiirder ligger i linje med den lokala opinionen i Gusum och
Valdemarsviks kommun.

Det praktiska genomfrandet av atgérderna har delats in i tva etapper. I den fOrsta
etappen atgérdas byggnader, ledningar och cisterner, vilket & mest akut. Dessutom
mdste byggnaderna rivas for att det i ett senare skede dver huvudtaget ska vara
praktiskt mojligt att Atgérda den fororenade fyllningen. Parallellt med dtgérderna
utfors projektering/vidareutredning av delomréde 4-6. I Tabell 1 sammanfattas
atgdrdernas omfattning.

Tabell 1. Sammantattning av datgdrder pa vald ambitionsniva, etappindelning och omfattning pa
projektering/vidareutredning av delomrade 4-6.

Etapp Delomraden Omfattning

1 - Byggnader delomréade 1 - Selektiv rivning och externt
och 6 omhindertagande av byggnader
- Oljecisterner delomréde 6 | - Sanering och sandfyllning av
- Ledningar och brunnar oljecisterner

- Slamsugning och tillférslutning av
ledningar och brunnar
- Sikring av kvarvarande grunder och

ledningar
2 - Fyllning delomréde 1-3 - Schaktsanering av kontaminerad
- Underjordsinstallationer fyllning.
delomrade 1-3 - Bortschaktning av

underjordsinstallationer

- Geotekniska forstdrkningsatgirder
mot Gusumsén.

- Anlidggande av erosionsskydd och
partikelfilter mot Gusumsan
Projektering/ Delomrade 4- 6 Atgirdsinriktad projektering
vidareutredning
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8. Projektering

Infor genomforandet av atgérder kriivs en projekteringsfas. Detta omfattar en
detaljprojektering (kompletterande undersékningar, underlag for tillstindsansdkan,
forfragningsunderlag for entreprenad) samt beslut om vilken entreprenadform som
ska tillimpas.

Huvudstudien har upprittat ett forslag till projekteringsdirektiv, vilket omfattar bl a
foljande aktiviteter:

o [nfGr rivning av byggnader kriivs inventering av farligt avfall, upprittande av
rivningsplan och rivningsanmélan.

e Detaljavgrinsning fororenad fyllning

e Upprittande av saneringsplan

* Beslut om slutligt val for omhéndertagande av rivningsavfall och férorenad
fyllning.

o Trafikutredning, samrad med véghéllare

e Behov av skyddsatgarder och forstirkningsatgérder mot Gusumsén.

e Hur éterstéllning av omradet ska ske.

e Upprittande av forfragningsunderlag och upphandling av saneringsentrepre-
nor. Upphandling gors separat for byggnader respektive mark.

9. Tillstand, anmilningar, lov

For att genomfora avhjédlpandeatgédrder kommer tillstdnd, anmiélningar och lov
krivas. Behovet skiljer sig mellan etapp 1 och 2 och dédrmed ocksé tidsaspekten {or
detta arbete.

Foér etapp 1 kommer féljande bli aktuellt:

e Rivningsanmilan (Valdemarsviks kommun)

¢ Anmilan vattenverksamhet (L#nsstyrelsen Ostergétland)

¢ Anmilan om efterbehandlingsatgirder (Valdemarsviks kommun, Linsstyrel-
sen Ostergstland)

¢ Anmilan om mottagande av massor for aterstillning av Toverumsdeponin
(Linsstyrelsen Ostergétland)

For etapp 2 kommer féljande bli aktuellt:

e Tillstdnd for vattenverksamhet (Miljodomstolen)

e Anmilan om efterbehandlingsatgirder (Valdemarsviks kommun, Lénsstyrel-
sen Ostergétland)

e Evtndgot ytterligare

10. Miljokontroll
Vid genomforandet av avhjidlpandeatgérder krivs en miljokontroll, dels for att visa
att atgiirdens mal uppnas, dels for att sidkerstilla att ingen odnskad fororeningssprid-
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ning sker under entreprenaden. Fér genomftrandet av avhjélpandeatgéarder for fd
Gusums bruk kommer foljande aktiviteter att ingd inom ramen for miljokontroll:

I. Framtagande av referensvédrden/bakgrundsvirden. Detta utfors med syfte att
ta fram ett datamaterial som kan anvindas som jamforelser och for att folja
upp att atgéirden haft 8nskad effekt. Virden kommer att tas fram for bade ke-
miska och biologiska parametrar. Arbetet utftrs fore start av entreprenad.

2. Entreprenadkontroll. Detta syftar till att kontrollera att ingen o6nskad sprid-
ning sker till Gusumsan under entreprenadens genomfdrande. Kontrollerna
omfattar kemiska parametrar (halter, grumling) och biologiska.

3. Efterkontroll och uppféljning. Detta syftar till att folja upp atgirderna och
jamfBra situationen efter med den fore. Programmet som utférdes fore entre-
prenaden upprepas.

11. Ansvar for avhjilpandeatgirder enligt Miljobalken

En slutlig ansvarsutredning har tagits fram av Linsstyrelsen Ostergdtland. Enligt
utredningen bedéms det inte finnas nagon verksamhetsutévare som kan héllas
ansvarig for avhjilpandeatgirder enligt 10 kap. 2 § Miljobalken. Nér det géller
fastighetsdgaransvar konstateras i utredningen att dgaren till fastigheterna Gusum
6:156 och Gusum 5:253 har ett ansvar for avhjélpandeatgéarder enligt 10 kap. 3 §
Miljobalken eftersom bolaget forvirvat fastigheterna efter den 31 december 1998
och det vid forvirvet var kiint att fastigheterna var férorenade. Bolaget éir dock sedan
mars 2007 forsatt i konkurs och konkursboet saknar helt tillgangar. Med anledning
av detta far avhjilpandeatgérder finansieras med bidragsmedel.

12. Tidplan och kostnadskalkyl
I tabell 2 redovisas hur kostnaderna fordelas pa de olika etapperna och nér i tiden de
dr inplanerade. En detaljerad tidplan for etapp 1 och 2 redovisas i bilaga 1.

Tabell 2. Kostnader och dversiktlig tidplan for avhjclpandedigdrder for fd Gusums bruk.

Etapp SUMMA Fordelat per ar [Mkr|

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 19 Mkr 19
2 49Mkr |5 5 5 10 18 5 1
Projektering/vidare | 3 Mkr 3
undersdkningar
SUMMA 71 Mkr 27 5 5 10 18 5 1

13. Organisation och huvudmannaskap

Valdemarsviks kommun ér beredd att ta pa sig huvudmannaskapet fér
genomfirandet av etapp 1 och 2 och vidare undersdkningar som denna anstkan
avser, och i framtiden dven for uppfoljningen av saneringen, samt vid behov framtida
tillsyn och skétsel av Gamla Bruksomrédet.
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Kommunens egenfinansiering kommer att utgiras av eget arbete inom projektledning
och projektadministration. Denna del beror av den totala tidsatgangen. Vilka andra
insatser som blir aktuella och hur de véirderas kommer att utredas efterhand.

Férutom for Gamla Bruksomrédet, dr Valdemarsviks kommun éven huvudman och
delfinansiir for Projekt Valdemarsviken, vilket &r ett av de storre, nu pagéende,
atgérdsprojekten for efterbehandling i Sverige. Dessutom #r Valdemarsviks kommun
huvudman for undersékningarna som utfors inom huvudstudieskedet av dvriga delar
av "Miljdprojekt Gusum". Med tanke pa Valdemarsviks kommuns stora dtagande i
Valdemarsviken och Miljoprojekt Gusum samt att kommunen ér liten (knappt 8000
invanare) anser kommunen att det finns skiil att reducera egeninsatsens storlek.
Kommunen aberopar darfor sirskilda skél enligt SFS 2004:100, 4 §.

Valdemarsviks kommun avser att organisera efterbehandlingen av Gusums bruk pd i
princip samma sitt som for Valdemarsviken. Detta innebiir att bestéllarens
organisation bestér av en styrgrupp och ett bestéllarombud. Bestédllarombudet
foretrdder bestillaren/huvudmannen infér projektledningen. Projektet bemannas med
en projektledare och funktionsansvariga, som ansvarar for respektive del (tillstand,
teknik, miljé och entreprenad).

14. Information och myndighetsgranskning

Under genomforandet av huvudstudien har information om projektets framskridande
kontinuerligt lagts ut pa kommunens hemsida. Arliga 6ppna méten har hallits i
Gusum for allménheten sedan 2006, och intresset har varit stort varje gang (100 —
200 &horare). Aven intresset frin media har under hela huvudstudien varit stort.
Allminhet och nirboende kommer dven fortsittningsvis att informeras via moten,
hemsidan etc. Férslag pa att ha ett lokalt projektkontor pé plats i Gusum har
aktualiserats.

Lénsstyrelsen har hela tiden haft en aktiv del i projektgruppen, och har kontinuerligt
varit delaktig och kunnat granska aktiviteter i projektet bade ur bidragssynpunkt och
som tillsynsmyndighet for det fororenade omradet vid Gamla Bruksomrédet. Aven
fortséttningsvis under atgirdstas och uppfoljning, kommer projektorganisation och
planering anpassas sa att granskande myndigheter bereds tillfille att tidigt inkomma
med synpunkter.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

2 o

Thomas Ornberg
Teknisk Chef
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BILAGOR SOM BIFOGAS ANSOKAN
Bilaga 1. Tidplaner
Bilaga 2. Riskvirdering

Bilaga 3. Ansvarsutredning (bifogas i ldnsstyrelsens ansékan)

BILAGOR SOM BIFOGAS PA CD

Hifab Envipro (2009) F d Gusums bruk. Riskbeddomning och &tgérdsutredning.
SGI (2009) Kompletterande markundersokning infor atgird pa fd Gusums bruk.
Sondera (2009} Kulturhistorisk byggnadsdokumentation

Sweco (2009) Kompletterande dokumentation och provtagning i byggnader vid f.d Gusums
bruk.

Kulturbyggnadsbyréan (2009) Gusums bruk. Byggnadsteknisk inventering och vérdering med
forslag till bevarande.

Valdemarsviks kommun (2009) PM Provtagningar



