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tva nya forskolor

Barnkonsekvensanalys inom Sektor Barn, utbildning
och arbetsmarknad

Bakgrund

En barnkonsekvensanalys ska forutspa den paverkan en viss handling eller ett
visst beslut kan fa for barn och deras atnjutande av sina rattigheter. Den utgar
fran artikel 3.1 i barnkonventionen: ”Vid alla beslut som ror barn ska i forsta
hand beaktas det som beddms vara barnets basta”. Provningen galler det
enskilda barnet, barn som grupp och gruppen barn. | beslutet och prioriteringen
ska barns intressen och rattigheter vaga tungt. Om barnens intressen inte kan ga
forst ska kompenserande atgarder 6vervagas pa kort och pa lang sikt. Processen
ska vara transparant och dokumenteras. Barnens synpunkter pa den fraga som
ska provas ska vara vagledande for prioriteringen. Barnets ratt att uttrycka sin
asikt bidrar med barnets perspektiv.

Vad ar en barnkonsekvensanalys?

Barnkonsekvensanalys ar ett verktyg for att omsatta barnkonventionen i
handling och synliggtra barnets basta.

Syfte med barnkonsekvensanalys

Att ge beslutsfattare ett systematiskt satt att arbeta som férsakrar att
barnperspektivet finns med i analysen och besluten. Pa det sattet forbattras da
barns och ungas levnadsvillkor. Barn ar en sarskilt sarbar grupp med begrdnsade
mojligheter att vara en del av den demokratiska processen. Darfor ar det sarskilt
viktigt att analysera konsekvenserna av beslut som rér barn.
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Vad innehaller en barnkonsekvensanalys?

En barnkonsekvensanalys omfattar de delar som ingar i provning av barns béasta
samt en analys som omfattar fler perspektiv och ett bredare resonemang. Dessa
omraden bor inga i barnkonsekvensanalysen.

| den har skriften illustreras de olika
delarna i prévningens process med

en hage. Saval helheten som de olika
delarna synliggérs samtidigt som de
halls i hop av hagens form. Det &r ingen
rangordning mellan de olika delarna

Anpassad bild efter SKL:s modell
8 Provning av barnets basta. Ett verktyg for styrning och ledning Pr('jvning av barnets bésta' SKL,
2018
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Fragan som provas

Hur kan 6vergangen fran en till tva nya forskolor bli sa bra som mojligt for barnen
som berdrs? Vad ar viktigt att ta hansyn till i dvergangen sa den utgar fran vad
som ar barnens basta?

De barn som berdrs ar alla barn som gar och kommer att ga pa forskolor i
centralorten till hosten 2020. Vissa barn berors av forandringen nu eller
narmaste aret da forandringen sker i tva olika steg. En forskola blir klar hésten
2020 (Sorby forskola) och den andra till sommaren 2021 (Ny forskolebyggnad vid
nuvarande Lovisebergs forskola).

Barn pa ovriga forskolor i kommunen berors inte.

Lag

Skollagen (2010:800)

Kommunen ska enligt Skollagen 8 kap 3§ erbjuda barn som ar bosatta i Sverige
och som inte har borjat i ndgon obligatorisk utbildning férskola enligt vad som
anges 4-7 §.

Erbjudandet om forskola géller fran och med ett ars alder i den omfattning det
behdvs med hansyn till foraldrars forvarvsarbete eller om barnet har ett eget
behov pga. familjens situation i 6vrigt (§5)

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar ska barnen erbjudas
forskola med minst 525 timmar om aret (§4).

Barn vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga enligt foraldraledighetslagen
for vard av annat barn ska fran och med ett ars alder erbjudas férskola under
minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan (§6).

Om barn pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling ska de (daven i andra fall an som avses i 5-6 §) erbjudas férskola (§7)
Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning och
storlek och att barnen adven i 6vrigt erbjuds en god miljo (§8)

Hemkommunen ansvarar for att forskola kommer till stand for alla barn i
kommunen som ska erbjudas férskola och vars vardnadshavare dnskar det (§12)

Forskolans laroplan

Uppdraget for forskolan ar enligt laroplanen att utbildningen i forskolan ska lagga
grunden for ett livslangt larande. Den ska vara rolig, trygg och larorik for alla
barn. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa barn och barnens behov, dar
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

| utbildningen ingar undervisning. Undervisning innebar att stimulera och

utmana barnen med laroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och syftar
till utveckling och larande hos barnen. Forskolldrare ska ansvara for det
pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det malinriktade arbetet
framjar barns utveckling och larande. Forskollarare har darmed ett sarskilt ansvar
i utbildningen som arbetslaget genomfér gemensamt.
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Konventionen

Barnkonventionens fyra grundlaggande principer (artikel 2, 3.1, 6, 12) berors.
Artikel 2: Alla barn &r lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras

Artikel 3.1: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som
beddms vara barnets basta.

Artikel 6: Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla frdgor som rér
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.
Artikel 18. Uppfostran och utveckling. Konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga atgarder for att sakerstalla att barn till forvarvsarbetande féraldrar har
ratt att atnjuta den barnomsorg som de ar berattigade till.

Praxis

Kommuner kan gora olika vid 6vergang till nya férskolor, det har inte gatt att
sakerstalla att det finns nagon vedertagen praxis.

Nar kommuner bygger ny forskola for att utdka antalet forskoleplatser
forekommer det att de gor ett ansdkningsforfarande dar de vardnadshavare som
onskar plats pa nya férskolan soker det, och de barn som borjar pa nya forskolan
da bildar helt nya barngrupper. Det forekommer ocks3, vilket skett i en
narliggande kommun, att hela avdelningar flyttas till ny férskola vid 6vergangar.

De vagledande principer som finns ar att det behéver finnas maojlighet for vard-
nadshavare att uttrycka sina dnskemal. Enligt 8 kap 15 § ska skalig hansyn tas till
vardnadshavares 6nskemal. Det innebar dock inte nagon ratt att placeras i den
narmsta forskoleenheten. Skalig hansyn till vardnadshavarnas dnskemal innebar
att kommunen i sa stor utstrackning som mojligt ska beakta vardnadshavarnas
onskemal om forskoleenhet. Exempel pa nar kommunen kan franga vardnadsha-
varnas onskemal ar om det ar fullt pa den foérskola de 6nskat. Om vardnadsha-
varna inte kan tanka sig nagon annan enhet an just den eller dem de sokt kan de
vara tvungna att acceptera en langre vantetid. Genom att kommunen erbjuder
ett annat alternativinom ndromradet kan kommunen leva upp till kravet enligt
forfattningarna (Skolverkets beslut den 11 juni 2008, dnr 51-2008:1360).

Med hansyn till vad som kravs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser
far det i viss utstrackning accepteras att plats erbjuds pa langre avstand fran
hemmet (prop. 1993/94:11 s. 47). Av Skolverkets beslut dnr 51-2003:1153 fram-
gar ocksa att kommunen i viss utstrackning kan erbjuda plats pa langre avstand
fran hemmet. Sadant platserbjudande bor dock inte fa till foljd att en familj néd-
gas avsatta lang restid varje dag for att transportera barn mellan hem och for-
skola. | Skolinspektionens beslut 2012-11-08, dnr 41-2012:3464 accepterades att
kommunen erbjudit plats pa en forskola tva mil fran hemmet.
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Tidigare praxis i kommunen &r att vardnadshavare far mojlighet att uttrycka
onskemal om placering pa férskola nar de anséker om plats, den mojligheten
kommer finnas kvar.

Forskning/Teori

Den forskning som valts ut ar en intervju med forskare Gunilla Sandberg,
professor i pedagogik med inriktning specialpedagogik, som beskriver hur
Overgangar paverkar barn och vad som behover tas hansyn till utifran barnens
behov. Hon sager sa har: “Generellt kan man saga att 6vergangar spelar stor roll,
och att de gor det pa olika satt for olika elever. Barn som ar mer sarbara ar ocksa
mer kansliga for 6vergangar.” Tidningen férskolan 7 aug 2017.

Beprovad erfarenhet

Rektor for forskola beskriver enligt sin beprévade erfarenhet vikten av att
arbetslagen fungerar och har ratt kompetens, da det har betydelse for barnens
trygghet och utveckling. For barn som finns i barngrupper som fungerar ar viktigt
att de far mojlighet att fortsatta tillsammans, da det ger kontinuitet och trygghet.

Socialt natverk

Vardnadshavarna har fatt uttrycka sina synpunkter under forum fér samrad. De
har ocksa kunnat félja processen kring byggnation och planering via
informationsinsatser bade generellt pa webben och i separata utskick. De har
kunnat stalla fragor under hela processen och de fragor som kommit in har
funnits pa webben under ”“fragor och svar” och pa det sattet varit tillgangliga for
samtliga vardnadshavare.

Barnets/barnens synpunkter

Barnens synpunkter har inhamtats fran tre olika fokusgruppsintervjuer med barn
fodda 14 och 15. De dldsta barnen pa forskolan har deltagit i intervjuerna da det
beddmdes att det var de som hade bast forutsattningar att utifran alder och
mognad kunna ldmna sina synpunkter.
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Vad ar viktigt att ta hdnsyn till vid 6vergang till tva

Barnets perspektiv

Effekter (+/-)

Analys

Kalla

Overgéngen kommer att
paverka barnen, sattet
overgangen genomfors
pa kommer kunna
inverka pa om
overgangen blir
Overvagande positiv.
Barnen har visat pa flera
delar som ar viktiga for
dem sa att 6vergangen
blir bra, i
fokusintervjuerna

For att skapa en bra
Overgang ar det viktigt
for barnen att det ar en
pedagog de kdanner som
foljer med nar de flyttar-
men de tycker det ar
helt okej med nagra nya
"froknar” ocksa

3 st fokusintervjuer med
barn

Kompisar Barnen tycker det ar
viktigt att fa med sig
nagra kompisar men det
behdver inte vara alla

Leksaker Vissa saker ar viktigt for

barnen att ta med sig
och vissa leksaker kan
de tanka sig att [lamna
kvar

De leksaker som barnen
tycker ar viktiga att ha
pa nya stallet ar t.ex.
dockor, gungor,
sandlada, pysselsaker,
spindelgunga

Nar det galler cyklar ar
barnen inte helt
Overens, nagra tycker
det ska finnas och nagra
inte.

Barnen tycker att alla
ska fa vara med och
bestamma hur
overgangen ska bli:
mamma, pappa, rektor,

barnen, och fréknarna.
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Verksamhetens
perspektiv

Effekter (+/-)

Analys

Kalla

Kan bli bade + och —
effekter.

En 6vergang till tva
forskolor forandrar
barnens vardag och
behdver ta hansyn till
barnens behov for att bli
en positiv overgang for
barnen.

Personal har fatt delge
vad de ser som viktigt i
overgang till tva nya
forskolor. Har ar de
delar som personalen
sag som viktigast att ta
hansyn till:

e Trygghet

e Kand pedagog

e Kamrater

e Forberedelse

e Individens behov

e Mindre

barngrupper

Mentimeter gjord pa
APT pa berord forskola,

+ Om alla i centralorten
kan soka till bada
forskolorna.

Det finns en ko till
forskoleplatser i
kommunen och alla
platser behdvs. Att
mojliggdra mottagande
av barn pa bada
forskolorna i
centralorten ger stérre
flexibilitet och forbattrar
mojligheten att ta emot
barnen inom de fyra
manader som de ska
erbjudas plats.

Rektor for forskola

- Vissa barn har syskon
pa forskolan, de kan
tillhora olika avdelningar

Forskolan behover ta
hansyn till om syskon
finns och erbjuda plats i
annan barngrupp om
det ar sa att syskon
riskerar att hamna pa
tva olika forskolor

Rektor forskola
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Vardnadshavares
perspektiv

Effekter (+/-)

Analys

Kalla

+/-For att 6vergangen
ska bli bra ar det viktigt
for vardnadshavarna
med insyn under hela
processen

Det har tagits hansyn till
vikten av insyn genom
att formedla
information via flera
kanaler — bade generell
och riktad information

Forum for samrad

+/- Innebar en 6vergang
for barnen och de
behover kdnna sig

trygga.

Utgangspunkt bor vara
att hela barngrupperna
flyttas over. Det maste
inte vara sa att alla barn
fortsatter i samma
grupp, men att nagra
kompisar foljer med
bidrar till barnens
trygghet. Det finns lite
olika syn bland
vardnadshavarna, men
manga tycker sa.

+/- Viktigt att ta hansyn
till barn med sarskilda
behov

Flera av
vardnadshavares
synpunkter
overensstammer med
andra perspektiv sasom
forskning, barnens och
verksamhetens.

+ Viktigt att sakerstdlla
kompetens i arbetslagen

Moijliggor vissa
forandringar utifran
personalens kompetens

Forskningens perspektiv

Effekter (+/-)

Analys

Kalla

+/- Overgangar kan
paverka barn pa olika
satt beroende pa
sarbarhet och tidigare
erfarenheter.

Det behover finnas
mojlighet att ta hansyn
till barnens individuella
forutsattningar vid
Overgangen.

Intervju om Gvergangar
med Gunilla Sandberg,
professor i pedagogik
med inriktning
specialpedagogik och
sarskilt intresse for
overgangar, ur tidningen
Forskolan 7 aug. 2017
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Ekonomiskt perspektiv

Effekter (+/-)

Analys

Kalla

Det finns inte nagra
ekonomiska aspekter pa
sjalva overgangen.
Forandringen kommer
till stand utifran en
nybyggnation som det ar
avsatt pengar for i
budget for forskola —
bade forskolan och
utemiljon. Men hur
overgangen gar till
spelar inte nagon roll for
ekonomin.

Samhillets perspektiv

Effekter (+/-)

Analys

Kalla

+ Okad attraktivitet for
kommunen

Att erbjuda tva bra
forskolor i centralorten
med kompetent
personal i
barngrupperna kan gora
kommunen mer
attraktiv for nya
kommuninvanare

+ Forskolans paverkan
pa miljon

Nybyggnation maojliggor
forandringar i forskolans
paverkan pa miljon. De
tva nya forskolorna
kommer vara mer
anpassade efter aktuella
energi och miljokrav an
den tidigare byggnaden
vilket gynnar samhallet i
stort

+ Viktigt att motverka
segregation

Att tillata alla i
centralorten att soka till
bada nya foérskolorna
kan motverka
segregation i
barngrupperna

Rektor forskola
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Utvecklingsperspektiv
Effekter (+/-)

+ Moijlig positiv effekt pa
barnens utveckling ar
tillgang till nybyggda
forskolelokaler

Analys Kalla
Forskolan kommer
drivas i lokaler som ar
anpassade efter
forskolans nya inriktning
dar omsorg, utveckling
och larande bildar en
helhet. Fokus pa larande
har tydliggjorts i nya
laroplanen. Personal och
rektor for forskolan kan
vara delaktiga i
utformning av inne och
utemiljo for att den ska
gynna barnens
utveckling i sa stor
utstrackning som
moijligt.

+ Nybyggnation av
forskolor kan vara
attraktivt vid rekrytering

Att erbjuda tva nya
forskolor kan vara en
fordel i rekrytering och
att kunna behalla
kompetent personal —
vilket ar viktigt for
barnens utveckling och
larande pa forskolan
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Bedomning

| 6vergangen till nya forskolor kommer att flytta befintliga barngrupper vara den
generella utgangspunkten, for att skapa trygghet for barnen. Det kommer finnas
utrymme att ta hansyn till barnens basta pa ett individuellt plan, i enlighet med
artikel 3 i barnkonventionen. Sarskild hdansyn kan komma att tas for enskilda barn
sasom t.ex. behov av sarskilt stod. Vissa justeringar kan komma att ske i
barngrupperna for att syskon ska kunna ga pa samma forskola.

Mojlighet att ta sarskild hansyn till de barn som ar sarbara for 6vergangar har
aven inkluderats i kommunens riktlinjer om byte av férskoleplats. Dar anges att
det ar mojligt att prioritera forskoleplatser vid 6nskemal om byte av forskola
utifran sarskild hansyn till barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover
sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola.

Ar det s& att vdrdnadshavare bedémer att de dnskar en annan placering for
sitt/sina barn och ser att det skulle vara det basta for barnen, har de mojlighet
att géra en ny ansoka. Pa det sattet tas hansyn till att de ska ha mojlighet att
uttrycka sina &nskemal. Aven fér de barn som ska bérja i férskolan, far
vardnadshavare i sin baromsorgsansokan fylla i nskemal om placering.

For att alla barn ska ha tillgang till ratt kompetens dar omsorg, utveckling och
larande kan bilda en helhet kommer rektor for forskolan att behéva férandra
arbetslag. De nya arbetslag som bildas ska sakerstalla att alla barn har tillgang till
forskolldrare i undervisningen, i enlighet med forskolans laroplan. Det handlar
ocksa om att sdkerstalla barnens ratt till utveckling enligt barnkonventionen
(artikel 6). For att skapa trygghet for barnen kommer de nya arbetslagen och de
mindre forandringarna i barngrupperna att galla redan efter sommaren, innan
flytten till nya forskolan sker.

For vardnadshavarna har det varit viktigt med insyn under byggnationen och i
arbetet med Overgangar till ny forskola. Det har darfor funnits flera
informationskanaler — bade sarskilda utskick, maojlighet att lasa fragor och svar,
och kontinuerlig information pa kommunens webbplats.

Arbetslagens sammansattning behéver utformas sa att den sakerstéller att varje
barngrupp har tillgang till forskollarare som kan leda utbildningen i forskolan och
genomféra den tillsammans med arbetslaget. For att sakra tillgangen till
forskollarare har vissa justeringar i arbetslag behovt goras. Det skulle kunna sta i
konflikt med att skapa en trygg 6vergang, om alltfér manga av personalen blir
nya for barnen pa en och samma gang. For att mojliggora bade tillgang till
forskolldrare och trygghet for barnen sa kommer alla barngrupper att behalla en
redan kdnd personal. Undantag vid medgivande fran vardnadshavarna.

Rektor for forskola har gjort om arbetslag till viss del for att skapa sa goda
forutsattningar for utveckling som maijligt och ge barnen tillgang till personal
med ratt kompetens.
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Slutsats

Tryggheten for barnen ar central for att skapa en bra 6vergang, det beskrivs bade
av barnen sjdlva. For barnen ar det kompisar, froknar och leksaker som ar
viktigast for att skapa trygghet. Det som skapar trygghet for barnen ar dven
centralt for personalens och vardnadshavarna. Att ha kidnda pedagoger, kidnda
kamrater, fa férbereda sig och fa information om processen ar aspekter som de
grupperna ser som viktiga for att skapa trygghet. Det finns en dverensstammelse
mellan de olika berdrda grupperna om vad som &r viktigt i vergangen.

Hansyn tillbarnens basta i 6vergangen till tva forskolor handlar om att skapa
trygga 6vergangar. Det uppnas genom att barnen far behalla kontakt med kdanda
kompisar och en kdnd personal och att skapa arbetslag som ger tillgang till god
kompetens for alla barn.

Det behdver dven finnas mojlighet att ta hansyn till enskilda barns basta, vilket
kommer att kunna goéras i 6vergangen.



