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Syftet med uppfoljningen

Bakgrund och genomfdrande

En viktig del av revisionens arbete ar att folja upp tidigare
granskningar for att se vilka effekter forbattringsforslag och
rekommendationer har fatt.

Revisionen har utifran sin risk- och vdsentlighetsanalys beslutat
att folja upp tva férdjupade granskningar fran 2022 och 2023.

Utdver de tva fordjupade granskningarna har det genomfoérts en
oversiktlig granskning avseende atgarder som vidtagits med
anledning av en ekonomisk genomlysning utférd pa uppdrag av
kommunstyrelsen.

| denna uppféljning har fragestaliningar skickats till
forvaltningschefer. Avstamningar har framst gjorts via e-post.

Uppféljningen avser de rekommendationer som har lamnats i
granskningsrapporter fran 2022 och 2023. Samt atgardsforslag
som framgar av genomlysningen.
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Syfte

Syftet har varit att bedéma huruvida kommunstyrelsen har
beaktat revisionens beddmningar och rekommendationer och om
tillrdckliga atgarder har vidtagits.

Foljande rapporter omfattas:

Kommunstyrelsens genomlysning av ekonomistyrning,
2024

Granskning av avtalshantering, 2023

Granskning av arendeberedningsprocessen och
beslutsunderlagens kvalitet, 2022
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Genomlysning ekonomistyrning
Bakgrund

Sammanfattning 2024 ars genomlysning

PWC har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfért en genomlysning av ekonomistyrningen. Genomlysningen syftade till att ta fram atgardsforslag for att utveckla
den ekonomiska styrningen.

| genomlysningen presenteras en nuldgesbeskrivning av styrning och ledning, roller och ansvar samt systemstdd. Detta utgjorde underlag fér analys avseende
utvecklingsomraden och atgardsforslag.

| genomlysningen presenteras 6 utvecklingsomraden med tillhdrande atgardsférslag (se bilaga 1 for sammanstalining)
Styrmodell och det ekonomisk planering
Budgetarbetet
Uppfdljnings- och prognosarbete
Roll- och ansvarsférdelning
Agandeskap for ekonomistyrningsprocesser
Systemstod

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2024 att férvaltningen skulle terkomma med en handlingsplan baserat pa rapportens resultat. | maj 2024 presenterades en
handlingsplan. For den delen som avsag Styrmodell och det ekonomisk planering (punkt 1) tillsattes en sarskild arbetsgrupp bestaende av kommunstyrelsens
ordférande, oppositionsrad, kommundirektér, ekonomichef och kanslichef fér framtagande av ny styrmodell. Av beslutet framgar av arbetet med styrmodell och
handlingsplan ska rapporteras [6pande till kommunstyrelsen.

| handlingsplanen framgar dvergripande beskrivningar inom respektive utvecklingsomrade. Dartill finns en prelimin&r tidplan som innehaller underrubriker inom
respektive utvecklingsomrade samt vilken roll eller del av organisationen som ansvarar for atgarden. Enligt handlingsplanen skulle merparten av atgarderna vara
genomférda under ar 2024.
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Genomlysning ekonomistyrning
Kommunstyrelsen

Rekommendation lakttagelser uppfdljande granskning

Vid uppféljningen framgar att revidering av styrmodellen pagar. Kontakter har tagits med bland annat Vadstena kommun d&r
Valdemarsviks kommuns ledning diskuterat deras arbete med ny styrmodell som en del av forarbetet och larande. Kontakter har dven
tagits med ett universitet som kommer att bidra med féreldsningar lokalt i Valdemarsvik under maj 2025.

Enligt kommunstyrelsens beslut i maj 2024 skulle arbetsgruppen presentera en ny styrmodell redan i oktober 2024. Rapporteringar
har skett [dpande till kommunstyrelsen dar det framgar att arbetet pagar och att tidplan for fardigstallande har flyttats fram. Det finns
vid tiden fér denna uppfdéljning inget beslutat datum fér fardigstallande.

Styrmodell och det
ekonomiska arshjulet

Enligt uppgift har ekonomiavdelningen tillsammans med PWC tagit fram en langsiktig planering, baserat pa den dvergripande
handlingsplanen som beslutats av kommunstyrelsen. | planeringen ska det enligt uppgift framga utbildningar, digitalisering,
forandrade rutiner och samverkansprojekt. Denna uppdateras [6pande av ekonomiavdelningen. Den langsiktiga planeringen har inte
presenterats i samband med denna uppféljning.

Vid uppfdéljningen uppges att det numera finns en 6kad involvering och dialog med enhetschefer avseende budget for att de i hégre
utstrackning ska kdnna agarskap dver sin budget.

Budgetarbetet . ) 5 o
Det pagar ett arbete med att ta fram gemensamma mallar och rutiner. Exempel pa mall for uppféljning av budget, utfall och prognos
har presenterats. Vikten av att budgeten ska vara inlagd i ekonomisystemet innan januari manads utgang har ocksa tydliggjorts.
Som framgar ovan har mallar tagit fram som utgangspunkt for uppféljning. Dartill uppges strukturerna mellan budget och prognoser
L vara 6verensstdmmande. Det fanns tidigare en problematik att uppféljning skedde pa nivaer som inte motsvarade det i budgeten.
Uppfdljning- och Numera ska information i budget och verksamhetsplan vara battre synkroniserade med uppféljningen.
prognosarbete

Det uppges ha etablerats ett nara samarbete mellan verksamhetschef och ekonom. Kommundirektéren traffar verksamhetschef och
ekonom en gang i manaden.
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Genomlysning ekonomistyrning

Kommunstyrelsen

Rekommendation

Roll- och ansvarsférdelning

Agandeskap fér
ekonomistyrningsprocesser

Systemstéd
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lakttagelser uppféljande granskning

Vid uppféljning framgar att det pagar ett arbete med processkartldggning och utbildning. Enligt uppgift pagar processkartldggning av
huvudprocesser (exempelvis investeringsprocess, inkdpsprocess och budgetprocess). Processerna kartlaggs inom
ekonomiavdelningen.

Utbildningar har skett fér chefer gdllande kontering, redovisning och budget. Dartill har utbildningsinsatser skett avseende
upphandling och inkdp.

Riktlinje Chef och ledare i Valdemarsviks kommun har tagits fram. Av riktlinjen framgar ett antal uttalade vérden/kannetecken som ska
omfatta samtliga chefer; skapar en forstaelse for uppdraget, ser till helheten, &r en forebild, tillit och delaktighet och innovativ. Vidare
framgar ett antal forutsattningar som ska galla, sd som att chefer inte ska ha fler &n 30 medarbetare och ges mojlighet till chefstraffar
och genomga utbildning i Utvecklande ledarskap. Riktlinjen omfattar dven en beskrivning av de stédfunktioner som finns inom
kommunledningskontoret (ekonomiavdelning, HR-avdelning, kansli och utvecklingsavdelning).

Under hosten 2024 beslutade kommunstyrelsen att godkdanna forslag till ny férvaltningsorganisation. Omorganiseringen baserades
dels pa en intern 6versyn som inleddes i november 2023 och dels pa den genomlysning av ekonomistyrning som PWC tagit fram.

En princip som varit vagledande for den nya organisationen har varit att avdelningar inom kommunledningskontoret ska agera
normerande men ocksa stddjande gentemot chefer, exempelvis avseende ekonomistyrning. En annan princip ar att chefers ansvar
dver ekonomin inom sin verksamhet tydligare ska framga (se tidigare ndmnd riktlinje for chef ledare). Se bilaga 2 for
organisationskarta.

Arbetet med att utveckla systemstdd fér ekonomistyrningen uppges vara en atgard som organisationen avvaktar med tills dess att
ovriga delar &r pa plats och kvalitetssakrade (se dvriga atgardsforslag).

Det lyfts exempel pa systemstdd sa som Power Bl och moduler i Visma som finns tillgéngliga men bedéms innebédra en stor omstéalining
i arbetet. Implementering av dessa systemstod ar darfor inte aktuella vid tiden for denna uppfdljning. Daremot uppges att viss
utbildning av medarbetare sker i syfte att sdnka tréskel for framtida anvandade.
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Sammanfattning

Genomlysning ekonomistyrning

Den uppfdljande granskningen visar att det pagar ett arbete med att genomféra atgarder inom de
utvecklingsomraden som ldmnats i genomlysningen. Det har i den uppfdljande granskningen delgetts ett
fatal dokumenterade rutiner och beslut (omorganisering) som féljd av genomlysningen. Andra atgarder som
uppges ha genomforts ar i form av utdkad dialog och utbildning.

| den initiala handlingsplanen fran maj 2024 fanns en prelimindr tidplan som sade att merparten av
atgarderna skulle vara genomférda under 2024. Vi kan konstatera att denna tidplan inte varit realistisk da
arbete fortsatt pagar inom samtliga omraden. Noterbart &r att det samtidigt har skett en omorganisering av
forvaltningsorganisationen.

Vid denna uppféljning framkommer att det finns en intern langsiktig planering som uppdateras I6pande av
ekonomiavdelningen.
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Granskning av avtalshantering
Bakgrund

Sammanfattning 2023 ars granskning

Granskningen syftade till att beddéma kommunens hantering av avtal,
om det finns andamalsenliga rutiner for avtalsférvaltning och
kvalitetssakring av avtal. Samt om det finns en tillrdcklig uppfdljning av
ingdngna avtal. Granskningen omfattade kommunstyrelsen.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunens
avtalshantering till viss del ar andamalsenlig. Det finns en organisation
for avtalshantering dar det 6évergripande ansvaret for upphandling och
avtal ligger. Det noterades att det fanns ett pagaende arbete med att
revidera rutiner och riktlinjer gallande avtalshanteringen vilket
bedémdes positivt da dessa styrdokument inte beddmdes
dndamalsenliga.

Stickprovsundersokningen visade att kontrollerade avtal till stor del var
dndamalsenliga, men att anvéandande av kommundvergripande mallar
kunde bidra till att starka kvaliteten vid upprattande av avtal. Ett behov
av rutiner noterades for att sdkerstdlla en sammanhallen registrering
av avtal.

Slutligen beddémdes det att uppféljningen av avtal behdvde stdarkas. Det
beddmdes som en brist att det inte fanns dokumenterade
tillvdgagangssatt avseende vad avtalsuppfdljningen ska innehalla och
hur ofta uppféljning ska ske. Kommunen hade i sin interna kontroll
identifierat brister i avtalsuppfdljningen men inte vidtagit tillrackliga

atgarder for att sdkerstalla att rutiner kring avtalsuppféljningen starkts.
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Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

Sdkerstalla dokumenterade riktlinjer och tydliga rutiner for vad som
gadller vid uppféljning av avtal.

Sakerstalla att samtliga avtal foljs upp utifran det tidsintervall som
framgar av avtalet, exempelvis genom att anvdnda
bevakningsfunktionen i kommunens systemstod.

Uppratta kommungemensamma mallar till stod for arbetet med att
utforma avtal.

Arbeta fér en sammanhallen registrering av avtal
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Granskning av avtalshantering

Kommunstyrelsen

Rekommendation

Sakerstalla dokumenterade riktlinjer
och tydliga rutiner fér vad som galler
vid uppféljning av avtal.

Sakerstalla att samtliga avtal féljs upp
utifran det tidsintervall som framgar
av avtalet, exempelvis genom att
anvanda bevakningsfunktionen i
kommunens systemstdd.

Uppratta kommungemensamma mallar
till stod for arbetet med att utforma
avtal.
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lakttagelser uppféljande granskning

Det framgar av Upphandlingspolicy, antagen 2024-04-08 av fullméaktige, att varje upphandling ska ha tydliga
uppfdljningsdirektiv.

Kommunstyrelsen har antaqgit Riktlinjer fér upphandling och inkdp, i samband med att fullmaktige antog
upphandlingspolicyn. | riktlinjerna framgar att uppféljning ska ske genom en checklista per upphandling. Leverantorer ska
kontrolleras vid upphandling och I6pande under avtalstiden. Avtalsansvarig enhet ansvarar for regelbunden kontroll och
uppfdljning. Uppféljningsmoten ska hallas minst en gang per ar. Slumpmassiga avtal ska foljas upp arligen som del av
intern kontroll. Kommunstyrelsen ansvarar foér att félja upp tilldmpningen av riktlinjerna.

Av internkontrollplan for ar 2025 framgar risker kopplade till avtalshantering. Risker som framgar &r: (1) att leverantérs-
/ramavtal ej féljs, (2) att indexupprakning av avtal sker och slutdatum bevakas, (3) att ingangna avtal finns registrerade
och underskrivna av behérig person samt (4) risk att det under avtalsperioden kommer oseriésa huvudmén till avtalet.

| skiss dver inkdpsorganisationen framgar att inkdpssamordnare har ansvar att se till att avtalsuppféljning sker per
verksamhetsomrade.

Vid uppféljning uppges att det i alla nya upphandlingar skapas aktiviteter som ska féljas upp med ett lampligt intervall, dar
miniminivan &r en gang per ar. Enligt uppgift pagar ett arbete i systemstddet Castor dar avtalstid férs in tillsammans med
mojlighet till egen bevakning. Det framgar att samtliga avtal har flyttats fran personbundna handldggare till fiktiva
avtalshandldggare, fordelade per verksamhetsomrade, for att underlatta sékning och uppfdljning.

Under 2024 genomfordes kontroll avseende leverantdrs- och ramavtal. Kontrollen innebar en uppféljning fran ar 2023
som pavisade att féljsamhet avseende avrop fran ramavtal forbattrats.

Vid uppfdljning uppges att det for avtal som skapas efter upphandling finns en avtalsmall i upphandlingsverktyget
Tendsign. Denna mall anpassas efter upphandlingsféremalet, och utvecklingen av mallarna sker fortlépande, dven i
samverkan med andra kommuner. Grundmall fran Tendsign har vid uppféljning bifogats. Vid den tidigare granskningen
fanns dven mallar i tendsign.

For 6vriga avtal, sddana som inte tecknas via upphandling i Tendsign, uppges ett pagaende arbete inom kansliavdelningen
med att ta fram standardmallar och checklistor som ska utgdra stéd for avtalstecknande.
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Granskning av avtalshantering
Kommunstyrelsen, forts.

Rekommendation lakttagelser uppfdljande granskning

Det framkommer fran svar vid uppféljning att upphandlare och kanslisamordnare tillsammans arbetar med
avtalsregistrering. Enligt uppgift ingar det i upphandlarens arbetsuppgifter att sdkerstalla att registrering av avtal sker i
Castor. | Tendsign formas fortlépande en samlad avtalsdatabas fér kommunens upphandlade avtal.

Arbeta fér en sammanhallen

. . Den befintliga rutinen for avtalshantering ar densamma som vid granskningen 2023. Rutinen ar daterad 2011-11-14. Av
reqgistrering av avtal.

rutinen beskrivs att alla avtal "av vikt" ska registreras i arendehanteringssystemet Castor.

Enligt uppgift padborjades arbetet med att uppdatera rutinen fér avtalshantering under 2023, men arbetet slutférdes inte
under 2024 péa grund av personalutbyte. En ny rutin uppges darfér vara planerad att tas fram och implementeras under
2025.
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Samlad beddmning

Kommunstyrelsen

Rekommendation

Sakerstalla dokumenterade riktlinjer och
tydliga rutiner fér vad som galler vid
uppféljning av avtal.

Sadkerstalla att samtliga avtal foljs upp
utifran det tidsintervall som framgar

av avtalet, exempelvis genom att anvanda
bevakningsfunktionen i kommunens
systemstod.

Uppratta kommungemensamma mallar till
stod for arbetet med att utforma avtal.

Arbeta fér en sammanhallen registrering
av avtal.

Q Atgérder vidtagna

Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som ldmnades vid 2023 ars granskning. Bedémningen
gbrs mot bakgrund av att Upphandlingspolicy samt att Riktlinjer for
upphandling och inkép antogs av kommunfullmaktige den 2024-04-08. Vidare
framkommer fran internkontrollplan flera risker avseende avtalshantering. Av
skiss dver inkdpsorganisationen framgar inképssamordnarens ansvar kring
avtalsuppféljning.

Vi bedémer att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som ldmnades vid 2023 ars granskning. Ett arbete har
pabdrjats i Castor for att mojliggdra bevakning utifran avtalens tidsintervall.
Det framgar dven att avtalen har organiserats utifran verksamhetsomrade for
att underlatta uppféljning.

Vi bedémer att kommunstyrelsen endast delvis har vidtagit atgarder i enlighet
med rekommendationen som lamnades vid 2023 ars granskning. Vid den
tidigare granskningen fanns mall i Tendsign men saknades for dvriga avtal. Vid
uppféljningen kvarstar detta. Daremot ser vi positivt pa att det pagar ett
arbete med att ta fram standardmallar och checklistor som stod for
avtalstecknande.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som ldmnades vid 2023 ars granskning. Beddmningen
g6rs mot bakgrund av att arbetet med att uppdatera rutinen inte fullféljts men
att en uppdatering planeras att genomfdras under 2025.

Atgérder delvis vidtagna 6 Atgérder inte vidtagna
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Sammanfattning 2022 ars granskning

Granskningens syfte var beddma om kommunstyrelsens och miljé- och
byggnamndens, drendeberedningsprocess var andamalsenlig och ledde
till fullgoda beslutsunderlag.

Den sammanfattande bedémningen var att det inte fanns tillrackliga
riktlinjer och rutiner for att sdakerstdlla kvalitet i
arendeberedningsprocesserna. Varken kommunstyrelsen eller milj6-
och byggnamnden hade egna riktlinjer for processen.

Det bedémdes vidare att varken styrelsen eller namnden tillrackligt
dokumenterat rollférdelningen inom sina tjanstemannaberedningar.
Sammantradesplaner finns, men styrelsens féljdes inte fullt ut av
handlaggare avseende inlamning av handlingar till arenden.

Den dversiktliga kommungemensamma mallen for tjdnsteskrivelser
anvands av styrelsen men inte av ndmnden. Namnden har egna mallar
anpassade efter arenden som namnden ofta behandlar. En beddmning
gjordes att kommunstyrelsen bér anvanda egna och mer detaljerade
mallar alternativt vidareutveckla den gemensamma mallen givet den
gemensamma mallens oversiktlighet.

Dialogen mellan beslutsfattare och tjansteméan skedde genom bade
formella och informella méten. Intervjuade beslutsfattare ansag att
arendeberedningen hade kunnat forbattrats med oppositionens
deltagande i beredningsmadten.
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Granskning av arendeberedningsprocessen och beslutsunderlagens kvalitet
Bakgrund

Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

Besluta om en tidsplan foér arbetet som pagar med uppdateringen av
riktlinjerna och skrivandet av en handbok.

Faststadlla styrdokument for drendeberedningsprocessen innefattande
exempelvis processbeskrivning for tjanstemannaberedningen och vad
drendebeskrivningarna ska innehalla.

Ta fram forslag at kommunfullmaktige att uppdatera kommunstyrelsens
reglemente for att battre spegla hela den politiska
beredningsprocessen.

Utvardera om det skulle gynna kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess att ha mer instruerande mallar for
tjansteskrivelser.

Tillse att tidplan for inlamnande av handlingar till styrelsens
sammantradesplan foljs av samtliga handlaggare och att drenden inte
l&ggs fram pa bordet under sammantraden.

Sdkerstalla att regelbunden utbildning kring drendeberedning och
tillhdrande lagstiftning ges till relevanta tjanstepersoner.

Overvdga att inkludera oppositionen i beredningen infér utskottens
sammantraden.
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Granskning av arendeberedningsprocessen och beslutsunderlagens kvalitet

Kommunstyrelsen
Rekommendation

Besluta om en tidsplan for arbetet som
pagar med uppdateringen av riktlinjerna
och skrivandet av en handbok.

Faststalla styrdokument for
arendeberedningsprocessen innefattande
exempelvis processbeskrivning for
tjanstemannaberedningen och vad
drendebeskrivningarna ska innehalla.

Ta fram férslag at kommunfullméktige att
uppdatera kommunstyrelsens reglemente
for att battre spegla hela den politiska
beredningsprocessen.

Utvardera om det skulle gynna
kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess att ha mer
instruerande mallar for tjansteskrivelser.
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lakttagelser uppféljande granskning

Vid uppféljning framgar att riktlinjer for dokument- och drendehantering inte har reviderats.

Under 2025 ska ett forslag till arendehandbok tas upp till kommunstyrelsen for beslut och i samband med detta
revidera aktuella riktlinjer.

Vi har inte fatt ta del av nagot underlag/utkast av handboken.

Det har inte faststallts styrdokument fér beredningsprocessen. Kommundirektdren har daremot faststallt rutin for
drendeberedningsprocessen, vilka framgar fran Beskrivning av beredningsprocess samt rutin fér godkdnnande av
drenden till politiska instanser. Av underlaget framgar inte vad drendebeskrivningarna ska innehalla, daremot finns en
processbeskrivning for beredning med.

Det framkommer vid uppféljning att kommunkanslig‘t har utbildning i &rendehanteringssystemet Castor dar man gar
igenom tjansteskrivelser med tillhnérande formalia. Arendeberedningsprocessen kommer beskrivas i
drendehandboken.

Vid uppfdljning uppges att rekommendationen kommer att behandlas i arendehandbok och inte i reglementet. Det
framfors att reglementet inte &r ratt plats for denna typ av fraga utan att det &r battre att samla det i en handbok med
forklarande text och rutiner.

Nagot underlag har inte presenterats vid uppféljning.

Vid uppfdéljning uppges att mallen har andrats i drendehanteringssystemet Castor och att kansliet visar "steg for steg”
vid utbildning i att skriva en tjansteskrivelse. Bifogad mall fér tjansteskrivelse har presenterats. Av genomford
dokumentgranskning framgar dock att det bifogade underlaget utgar fran samma utformning och struktur som
anvandes vid tiden for granskningen.
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Granskning av arendeberedningsprocessen och beslutsunderlagens kvalitet

Kommunstyrelsen, forts.

Rekommendation

Tillse att tidplan fér inlamnande av
handlingar till styrelsens
sammantradesplan féljs av samtliga
handlaggare och att drenden inte ldggs
fram pa bordet under sammantréden.

Sdkerstalla att regelbunden utbildning
kring arendeberedning och tillhérande
lagstiftning ges till relevanta
tjanstepersoner.

Overvéga att inkludera oppositionen i
beredningen infor utskottens
sammantraden.
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lakttagelser uppféljande granskning

Vid uppféljning framgar hanteringen féljer den tidplan som fanns vid tiden for granskningen.

Arenden uppges enligt uppgift vid uppfdljning inte 1dggas fram oannonserat och att de skickas ut fére sammantradet.
Om handlingar inte hinner skickas ut informeras politikerna om detta. Tidplanen har skickats ut till ledningsgrupp samt
tjidnstepersoner som ofta skriver fram arenden till politiska sammantraden. Till uppféljningen har sammantradesplan
for 2025 bifogats.

Det framgar vid uppféljning att utbildningar i Castor genomférs fyra ganger per ar. Under utbildningstillfdllena far
tjanstepersoner kunskap om arendeberedningsprocessen, formalia for tjansteskrivelser samt tidplan for inldamning av
handlingar till politiska sammantraden.

Enligt uppgift kommuniceras information om utbildningstillfallena till samtliga medarbetare via kommunens intranat.
Medarbetare har méjlighet att delta vid valfritt antal tillfdllen. Inledningsvis har medarbetare som frekvent handldagger
arenden sarskilt prioriterats vid inbjudningar till utbildningarna. Nyanstallda erbjuds, enligt uppgift, utbildning i Castor
vid introduktion.

Vid tiden fér kommunstyrelsens svar pa revisionens rekommendationer, 2023-02-13, framhalls att fragan
diskuterades i den politiska organisationen.

Vid uppféljningen har dock enligt uppgift inga féréandringar skett gdllande rekommendationen fran 2022 ars
granskning.

EY



Samlad beddmning

Kommunstyrelsen

Rekommendation

Besluta om en tidsplan for arbetet som
pagar med uppdateringen av riktlinjerna
och skrivandet av en handbok.

Faststalla styrdokument for
arendeberedningsprocessen innefattande
exempelvis processbeskrivning for
tjdnstemannaberedningen och vad
drendebeskrivningarna ska innehalla.

Ta fram forslag at kommunfullméktige att
uppdatera kommunstyrelsens reglemente
for att battre spegla hela den politiska
beredningsprocessen.

Q Atgérder vidtagna

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som [dmnades vid 2022 ars granskning. Vi ser det som en
brist att det fran tiden for granskningen till uppféljningen inte har beslutats om
en ny handbok. Vi ser dock positivt pa att férvaltningen under 2025 kommer
att 1dgga fram forslag till kommunstyrelsen fér beslut och i samband med detta
revidera aktuella riktlinjer.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som I[dmnades vid 2022 ars granskning. Bedémningen gors
mot bakgrund av att nagot styrdokument for beredningsprocessen d&nnu inte
har faststallts samt att en drendehandbok inte &r framtagen. Vi ser positivt pa
att en rutin har tagits fram av kommundirektéren, vilket styrks av bifogat
underlag. Av rutinen framgar en dvergripande rutin/processbeskrivning av
beredning. Daremot innehaller inte rutinen vad drendebeskrivningen ska
innehalla. Enligt uppgift kommer drendeberedningsprocessen istallet beskrivas
i arendehandboken.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som I[dmnades vid 2022 ars granskning. Bedémningen gors
mot bakgrund av att en arendehandbok inte har framstallts an men enligt
uppgift ska genomféras. Handboken planeras att tas upp for politiskt beslut i
kommunstyrelsen efter sommaren, senast i oktober.

Atgérder delvis vidtagna 6 Atgérder inte vidtagna



Samlad beddmning

Kommunstyrelsen, forts.

Rekommendation

Utvdrdera om det skulle gynna
kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess att ha mer

instruerande mallar for tjansteskrivelser.

Tillse att tidplan fér inlamnande av
handlingar till styrelsens
sammantradesplan féljs av samtliga
handlaggare och att drenden inte Idggs
fram pa bordet under sammantréden.

Sakerstalla att regelbunden utbildning
kring arendeberedning och tillhérande
lagstiftning ges till relevanta
tjanstepersoner.

Overvéga att inkludera oppositionen i
beredningen infor utskottens
sammantraden.

0 Atgérder vidtagna

Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som Idmnades vid 2022 ars granskning. Beddmningen gors
mot bakgrund av att vid uppfdljning framgar att mallen for tjansteskrivelse
innehaller samma utformning och struktur som iakttogs for vid granskningen
och att inga justeringar har gjorts i syfte att géra mallarna mer instruerande.

Vi bedémer att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som Idmnades vid 2022 ars granskning. Beddmningen gors
mot bakgrund av att detta inte langre uppges vara ett problem. Tidplanen har
enligt uppgift skickats ut till ledningsgrupp samt tjanstepersoner.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som I[dmnades vid 2022 ars granskning. Bedémningen gors
mot bakgrund av att utbildningar i Castor genomfors fyra ganger per ar.
Information om utbildningstillfdllena informeras till samtliga medarbetare via
kommunens intranat. Dartill uppges att nyanstallda erbjuds utbildning vid
introduktion.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder utifran
rekommendationen som I[dmnades vid 2022 ars granskning. Bedémningen gors
mot bakgrund av att fragan har diskuterats i den politiska organisationen.
Daremot framgar det fran svar vid uppféljning att inga forandringar har skett.

Atgérder delvis vidtagna e Atgérder inte vidtagna
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Bilaga 1 Sammanstélining utvecklingsomraden och atgardsforslag ekonomisk

genomlysning

Utvecklingsomrade

Styrmodell och ekonomisk planering

Budgetarbetet

Sida 19

Atgérdsférslag

Uppdatera styrdokumenten och i samband med det fortydliga innehallet sa det blir en heltdckande beskrivning av
kommunen styrmodell. Se 6ver befintliga styrdokument (styrmodell och ekonomistyrning) och sakerstall att de
stodjer en tydlighet for verksamheten.

Ta fram anpassade anvisningar, mallar och rutiner for styrmodellen och hur arbetet med den ekonomiska planeringen
dver aret ska ga till.

Sdkra kvaliteten i underlagen som rapporteras till politik. Se éver om tid for rapportering behdver justeras,
exempelvis rapportera med en manads eftersldpning, for att sdkra korrekt information.

Uppfdljningsarbetet behéver baseras pa korrekt data for att 6ka i trovardighet. Detta méjliggor till uppféljningsarbete
i en lagre frekvens.

Se dver hela arshjulet och sakerstall att det &r funktionellt och stddjer bade verksamhet, politik och andra
kommundvergripande processer.

Arbetet med detaljbudget behdver inledas under tidiga hosten for att sdkra budget i januari.

Skapa gemensamma planeringsférutsattningar for budgetarbetet for att tydliggéra styrning.

Sékerstélla en gemensam niva fér budgetering och redovisning - mojliggér dven uppféljning pa samma niva
Erbjuda stdéd och utbildning fér kad kunskap, exempelvis hur chefer skapar en budget

Oka kunskap om budgetprocessen - férutsatter en tydlig styrning och uttalat &gandeskap.

Okad forstdelse for budgeten genom transparens och kommunikation.

Utbildning och diskussioner pa sektorsniva tillsammans med ekonom om principer for foérdelning av kommun- och
sektorvisa budgeten och vart de olika siffrorna i detaljbudgeten kommer ifran.

For att skapa forstaelse och ansvarstagande behdver det finnas en transparens i vilka parametrar som bygger
budgetfoérdelningen. Var tydlig gentemot chefer hur och varfér berdkningar gors.

Se 6ver mdjligheten att uppdatera resursférdelningsmodellen for att beakta pris och volymférandringar och som
fordelar resurser till verksamheterna med prislappar x volym i sa stor utstréackning som mojligt. Detta for att skapa
forstaelse och en forutségbarhet fér verksamheterna.
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Bilaga 1 Sammanstélining utvecklingsomraden och atgardsforslag ekonomisk

genomlysning

Utvecklingsomrade

Uppfdljnings- och prognosarbetet

Roll- och ansvarsférdelning

Sida 20

Atgérdsférslag

Skapa kommungemensamma mallar och rutiner fér att uppna enhetliga arbetsséatt och strukturer fér uppféljning.
Exempelvis vad uppfdljningar ska innehalla for information och sdkerstélla att det ger politiken majlighet att fatta
beslut.

Sakerstélla att uppfdljningen och prognosen genomfors pa samma detaljniva som budgeten. En 6kad detaljeringsniva
mojliggdér en mer detaljerad analys av avvikelser pa kontoniva.

Prognosarbete och uppféljningsarbete behdver goras utifran samma principer som géller fér budgetarbetet.

Gemensamma rutiner och anvisningar tillsammans med tydlighet i arbetet med roller- och ansvarsférdelning kommer
successivt att 6ka tillforlitligheten till processen. Med stéd av dandamalsenliga system finns det goda forutsattningar
for en 6kad tillforlitlighet till prognosernas kvalitet och innehall.

Prognoserna baseras pa budgetarbetet, vilket leder till att budgetarbetet behdver ses 6ver for att skapa ratta
forutsattningar for korrekta prognoser.

Tydliggora férvantningar pa de olika rollerna i olika skeden inom budget- uppfdljning och prognosprocessen. Beskriva
vad respektive roll praktiskt ska géra och hur det forvantas rapporteras eller levereras och vem mottagaren ar.

Tydliggdr ekonomienhetens uppdrag kopplat till rollen som stédfunktion. Beskriv vad det innebér att ha ett
funktionsansvar med stédjande uppdrag. Ekonomienheten ska exempelvis finnas till stod i budgetarbetet, medan
ansvaret for verksamhetens budget fortsatt ligger pa respektive chef, som det idag anges i styrdokument.

Att dokumentera via en processkarta de olika stegen i processen kan underlatta tydlighet. D3 ges mojlighet for visuellt
tydliga gransdragningar, éverlamningar, och rapporteringstillfallen vilket férenklar samarbetet. Denna uppgift bor
tilldelas ekonomienheten.

Nar roll- och ansvarsbeskrivning finns framtaget, ar det viktigt att rollerna har de foérutsattningar som kravs for
uppdrag och ansvar. Beskriv de férutsattningar som kravs foér varje roll och gér en gapanalys mellan de
forutsattningar som finns och det som behdéver utvecklas.
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Bilaga 1 Sammanstélining utvecklingsomraden och atgardsforslag ekonomisk

genomlysning

Utvecklingsomrade

Agandeskap fér
ekonomistyrningsprocessena

Systemstdd

Sida 21

Atgérdsférslag

Ekonomichefen bor tilldelas helhetsansvaret for ekonomistyrningsprocesserna. Som utférare och deltagare i arbetet
finns ekonomienheten.

Ansvaret innebar att styra, leda och stédja i ekonomistyrningsprocesserna. Det inkluderar arbete med budget,
uppfdljning och prognos. Ansvaret bor inkludera ett mandat att ta fram styrande dokument och vagledningar, rutiner,
mallar, checklistor och annat stédmaterial som behdvs i rollen som ekonom och i rollen som chef. Det innefattar dven
att initiera utvecklingsinsatser fér ekonomistyrningsprocesserna.

Tydliggor skillnad mellan att ha ansvar for ekonomistyrningsprocesserna och ha ansvar féor genomférandet av
aktiviteterna inom processen.

Utveckla ekonomistyrningsprocesserna sa att de stddjer en mer dndamalsenlig ekonomistyrning. Detta ansvar bor
tilldelas ekonomienheten.

Ekonomiska styrprinciper och stédmaterial behdver tas fram som stéd och vagledning for tillampning av processerna.
Se 6ver ekonomisystemet Visma och Stratsys och kartldgg.

Beroende pa vad som framkommer kan detta skapa en grund till kravspecifikation.

Ta tillvara pa de system som finns om dessa ska anvandas. Exempelvis budgetmodul i Visma.

Om brister identifieras i befintliga system komplettera med andra system, exempelvis Power Bi som ett verktyg for
uppféljning. Det stodjer simuleringar och mojliggdr pedagogisk visualisering.

Sakerstall att det ska vara enklare att gora analyser och anvanda som beslutsunderlag
Anvandaranpassad utbildning fér chefer och ekonomer i Visma och Stratsys.

Ta fram lathundar for sallananvandare.
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Bilaga 2 Organisationskarta

Sida 22

Verksamhetsomriaden

Kommunledningskontoret
”Stid och normering”

HR

Ekonomi

Samhillsbyggnadschef
Samhaéllshyggnad

Socialchef
Stéd och omsorg

Uthildningschef
Uthildning, kultur, fritid

VA och renhallning

Gata och fastighet

Lokalvard och kost
Skargardsutveckling

Overgripande
samhéllsbyggnadsfragor

Samverkan med plan- och

byga/miljékantor i SGderképing

Halso- och sjukvard
Aldreomsorg
Funktionsnedsattning
Individ- och familjeomsaorg

Arbetsmarknadsenheten

Forskola
Grundskola
Fritid- och friluftsliv
Kultur och bibliotek
Kommunalt aktivitetsansvar

Gymnasie- och
vuxenuthildningsfragor

Folkhalsa

Integration

Kansli

Medborgarservice

Utveckling

VALDEMARSVIKS
KOMMUN
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