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1 Sammanfattning

Kommunrevisionen i Valdemarsviks kommun har uppdragit at EY att bitrada med en
granskning av placeringar pa HVB. Den 6vergripande revisionsfragan i granskningen
har varit : Ar kommunens placeringar p& HVB dndamalsenliga utifran
behandlingsresultat?

| granskningen framkommer bland annat féljande.

Antalet placeringar ar stort i forhallande till kommunens storlek och jamfort med en
del andra kommuner av liknande storlek. Valdemarsvik &r en kommun som tar
emot manga flyktingar. Under 2014 har ocksa tre vuxna personer placerats
tilsammans med sina barn pa HVB.

Kommunens nettokostnader var ar 2014 ca 6,5 mkr, en 6kning med ca.30 procent
jamfort med aret innan. | granskningen har det inte varit sa latt att fa fram
forklaringar till kostnadsokningarna sedan 2013. Nagra tankbara forklaringar ar

o Kommunen tar emot manga flyktingar och flera av dem stannar i
kommunen aven lang tid efter att de fatt uppehallstillstand
o Kommunen far inte full kostnadskompensation fran Migrationsverket

for asylsokande som placeras pa HVB, eftersom kommunen och
Migrationsverket gor olika tolkningar av regelverken.

o Det finns begransade inslag av hdgre kostnader for en del individer
an vad som planerats och bokats

Den beddmning som gors i granskningen ar att verksamheten fungerar delvis
tillfredsstallande. Féljande rekommendationer lamnas:

o Séakerstall rutiner for en entydig rapportering av antal individer,
budget, utfall, genomsnittskostnader etc. fér barn och unga som ar
placerade pa HVB

o Klargor skillnader i kostnader och synsatt mellan kommunen och
Migrationsverket for barn och unga som ar aslysokande i syfte att 6vervaga
en likvardig bedémning och darigenom baéttre kostnadskontroll

o Minimera kostnader for platser som inte anvands

o Bygg ut tidiga och férebyggande insatser
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2 Inledning
Kommunrevisionen i Valdemarsviks kommun har uppdragit at EY att bitrada med en
granskning av placeringar pa HVB. Den 6vergripande revisionsfragan i granskningen
ar: Ar kommunens placeringar pd HVB dndamalsenliga utifrdn behandlingsresultat?

2.1  Revisionsfragor
Foljande fragestalliningar behover belysas i granskningen:

e Hur manga beslut om placeringar sker pa ett ar? Hur manga av dessa ar SiS-
placeringar?

¢ Vilka kostnader har kommunen for HVB-placeringar?

e Vilka atgarder har évervagts som alternativ till HVB-placeringar?

Finns det analyser i kommunen vad tidiga och férebyggande insatser ger i

forhallande till HVB-placeringar?

Vilken aterrapportering sker till namnden om resultat av HVB-placeringar?

Hur ar organisation och personalresurser dimensionerade?

Har personalen adekvat kompetens?

Finns riktlinjer dokumenterade?

Hur sékerstalls att man skapar likvardiga beddmningsgrunder?

2.2 Avgréansningar
Granskningen avgransas till barn och ungdomar som placeras pa HVB. Uppgifter om
antalet beslut, faktiska kostnader etc. avser aren 2013 och 2014.

Granskningen bygger pa genomgang av aktuell verksamhetsstatistik, ekonomisk
uppfoljning av placeringar utifran budget, genomgang av aktuella styrdokument,
intervjuer med chefen fér sektor stdd och omsorg, forvaltningsekonomen samt
vikarierande IFO-chef.

| granskningen ingér inte placering pa HVB av ensamkommande flyktingbarn. Det &r
endast organisation och bemanning inom Individ- och familjeomsorg (IFO) som
granskas.

2.3 Utgangspunkter

| granskningen utgar vi fran att de avtal som finns ar upphandlade enligt LOU, att
dvervaganden om alternativa insatser ar gjorda fore placering pa HVB, att placeringar
pa HVB foljs upp med avseende pa behandlingsresultat och kostnader samt att det
sker en kontinuerlig dokumenterad rapportering av insatser och resultat till ansvarig
namnd.

Fullféljs arbetet med placeringar pa HVB utifrAn dessa utgangspunkter bedoms
verksamheten fungera andamalsenligt i kommunen.

3 Bakgrund

Det finns idag ca 400 olika HVB i landet. De flesta drivs i privat regi, men det finns aven
HVB som drivs av ekonomiska foreningar, enskilda kommuner, kommuner i samverkan
eller kooperativ.

En sarskild form av HVB ar de som drivs av staten via Statens Institutionsstyrelsen
(SiS). Dessa hem har sarskilda befogenheter vad géller mojligheten att anvanda
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tvangsmedel och de finansieras till del via statskassan. SiS har rétt att lasa in personer,
utféra kroppsbesiktning och ta urinprov.

HVB-placering erbjuds barn och ungdomar som av olika skal inte kan bo med sina
familjer. HVB erbjuder vard eller behandling i kombination med boende.

De barn och ungdomar som bor pa HVB vardas antingen frivilligt med stod av
socialtjanstlagen (SoL) eller har blivit tvdngsomhandertagna med stdd av lag med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Skalet till placeringen kan bland annat
vara att de har farit illa i sin hemmilj6, eller att de har problem med aggressivitet,
kriminalitet eller droger.

Det ar Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som ansvarar for tillsynen av HVB-
placeringar.

Faktaruta

Lagen om vard av unga (LVU)

2 8 Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas. Lag (2003:406).

3 § Vard skall ocksa beslutas om den unge utséatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Vard skall ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 32
kap. 5 § brottsbalken vid verkstéllighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte
I6pa sadan risk som avses i forsta stycket. Lag (2006:896).

4  Arendegangen

Nar en anmalan kommer in till IFO i kommunen tas den alltid emot av forste
socialsekreterare som har langst erfarenhet av handlaggning. Bedémning gérs om
det ar ett akut &rende eller om det ar ett arende som kan utredas i normal ordning.
Om det beddms att en utredning skall dppnas fordelas arendet pa lamplig
socialsekreterare.

Anmalan registreras i verksamhetssystemet Pro capita, BBIC-blankett anvands.

Om man kommer fram till att barnet/ungdomen behéver en placering pa HVB gors
en inventering av vilka HVB som &r [Ampliga och som det finns ramavtal med
utifran de aktuella behoven.

Placering pa HVB innebéar att det ar svar problematik som inte kan hanteras med
hjalp av tidiga insatser, férebyggande insatser eller familjehemsplacering. | de nu
aktuella fallen med HVB-placering i Valdemarsviks kommun har dessa alternativ
undersokts och provats tidigare utan framgang, enligt sektorchefen.

De nu aktuella HVB-placeringarna har varit aktuella i kommunen under flera ar.
Det ar manga familjer som har svart att ta foraldrarollen och manga barn har under
lang tid levt med aterkommande insatser fran kommunen.
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4.1 Riktlinjer

Nar ett barn eller en ungdom blir aktuell for en HVB-placering skall enligt riktlinjer fran
Socialstyrelen en vardplan uppréttas. Vardplanen skall vara framtidsinriktad och
konkret. Barnet/ungdomen skall vara med i utformningen av planen. Det galler ocksa
barnets/ungdomens vardnadshavare. Vardplanen skall bl.a. innehalla

e Individanpassade och konkreta mal som ar uppféljningsbara. Om planen
innehaller flera mal bor de vara prioriterade

e Planen skall vara tidssatt

e Eftervarden skall vara planerad

Myndighetsnamnden skall minst var sjatte manad ta stallning till om varden behovs
fortsattningsvis och enligt socialtjanstférordningen 5 kap § 1b skall nd&mnden folja
varden genom:*

e Aterkommande besok dar ungdomen vistats
e Enskilda samtal med barnet/ungdomen

e Samtal med HVB:s foretradare
e Samtal med vardnadshavare

Att sedan folja upp varden via ett uppfoljningsmote ar nagot som rekommenderas. |
denna uppféljning utgdr man fran vardplanen. Uppféljningen bor omfatta

Barnets/ungdomens hélsa
Utveckling

Socialt beteende
Skolgang

Relationer till anhoriga

Socialstyrelens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:11) anger vilket ansvar
myndighetsnamnden har for placering av barn och unga i familjehem, jourhem eller
hem for vard eller boende.

Enligt dessa foreskrifter skall bl.a. myndighetsnamnden faststélla rutiner for hur varden
av den unga skall planeras och fdljas upp. Namnden skall &ven goéra utredning av
familjehemmen, stodfamiljerna och deras férmaga att bedriva verksamhet, skapa
rutiner for att folja varden genom personliga besok bl.a.

Beslut om placering avser som regel tillsvidare, men omprévning sker efter sex
manader. D& sker en uppfdljning och nytt stallningstagande. En ungdom som &r i
behov av vard fran samhallet skall erbjudas det sa lange behovet bedoms
foreligga.

Vid behovsbedomningen ar utgangspunkten: vilket behov har individen och vilket
skydd behdver den? Skydd fran att skada sig sjalv eller bli skadad av miljén runt
individen.

! Sammanstéliningen bygger p& Regionforbundets rapport 2011 om HVB-hemsplaceringar
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Enligt sektorchefen och den vikarierande IFO-chefen anvands HVB enbart i
svarare fall och dar alla alternativ redan &r uttémda.

4.2  Avstdmning av rutin

Overvaganden och uppféljningar utifrdn gallande riktlinjer gors av tjansteman.
Tjanstemannen gor aven utredningar och féljer upp var sjatte manad. Underlag
gar till myndighetsnamnden for beslut. Besluten protokollfors.

5 Omfattning

5.1  Antal nybeslut

Under 2014 har tva nya beslut om HVB tagits i Valdemarsviks kommun, exkl. barn
och ungdomar som ar ensamkommande flyktingbarn och placerade pa HVB.
Dessa finns inte med i denna granskning, varken numeréart eller kostnadsmassigt.

De tva placeringarna under 2014 har varit foremal for olika insatser fran
kommunens sida under lang tid. De som ar placerade pa HVB é&r placerade pa
hem som upphandlats i samverkan mellan kommunerna i lanet.

Under 2013 togs ocksa beslut avseende tva barn och unga for placering pa HVB, i
detta fall pa hem anordnat av Statens institutionsstyrelse.

5.2 Totalt antal placerade 2014 och 2013

2013 2014 Differens
Antal placerade barn 15 16 +1
Antal vuxna vardade 1 3 +2
med sitt/sina barn
Antal vardade 16 19 +3
personer

*Tabell hamtad frén sektorns ekonom

Under ar 2014 har kommunen haft sammanlagt 16 placerade barn pa HVB, vilket
ar en mer an aret innan.

Med hansyn till att kommunen haft sammanlagt 3 550 dygnsplaceringar innebar
det att varje placering i genomsnitt omfattat 187 dygn pa ett HVB under 2014, dvs.
cirka ett halvt ar.

5.3 lakttagelse

Antalet placeringar ar stort i forhallande till kommunens storlek och jamfort med en
del andra kommuner av liknande storlek. Valdemarsvik &r en kommun som tar
emot manga flyktingar. Det forklarar en del av skillnaden. Tabellen &r rubricerad
som antal barn.

Till detta kommer att i ett fall har en och samma individ inte anvant en plats under
en tid av tre till fyra veckor men som kommunen anda haft betalningsansvar for.

| ett par fall har aven en foralder varit placerad pa HVB tillsammans med sina barn
for att det bedomts nodvandigt utifran behov.
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Med hansyn till dessa omstandigheter framstar nivaerna som forklarliga, men
kommunen bor hitta former for sina rutiner s man minimerar eller helt kan avsta
fran att behdva betala for platser som inte anvands.

6 Kompetens, bemanning och organisation

Generellt ar personalsituationen i landets olika kommuner anstrangd inom IFO f6r
narvarande. Arendestrommen har ékat markant pa kort tid och
personalomsattningen ar hog. Manga kommuner arbetar darfor under svara
omstandigheter inom IFO-verksamheten. Problemen upplevs sarskilt svara
rérande arenden for barn och unga.

Inom IFO i Valdemarsviks kommun har man haft en stor personalomsattning
under flera ar tidigare. Organisationen har ocksa andrats flera ganger.

Den nuvarande sektorchefen, som bdrjade for ett ar sedan, har under den forsta
tiden haft uppdraget att bade vara sektorchef och IFO-chef, en konstruktion som
uppfattats vara svar att uppratthalla med hansyn till arendestrommen inom IFO.

Sektorchefen har haft uppdraget att se éver organisationen under 2014. En
sarskild funktion som IFO-chef har inrattats, i syfte att avlasta sektorchefen
permanent och for att sakerstélla en battre verksamhet inom omradet.

Under delar av 2014 har en vikarierande IFO-chef varit pa plats for att avlasta
sektorchefen i vantan pa att rekryteringsprocessen blir klar.

IFO-chefen ar nyrekryterad. Ar utbildad socionom, men har ingen direkt erfarenhet
av liknande arbetsuppgifter fran nagon annan kommun. Den nuvarande
vikarierande IFO-chefen har fungerat som stod till den nyrekryterade och kommer
aven fortsattningsvis att stotta IFO-chefen till en borjan. En sarskild mentor, fran
en annan kommun, kommer ocksa att fungera som stod till den nya IFO-chefen.

Inom verksamheten finns det numera sammanlagt sju tjanster i kommunen. En av
tjdnsterna har funktionen forste socialsekreterare med uppgift att bl.a. vara ett
generellt kompetensstod till socialsekreterare i bedémningsfragor etc. Den forste
socialsekreteraren tar emot alla anmalningar och gér bedémningen av hur &rendet
skall utredas vidare av kommunen.

Det finns tva socialsekreterare som arbetar med barnutredningar, en
socialsekreterare som arbetar med familjehem och en socialsekreterare som
arbetar med uppféljning av placeringar samt en halv tjanst som arbetar med
familjeratt. Det finns &ven en socialsekreterare som arbetar med
ensamkommande flyktingbarn. Gruppen socialsekreterare skall utbkas med en
tjdnst med anledning av uttkat mottagande av ensamkommande flyktingbarn.

De som arbetar nu ar erfarna och utbildade socionomer utom en som ar
beteendevetare. Alla har arbetat flera ar och bedéms av sektorchefen ha god
erfarenhet av behovsbedémning.

Det ar for narvarande en god sammanséttning i personalgruppen, enligt
sektorchefen. En del &r relativt nya (om an erfarna), andra har arbetat lange i
kommunen, det finns darfér kontinuitet. Lonelaget ar bra relativt andra kommuner,
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vilket forhoppningsvis bor underlatta for kommunen att behalla kontinuiteten.
Gruppen traffas regelbundet en gang i veckan och diskuterar arenden, tillampning,
rutiner och regler i syfte att f& en kompetensoverforing mellan handlaggarna och
att astadkomma likvardig handlaggning av arenden.

Enligt sektorchefen kommer den nyligen genomférda genomlysningen att skapa
battre forutsattningar for IFO att hantera sitt uppdrag. Framtiden tecknas i ljusare
farger. Nu galler att verksamheten skall klara sitt arbetssatt pa den budget som

finns. Viktiga faktorer framover ar:

Att arbeta med féraldrar och barn
Starka foraldrarollen

Stotta foraldraférmagan
Samverka i stra lansdelen bade mellan berérda kommuner och i

samverkan mellan kommuner och landsting

6.1 lakttagelse
Det ar tillfredsstallande att det finns en arbetsgrupp som har kunskap och
erfarenhet av utredning, placering och uppféljning av ungdomar. Just nu ar det
flera kommuner i landet som brottas med stora svarigheter att behalla och
utveckla kompetensen hos medarbetarna. Valdemarsvik tycks inte ha liknande
svarigheter som flera andra kommuner har just nu. Det &r tillfredsstéallande.

7 Budget och utfall

Satta in tidiga insatser
Arbeta mer flexibelt, det skall inte alltid behdvas HVB dygnet runt
Hitta fler kontaktfamiljer

Kommunens bruttokostnader for HVB-placeringar exkl. ensamkommande
flyktingbarn uppgick till 11,8 mkr ar 2014 vilket &r ca tva mkr lagre an aret innan.

HVB-placeringar inkl. nyanlanda men exkl. ensamkommande flyktingbarn,

tkr

2013 2014
Kop av HVB 14 049 11 834
Antal placeringsdygn 3 466 3550
Genomsnittlig placeringskostnad per dygn 4 054 3334
Genomsnittlig placeringstid per person 217 187
Bidrag fran Migrationsverket 9 560 5 336

Kommunens nettokostnad for HVB-placeringar 2014 blev 6,5 mkr, vilket ar 2,5 mkr
hogre an aret innan. | forhallande till budget 2014 ar utfallet 2014 ca 1,5 mkr

hogre.

Kostnader HVB

exkl ensamkommande flyktingbarn, tkr

Budget Utfall Diff Diff %
2013 3400 4 489 + 1 088 32
2014 5090 6 498 + 1408 28

Som framgar var utfallet lite drygt 30 procent hogre an anvisad budget fér barn och
unga som placerats pa HVB under 2013. Trots att budgeten 6kat med néasta 50 procent
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mellan 2013 och 2014 blev kostnadsutfallet ar 2014 nastan lika stort relativt sett som
aret innan (28 % att jamféra med 32 %). Antalet placerade dkade med tre, men
dygnskostnaden minskade fran drygt 4 000 kr ar 2013 till ca 3 300 kr ar 2014.

Kommunen tar emot manga flyktingar. En del av dessa bedéms vara i behov av
placering pa& HVB. | nagot fall har aven vardnadshavare bedémts behdva placeras
pa HVB tillsammans med sina barn.

Kommunen far ansoka hos Migrationsverket for kostnader for placering av
asylstkande pa HVB. Ersattningsanspraken bedéms och Migrationsverket gor,
enligt sektorchefen, en striktare tillampning av regelverket &n kommunen gjort. Det
forklarar en del av den kostnadsdkning som kommunen haft fér dessa placeringar.
Sa t.ex. fick kommunen narmare 8,8 mkr fran Migrationsverket ar 2013, men aret
efter var bidraget enbart 5,3 mkr.

Enligt sektorchefen gér kommunen alltid en bedémning av vad som ar bast for det
enskilda barnet innan beslut om insats tas.

7.1 lakttagelse

| IFO-budgeten for 2014 gjordes bedémningen att kommunen skulle f& ersattning
fran Migrationsverket pa 9,5 mkr fér barn med asylbakgrund som placerats i HVB.
Det faktiska utfallet blev 5,3 mkr.

Det ar stora skillnader mellan budget och utfall och IFO-verksamheten kan behéva
gobra noggrannare bedémningar av sina beslutade insatser i forhallande till de
beddmningar Migrationsverket gor av regelverket for bidrag till asylsékande som
behover HVB-placeringar.

8 Tidiga insatser

Socialtjanstlagens intention &r att kommuner skall satsa pa tidiga och
férebyggande insatser for att om mdjligt undvika HVB-placeringar i ett senare
skede. | en del fall fungera detta, dvs. ungdomarna far hjalp och behover framdver
inte ha fortsatt stod och behandling pa ett HVB.

Insatserna skall emellertid inte ses i ljuset av att de alltid &r utbytbara. De skall
snarare uppfattas som en behandlingstrappa déar HVB ar det sista steget i den
behandling som kommunen har att svara for. Daremot ar det sa att ju tidigare
insatserna satts in desto mindre kostnader medfér de. Detta &r ockséa en tydlig
ambition i socialtjanstlagen.

| intervjuer med IFO-chef och socialsekreterare framhalls att de anser att antalet HVB-
placeringar &r stort men motiverat. Ett satt att minska dessa kostnader i framtiden vore
att bygga ut tidiga och férebyggande insatser ytterligare i kommunen.

9 Vad sager forskningen om effekten av HVB-
placeringarna?
Det finns inte s& mycket forskning om effekter av barn och ungdomars vistelse pa HVB,

i form av renodlade effekter av behandlingsinsatser dar respondenter svarat pa fragor
av typen sysselsattning sex manader efter en vistelse pa ett HVB.
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Socialstyrelsen har i en nyligen publicerad rapport® gjort en genomgang av dppna
jamforelser for de senaste fyra aren (2010-2013) betraffande varden av unga. | studien
slas foljande fast.

Manga placerade barn och unga

e lever i otrygga miljoer med hogre dodlighet,
¢ har fler psykosociala problem
e har stor anvandning av olika sorter av psykofarmaka.

Situationen for barn och unga pa HVB-placering & m a o mycket svar och utsatt.

Unga vuxna i aldern 18-24 ar och som tidigare varit pA HVB har enligt samma
undersokning dessutom ett lAngvarigt ekonomiskt bistand fran kommunen (39 %).

Andra forskningsrapporter pekar t.ex. pa att placeringar pa institution skall férbehallas
ungdomar med allvarliga beteendestérningar, kriminellt beteende och antisocialt
beteende.

De basta behandlingsresultaten foér ungdomarna uppnas pa de behandlingshem dar
personalgruppen fungerar enhetligt och dar man arbetar efter likartade
behandlingsmetoder. Den aktuella forskningsrapporten fran Regionforbundet i
Jonkoping landar i sex kriterier for ett mer gynnsamt behandlingsresultat, generellt:*

Mindre anvandning av institutioner

Mer specialiserade institutioner

Kortare och tydligare tidsbegransade placeringar, 3-9 manader
Samarbete med narmiljon

Bredare utredningar som inkluderar fokus pa omgivningen
Storre kvalitetskrav pa institutionerna

10 Kan antalet HVB-placeringar minskas?

| granskningen finns det inget som tyder pa att de nu aktuella fallen med HVB-
placering skulle kunna hanteras pa annat satt. Sektorchefen anser att kostnaderna
ar hoga, men att placeringar gjorts utifran barnens behov.

Kommunen tar emot manga flyktingar, en del av dessa stannar lange, aven efter
att de fatt beslut om uppehallstillstdnd. Kommunen gor ocksa i flera fall andra
beddmningar av behoven for de asyls6kande &n vad Migrationsverket sedan
beviljar bidrag for. Det férklarar en del av kostnaderna.

2 Vard och omsorg om placerade barn, 2013

8 Regionférbundet Jonkdping, Vagledning och metodstdd for socialtjansten vid HVB-placeringar,
2011. De refererade forskningarna avsag Vinnerljung, Sallnas, Kyhle-Westermark, 2001 samt
Andereasen — Institutionsbehandling av ungdomar — vad sager forskningen? 2003, 2008.
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| granskningsuppdraget fanns tva fragestallningar rérande behandlingsresultat i
forhallande till insatta resurser och ev. gjorda effektmatningar av de placeringar som ar
gjorda.

Det gors inte ndgra omfattande utredningar kring dessa fragestallningar i kommunen.
Det ar heller inte det egentliga uppdraget for IFO, oavsett kommun. Enligt lagstiftingen
finns alla insatser preciserade och de valjs utifran en individuell bedémning. Beslut om
placering ar ett verktyg for att pa kort sikt tillgodose ett behandlingsbehov. Vid
beslutstillfallet i de aktuella fallen har HVB varit den l6sning som framstatt som mest
adekvat.

Svaret pa de bada fragorna ar darfor nej, det finns inget vetenskapligt underbyggt svar.
Varje arende foljs daremot upp separat utifran lagstiftningen och redovisas for
namnden.

11  Svar parevisionsfragor

| granskningen skulle vi svara pa ett antal fragor. Detta sammanstéalls nedan.

Fraga: Hur manga beslut om placeringar sker pa ett ar? Hur manga avser
placering pa Statens institutionsstyrelse?

Svar: Under de senaste aren ror det sig om ett par beslut per ar. | ar avser inget
beslut nadgon placering pd HVB som drivs av Statens institutionsstyrelse.

Under 2014 var sammanlagt 19 personer placerade pa HVB. Det & manga i
forhallande till flera andra kommuner. | nagra fall har vuxna placerats pa HVB
tillsammans med sina barn. | ndgot fall har kommunen haft kostnadsansvar for en
plats som individen inte utnyttjat under en kortare period.

Fraga: Vilka kostnader har kommunen for HVB-placeringar?

Svar: Ar 2014 var kostnaderna ca 6,5 mkr. De faktiska kostnaderna fér HVB har dkat
med nastan 30 procent mellan 2013 och 2014. | granskningen finns fyra forklaringar till
okningen.

For det forsta ar det nagot fler som placerats pa HVB &n aret innan. For det andra har
fler vuxna placerats 2014 an 2013. Foér det tredje gér kommunen en annan tolkning av
behov an vad Migrationsverket gor, vilket bidragit till att kommunens bidrag fran
Migrationsverket ar betydligt lagre 2014 och aret innan vid jamférbar volym. For det
fiarde finns en viss merkostnad for en placerad under en begrénsad tid.

Fraga: Finns det avtal med alla HVB som anlitas?

Svar: Ja, i de nu aktuella placeringarna. Kommunen har en stravan att anvanda de
hem som &r upphandlade i samverkan med 6vriga kommuner i omradet.

Fraga: Vilka atgarder har 6vervagts som alternativ till HVB-placeringar?

Svar: | de nu aktuella fallen har alla andra atgarder provats tidigare utan bestadende
resultat. ROr sig om olika typer av forebyggande och tidiga insatser
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Fraga: Vilka tidiga och férebyggande insatser finns?

Svar: Det kan rora sig om stodsamtal, hjalp till féraldrar att ta féraldrarollen,
Oppenvardsinsatser via psykiatrin, kontaktfamiljer, familjehem, natverksméten och
samverkan med andra aktorer.

Fraga: Hur ar organisation och personalresurser dimensionerade?

Svar: Det finns en sarskild enhet for individ- och familjeomsorg. Enheten leds numera
av en chef. Det finns sju tjanster och ytterligare en tjanst kommer att tillsattas.

Fraga: Har personalen adekvat kompetens?

Svar: Ja alla som arbetar med utredning och uppféljning av barn och unga som
placeras har adekvat utbildning. Personalgruppen bestar av en blandning med relativt
nyrekryterade personer och individer som varit anstallda lange i kommunen.

Fraga: Finns riktlinjer dokumenterade?

Svar: Ja, kommen har egna riktlinjer for handlaggning av individarenden.

Fraga: Hur sakerstalls att man skapar likvardiga bedomningsgrunder?

Svar: Inom enheten har man aterkommande och tata genomgangar bland
socialsekreterare av arenden, hur bedomningar skall goras utifran aktuella fall etc. Nar
arenden anmals tas de alltid emot av den mest erfarna socialsekreteraren som
beddmer vilken typ av arende det handlar om.

Fraga: Finns det uppféljningar i kommunen av vilka effekter placeringar pa HVB ger?
Svar: Nej, inte i meningen att man sammanstallt resultat for en langre period och
omfattande flera individer. Uppféljningar gors utifran upprattad vardplan i det

individuella fallet.

Fraga: Finns det analyser gjorda vad tidiga och férebyggande insatser ger for
behandlingsresultat i férhallande till HVB?

Svar: Inte samlat.

Fraga: Vilken samlad aterrapportering sker till namnden om resultat av HVB-
placeringar?

Svar: Utifran varje enskild vardplan och aterkoppling av det ekonomiska laget.

12 Analys

Granskningen har visat att kommunen féljer socialtjanstlagens intentioner kring
vard och stod till barn och unga som &r i behov av stéd. Det finns en varierad
uppséttning insatser och i kommunen arbetar man efter en s.k. behandlingstrappa
dar ambitionen &r att satsa pa tidiga och férebyggande insatser.
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| de fall tidiga och férebyggande insatser inte hjalper aktualiseras HVB nar alla
andra insatser provats. De nya fall som varit aktuella under 2014 har varit foremal
for olika insatser utifrdn behandlingstrappan.

Under de tva senaste aren har kommunen haft mellan 16 och 19 placeringar
under ett ar. Det ar forhallandevis hogt jamfort med andra kommuner, men hanger
samman med att kommunen tar emot manga flyktingar, att flyktingar stannar lange
aven efter att de fatt uppehallstillstand och att vuxna ibland placerats pa HVB
tillsammans med sina barn.

Granskningen visar ocksa att organsation och kompetens bland personal bedoms
vara forhallandevis sékrad. Det finns system for att underlatta enhetlig
handlaggning och bedémning av inkommande &renden. Nar den nye IFO-chefen
kommit in ordentligt i sin roll bor det finnas forutsattningar att skapa en stabil
organisation med kompetenta medarbetare.

| granskningen skulle vi bedoma andamalsenligheten i besluten om HVB utifran
utgdngspunkterna att HVB valts utifran ramavtal, att tidiga insatser prévats, att
uppfoljningar gjorts utifran behandlingsresultat och ekonomi samt att det skett en
tillfredsstallande rapportering.

12.1 BedOmning
Utifran vad som framkommit i granskningen bedéms hanteringen vara delvis
tillfredsstéllande.

Aven om uppféljningar gors i individarenden for rapportering till nAmnden vore det
onskvart om forvaltningen da och da ocksa gjorde mer av samlade uppféljningar
over en langre tid och som ocksa rapporterades till namnden.

Rekommendationer
Granskningen indikerar att en del dvervdgande kan goras.

o Séakerstall rutiner for en entydig rapportering av antal individer,
budget, utfall, genomsnittskostnader etc. fér barn och unga som ar
placerade pa HVB

o Klargor skillnader i kostnader och synséatt mellan kommunen och
Migrationsverket for barn och unga som ar aslysdkande i syfte att 6vervaga
om kommunen kan astadkomma en likvardig bedémning for att darigenom
fa en battre kostnadskontroll

o Minimera kostnader for platser som inte utnyttjas men dar det finns
ett kostnadsansvar for kommunen
. Bygg ut tidiga och férebyggande insatser
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