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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun har EY genomfort en
granskning med syfte att bedoma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig och
effektiv intern och extern samverkan kring barn och unga med psykisk ohélsa eller risk for
psykisk ohalsa. Omradet regleras ur olika aspekter av sdval socialtjanstlagen som skollagen.

For att samverkan ska vara andamalsenlig ar det viktigt att det finns en tydlig styrning pa alla
nivaer. Att vara en kommun med en god och jamlik folkhalsa ar kommunfullmaktiges Gvergri-
pande mal for arbetet. | granskningen har vi sett att kommunstyrelsen i samverkan med reg-
ionen under 2018 har vidtagit atgarder for att forbattra det strategiska arbetet. Kommunfull-
maktige antog i september 2018 Strategi for en god och jamlik folkhélsa i Valdemarsvik 2018—
2022. Vi bedomer att det ar ett positiv steg pa vag mot ett mer strategiskt och sammanhallet
arbete. Det ar dock viktigt att kommunstyrelsen ser till att det framover knyts mal och hand-
lingsplaner till denna som é&r till stod bade i genomférande och uppféljning. Det &r ocksa viktigt
att de planerade egna insatserna stélls i relation till de handlingsplaner och éverenskommelser
som redan utarbetats kring psykisk ohélsa inom lanets samrad. Det handlar bade om att sam-
ordna arbetet for att bedriva effektiv verksamhet men ocksa om att forvissa sig om en tydlig
ansvarsfordelning mellan parterna.

For en andamalsenlig samverkan ar det viktigt med gemensamma strukturer. Vi har noterat
att det forekommer ett stort antal olika formaliserade samverkansgrupper, rad, natverk och
forum for erfarenhetsutbyte bade inom kommunen och mellan kommunen och andra aktorer.
De mojliggor en kontinuerlig dialog kring bade 6vergripande fragor och individarenden. Sam-
syn finns kring vardet av samverkan men vissa praktiska och kommunikativa problem fore-
kommer, till exempel samarbetssvarigheter eller franvaro fran kallade méten, liksom struktu-
rella hinder i form av sekretessfragor och skiftande organisatoriska prioriteringar.

Pa operativ niva finns i viss utstrackning verksamhetsbeskrivningar och flodesscheman som
beskriver samverkan mellan kommunens verksamheter. Dessa har inte faststéllts av kommun-
styrelsen men ar kanda inom respektive verksamhet. Kommunstyrelsen gor inte nagon struk-
turerad uppfdljning av hur arbetet &ar organiserat eller vad malsattningarna ar med denna sam-
verkan. Kommunstyrelsen bor efterfraga uppfoljning av hur arbetet ar organiserat och vilka
kostnader och effekter de olika samverkansformerna har for att narmare félja arbetet och for-
sakra sig om att de prioriterade insatserna gor nytta. Manga av de samverkansforum som
forekommer syftar till att samordna planering medan genomférande sker inom respektive verk-
samhet. Det ar viktigt att kommunstyrelsen forvissar sig om att det finns kapacitet for genom-
forande av planerade atgarder, bade nar det galler lokala och lansgemensamma aktiviteter.
For att sadan aterkoppling ska kunna ske behovs en tydligare malbild for samverkan.

Nar det galler externa aktorer & samverkan med regionen samt med nérliggande kommuner
de centrala parterna. Det finns ett samverkansavtal som styr hur det gemensamma strategiska
arbetet ar organiserat. Samrad sker pa bade politisk niva och tjanstemannaniva, bade lanso-
vergripande och l&nsdelsvis. Vi beddmer att det finns en struktur som mojliggor att nédvandiga
overenskommelser utarbetas och ingas. Pa operativ niva finns det 6verenskommelser mellan
kommunen och regionen kring personer med psykisk funktionsnedsattning och kring personer
med missbruk. De riktar sig inte sarskilt till barn och unga som malgrupp men omfattar aven
dessa. De dverenskommelser som har ingatts innebar flera ataganden fran kommunens sida.
Det har ocksa utarbetats en handlingsplan for arbetet med psykisk ohélsa dar manga av at-
garderna berér kommunen. Kommunstyrelsen behdver sakerstélla att verksamheten har for-
utsattningar att arbeta i enlighet med de déverenskommelser som ingatts.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen:



Att sakerstalla att arbetet med folkhalsostrategin sker enligt plan sa att handlingsplaner
med konkreta mal och atgarder snarast kopplas till de fokusomraden kommunfullméak-
tige har beslutat om.

Att kommunens handlingsplan for psykisk ohalsa ar forenlig med kommunens atagan-
den i 6verenskommelser, arbetsplaner och handlingsplaner inom regionen, bade av-
seende innehall och avseende mojligheten att avsatta tillrackliga resurser for genom-
forande.

Att efterfraga uppféljning av hur den egna organisationens samverkan kring barn och
unga ar organiserad inklusive effekter och kostnader av de olika samverkansformerna.
Att i styrdokument eller utbildning fortydliga vilka sekretessregler som galler mellan
kommunens verksamheter som kommer i kontakt med barn och unga. Detta for att
skapa en storre forstaelse och samsyn mellan kommunens verksamheter samt minska
risken for att sekretesslagstiftningen kringgas.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Psykisk ohélsa har 6kat bland unga i Sverige, i synnerhet bland flickor. | Valdemarsvik kanner
sig var fjarde elev i arskurs atta deprimerad minst en gang i veckan enligt Region Ostergot-
lands elevenkat Om mig 2017. Bland flickorna uppger mer an hélften att de upplever angest
varje vecka.

Bade kommunen och regionen har flera verksamheter som stéttar och hjalper barn och unga
som mar daligt. Bland dem har elevhalsan och individ- och familjeomsorgen en sarskilt fram-
tradande roll genom bade framjande, férebyggande och vardande insatser. Samtidigt har alla
som moter barn och unga i sin verksamhet en mdjlighet att bidra till tidiga insatser genom att
kanna igen tidiga tecken pa psykisk ohélsa och agera darefter. For att ge bra vard och stod
kravs en vél fungerande samverkan inom kommunen och mellan kommunen och regionen dar
utgangspunkten bor vara att satta barnets behov i centrum. Barn, unga eller deras anhdriga
som har behov av insatser fran flera verksamheter ska inte sjalva behéva samordna insats-
erna.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att samverkan kring barn och unga
med psykisk ohalsa eller risk for psykisk ohélsa ar en viktig fraga att granska.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &ar att bedoma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig
och effektiv intern och extern samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa eller risk for
psykisk ohalsa. Foljande fragor besvaras:

Har kommunstyrelsen faststallt mal, riktlinjer eller andra styrande dokument for sina
verksamheter avseende samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa?

Finns det faststallda samverkansavtal och dverenskommelser mellan kommunen och
regionen?

Bedrivs det en andamalsenlig och effektiv samverkan mellan de verksamheter som har
ett direkt ansvar for barn och ungas psykiska halsa?

Finns det strukturer for att dvriga verksamheter som moter barn och unga ska kunna
bidra till forebyggande insatser?

Ar styrelsens uppféljning och interna kontroll tillracklig for att sakerstalla andamalsen-
liga arbets- och samverkansformer mellan kommunens olika enheter samt mellan kom-
munen och externa aktorer?

1.3. Metod och ansvarig ndmnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen. Granskningen har genomforts genom intervjuer med
nyckelpersoner och genom granskning av relevanta dokument. Funktioner som intervjuats
framgar i kallférteckningen.

Rapporten &r sakgranskad av intervjuade, vilket innebér att de fakta som rapporten hanvisar
till &r kvalitetssakrade av de som granskats. Slutsatserna och revisionsbedémningarna ansva-
rar EY for.



2. Revisionskriterier

2.1. Skollagen (2010:800)

Enligt skollagen ska all utbildning och annan verksamhet som rér barn ha barnets basta som
utgangspunkt. For elever ska det finnas elevhalsa som bestar av mediciniska, psykologiska
och specialpedagogiska insatser, dar det ska finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, ku-
rator och psykolog. Elevhélsan ska framst vara halsoframjande och férebyggande samt er-
bjuda personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses (2 kap. 25 § SkolL).

2.2. Socialtjanstlagen (2001:453)

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att varje enskild erbjuds det
stdd och den hjalp som de ar i behov av (2 kap. 1 8 SoL). Socialnamndens ansvar ar att verka
for att barn och unga véaxer upp under trygga och goda forhallanden (5 kap 1 8). Vid atgarder
som ror barn ska vad som ar bast for barnet vara avgérande (1 kap. 2 § SoL). Socialnamndens
insatser for den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom/henne och
vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar
(3 kap. 5 & SoL). Nar den enskilde ar i behov av insatser bade fran halso- och sjukvarden samt
fran socialtjansten ska kommunen ta fram en samordnad individuell plan tillsammans med
regionen, enligt riktlinjer som framgar av socialtjanstlagens 2 kap. 7 8.

2.3. Kommunfullmaktiges mal- och budget 2018-2020

Ett av kommunfullmaktiges mal ar "en kommun med god och jamlik folkhalsa”. Ett atagande
inom méalomradet &r att i samarbete med Region Ostergétland verkstélla atgarder enligt ge-
mensam handlingsplan for folkhalsoarbetet. Andra ataganden under kommunmalet ar utveckl-
ing av fritidsmojligheter for kommuninvanare och att minska anvéandningen av tobak, alkohol
och droger bland unga.

I mal och budget 2018 star det att under 2018 genomfors arbete som syftar till battre samver-
kan mellan forskolan, BVC, barnhélsa och den blivande elevhéalsan i forskoleklass. Elevhalsan
ska fortsatta samverka med socialtjansten kring samlad elevhéalsa pa skolorna samt arbeta
vidare med en fordjupad samverkan. Det framgar dven att samverkan sker mellan socialtjans-
tens enhet for rad och stod och myndighetsgruppen for barn och unga samt skolans elevhalsa.
Vidare star det i mal och budget att for barn, ungdomar och vuxna inriktas i forsta hand frivilliga
insatser enligt socialtjanstlagen.

2.4. Folkhalsostrategi

Kommunfullméktige antog i september 2018 Strategi for en god och jamlik folkhalsa i Valde-
marsvik 2018-2022. Syftet med strategin ar att peka ut vilka omraden som behdéver prioriteras
for att uppna kommunens folkhalsomal. Strategin beskriver hur arbetet ska genomféras och
organiseras samt vilka fokusomraden och inriktningsmal som galler. Folkhalsostrategin ar kom-
munovergripande och galler for samtliga namnder, utskott och sektorer. Den ar aven vagle-
dande for Region Ostergétlands lokala verksamheter i Valdemarsvik. | strategin beskrivs kom-
munens och regionens fem gemensamma prioriterade omraden for ar 2018-2022:

Psykisk ohalsa

Kost, kultur och fysisk aktivitet
Trygghet

Alkohol, narkotika och tobak,
Foraldraskapsstod



| strategin finns en uttalad genomférandeprocess som innebar att det till varje fokusomrade ska
kopplas mal och delmdl till vilkka kommunen utarbetar handlingsplaner. Vid tidpunkten for
granskningen har s& annu inte skett. De av fullmaktiges 6vergripande folkhalsomal som bedoms

vara relevanta inom ramen for denna granskningen ar:

Fokusomrade Mal Delmal
Psykisk ohélsa Invanarna i Valdemarsvik ska ha en god Oka kunskapen kring psykisk ohalsa och
psykisk och sjélvupplevd hélsa och vélbe- | suicid bland medarbetare inom Valdemars-
finnande viks kommun och den lokala vardcentralen
Ingen individ ska behéva lida av sjalvska- | Oka tillgangligheten samt férbattra inform-
dande beteende, gora forsok till suicid eller| ationen kring det stod som finns att tillga
ta sitt liv. for drabbade, professionella och narsta-
ende personer vad géller psykisk ohélsa
och suicid.
Trygghet Oka barn och ungas upplevelse av trygg- | Oka barn och ungas upplevelse av trygg-
het hemma och pé skolan het hemma och pa skolan
Foraldraskapsstod | Valdemarsvik ska alla féraldrar med barn | Ta fram en lokal strategi for hur Valde-

i &ldern 0-18 ar kanna sig trygga i sitt for-
aldraskap

Alla foréldrar ska ha kdnnedom om vilket
stod som finns att tillga samt vart det finns
information som syftar till att starka och
stotta foraldrar i foraldraskapet.

marsviks kommun och Region Ostergot-
land ska bedriva foraldraskapsstod.

Utveckla samverkan mellan kommunens
och vardcentralens verksamheter

Forbattra informationen till foéraldrar kring
vilket stéd som finns att tillga.

Utveckla det riktade foraldraskapsstddet
(till exempel foraldrar med utlandsk har-
komst och foraldrar till barn med séarskilda
behov).

Tabell 1: Utdrag ur Strategi for en god och jamlik folkhélsa i Valdemarsvik 2018-2022, faststalld av kom-
munfullmaktige i september 2018.

Kommunfullméaktige beslutade i september 2018 ocksa att utvecklingsgruppen for det lokala
folkhalsoarbetet uppdras att arbeta med sjalvmordsférebyggande arbete. Arbetet ska aven in-
nefatta utbildningsinsatser till anstéllda for att starka kunskapen om tidiga insatser for att fore-
bygga suicid. Arbetet ska rapporteras till kommunstyrelsen under varen 2019.

3. Insatser for barn och unga med psykisk ohalsa

3.1.

Kommunstyrelsen har inom sig fordelat ansvaret for fragor som ror barn och ungas psykiska
halsa pa foljande satt:

Politisk och organisatorisk ansvarsfordelning

Politisk instans Ansvar
Kommunstyrelsen Leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och
verksamheter.

Utveckling av de kommunala samverkansformerna.

Sakerstélla att elevhalsan har den kvalitet och de resurser som kravs for att upp-
fylla nationella mal samt genomféra utbildning enligt halso- och sjukvardslag, skol-
lag, personuppgiftslag samt férvaltningslag.

Kommunens ansvar vad géller planering, samordning och utveckling av folkhalso-
fragor.

Individ och familjeomsorg.

Stod- och omsorgsut-

skottet Stad till funktionsnedsatta, inklusive psykiska funktionshinder.
Barn- och utbildnings- Skolbarnomsorg, foérskola och dvrig barnomsorg.
utskottet

Myndighetsuppgifter enligt skollagen.
Samordna Samlad elevhélsa.




Socialt myndighetsut- Myndighetsuppgifter mot enskilda inom socialtjanst, hélso- och sjukvard och sar-
skott skilt stod till funktionsnedsatta.

Inom foérvaltningen ar arbetet primart fordelat mellan olika enheter inom kommunens individ-
och familjeomsorg, elevhalsan och de enskilda skolenheterna, bade avseende férebyggande
och atgardande insatser.

3.2. Kommunens férebyggande arbete

Inom skolorna pagar primart ett arbete for att motverka mobbning. Det sker bade genom
framjande insatser och genom en sarskild trygghetsgrupp som kan stodja och vidta atgarder
om nagonting intraffar. Ett annat férebyggande arbete &r varderings- och samarbetsdévningar.
Ett annat forebyggande arbete for att motverka ohélsa av alla slag ar det implementerade
projektet Puls som innebar att eleverna far genomga hégimpulsiv traning de dagar i veckan
som de inte har gymnastik. Vidare har skolskoterskorna halsosamtal med alla elever i 8k 4
och i &k 7 och kan déa pa individniva ge stod och rad och vid behov boka in elever for samtal
med skolkurator.

Inom utbildningsverksamheten finns for narvarande ett malomrade kring att starka foraldra-
skapet. Sektorchef beskriver att syftet ar att forbattra samverkan mellan skola och hem, sa
att foraldrar med negativ erfarenhet av skolan inte ska 6verfora bilden till sina barn. Det sker
genom att i hogre grad involvera foréldrar i skolarbete och i insatser kring elever i behov av
stod. Genom att skapa en positiv dialog mellan vardnadshavare och skola finns det storre
mojlighet for dmsesidigt stdéd aven i arbetet med barns psykiska hélsa.

Individ- och familjeomsorgens férebyggande insatser bedrivs i huvudsak genom enheten for
rad och stod. Dar finns olika former av 6ppna verksamheter dar bade barn och deras forald-
rar under olika former kan fa samtal och radgivning. Genom familjecentralen och ungdoms-
halsan moter kommunen foraldrar eller unga som vill stélla fragor eller prata om olika pro-
blem. Genom dessa kontaktvagar upptacks unga som mar daligt eller riskerar psykisk ohalsa
och som kommunen behover ge annan hjalp och stod. Kommunen har dock svart att na de
som inte sjalva soker stod.

Den verksamhet som utéver ovanstaende lyfts fram av de intervjuade som en viktig aktor i
arbetet ar kommunens fritidsgard. En ledare pa fritidsgarden fungerar som samordnare i
kommunens drogférebyggande arbete och leder ett natverk kring detta, vilket uppges ha
starkt relationer och gett forutsattningar for battre samverkan aven i andra sammanhang.

3.3. Kommunens atgardande insatser

3.3.1. Individ- och familjeomsorg (IFO)

Inom IFO finns det fyra enheter som primart moter barn och unga med psykisk ohélsa: enheten
for rdd och stod och enheten for 6ppenvard samt myndighetsenheterna for barn, ungdomar
och familj samt socialstod. Eftersom bade bakomliggande orsaker och folider av psykisk
ohalsa kan variera finns det inget standardstdd men centrala insatser i sammanhanget ar:

Oppna insatser Bistandsprévade insatser
Familjecentralen, barnhélsan och ungdomshélsan Familjehem
Foraldrastddsutbildning Kontaktperson/kontaktfamilj
Samtalsgrupper for barn och foréldrar Behandlingshem vid missbruk




Kommunens enhet for rad och stod har verksamhet som riktar sig till foraldrar med barn 0-18
ar, blivande foraldrar och vuxna 18-21 ar. Insatserna ar 6ppna och kraver inte nagot bistands-
beslut. Verksamheten omfattar samtalsstod och radgivning kring familjeliv och foraldraskap.
Har kan foraldrar fa stod i hur de bemoter barn som maér daligt. All personal pa enheten har
tystnadsplikt och all kontakt ar kostnadsfri. Inom enheten finns ocksa en samtalsgrupp for barn
som mar daligt, dar familiebehandlare traffar barn och foraldrar separat.

Bistandsprovade insatser beviljas efter utredning, i dessa fall vanligen inom enheten BUF. Un-
der 2018 har det inom enheten funnits ett internt fokus pa att stérka barnens perspektiv i dessa
utredningar. Enheten har haft tematraffar for att utveckla sitt arbetssétt sa att barnets vilja och
rost ska komma fram i hela arendeprocessen. Under aret har IFO ocksa upprattat en ny blankett
for orosanmalan som lyfter fram barnets perspektiv och informerat skolenheterna om arbetet.

Inom IFO finns det en samverkan mellan de olika enheterna som beskrivs vara valfungerande.
Enhetscheferna och IFO-chef traffas varannan vecka. Vid dessa tréffar diskuteras det dagliga
arbetet samt strategiska fragor. Det sker aven grupptraffar varje vecka dar samtliga medarbe-
tare medverkar vilket beskrivs underlatta mojligheten att lyfta fragor mellan enheterna. En-
heten BUF samt enheten for rad och stod har aterkommande méten dar kommunikationen
mellan enheterna, uppdragsplaner, aterrapportering och arenden behandlas.

Det finns ett gemensamt flédesschema for arenden inom IFO. Flodesschemat minskar risken
for att sekretessen bryts nar arenden flyttas mellan enheter och bidrar till att kommunikationen
mellan medarbetare blir battre. Syftet ar att processen ska vara tydlig och nedskriven. Det
anvands aven som underlag for att félja upp arbetet pa organisatorisk niva.

3.3.2. Elevhalsan inom skolan

Kommunens elevhalsa riktar sig till alla som gar i skolan och erbjuder samtal, rdd samt enklare
vard. Elevhalsan kan ge remiss till annan vardinstans om det finns behov. Barn och unga i
Valdemarsviks kommun erbjuds barn- och elevhalsa fran forskola till och med gymnasiet och
bestar av fyra delar: specialpedagogiskt, medicinskt, psykosocialt och psykologiskt perspektiv.
Verksamhetsbeskrivning for barn och elevhédlsan blev antagen av verksamhetschef for elev-
halsan 2017. | verksamhetsbeskrivningen behandlas elevhalsans uppdrag, ansvarig vardgi-
vare, relevanta lagrum, samverkan, organisation, systematiskt kvalitetsarbetet etc. Av verk-
samhetsbeskrivningen framgar att elevhalsans professioner ska samverka och att den ska
utdvas mellan professioner med externa verksamheter inom stat, kommun och landsting. Verk-
samhetsbeskrivningen beskriver samverkan och den regionala samverkan vilka kommer att
redovisas i foreliggande rapport. Kommunstyrelsen ska genom ledningssystem faststélla elev-
halsans 6vergripande mal for kvalitet och patientsakerhet.

Rektor och forskolechef har ett sarskilt ansvar for barn och elever i behov av sarskilt stdd och
ska organisera, leda och samordna elevhalsans insatser pa skolan/férskolan sa att barn och
elever far det stod de har ratt till. Kommunens elevhélsoarbete skéts nara barnen och eleverna
pa respektive enhet. Det finns en central samordnare for elevhalsan som ansvarar for kom-
munovergripande fragor sdsom exempelvis att granska och genomféra uppféljningar av krank-
ningar eller franvaro.

Pa central niva foljer elevhalsan upp elevers franvaro varje manad. Om en elev har en fran-
varo pa over 20 % tar skolkurator och skolskoterska kontakt med mentorer och klasslarare
for att fa reda pa vad franvaron kan bero pa. Om det ar oklart fljs det upp ytterligare. Fran-
varon kan ofta vara ett symptom pa psykisk ohélsa, eller pa andra bakomliggande faktorer
som bidrar till att barn inte mar bra. Ett annat arbete for att tidigt upptacka elever med psy-
kisk ohélsa &r att skolkuratorer ar kdnda bland elever, for att 6ka mdjligheten att eleverna
kanner sig bekvama att soka upp kurator for samtal. Skolskoterska eller mentor kan ocksa
boka kuratorstid at elever om de ser behov.



| nedanstaende tabell redovisas elevhalsans psykosociala och psykologiska insatser.

Psykosociala insatser Psykologiska insatser
Samtal med barn, ungdomar och féraldrar, an- Utredning och bedémning av enskilda individer
tingen enskilt eller i grupp och/eller grupper
Stdd och krishantering Utbildning/kompetensutveckling av skolpersonal
Framjande av likabehandling och férebyggande Utvecklingsarbete pa skolor/forskolor
arbete mot diskriminering, trakasserier och kran- Konsultation
kande behandling Handledning
Stod till personal i elevhalsofragor Medverkan pa skolornas elevhalsoteam.
Konsultation och handledning
Social kartlaggning.

Det ar i forsta hand skolkuratorer i kommunen som arbetar med psykosociala insatser. Dessa
genomfors lokalt pa de enskilda skolorna, ofta tillsammans med skolpersonal och elever. Nar
det galler samverkan kring barn som mar daligt har kuratorerna en nyckelroll mot socialtjansten
genom att de ar den funktion i skolenheterna som i samrad med rektorer upprattar orosanmal-
ningar. Samtliga medarbetare inom skolvasendet har anmalningsplikt vilket regleras i lag. En-
ligt skolverket kan det dock vara positivt att elevhalsan samordnar med anledning av att denna
kan ha en annan kunskap om barnet. Vid orosanmalningar beskrivs det av intervjuad sektor-
chef vara nodvandigt att fora en bra dialog med det aktuella barnets familj sa att foraldrarna
kanner sig trygga i processen. Skolkurator vid Vammarskolan forklarar att antalet orosanmal-
ningar fran skolan har minskat de senaste aren.

Elevhalsan beskrivs ha utvecklats de senaste aren. Fér Vammarskolan har det inneburit fre-
kventare moten och det beskrivs av skolkurator att det finns en éverblick dver vilka bekymmer
som finns pa skolan socialt, pedagogiskt och medicinskt. Elevhalsan traffas en gang per ar
och foljer upp det egna arbetet med syftet att forbattra den egna verksamheten.

Inom elevhalsan finns det en inhyrd psykolog som vid behov kan utreda barn och elever. Ve-
derbdrande arbetar med de psykologiska insatserna och arbetar for att framja barns och ele-
vers halsa, larande samt utveckling i skolan. Arbetet kan bade vara férebyggande och atgéard-
ande pa individ-, grupp och organisationsniva. Skolpsykologen deltar i den samlade elevhal-
san och ar aven deltagande pa elevhalsométen om dennes kompetens behovs. Skolpsykolo-
gens medverkan &r behovsstyrd och vid fasta motestider.

Det finns centralt en anstalld skollakare (40%), en skolsjukskéterska och en skolkurator!. Skol-
lakaren ar ansvarig for samtliga fyra skolor och har, utifrdn delegation fran verksamhetschef,
det yttersta medicinska ansvaret for elevhalsan. Skollakare ar narvarande pa tisdagar och vid
samlade elevhalsan samt hdlsosamtal/lakarundersdkningar. Vammarskolan i centrala Valde-
marsvik har en egen skolkurator och skolskoterska pa heltid. Tabell nedan visar placeringen
av kommunens skolkuratorer och skolskoterskor.

Skolenhet Arskurser Kurator och skolskdterskor
Ringarumsskolan Ak 1-6 Skolskoterska och kurator centralt
Gusums skola Ak 1-6 Skolskdterska och kurator centralt
Sorbyskolan Ak 1-3 Skolskdterska och kurator centralt
Vammarskolan Ak 4-9 Skolskoterska och kurator pa plats
Totalt Totalt finns det tva skolskéterskor och tva kuratorer i kommunen.

Det finns tre huvudsakliga forum for intern samverkan kring barn med psykisk ohélsa inom
skolverksamheten.

1 Den skolskdterska som &r centralt anstalld arbetar dven pa en friskola som inte redovisas i tabell.
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Samverkansforum Syfte

Skolans elevhalsoteam Varje skola ska ha ett halsoteam dit skolans larare har méjlighet att lyfta indi-
vidarenden dar de ser att eleven behdver mer stod an vad lararen sjalv kan
ge. De lokala elevhalsoteamen traffas varje eller varannan vecka beroende pa
skola och arendemangd. Medverkande ar rektor, skolskoterska, specialpeda-
gog och kurator. Rektorer ansvarar for att genomféra méten och stdende mo-
tespunkter ar elevers franvaro, trygghet och sarskilda stéd. En gang i manaden
deltar verksamhetschef for elevhalsan och féljer upp beviljade tillaggsbelopp,
skolplikt samt likabehandlingsarbete. Vid slutet av varje lasar gar elevhalsan
igenom det egna arbetet och vad som kan bli battre. Nar skolpsykolog, skolla-
kare och socialsekreterare medverkar i halsoteamet kallas det den samlade
elevhélsan.

Specialpedagogteam Verksamhetschef for elevhélsan ansvarar for att specialpedagoger i kommu-
nen traffas en gang i manaden i syfte att kvalitetsséakra gemensamt arbete
inom professionen. Psykisk ohélsa &r inte en central del i deras arbete, dére-
mot kan stod i skolarbetet for manga elever vara viktig bidragande faktor i m&-

endet.
Elevhalsans medicinska insats | Verksamhetschef samordnar kontinuerliga tréffar inom EMI (skolskodterskor
(EMI) och skolldkare) i syfte att félja upp och kvalitetssékra EMI.

Det lokala elevhalsoteamet och dess samverkan med den pedagogiska personalen beskrivs
fungera varierande bra beroende pa skolornas olika forutsattningar och pa hur val etablerade
rutinerna for sarskilt stod ar. En intervjuad kurator beskriver att elevhalsan planerar ett ge-
mensamt forbattringsarbete under varterminen 2019 med vissa forandringar i strukturen
samt informationsinsatser till Iarare om vad elevhalsan kan hjélpa till med och i vilket skede
insatserna gor bast nytta. Anledningen till detta ar att ju tidigare larare anmaler desto mer un-
derlattas det forebyggande arbetet, nagot som i dagslaget uppges variera mellan skolorna.

Intervjupersonerna belyser att det finns utmaningar kopplade till elevhalsans organisation.
Vissa otydligheter kan uppsta nar kommunens skolkuratorer och skolskoterskor &r anstallda
av olika enheter, men det finns i dagslaget inte mojlighet att ha en anstélld kurator och skol-
skoterska pa varje skolenhet enligt sektorchef BUA.

Eftersom en av kuratorerna arbetar med elever pa lag- och mellanstadiet och den andre ar-
betar pa hogstadiet sker det 6verlamningar av elever. Det forekommer ocksa ett stodjande
arbete mellan skolkuratorerna vid behov och pa forekommen anledning, till exempel nar det
kan finnas skal att leda konsindelade samtalsgrupper.

3.4. Intern samverkan

Det finns flera former for samverkan mellan IFO och elevhalsan. Nedanstaende bild &r en
visualisering av hur intervjupersonerna beskrivit sina olika nétverk och samverkansgrupper.

10



Sektor BUA Individ- och familjeomsorg

IFO
Myndighet

Vardnads-
havare

Samlad
elevhalsa

Pedagoger

barnhalsa

Vardnads-
l havare

insats, t.ex.
amtalsgrupp

Figur 1: lllustration av formaliserad intern samverkan, EY:s bild.

De tre centrala formerna for samverkan bestar innehallsmassigt av:

Samverkansformer Beskrivning

Myndighetstraff Verksamhetschef for elevhélsan traffar 1:e socialsekreterare fér IFO samt 1:e
familjebehandlare tva ganger per manad och gor uppfoljningar gallande enskilda
elevarenden samt utvecklar samverkan och gemensamt arbete. Det sker inget
informationsutbyte om specifika elever eller féraldrar vid dessa tillféallen, med
anledning av sekretess. Det sker allmant informationsutbyte och det behandlas
aven ekonomisk resursférdelning.

Samlad elevhalsa / barnhalsa | Verksamhetschef for elevhalsan ansvarar for att tvd ganger per termin samla
rektor, skolskéterska, specialpedagog, kurator, skolpsykolog, skollakare och so-
cialsekreterare. Ibland bjuds &ven fritidspedagog in att delta. | den samlade
barnhalsan deltar forskolechef, specialpedagog, verksamhetschef elevhalsan,
forste socialsekreterare IFO och forste behandlingssekreterare fran enheten for
rad och stod. Vid dessa tillfallen lyfts och diskuteras vissa elevarenden som be-
doms krava sarskild samverkan. D& det ar tva olika myndigheter som traffas
kring enskilda individer, kravs samtycke fran vardnadshavare. Motsvarande
samverkan sker for yngre barn som ska borja foérskoleklass.

Gemensamma insatser Efter behov sker gemensamma insatser pa operativ niva. IFO och elevhalsan
har for narvarande en gemensam barngrupp for barn i de lagre aldrarna som
har svarigheter i familj och skola. Syftet ar att uppmarksamma och stddja de
barn som behéver det, och i detta sammanhang traffar handlaggare eller famil-
jebehandlare barnet och foraldrarna var for sig.

Kontakten och samverkan med socialtjansten i den samlade elevhédlsan beskrivs enligt
skolkuratorer vara bra. Det ar uppskattat med ett organiserat tillfalle da alla samlas och har
mojlighet att lyfta bade stora och sma fragor, pa saval individniva som strukturell niva. Det
finns rutiner for att anmala fragor och att dokumentera vardnadshavares samtycke. Samord-
nare poangterar dock att det &ven utanfor dessa forum finns en geografisk néarhet till social-
tjansten da de sitter i samma lokaler och att det ar enkelt att féra dialog mellan parterna.

Kommunikationen mellan IFO och den centrala elevhalsan beskrivs till stor del fungera bra.

Inom ramen for orosanmalningar beskrivs det finnas en etablerad struktur mellan IFO och
elevhalsan. Det finns en forstaelse for att IFO har en strang sekretess och att det inte gar att
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delge elevhalsan all information i individarenden. Samtidigt uppfattar vi att det bland de inter-
vjuade skolkuratorerna finns en 6nskan om stdrre insyn, till exempel genom att socialtjansten
bekraftar att inlamnade orosanmalningar har tagits emot och att en utredning har pabarjats.
Det uppges daremot vara uppskattat att IFO i generella ordalag kan ge rad och vara vagle-
dande at skolpersonal. Ett exempel &r att rektorer kontaktar IFO for att fa rad om upprattan-
det av en orosanmalan ar behovligt eller inte. Det finns énskan fran bade elevhalsan och IFO
om att skolverksamheterna bdr involveras i stérre utstrackning i utredningar kring barn. Pro-
cessen beskrivs dock vara snabb och det kan vara svart fér berérda funktioner inom skolan
att hinna uppratta efterfragade dokument.

Forutom formaliserade moéten inom den samlade elevhalsan sker det I6pande samtal mellan
verksamhetschef for elevhalsan, enhetschef fran BUF och 1:e familiebehandlare. Det finns
ocksa en struktur kring att enheten for rad och stod vid behov ska bjudas in till 6verlamningar
nar elever ska ga fran forskola till forskoleklass. Vid dessa 6verlamningar medverkar i 6vrigt
elevhalso- och pedagogisk personal fran bade 6verlamnande och mottagande enheter.

De granskade verksamheterna ser ett behov av att fortsatt lara kdnna varandras roller och
forutsattningar. For att starka samverkan pa en operativ niva genomfor IFO informationsin-
satser till personal i skola och forskola under hésten 2018. Informationsinsatsen ska fortsatt-
ningsvis genomfdras en gang per termin och ror lagstiftning, socialtjanstens roll, anmalnings-
skyldighet, hur en utredning gar till och hur processen ser ut om ett barn utsatts for 6ver-
grepp eller vald. Syftet ar att skolpersonalen ska fa en uppfattning om IFO:s verksamhet. Det
finns en ambition om att framdver aven bjuda in och ge denna information till barnavardscen-
tralen, modravardscentralen och fritidsgarden for att starka samverkan pa en operativ niva.
Goda relationer och vetskap om vem som ar relevant att kontakta i olika fall lyfts som viktigt
for all samverkan.

4. Samverkan med Region Ostergétland

Samverkan med Region Ostergétland &r den mest centrala delen i kommunens samverkan
med externa parter kring barn och ungas psykiska ohalsa. Samverkan sker pa bade strate-
gisk och operativ niva genom ett flertal olika forum och 6verenskommelser. Nedanstadende
bild illustrerar de mest centrala delarna i den strategiskt inriktade samverkan som sker. Arbe-
tet kan delas in i tva huvuddelar: vard- och omsorg som &r olika strukturer for beredning och
samrad kring 6verlappet mellan kommunernas och regionernas ansvar for vard och omsorg
samt folkhalsoarbete som utgar fran kommunens strategi for en god och jamlik folkhalsa.

12



Folkhalsoarbete Vard- och omsorg

Beslut Bes/yt ‘ Overenskommelse om

| Strategi for folkhalsa | samverkan

1

samverkan vid psykisk
ohalsa och missbruk

Regionailt = 1] :
folkhalso- - s AR eassssssssnsassaanad
natverk 5
Kommun-
Styrgrupp . styrelsen
P =
h_ ‘e '-":'Z{Og N . Overenskommelse om

A,
f’dyer *a
()

Regionen
Tjansteman ————

Medverkan i
samverkansforum

Samrad 4" Styrkedja

Oster

Regionen
Vérdcentral

Operativ
samverkan

Aterrapportering

Figur 2: lllustration av olika strategiska samverkansgrupper, EY:s bild.

4.1. Samverkan kring folkhélsoarbetet

Valdemarsviks kommun har sedan hdsten 2017 en anstélld folkhalsostrateg. Tjansten finansie-
ras gemensamt av kommunen och Region Ostergoétland. Arbetet handlade inledningsvis om att
kartlagga behov for att darefter bereda det forslag till folkhélsostrategi som faststélldes av kom-
munfullméaktige under september 2018. Arbetet med folkhalsostrategin leds av en styrgrupp
som bestar av kommunledningsgruppen tillsammans med chef for vardcentralen i Valdemar-
svik. Som operativ kapacitet finns en utvecklingsgrupp som sammankallas av folkhalsostrateg
och bestar av representanter fran berdrda ordinarie verksamheter.

Folkhalsostrategen ansvarar for att bereda forslag till handlingsplaner i enlighet med folkhalso-
strategin, leda arbetet i utvecklingsgruppen, omvarldsbevaka, sammanstélla arbetet i folkhalso-
bokslut och representera kommunen i ett regionalt folkhdlsonatverk dar motsvarande tjanster
fran andra kommuner kan utbyta erfarenheter. Kommunstyrelsen har dven utsett en politisk
representant till det regionala natverket.

Handlingsplanerna ska arligen foljas upp inom ramen for folkhalsoarbetets utvecklingsgrupp
och redovisas for styrgruppen och andra ledningsgrupper och verksamheter inom kommunen
och Region Ostergdétland. Resultat och genomférda atgarder ska presenteras i ett folkhalsobok-
slut. Inom omradet psykisk ohélsa har inga handlingsplaner annu upprattats och kommunen
har vid tidpunkten for granskningen heller inte sammanstallt sitt forsta folkhalsobokslut.

4.2. Samverkan for regional utveckling av vard och omsorg

Region Ostergotland och lanets kommuner ingick under 2014 ett samverkansavtal om regionalt
utvecklingsarbete i Ostergétland. | detta avtal slds det fast att det &r regionen som ansvarar for
att uppratthalla arenor for samrad och samverkan, primart mellan kommunerna och regionen
men ocksa vid behov med andra aktorer. Av avtalet framgar att det ska finnas strategiskt sam-
rad pa politisk niva samt sakomradessamrad inom flera olika sakomraden, bland annat halso-
och sjukvard. Formerna och strukturerna fér samradet ska utvarderas i slutet av varje mandat-
period. Under 2019 kommer antalet omraden att minska men férandringen paverkar inte sam-
radet for vard och omsorg.
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Figur 3: Samradsstruktur inom Region Ostergétland, ur Region Ostergotlands skrivelse Nya arbetsformer
for utvecklad samverkan (2017)

Samverkansarbetet styrs av beredningen Samrad vard och omsorg (SVO) dar politiska repre-
sentanter fran alla huvudman ingéar. Kopplat till samradet finns en ledningsgrupp (LGVO) be-
stdende av lanets social-/vard-/omsorgschefer inom kommunerna samt regionens narsjuk-
vardsdirektorer, primarvardsdirektor, halso- och sjukvardsdirektor, tjansteman fran regionens
ledningsstab samt Lanssamordnare for vard och omsorg. Syftet med denna grupp ar att samt-
liga kommuner ska arbeta pa ett likartat satt. Fragor som har varit aktuella i LGVO har bland
annat varit psykisk ohalsa samt samverkan med externa parter.

Understéllt SVO och LGVO finns ett antal olika tematiska tjanstemannanatverk. Det som beror
denna granskning ar lansdelsgruppen Strategisk samverkan Oster (SSO) dar Valdemarsviks
socialchef ingar tillsammans med representanter for regionen, och socialchef eller motsvarande
for Finspang, Norrképing och Soderkoping. Inom SSO sker arbete utifrdn de prioriterade sam-
verkansomraden som den lansovergripande ledningsgruppen har faststallt, bland annat barn
och ungdomsuppdraget.

Kopplat till SSO finns Operativ Samverkan Oster som &r ett antal tematiskt indelade lokala sam-
verkansgrupper. De har ett operativt fokus och arbetar med avgréansade teman. Bland dem finns
bland annat en grupp for samverkan kring barn och unga. Gruppen ansvarar fér bland annat:

Hur de konkreta uppdragen fran SSO ska genomféras bade pa kort och lang sikt.

Pa vilket satt uppdragen ska lamnas vidare till lokala samverkansgrupper eller arbets-
grupper.

Hur de olika uppdragen som lamnas vidare till lokala samverkansgrupper eller arbets-
grupper ska féljas upp och hur kunskap om dem sprids vidare inom respektive organi-
sation

Lamna forslag till SSO om nya uppdrag som behéver lyftas fram och eventuellt priorite-
ras

Forbereda och utforma forslag till samverkansavtal, uppdragsavtal

Rapportera resultat av uppdrag till SSO.

Representanter fran Valdemarsviks kommun i OSO barn och unga &r IFO-chef och chef for
elevhalsan. Inom OSO behandlas bland annat omraden sdsom psykisk ohalsa vilket ska brytas
ned i malomraden med tillhérande handlingsplaner som sedan ska mynna ut i lokala planer i
respektive kommun. Det forekommer for narvarande ett sarskilt fokusarbete kring suicid som
inkluderar bade offret, vederbérandes familj och andra som mar daligt. IFO har en resurs som
samordnar arbetet.

Under 2017 genomférde SVO och Utbildningsnatverket, ett natverk for utbildningsnamndsord-
foranden, en kartlaggning av samverkan kring barn och unga i lanet. Rapporten fokuserar pa
samverkan som involverar minst 2 av de 3 aktorerna halso- och sjukvard, socialtjanst och skola.
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Av rapporten framgar det att nar det galler Valdemarsvik behdver barnens perspektiv och bar-
nens egen rost i insatser som bertr dem starkas. Vidare upplevde kommunen att alla aktorer
och verksamheter inom psykisk ohélsa foresprakade forebyggande arbete och samverkan kring
tidiga insatser i teorin men att det inte astadkoms lika mycket i praktiken. De foresprakade en
tydligare prioritering av tidiga insatser pa alla nivaer. Med bakgrund av denna utvardering be-
domer vi det positivt att IFO Barn- och unga har vidtagit konkreta atgarder under 2018 for att
starka barnperspektivet samt att elevhalsan har planerat att under varen 2019 genomféra in-
formationsinsatser for att framja tidigare insatser (se avsnitt 3.3.1 och 3.3.2).

For 2018-2019 har SVO tagit fram en arbetsplan. Arbetsplanen godkandes av kommunstyrel-
sen i Valdemarsvik i augusti 2018. Av arbetsplanen framgar en gemensam malbild for samver-
kan under perioden, arbetsformer och arbetsomraden. | arbetsplanen prioriteras arbetet med
sammanhallen vard for barn och unga med fokus pa utveckling av forsta linjens vard samt in-
satser med bland annat en fortsatt samverkan inom omradet psykisk halsa. | det ingar att un-
dersoka mojligheterna att stddja utveckling av 1: a linjen med elevhélsan inkluderad.

For 2018-2022 har LGVO tagit fram en handlingsplan kring Uppdrag psykisk ohélsa. Denna
handlingsplan &r inte densamma som efterfragas i Valdemarsviks folkhalsostrategi inom fokus-
omradet psykisk ohélsa. LGVO:s handlingsplan satter mal inom omradena samverkan och styr-
ning, analys och utredning, implementering och utveckling samt kommunikation inom foljande
omraden:

Ledning, styrning och organisation av uppdraget

Samordnad inidviduell planering / Sammanhallen vardplanering
Kommunikation om psykisk hélsa

Kompensatoriska insatser

Utvecklingsarbete med koppling till ungdomshalsorna
Utvecklingsarbete barn

Nyanléanda barn och ungdomar

Unga vuxna

E-halsa ur medborgarperspektiv

Somatisk ohélsa hos personer med psykisk sjukdom
Levnadsvanor som bestdmningsfaktor for psykisk ohalsa
Halsoframjande skolmiljo

Brukar/medborgardialoger om psykisk hélsa
Overenskommelse for personer med psykisk funktionsnedséttning och personer med
missbruk/beroende

Suicidprevention

Utvardering och uppfdljning

Inom omradena anges langsiktiga mal for 2018-2022 samt mal for 2018. | handlingsplanen ser
vi att LGVO har adresserat flera av de omraden som intervjupersonerna inom ramen for denna
granskning har beskrivit som problematiska. Bland annat finns malet "Plan for implementering,
kommunikation och uppféljning for att etablera SIP som vedertagen arbetsmetod i lAnets samt-
liga kommuner och Regionen for alla aldrar och malgrupper. Koordineras med lansgemensamt
uppdrag kring samordnad vard och omsorgsplanering.” och "Ta fram férslag och struktur for
tillgangliga och tidiga insatser for barn och unga t.ex. fér samverkan mellan férskola, BHV/BVC,
socialtjanst.” Nagra av de mal och atgarder som beskrivs i handlingsplanen ar insatser som har
initierats inom kommunen, till exempel fokus pa suicidprevention samt barns ratt i fokus inom
socialtjansten, medan andra omraden vid tidpunkten for granskningen annu inte har pabérjats.
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4.3. Overenskommelse om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning och personer med missbruk

Kommunen har ingétt en éverenskommelse om samverkan mellan Region Ostergétland och
de 13 kommunerna i Ostergétland avseende barn, unga och vuxna personer med psykisk
ohélsa eller psykisk funktionsnedsattning/sjukdom. Denna 6verenskommelse géller fran och
med 2018-01-01 till och med 2021-12-31 och har ersatt tva tidigare 6verenskommelser inom
samma omrade. Overenskommelsen har utarbetats inom ramen for ovan beskrivna samver-
kansgrupper.

Bland malgrupperna for éverenskommelsen finns bland annat barn och unga med en sam-
mansatt psykisk/psykiatrisk och social problematik samt unga med risk- eller missbruk. Enligt
overenskommelsen behdver samverkan utvecklas kring dessa malgrupper for att sakerstélla
att det finns tillgangliga insatser bade for barn och for deras anhdriga. Det ar viktigt att barn
och unga far noédvandigt stod for att ha en fungerande skolgang, vilket kraver en bra samver-
kan mellan sjukvard, socialtjanst och skola. Det & huvudmannens ansvar att se till att ge barn
inflytande, att be om barnens egen syn pa sina behov, samt att ta reda pa vad barn anser om
det stdd det far och hur det borde utvecklas. Enligt 6verenskommelsen ska barnens behov och
barnperspektivet alltid ligga i fokus.

Nar det kommer till uppféljning av samverkan ska det ske i samrad med brukar/intresseorga-
nisationer. Det & huvudmannens ledning bade pa lansovergripande och lokal niva som an-
svarar for uppfoljningen. Eftersom den enskilde &r i behov av insatser fran bada huvudmannen
ansvarar bade kommunen och regionen gemensamt for att samordna insatserna samt att in-
volvera de relevanta verksamheterna som ar nédvandiga i planeringen av vard och andra in-
satser. | 6verenskommelsen tydliggors vilka omraden som ar kommunens ansvar, vilka som
ar regionens ansvar samt vilka som ar gemensamt ansvar. Férdelningen ar inte féorhandlad
mellan regionen och kommunerna utan ar en sammanstalining éver hur ansvaret ar reglerat i
den lagstiftning som finns pa omradet (SoL, LSS, HSL, LVU, LVM och Skollagen).

4.4. Samverkan med regionens ordinarie verksamhet

Samverkan férekommer i olika former med regionens linjeverksamhet, bade under strukture-
rade former och mer sporadiskt. Delar av arbetet regleras av OSO och delar sker pa initiativ
fran medarbetare inom respektive verksamhet.

Socialtjansten och skolverksamheten har en gemensam lokal med bland annat dppen forskola.
| dessa lokaler finns @ven regionens verksamheter ungdomshalsan, barnavardscentral och
modravardscentral. Tillsammans med vardcentralen utgjorde de familjecentralen i kommunen.
Vardcentralen har omlokaliserats av regionen och med anledning av det finns inte langre
samma medicinska kompetens som tidigare fanns inom familjecentralen. Det sker en spora-
disk samverkan med vardcentralen men intervjuade vill uppratta en strukturerad samverkans-
form. Det beskrivs vara viktigt att finna en tydlig samverkan for att kunna na de malgrupper
som behover fa information och hjalp men som kommunen inte sjalva moter.

Sektorchef BUA forklarar att forskolan har en samverkan med vardcentralen i Valdemarsvik
och samordnare for elevhalsan har kontakt med barn i férskolan som ar i behov av extra stod.
Samordnare for elevhalsan fungerar som en lank mellan kommunens férskolor och regionens
verksamheter. Det beskrivs vara ett satt att sakerstalla att inga arenden "hamnar mellan sto-
larna” samt for att sakerstalla barnens halsa. Det ska ha getts positiv aterkoppling av samver-
kansparterna avseende att det finns en fast kontaktperson.

En annan lokal samverkan &r barnhalsan, dar Region Ostergétland samarbetar med Valde-
marsvik, Norrkdping och Séderkdping. Inom barnhalsan kan barn som ar mellan 6-12 ar samt
deras foraldrar kan f& radgivning, information och stodsamtal med mdjlighet att traffa socio-
nom, psykolog och psykoterapeut. Barnhalsan kan erbjuda kortare hjalpinsatser och kan
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hjalpa personer som "hamnat mellan stolarna”. Intervjuade fran IFO forklarar att den egna
oppenvardsverksamheten ar viktig men att den inte ar avsedd for langsiktig behandling. Aven
intervjuad skolkurator upplever samverkan med barnhalsan som positiv.

Det beskrivs generellt vara svart att samverka med BUP med anledning av kommunikations-
problem och hog arbetsbelastning men att det har blivit battre. Genom psykolog i den gemen-
samma barnhélsan upplever IFO att de har fatt en kontaktvag till BUP och genom det har kom-
munikationen forbattrats. Det framkommer dock i intervjuer att det har varit svart att fa BUP att
komma till SIP-moten trots att de &r skyldiga att medverka. SIP &r en sa kallad samordnad
individuell plan och vid motet ska en sadan upprattas tillsammans med kommunen, landstinget
och individen samt vederbérandes narstaende. IFO far sallan kallelser till sddana moten fran
BUP och andra delar av varden som ror barn. Representanter fran IFO patalar vid intervju att
det mojligtvis blir lattare att samverka om de lar sig mer om BUP och 6vriga verksamheter. IFO
hanvisar ocksa foraldrar och barn att soka sig vidare till BUP, Barnhalsan och ungdomshalsan
pa egen hand.

Det finns en pagdende samverkan med Region Ostergétland avseende habiliteringen. Sam-
verkan beskrivs fungera bra av elevhalsans samordnare och att den bedrivs i en liten skala
men att det inte alltid ar enkelt att fa till samverkan da i en mindre kommun finns inte alltid alla
professioner och nar det ar manga olika parter som ska traffas blir det svart.

En annan gemensam verksamhet ar Barnahus Norrképing som ar en samverkan mellan poli-
sen, Region Ostergétland, Aklagarmyndigheten och kommunerna i éstra Ostergétland avse-
ende barn som blir utsatta for brott. Barnahus ar placerat i Norrképing och samverkan beskrivs
vid intervjuer som vélfungerande. | barnahus finns mdéjligheter att i en samordnad process ge-
nomféra lakarundersokning, polisforhér och kuratorssamtal i de fall da ett barn har utsatts for
brott.

5. Samverkan med andra externa aktorer

Nar det galler 6vriga aktorer samverkar Valdemarsvik framst med andra kommuner, for att
utbyta kunskap och erfarenheter samt for att dela kompetenser dar kommunen inte har behov
eller forutsattningar att sjalva ha anstalld personal.

Sektorchef BUA deltar i tva externa samverkansgrupper. Ostkantsmotet ar en samverkan ro-
rande skolan med fokus pa gymnasiet. | arbetet ingar utéver sektorchef ocksa representanter
fran Forskning och utveckling (FOU) och den centrala elevhalsan. Samverkan syftar till att
stddja det systematiska kvalitetsarbetet, genom exempelvis metod for uppféljningar, utbud och
budgetfragor. Psykisk ohalsa berors inte specifikt inom gruppen men méjligheten till forebyg-
gande och stddjande arbete paverkas av den metodutveckling som diskuteras. Den andra
samverkan ar ett regionalt skolchefsnatverk som bestar av skolchefer fran samtliga kommuner
i Ostergotland. Inom ramen for samverkan finns det samverkansavtal och det pagér ett 16-
pande erfarenhetsutbyte, men det finns inget uttalat fokus kring psykisk ohélsa i detta natverk.

Utifran intervju med representanter fran elevhalsan och granskning av verksamhetsbeskriv-
ning har vi identifierat olika samverkan med externa myndigheter fér elevhélsan. Dessa kan
delas in i samverkan kring enskilda arenden och samverkan for kompetensutveckling.

Samverkan kring enskilda arenden
Samverkan Medverkande fran | Arbete Frekvens
kommunen
Vald i nara relat- | Skolkurator, skol- | Gruppen behandlar familjevald och ser dver nulage | 2 ggr/termin
ioner skoterska, social- | samt om det finns &renden som 6verlappas mellan
sekreterare de olika myndigheterna. Fokus &r mot barn. Repre-
sentanter fran polis och vardcentral deltar aven i
gruppen.
Ungdomsgruppen | Skolkurator, soci- | | denna grupp ingar aven representanter fran fritids- | 1 ggr/manad
alsekreterare garden, ANDT samordnare samt polis.
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Kompetenshdjande samverkan

Soderkdpings kommuner deltar.

Samverkan Medverkande fran | Arbete Frekvens
kommunen
Kuratorsnatverk Skolkurator Representanter fran Linkdpings, Norrkopings och | 1 ggr/ar

SPSM (Specialpe-
dagogiska myn-
digheten)

Specialpedagog

Syftet med denna samverkan &r att ta del av inform-
ation och erfarenhetsutbyte med 6vriga specialpe-
dagoger inom omrédet. En gang per ar traffas verk-
samhetschef, specialpedagoger samt forskolechef
representanter frin SPSM med syfte att diskutera
och uppratta avtal kring atgarder som utgar ifran
verksamheternas behov.

2 ggr/termin

BUP

Specialpedagog

Syftet med det regionala natverket &r att ta del av
information och erfarenhetsutbyte fran vriga pro-
fessioner gallande malgruppen samt bidra med
egen kompetens.

1-2 ggr/méanad

Habiliteringen

Specialpedagog

Syftet med detta regionala natverk ar att ta del av
information och erfarenhetsutbyte med 6vriga spe-
gialpedagoger inom omradet.

1-2 ggr/termin

Samverkan Ost

Verksamhetschef,
skollakare och
eventuellt skolsko-
terska

Ar en regional organisatorisk samverkan inom elev-
halsans olika omraden. Representanter fran elev-
halsan deltar utifrdn verksamhetsansvar och medi-
cinskt ledningsansvar.

Uppges €j.

Samordnare for elevhélsan forklarar att det sker extern samverkan kring elevhalsan i olika
former sdsom traffar dar personal med medicinskt ansvar mots. Det sker en samverkan mellan
Soderkdpings kommuns centrala elevhalsa och den egna elevhalsan tva ganger per ar. Vid
dessa tillfallen diskuteras olika uppdrag rérande barn och ungdomar samt andra typer av sam-
verkansformer, exempelvis samverkan kring sarskolan da Valdemarsviks kommun inte har
nagon medan Soderkopings kommun har. Samverkan beskrivs av samordnare fungera bra.

Kommunens tva skolkuratorer medverkar inte i samma samverkansformer och har darfor olika
bild av hur samverkan fungerar. En av skolkuratorerna beskriver att samverkan i en grupp
fungerar bra och i en annan grupp har det forekommit svarigheter i samarbetet. Den samlade
elevhalsan samverkar med kommunerna i 6stra Ostergétland (Finspang, Norrkdping och S6-
derkdping). Denna samverkan sker tva ganger per termin. Centralt anstalld skolkurator har
tagit kontakt med Soderkdpings kommun for att inleda en ndrmare samverkan for utbyte av
idéer och diskussion.

6. Kommunstyrelsens uppfoljning

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att en ledamot av styrelsen deltar i region Ostergét-
lands samrad for vard och omsorg. Ledamoten lamnar information fran natverket vid flertalet
sammantraden. Vid samraden har bland annat en arbetsplan for &r 2018-2019 och rutiner
arbetats fram. Det framgar av protokollen att infér den nya mandatperioden lamnas ett antal
pagaende fragor, sdsom en prioriterad frAga om utvecklingen av ungdomshalsan. Kommun-
styrelsen har dven tagit del av arsberattelse for samradet.

Folkhalsostrateg aterrapporterar till kommunstyrelsen pa en évergripande niva, i forsta hand
till arbetsutskottet som sedan lyfter vissa arenden till kommunstyrelsen.

IFO redovisar till tva utskott: det sociala myndighetsutskottet samt stéd och omsorgsutskot-
tet. Det finns en uppréttad struktur inom sektor stéd och omsorg for uppféljning enligt repre-
sentanter fran IFO. IFO ger information och underlag till det sociala myndighetsutskottet. P&
dagordningen finns det informationspunkter dar utskottet halls uppdaterade om aktuellt lage i
sektorn och dar utskottets ledamoter har mojlighet att stalla fragor eller begéara information
kring omraden de vill veta mer om. Aterrapportering fran samréd har férekommit vid olika till-
fallen under 2018.
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| barn- och utbildningsutskottets internkontrollplan for ar 2017—-2018 finns kontrollomradet
skolplikt. Tidigare i denna rapport har det lyfts fram av intervjuade att elevers franvaro fran
skolan kan vara en anledning till eller konsekvens av psykisk ohéalsa. Det sker en uppféljning
av elevers franvaro och bakomliggande orsaker. Skolkuratorer har koll pa elevernas franvaro
och rapporterar detta till barn- och utbildningsutskottet.

Aterrapportering och uppféljning sker i évrigt inom ramen fér delérs- och arsredovisning. N&-

gon sarskild utvardering eller aterrapportering har inte skett inom omradet under 2018.

7. Svar pa revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéller en andamalsenlig
och effektiv intern och extern samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa eller risk for

psykisk ohélsa.
Fraga

Har kommunstyrelsen faststallt
mal, riktlinjer eller andra styrande
dokument for sina verksamheter
avseende samverkan kring barn
och unga med psykisk ohalsa?

Svar

Delvis. Kommunfullmaktige antog i september 2018
Strategi for en god och jamlik folkhalsa i Valdemar-
svik 2018-2022. | strategin definieras ett antal fo-
kusomraden till vilka det framover ska kopplas mal
och delmal samt handlingsplaner. Vid tidpunkten for
granskningen har styrgruppen fér folkhalsoarbetet
annu inte faststallt den planerade handlingsplanen
for fokusomradet psykisk ohalsa. Var bedomning ar
att det ar rimligt sett till hur kort tid som har gatt se-
dan strategin faststalldes. Det ar dock viktigt att
kommunstyrelsens arbetsutskott foljer upp att arbe-
tet sker som planerat och att det snarast utarbetas
matbara mal som ar till stod i bade uppfdljning och
genomfdrande.

Pa operativ niva finns i viss utstrackning verksam-
hetsbeskrivningar och flodesscheman beskriver
samverkan mellan kommunens verksamheter.
Dessa har inte faststéllts av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har godkant Region Ostergot-
lands Samrad vard och omsorgs arbetsplan for
2018-2019. Planen innefattar en gemensam mal-
bild for samverkan under 2018-2019, arbetsformer
och arbetsomraden. Arbetsplanen beskriver att fo-
kus ligger pa sammanhallen vard fér barn och unga
med fokus pa utveckling av forsta linjens vard och
insatser med bland annat en fortsatt samverkan
inom omradet psykisk halsa. | det ingar att under-
soka mojligheterna att stddja utveckling av 1: a linjen
med elevhalsan inkluderad.

Inom samverkansstrukturen for vard och omsorg har
en omfattande handlingsplan kring psykisk ohalsa
tagits fram som galler perioden 2018-2022. Den &r
faststalld av ledningsgruppen for vard och omsorg
som &r ett tjanstemannaorgan. Kommunstyrelsen
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Finns det faststéllda samverkans-
avtal och overenskommelser mel-
lan kommunen och regionen?

Bedrivs det en andamalsenlig och
effektiv samverkan mellan de verk-
samheter som har ett direkt ansvar
for barn och ungas psykiska hélsa?

bor forvissa sig om att den beaktas i kommunens ar-
bete med folkhalsohandlingsplaner for att foérsakra
sig om att fragorna hanteras effektivt.

Det finns sedan 2014 ett samverkansavtal kring
regionalt utvecklingsarbete, som bland annat om-
fattar omradet vard och omsorg, vilket styr hur det
gemensamma strategiska arbetet ar organiserat.
Samrad sker pa bade politisk niva och tjansteman-
naniva, bade lansovergripande och indelat i tema-
tiska lansdelsgrupper. Samrad vard och omsorg
har en arbetsplan for 2018-2019 som beskriver
mal och insatser. Formerna utvarderas varje man-
datperiod och vissa forandringar trader i kraft under
2019. Var bedomning ar att avtalet ger en god
grund for att kommunen och regionen ska kunna
traffa verenskommelser och hantera problem som
uppstar i det dagliga arbetet.

Nar det galler operativ samverkan finns det éver-
enskommelser mellan kommunen och regionen
kring personer med psykisk funktionsnedsattning
och kring personer med missbruk. De riktar sig inte
sarskilt till barn och unga som malgrupp men om-
fattar aven dessa. Var bedomning ar att 6verens-
kommelsen ar andamalsenlig och innehaller rele-
vanta omraden avseende bade strategi, struktur,
ansvarsfordelning och uppfdljning. | granskningen
framgar dock att utférandet brister. Kommunens
medarbetare upplever svarigheter i att komma i
kontakt med ratt professioner inom regionen, fram-
forallt avseende barn- och ungdomspsykiatrin och
habiliteringen. Att sakerstalla tillgangliga insatser ar
ett viktigt malomrade i 6verenskommelsen. Vi har
dock sett att fragorna har adresserats inom sam-
radsstrukturen och lyfts in i LGVO:s handlingsplan
for psykisk ohélsa for 2018-2022.

Delvis. Det finns en struktur for samverkan pa led-
ningsniva som mojliggor att nédvandiga 6verens-
kommelser utarbetas och ingas. Kommunstyrelsen
har i samverkan med regionen vidtagit atgarder for
att starka det strategiska folkhélsoarbetet, genom
inférandet av en strategi, en samordnarfunktion
samt en struktur for mal och handlingsplaner. Arbe-
tet har dock annu inte kommit igadng kring det tema
som denna granskning berér. Kommunstyrelsen
behover sékerstalla att arbetet fortgar enligt plan.
Samtidigt finns det flera olika dverenskommelser
och handlingsplaner pa omradet som traffats inom
ramen for den regionala samverkansstrukturen. Det
ar viktigt att kommunstyrelsen varnar om en tydlig
ansvarsfordelning har sa att arbetet kan ske pa ett
effektivt och samordnat sétt.
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Finns det strukturer for att dvriga
verksamheter som méter barn och
unga ska kunna bidra till férebyg-
gande insatser?

Ar styrelsens uppféljning och in-
terna kontroll tillracklig for att séker-
stalla andamalsenliga arbets- och
samverkansformer mellan kommu-
nens olika enheter samt mellan
kommunen och externa aktorer?

Mellan kommunens egna verksamheter ser vi att
det finns olika former av sektorsévergripande mo-
ten som mojliggor en kontinuerlig dialog kring bade
évergripande fragor och individarenden. Samsyn
finns kring vardet av samverkan men vissa prak-
tiska och kommunikativa problem férekommer. De
verksamheter som har varit foremal fér denna
granskning ser ett behov av att fortsatt lara kanna
varandras roller och férutsattningar.

| granskningen har vi noterat att det finns atgarder i
LGVO:s handlingsplan for psykisk ohélsa 2018
som berér kommunen men dar vi inte har sett re-
sultat eller pagaende aktiviteter. Det ar viktigt att
kommunstyrelsen férvissar sig om att det finns en
rimlig balans mellan resurser for strategiskt arbete
och kapacitet for genomférande av planerade at-
garder, bade nar det galler lokala och lansgemen-
samma aktiviteter. Kommunstyrelsen maste ta ett
aktivt ansvar for att verksamheten ges forutsatt-
ningar att arbeta i enlighet med de 6éverenskommel-
ser som ingatts.

Delvis. | kommunens samverkansstruktur ingar uto-
ver skola och socialtjanst aven fritidsgarden. Nagon
struktur som omfattar dvriga fritids- eller kulturverk-
samheter forekommer ej och inte heller ndgon or-
ganiserad samverkan kring fragan med ideella fore-
ningar som mottar kommunens stdd.

Kommunens individ- och familjeomsorg genomfor
under hdsten 2018 ett informationsarbete som rik-
tar sig till personal inom skola och férskola. Inform-
ation behandlar bland annat socialtjanstens roll
samt samverkan och orosanmalningar fran forskola
och skola. Det finns en ambition om att i framtiden
bjuda in barnavardscentralen, moédravardscentralen
och fritidsgarden for att erhalla denna information
eftersom aven de bedéms vara i behov av battre
kunskap.

Delvis. Kommunstyrelsen har inte efterfragat ndgon
uppfdljning eller utvardering av de egna verksam-
heternas samverkan pa lokal nivd. Kommunstyrel-
sen har daremot I6pande tagit del av information
fran det regionala samradet for vard och omsorg.

| de 6verenskommelser som ingatts med regionen
kring personer med psykisk ohélsa eller missbruk
framgar hur samverkan ska féljas upp samt vilka
omraden som &r prioriterade for uppfoljning de
kommande aren. | planeringen framgar att stod till
barn och unga med psykiatrisk problematik kom-
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mer att vara ett sarskilt prioriterat uppfoljningsom-
rade under 2019, dar gemensam uppfoljning ska
ske av region och kommuner.

Valdemarsvik 2019-02-11

Nina Hogberg Carl Nilsson
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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Kallforteckning

Handlingsplan Uppdrag Psykisk Ohélsa, LGVO Region Ostergétland 2017-10-12.

IFO Overgripande bild av socialtjanstens arbete internt och externt, powerpointpresen-
tation fran IFO till revisorerna daterad 2018-02-12.

Kommunfullmaktiges Mal och Budget 2018 — 2020

Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2018-06-11

Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2018-08-13

Nya arbetsformer for utvecklad samverkan mellan Region Ostergétland och lanets
kommuner for Ostergétlands utveckling, Region Ostergétland ledningsstaben, 2017-
04-12.

Reglemente fér Kommunstyrelsen

Samrad vard och omsorgs arbetsplan 2018-2019

Samverkansformer kring barn och unga i Ostergétland

Strategi for en god och jamlik folkhalsa i Valdemarsvik 2018-2022 — 2018-09-03
Verksamhetsbeskrivning — Barn och Elevhalsan i Valdemarsviks kommun 2017-11-10
Folkhalsorapport — Kartlaggning av folkhalsan i Valdemarsvik 2017 (fokus pa eleven-
katen "Om mig” arskurs 8)

Valdemarsviks kommuns information om stéd och omsorg for barn, ungdom och familj
(intranatet):  http://www.valdemarsvik.se/sv/Publik/Stod--Omsorg/Barn-ungdom-och-
familj-2/Har-kan-du-fa-hjalp-och-stod-2/

Samverkansavtal om regionalt utvecklingsarbete i Ostergotland — mellan Landstinget i
Ostergotland och Ostergétlands kommuner

Overenskommelse om samverkan mellan Region Ostergétland och kommunerna i Os-
terg6tland kring personer med psykisk funktionsnedsattning och personer med miss-
bruk 2018-2021
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/Startsida/Verksamheter/Narsjukvarden-i-
ostra-

Ostergotland/Kommunsamverkan/SSO/ - 2018-11-08
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/Startsida/Verksamheter/Narsjukvarden-i-
ostra-Ostergotland/Kommunsamverkan/OSO-Barn/ - 2018-11-08
http://www.valdemarsvik.se/barnhalsan - 2018-11-20

Intervjuade

IFO — chef

1:e socialsekreterare enheten for barn och unga
Folkhalsostrateg

Sektorchef Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
Samordnare fér den centrala elevhalsan
Skolkurator Ringarum, Gusum och Sérby
Skolkurator Vammarskolan
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