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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen granskat formerna for samverkan mellan
myndighetsnamnden och kommunstyrelsen. Den 6vergripande revisionsfragan har
varit: Fungerar samverkan mellan namnden och kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt?

I granskningen har foljande framkommit.
Det finns reglementen men det saknas riktlinjer fér hur frdgor som rér samverkan
mellan kommunstyrelsen och myndighetsnamnden formellt skall hanteras.

Det politiska ansvaret ar uppdelat mellan namnd och styrelse, men
tjanstemannaorganisationen ar sammanhallen. | praktiken blir darmed
chefsfunktionerna for berorda forvaltningar formellt ansvariga bade for tillsyn och
verkstéllighet. Granskningen visar att delikatessjav kan foéreligga for
chefsfunktionen nar det galler miljoéfragorna.

| granskningen har det ocksa framkommit att myndighetsnamnden inte formellt
behandlar sitt eget budgetférslag utan att budgeten for namnden hanteras i
kommunens ordférandedialog. Namndens uppdrag och budget bereds darmed
inte formellt fullt ut i ndmnden innan den beslutas av fullméaktige.

Granskningen har ocksa visat att myndighetsnamnden saknar specifika uppdrag fran
fullméktige samtidigt som kommunstyrelsen ges rollen i ekonomistyrningsreglerna att
ansvara for "verksamhet och ekonomi fér kommunens samtliga verksamheter.
Kommunstyrelsen beslutar om atgarder inom av kommunfullméktige givna ramar for att
halla budget.”

Sammantaget har granskningen visat att hanteringen av fragor dar bade
kommunstyrelsen och myndighetsnamnden blir involverade inte &r tillréckligt
andamalsenlig for narvarande. Kommunen rekommenderas att

o ta fram anvisningar fér hur fragor som berér bade namnd och
styrelse skall hanteras, dvs. hur samverkan formellt skall organiseras och
genomforas

o Overvéaga hur delikatessjavet kan undanrdjas

o komplettera mal och budgetdokumentet med tydliga uppdrag for
namnden

o se till att namnden aktivt medverkar i budgetberedning och
framtagande av sina uppdragsbeskrivningar

o kommunstyrelsens reglemente och andra dokument behover

fortydliga vad samordnings- och uppsiktsplikten avser
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2 Inledning

Kommunrevisionen har i sin vasentlighets- och riskanalys bedomt samspelet mellan
kommunstyrelsen och myndighetsnamnden som ett omrade som narmare behdver
granskas utifran roller, ansvar och samverkan. Den 6vergripande revisionsfragan ar:
Fungerar samverkan mellan namnden och kommunstyrelsen pa ett andamalsenligt
satt?

2.1 Syfte
Myndighetsnamndens roll ar att ta beslut utifran gallande lagstiftning i t.ex. arenden
inom social sektor och miljé- och halsoskyddsomradet.

Kommunstyrelsens roll avseende den sociala sektorn &r att genomfoéra beslut,
budgetera for insatser och félja upp resultat av insatserna och det ekonomiska utfallet i
forhallande till budget. Inom miljoomradet har kommunstyrelsen numera ett betydande
uppdrag inom milj6- och naturvardsomradet utifrin kommunens Gvergripande vision
om att Valdemarsvik skall bli en miljgkommun i Ostersjon.

Med en uppdelning av uppgifter mellan namnden och kommunstyrelsen ar det viktigt
att det finns organiserad form fér samverkan.

Fragor som behover belysas
¢ Vilken organiserad form finns fér samverkan mellan namnden och styrelsen?
e Hur regleras samverkan i gallande reglementen?
e Vilken information rapporteras till myndighetsnamnden utifran de atgarder som
ar vidtagna av kommunstyrelsen?
e Saknas nagon information i myndighetsnamnden?
o Deltar myndighetsnamnden i kommunens budgetberedning?
¢ Rapporterar myndighetsndmnden sin verksamhet till fullmaktige?

2.2 Metod

Granskningen gors i form av genomgang av reglementen for kommunstyrelsen och
myndighetsnamnden, ekonomistyrningsregler, mal och budget fér 2014-20186,
verksamhetsplan for myndighetsnamnden avseende tillsyn och dvrig verksamhet 2014,
uppfdljning av verksamhetsplan 2013, verksamhetsberattelse for samhéllsplanering
2012 samt diverse namndprotokoll i specifika arenden.

Intervjuer har skett med presidiet fér myndighetsndmnden, sektorchef och ekonom
inom social sektor, teknisk chef, miljohandlaggare, kommunchef och
kommunstyrelsens ordférande.

2.3 Definition
| granskningen anvands begreppet samverkan i féljande betydelse.

"Samverkan &r en form dar organisationen via systematiska system hanterar
organisatoriska resurser pa ett samlat och strukturerat satt.”

Samverkan skall inte blandas samman med samarbete som mer har karaktéaren av
att arbeta tillsammans nar behov uppstar. Samverkan blir mer en struktur for hur
organisationen loser behov av samordning av gemensamma insatser.
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Distinktionen &r viktig for tolkningen av de resultat som framkommer i denna
granskning.

2.4 Utgangspunkter/Revisionsbevis

Med revisionsbevis avses de utgangspunkter som ligger till grund for
bedoémningen av andamalsenligheten. | detta fall rér det sig om kommunallagen
och de styrdokument som finns i kommunen.

| kommunallagen, kap 6, 8 1-7 anges styrelsens uppgifter och nAmndernas ansvar
for sina verksamheter. Kap 5, 8 26-28 i kommunallagen anger grunderna for
beredning av &renden, dvs. varje ndmnd skall bereda de &renden som rér den
egna ndmndens verksamhet infor beslut i fullmaktige samt att kommunstyrelsen
alltid har ratt att yttra sig dver en ndmnds beredning infor beslut i fullmaktige.

Kommunstyrelsen har utbver detta en sérstallning i den kommunala
organisationen i och med att den ocksa enligt kommunallagen har en
samordnings-och uppsiksplikt i forhallande till andra namnder. Denna ratt och
skyldighet innebér dock inte att kommunstyrelsen kan "ta Gver” en namnds fragor.
Kommunstyrelsen kan enbart géra papekande och ge rdd. Om kommunstyrelsen i
sin uppsikt skulle finna att en namnd inte fullgor sina atagande utifran fullmaktige
kan kommunstyrelsen vanda sig till fullméktige med papekande om
sakforhallandet.

| regeringsformen anges ocksa att myndigheten skall iaktta saklighet och
opartiskhet. For att garantera opartiskhet finns javsregler. For den kommunala
verksamheten finns dessa i kommunallagen 19901:900, kap 6 § 25. Lagen géller
bade fortroendevalda och anstéllda. De javssituationer som kan vara aktuella ar
tillsynsjav och delikatessjav.

Med tillsynsjav forstas arenden dar den fortroendevalda eller tjanstemannen som
utovar tillsynen kan sagas ha en koppling till det arende som tillsynen avser sa att
fortroende aventyras. Delikatessjav ar tankt att fanga upp ovriga risker for
opartiskhet.

Rapporten ar sakgranskad i kommunen och kvalitetssékrad av Helena Patrikson,
EY.

3 Kommunens organisation
| kommunens styrdokument tydliggors uppgifterna for styrelse och
myndighetsnamnd.

3.1 Politisk organisation

Kommunens politiska organisation bygger pa principen att separera
myndighetsbeslut fran verkstéallighet. Myndighetsbesluten tas i
myndighetsnamnden och verkstalligheten sker i kommunstyrelsen.

Med den uppdelning som ar mellan beslut om insatser/tillsyn och verkstallighet ar
det bade naturligt och viktigt att det finns en organiserad form for samverkan
mellan myndighetsnamnden och kommunstyrelsen/utskotten.
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3.2 Beslut som ror individuella placeringar inom det sociala omradet
Myndighetsnamnden, via sitt presidium, tar beslut om placeringar av barn och unga
enligt LVU och LVM samt missbruksvard for vuxna. Under ett ar roér det sig om ca ett
30-tal nya arenden. Vid besluten tar presidiet ingen annan h&nsyn an det behov som
skall tillgodoses. Ansvaret for de ekonomiska konsekvenserna av besluten har
kommunstyrelsen via vard-och omsorgsutskottet.

Det har inte funnits nagon dokumenterad och regelbundet tillampad rutin for
rapportering av ekonomin i dessa fragor fran socialsekreterarna till vard- och
omsorgsutskottet eller kommunstyrelsen. | utskottet har man kant sig maktlés infoér
kostnader som myndighetsnamnden beslutat om i sina placeringsbeslut och nar
kostnaderna overskridit budgeten i utskottet har detta forklarats med att placeringar
Okat, enligt intervju med ekonomen pé socialforvaltningen. Det har inte skett nagon
systematiserad dialog mellan utskottet och namnden om det finns alternativa l6sningar
pa de behov som skall tillgodoses.

Personalen inom socialférvaltningen arbetar pa uppdrag av bade kommunstyrelsen
och myndighetsndmnden. | granskningen har vi inte kunnat finna att det finns en
organiserad form for samverkan mellan kommunstyrelsen och myndighetsndmnden
nar det galler 6versiktlig planering, dimensionering av personalresurser och hur fragor
kring samverkan hanteras.

3.3  Tillsynsarenden enligt miljo-, livsmedels- och
hélsoskyddslagstiftningarna

Tillsynsarbetet enligt speciallagstiftningen bygger pa behovsbedomningar som

upprattas i arliga planer. Dessa ligger till grund for prioritering av insatser for

tillsynsarbetet. | kommunen prioriterar miljohandlaggarna tillsyn dar det finns en

arlig avgift. Verksamheter som omfattas ar bl.a.

o Halsoskydd

o Miljofarlig verksamhet
o Dricksvatten

. Renhallning

o Avfallshantering

o Livsmedel

Inom omradet miljéfarlig verksamhet har namnden till uppgift att bedriva tillsyn av alla
verksamheter i kommunen som betecknas som C- och U-verksamheter samt nagra fa
B-verksamheter. Det ar lansstyrelsen som har tillsynsansvaret for kommunens
aterstaende miljofarliga verksamheter.

Till C- verksamheter réknas t.ex. mindre industrier, avioppsreningsverk,
bensinstationer, lantbruk med fler &n 100 men farre &n 400 djurenheter. Med U-
verksamheter avses t.ex. bilverkstader och lantbruk.

Myndighetsnamnden har tillsyn 6ver 38 verksamheter som klassificeras som C-
verksamheter och ca 230 U-verksamheter. | den behovsutredning som &r gjord for ar
2014 beddms denna tillsyn motsvara ca en heltidstjanst.
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Inom livsmedelsomradet betalar samtliga verksamheter arlig kontrollavgift och
prioriteras darmed. Inom 6vriga omraden med verksamheter som betalar timavgift
istallet for arlig avgift valjs oftast nagra verksamheter arligen ut for tillsynsbesok.

3.4 Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsens uppdrag ar att ansvara for verkstéllighet av ett antal fragor
inom bl.a. miljo- och naturhushallningsomradet, renhallning, avfallshantering och
uppgifter inom planomradet. Principiellt innebar kommunstyrelsens uppdrag att det
finns juridiska avvagningar som kan vara svara att gora i vissa arendetyper som
g6r att man behdver vara medveten om hur den skall hanteras.

3.5 Tjanstemannaorganisationen
Tjanstemannaorganisationen ar formellt understéalld kommunchefen och
anstallningsmyndigheten for all personal & kommunstyrelsen.

Det finns inte en strikt uppdelning av personal som enbart arbetar med
tillsynsarenden och verkstallighetsarenden. Personalen har bada uppdragen, rent
formellt. | princip innebar det att sektorchefen for teknisk sektor ar ansvarig for
tillsynsfragor men ocksa ansvarig for verkstalligheten som gatu- och
parkunderhall, renhaliningsverksamhet, VA-verksamhet etc.

Miljdhandlaggarna uppfattar sig vara anstallda for att enbart arbeta med tillsyn
enligt speciallagstiftning, men i vissa lagen kan de ocksa beordras arbeta med
uppgifter som ar kopplade till kommunstyrelsens verkstéllighet.

3.6 Tillsynsjav

Enligt reglerna for tillsynsjav géaller att en fortroendevald eller anstalld &r javig om
"arenden som ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han sjélv ar
knuten till” eller att "det i dvrigt finns ndgon sarskild omstéandighet som &r agnad att
rubba fértroendet for hans opartiskhet i &rendet.”

Skrivningarna ar forhallandevis klara. Verksamheter som ar foremal for tillsyn av
miljokontorets personal kan vara vatten- och avloppsanlaggningar,
avfallsanlaggningar och lokaler for livsmedelshantering.

"Det maste finnas tydliga granser mellan & ena sidan tillsynen och a den andra
sidan ovriga verksamheter kommunen bedriver. Varken handlaggarna eller chefen
pa miljokontoret far arbeta med driftfrdgor angaende sadana verksamheter och
objekt som ar foremal for miljokontorets tillsyn. En sektorchef kan heller inte
hantera tillsynsarenden och samtidigt ha ett évergripande ansvar for de
kommunaltekniska verksamheterna.”?

| kommunen har man darfér separerat ansvaret politiskt mellan
myndighetsnamnden och kommunstyrelsen, men inte pa tjanstemannaniva.

! SKL, Jav och beroende. Enkat om miljo- och hélsoskydd i kommunerna 2011
“Senot1
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3.7 Delikatessjav

Delikatessjav ar tankt att fanga upp 6vriga risker for opartiskhet. "l en
sammanslagen foérvaltning som innehaller bade driftsansvar och tillsyn finns en
risk for delikatessjav. Den som ansvarar for att utféra tillsynen ar i ett
beroendeférhallande till den som leder verksamheten och ansvarar fér driften.”®

| intervju med personal inom milidomradet framhalls att de ser sig sjalva som
anstallda for att enbart arbeta med tillsynsfragor enligt livsmedelslag, miljo- och
halsoskyddslagstiftningarna. Deras uppdrag uppfattas som otydligt och ibland kan
prioriteringarna vara svara att gora.

Personalen pekar pa att de i sin roll ibland kan ha kant obehag av att hantera
tillsynsfragor kopplade till den egna arbetsgivaren. Det finns ocksa exempel pa
forhallanden dar handlaggare har avstatt fran att vidta atgarder enligt
speciallagstiftningen for att slippa konfronteras med kénslan av en obehaglig
konflikt inom kommunen.

Personalen framhaller samtidigt att de heller inte markt att kommunen skulle ha
reagerat negativt om ett tillsynsarende resulterat i en anmarkning. Detta bekraftas
aven av presidiet for myndighetsnamnden. Anmarkningarna har inte resulterat i att
namnden behovt forelagga kommunen om atgard med risk for vite.

3.8 lakttagelse

Det finns en juridisk konflikt mellan myndighetsnamnden och kommunstyrelsen i
vissa arenden, t.ex. inom livsmedelsomradet dar myndighetsnamnden skall yttra
sig 6ver den kommunala organisationens livsmedelshantering.

Konflikten beddms i huvudsak vara teoretisk i och med att man i kommunen delat
upp det politiska ansvaret mellan tillsyn och verkstallighet mellan & ena sidan
myndighetsnamnden och a den andra kommunstyrelsen.

Mycket talar for att den nuvarande hanteringen anda star i strid med delar av
javslagstiftningen, sarskilt fragan om delikatessjav for chefsfunktionen inom
miljoomradet i och med att funktionen har ansvar bade for tillsyn via
myndighetsnamnden och verkstallighet via kommunstyrelsen.

En annan aspekt pa detta ar att miljiohandlaggarna ibland behéver arbeta med
fragor pa uppdrag av kommunstyrelsen, vilket innebar att de under tiden inte kan
utféra nagon tillsyn. Fradgan kompliceras av att namnden bara hinner arbeta med
ca halften av de tillsynsbehov som identifierats i behovsutredningen.

Det saknas en form for strukturerad samverkan i de fall man anvander
gemensamma resurser (personal), nagot som presidiet for myndighetsnamnden
bekraftat i intervjuer. | intervjuer har presidiet for myndighetsnamnden uppgivit att

®Senot1
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de inte formellt ar involverade i diskussioner om hur de gemensamma
personalresurserna skall hanteras.

Myndighetsndmnden beddms déarmed inte ha fullstandig kontroll 6ver sina
uppgifter och resurser de far sig tilldelade av kommunfullméktige.

4

Styrdokumenten i kommunen

I kommunen finns tre typer av styrdokument som reglerar uppgifter och styrning for
kommunstyrelsen och myndighetsnamnden. Det &r

reglementen
mal och budget fér kommunen under 2014-2016
ekonomistyrningsregler

Budgeten for verksamheten inom IFO ena aret utgor grund for budgeten
nastkommande ar. Begransad hansyn tas till verkligt utfall, enligt uppgift. Blir det
underskott ena aret blir det garna underskott nasta ar eftersom placeringarna ar
konstanta eller svagt 6kande. dvs. budgeten bygger inte pa realistiska forutsattningar.

4.1

Reglemente for kommunstyrelsen

| det aktuella reglementet sags bl.a. att kommunstyrelsen "leder och samordnar
planering och uppféljning av kommunens verksamheter och ekonomi”. (81) | andra
paragrafen framhalls att i kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och félja
"miljovards- och naturvardspolitik och verka for en god miljé i kommunen samt att verka
for socialtjanstlagens och LSS-lagens mal uppfylls” (§2)

| reglementet for kommunstyrelsen sags dessutom att kommunstyrelsen

4.2

"samordnar utformningen av 6vergripande mal for hela den kommunala
verksamheten samt tillse att uppfoljning sker till fullméktige (83)

ar ansvarig for personalpolitiken i kommunen (85)

ar ansvarig for kommunens uppgifter inom plan- och bygglagens omrade
férutom enkelt planforfarande

ar ansvarig for miljovards- och naturvardsfragor enligt miljobalken férutom de
arenden som enligt lag avilar myndighetsnamnden”.

Myndighetsndmndens reglemente

| reglementet sags att ndAmnden bl.a. skall

fullgéra myndighetsuppgifter inom PBL, miljdbalken, livsmedelslagen,
djurskyddslagen samt 6vriga lagar inom milj6- och halsoskyddsomradet
fullgéra myndighetsuppgifter inom socialtjansten, LVU, LVM, alkohollagen,
halso- och sjukvard for aldre och funktionshindrade jamlikt HSL, fardtjanstlagen,
LSS samt andra lagar inom socialtjanst

skall folja aktuell lagstiftning inom alla berérda omraden

skall vara remissinstans och i 6vrigt framféra sina synpunkter fran kommunen i
de aktuella omradena om man finner det pakallat.

Namnden har ansvar for att verkstalla beslut enligt delegation fran lansstyrelsen med
stod av miljobalken och beslut om insatser enligt skollagen géllande avvikelse fran
skolplikt. Namnden skall varje kvartal rapportera till kommunstyrelse hur verksamheten
utvecklas.
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En revidering pagar av reglementet for myndighetsnamnden. | det nya reglementet
uppdras &t namnden att se till att halla sig informerad om de ekonomiska resurser som
kommunen férfogar 6ver och informera kommunstyrelse och vard- och
omsorgsutskottet om beslut kan komma att paverka kommunens ekonomi pa ett
betydande satt.

Ordfoérande och vice ordférande i presidiet deltar i ordférandetraffar i kommunen. Vid
dessa tillfallen tas budgeten for namnden upp. | formell mening tar darmed inte
namnden beslut om sin egen budget.

Ledamdterna i presidiet har inte kAnnedom hur den budget som namnden férfogar dver
hanteras. De vet inte vem som attesterar fakturor, de far heller inte information I6pande
om budgetutfall etc. fér namnden. Som en ledamot uttryckte det: ” Vi har en budget,
men vi vet inte vart vara pengar gar till”.

4.3 Organiserad form for samverkan

Under granskningsarbetet har vi inte funnit nagot dokument som narmare anger
hur samverkan skall hanteras mellan kommunstyrelsen och myndighetsnamnden i
fragor dar uppgifterna gar i varandra och dar samma personal skall arbeta med
uppdrag at bade namnden och kommunstyrelsen, dvs. bade tillsyn och
verkstéllighet.

4.4 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt KL

Enligt kommunallagen &r varje namnd sjalvstandig i forhallande till andra
namnder/styrelse. Den far sina uppdrag och sin budget av fullmaktige och rapporterar
sin verksamhet till fullméktige. Namnden bereder sina egna arenden for beslut i
fullmaktige. | forhallande till fullmaktige & namnden och styrelsen i princip likstéallda.

Kommunstyrelsen har dessutom en sarstallning i kraft av att den har samordnings- och
uppsiktsplikt. Det gor att styrelsen behéver ha ett system for att félja andra namnder
och egna bolag sa att dessa fullfoljer sina atagande visavi fullméaktige.

Detta ger emellertid inte styrelsen ratt att styra andra ndmnder utan ger bara stod for
styrelsen att i forekommande fall ge rad och rekommendationer, den kan ocksa véanda
sig direkt till fullméktige for att pakalla dess uppmarksamhet om en namnd inte fullféljer
sina ataganden. Den skrivning som finns i kommunstyrelsens reglemente kan mot
denna bakgrund behbtva ses 6ver.

Detta galler de generella skrivningarna i § 1, att kommunstyrelsen leder, samordnar
planeringen av kommunens verksamheter och ekonomi. Skrivningen ger intrycket att
kommunstyrelsen d@ven styr dver ndmnden vilket inte ar foérenligt med kommunallagens
regler om ndmnders odelade ansvar infor fullméktige, kap 6 8 7.

Myndighetsnamndens reglemente &r inaktuellt i ett avseende. Det var flera ar sedan
kommunerna i landet férde Over tillsynen av djurskyddslagen till lansstyrelserna.
Reglementet i denna del behover darfor justeras.

Det finns inte ndgra dokumenterade anvisningar for hur samverkan mellan namnden
och styrelsen skall ske i de fall frdgorna tangerar varandra. Med hansyn till vad som
framkommit i granskningen behdver man se dver aven detta.
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4,5  Mal och budget 2014-2016

| kommunens mal och budgetdokument for perioden 2014-2016 preciseras ett antal
mal for olika sektorer. Det finns sex &tagande inom omréadet Ostersjons ledande
miljckommun. Enligt miljdansvarigen berér ett av de sex miljomalen
myndighetsnamnden, évriga mal ber6r enbart kommunstyrelsen.

Det finns heller inte ndgra mal direkt till myndighetsnamnden fran fullmaktige i det
aktuella styrdokumentet.

| intervjuer med personal som arbetar inom miljgomradet framkommer att det inte finns
nagon sarskild personal inom forvaltningen som enbart arbetar med kommunstyrelsens
uppdrag. Detta bekraftas ocksa av presidiet i myndighetsnamnden. Enligt
kommunchefen berdr alla inriktningsmal alla verksamheter, dvs. aven
myndighetsnamnden. Personalen arbetar med uppgifter bade at kommunstyrelsen och
myndighetsnamnden.

4.6 lakttagelse Mal och budget

Det ar en brist att fullmaktiges dokument mal och budget 2014-2016 saknar specifika
uppdrag for myndighetsnamnden. Var bedémning &r att det finns oklarheter kring
organisation, ansvar och roller. Det ar viktigt att dessa oklarheter reds ut.

4.7 Ekonomistyrningsregler, reviderade 2013-01-16

| reglerna ségs under rubriken ansvarsnivaer foljande: "Kommunstyrelsen ansvarar pa
politisk niva for verksamhet och ekonomi for kommunens samtliga verksamheter.
Kommunstyrelsen beslutar om atgarder inom av kommunfullméktige givna ramar for att
halla budget.”

4.8 lakttagelse av ekonomistyrningsregler

Det kan i princip inte vara forenligt med kommunallagen att kommunstyrelsen betraktas
i termer av att vara ansvarig for "verksamhet och ekonomi fér kommunens samtliga
verksamheter.” Som framhallits tidigare har kommunstyrelsen visavi
myndighetsndmnden enbart ett tillsyns-och samordningsansvar.

Styrdokumentet ekonomistyrning innehaller inget om andra namnders roll och del i
budgetprocessen. Myndighetsnamnden ar en sjélvstandig namnd under
kommunfullmaktige och far sina uppdrag, mal, budget och kvalitetskrav via fullméaktige.

5 Analys

I granskningen har det framkommit att det finns reglementen men att det saknas
riktlinjer for hur frAgor som rér samverkan mellan kommunstyrelsen och
myndighetsnamnden formellt skall hanteras.

Det politiska ansvaret ar uppdelat mellan namnd och styrelse, men
tjanstemannaorganisationen ar sammanhallen. | praktiken blir darmed
chefsfunktionerna for berérda forvaltningar formellt ansvariga bade for tillsyn och
verkstéllighet. Granskningen visar att delikatessjav kan foreligga for
chefsfunktionen nar det galler miljoéfragorna.

| granskningen har det ocksa framkommit att myndighetsnamnden inte formellt
behandlar sitt eget budgetférslag utan att budgeten for namnden hanteras i
kommunens ordférandedialog. Namndens uppdrag och budget bereds darmed
inte formellt fullt ut i ndmnden innan arendet beslutas av fullmaktige.
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5.1  Svar parevisionsfragorna

| granskningen skulle féljande fragor besvaras.

Fraga: Vilken organiserad form finns for samverkan mellan namnden och styrelsen?

Svar: Det finns ingen organiserad form for samverkan. Vissa personalresurser anvands
inom bade kommunstyrelsen och myndighetsnamnden, men eftersom det ar samma
personal och insatserna inte behdvs regelbundet inom kommunstyrelsen sker
prioritering av vad som skall goras nar behov uppstar. Det &r en praktisk hantering i
den mindre kommunen, men den &r inte helt andamalsenlig. Prioritering sker utan
myndighetsnamndens medverkan.

Fraga: Hur regleras samverkan i gallande reglementen?
Svar: Fragan regleras 6verhuvudtaget inte i ndgot av de tva reglementena.

Fraga: Vilken information rapporteras till myndighetsnamnden utifran de atgarder som
ar vidtagna av kommunstyrelsen via vard- och omsorgsutskottet?

Svar: Det sker inte pa nagot strukturerat satt.
Fraga: Saknas nagon information i myndighetsnamnden?

Svar: Myndighetsnamnden ar formellt inte involverad i kommunens budgetberedning,
beredningen sker i ordférandetréffar dar vice ordférande och ordférande i
myndighetsnamnden deltar. Men namnden gor ingen egen budgetframstallan, beslutad
av namnden och redovisad till fullmaktige tilsammans med sina uppgifter. Betraffande
ekonomiskt utfall fran beslut om enskilda placeringar férekommer ingen
rapporteringsrutin mellan ndmnd och kommunstyrelsen. En forandring ar initierad i
detta avseende. Det ar tillfredsstallande. | miljofragor finns risk for delikatessjav.

Fraga: Deltar myndighetsnamnden i kommunens budgetberedning?
Svar: Nej, inte formellt.

Fraga: Rapporterar myndighetsnamnden sin verksamhet till fullméaktige?

Svar: Inte I6pande. Kommunens mal och budget saknar uppdragsbeskrivningar for
namnden och tydlig redovisning av namndens budget och uppdrag. Uppfdljning av
resultat sker huvudsakligen i utskotten, men det saknas en formaliserad
samverkan mellan utskotten och myndighetsnamnden.

5.2 Summering och rekommendationer

Sammantaget visar granskningen att hanteringen av fragor dar bade
kommunstyrelsen och myndighetsnamnden blir involverade inte ar andamalsenlig
for ndrvarande. Det saknas bl.a. en strukturerad form for samverkan. Det saknas
ocksa tydliga riktlinjer for hur gemensamma personalresurser skall hanteras.
Myndighetsnamnden framstalls fér narvarande heller inte som tillrackligt
sjalvstandig i forhallande till kommunstyrelsen, vilket dess roll indikerar enligt
kommunallagen. Delikatessjav foreligger sannolikt i chefsstrukturen.
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En samlad beddmning ar att kommunen behdver

o ta fram anvisningar for hur frgor som beror bade namnd och
styrelse skall hanteras, dvs. hur samverkan formellt skall organiseras och
genomforas

o Overvaga hur delikatessjavet kan undanrdjas

o komplettera mal och budgetdokumentet med tydliga uppdrag for
namnden

o se till att nAmnden aktivt medverkar i budgetberedning och
framtagande av sina uppdragsbeskrivningar

o kommunstyrelsens reglemente och andra dokument behover

fortydliga vad samordnings- och uppsiktsplikten avser
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