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1 Sammanfattning

Ernst & Young har pd uppdrag av kommunrevisionen i Valdemarsvik
granskat delarsbokslut 2015-08-31 for kommunen. Av nedanstdende
punkter framgar de viktigaste slutsatserna och rekommendationerna:

Periodens overskott uppgar till 9 294 tkr och prognostiserat Gver-
skott for helaret 2015 uppgar till 425 tkr. Kommunstyrelsen gor
bedomningen att balanskravet kommer att uppnas.

Av kommunens fyra finansiella mal uppnas ett. Revisionen ar som
tidigare mycket oroad 6ver den finansiella styrningen enligt god
ekonomisk hushallning.

Overgripandemalen verksamhetsméal med foljande ataganden &r
tydliga och matbara och beddms som forenliga med de av
kommunfullmaktige beslutade malen. Malstyrningen foljs i vissa
delar upp i termer av aktiviteter, vilka borde ses medel for att na
malen. Styrningen beddms utifran detta kunna utvecklas vad galler
vardet att bedoma behov av ytterligare atgarder for att na
maluppfyllelsen vid arets slut.
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* Antalet malomraden har under ett antal ar minskat i antal liksom
antalet atagenden. De ar dock fortfarande manga. Vi bedomer att
om ataganden ar manga finns en risk for att inte styrningen blir

tydlig.

= Slutsatsen efter arets granskning ar att kommunen uppfyller de
formella krav som lagen stéller pa vad en delarsrapport ska inne-
halla.

2 Syfte och metod

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport per 31 augusti 2015. Enligt kommunallagen
skall det upprattas minst en gang per ar. Revisorerna skall bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med kommunens mal for den eko-
nomiska forvaltningen och avlamna en skriftig beddémning som skall
bilaggas delarsrapporten. Samma krav pa beddémning finns aven for ars-
bokslutet.

Delarsrapporten har granskats i enlighet med FAR:s vagledning "Oversikt-
lig granskning av halvars- och andra delarsrapporter” samt med beakt-
ande av bestdmmelserna i kommunallagen och den kommunala redovis-
ningslagen. En 6versiktlig granskning ar vasentligt begransad i forhallande
till en fullst&ndig revision.

3 Innehallet i delarsrapporten

3.1 Sammanstalld redovisning

Likt tidigare upprattas inte ndgon sammanstalld redovisning. Kommunens
foretag har en obetydlig omfattning varfér det inte finns nagot krav att
uppratta en sammanstélld redovisning.

Sida2av7



EY

Building a better

working world

3.2 Resultatréakning

Resultatrakningen utvisar utfall jan — aug 2015, utfall jan — aug 2014 samt
utfall 2014. Prognos redovisas inte i resultatrdkningsform utan i en
sammanstallning utifran budgeterat resultat 2015 med prognosticerade
avvikelser for verksamheterna och 6vriga avvikelser. Rekommendationen
ar att framover ha resultatrakningar for delarsperioden enligt RKR:s
(Radet for Kommunal redovisning) rekommendation 22 “Delarsrapport”
med jamforelsetal for motsvarande period narmast foregaende
rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

3.3 Balansrakning och noter

Enligt RKR ska balansrakningar redovisa delarsperiodens slut 2015-08-31
och jamforelsetal for narmast foregdende rakenskapsars utgang 2014-12-
31. Kommunen redovisar detta men aven delarsperiodens slut augusti
2014. Noterna redovisas per augusti 2015 och 2014 for bade
resultatrékning och balansrakning. Enligt RKRs rekommendation skall
balansrakningen ska jamféras med féregdende rakenskapsars utgang d v
s 31 december 2014 bor aven noterna till balansrakningen redovisas per
31 augusti 2015 och 31 december 2014.

3.4 Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen visar arets utfall, budget och aterstdende medel
for respektive objekt. Arets investeringar for sanering av Valdemarsviken
och miljoprojekt Gusum uppgar till 26 186 tkr. For att fortydliga
informationen rekommenderas att projekten redovisas med totalbudget,
tidigare arsutfall samt arets utfall.

4 Bokslutsprocessen

Efter genomférd granskning har foljande noteringar sammanstéllts av-
seende balans- och resultatrakningen samt 6vrig information i delars-
rapporten. Till ekonomiavdelningen har muntligen synpunkter av mer
praktisk karaktar framforts.

De bilagor som upprattas till delarsbokslutet har i ar kompletterats med
foregaende ars uppgifter vilket ger en kvalitetssakring av bokslutet
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samtidigt som en rimlighetsbeddmning av posten kan gdras mot
foregaende ar.

Periodens resultat uppgar till ett 6verskott pa 9 294 tkr. | delarsbokslutet
2014 redovisades ett dverskott pa 6 710 tkr se bifogad resultatanalys for
ytterligare jamforelse, bilaga 1.

Prognosen for helaret 2015 visar pa ett 6verskott pa 425 tkr att jamfora
med budgeterat 6verskott pa 2 475 tkr. Avvikelsen pa - 2 050 tkr avser
foljande:

- Verksamhetens nettokostnader -2 750
- Skatteintakter, skatteutjiamning m m - 3000

Aterbetalning AFA 3200
- Finansnetto + 500

5 Balansrakning

Analys av balansrakningen per 31/8 mot arsskiftet 2014 visar inga
ovantade eller stora forandringar.

Forskotten fran Lansstyrelsen avseende miljésanering av Valdermarsviken
har minskat med ca 26 mkr till 48 mkr. For ytterligare och mer detaljerad
jamfoérelse av balansrékning augusti 2015 och december 2014 se bilaga 2.

6 Beddmning av balanskrav

Prognosticerat resultat uppgar till 425 tkr och enligt kommunens balans-
kravsutredning &r balanskravsresultatet 425 tkr dvs detsamma. Be-
domningen ar att kommunen darmed klarar balanskravet vid arsskiftet.

6.1 Kommentar:

Balanskravsresultatet uppgar till 425 tkr och kommunens bedémning &r att
balanskravet uppfylls vid arsskiftet. Av balanskravsutredningen framgar att
aterbetalning fran AFA forsakringen, 3200 tkr medfor ett positiv
balansresultat. Det ar inte troligt att man fortsattningsvis kan rakna med
ytterligare aterbetalningar fran AFA forsakringen.
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7 Beddmning av maluppfyllelse

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa att revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. En forutsattning for att revisorerna ska kunna gora en
beddmning &r att kommunfullmaktige i budget och planer har faststallda
riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Granskningens syfte ar att bedoma om verksamheten drivits sa att
fullmaktiges beslutade mal och inriktningar for verksamheten kan nas.

7.1 Finansiella mal utifran god ekonomisk hushallning

Kommunen har i budgeten for 2015 faststallt sex inriktningsmal och
ataganden ur ett finansiellt perspektiv for plan/prognos 2016 — 2017.
Nedan anges mal nr 1 - 4 da de har koppling till balans- och resultatrak-
ningen. Malen anges tillsammans med var kommentar om kommunens
bedémda niva for maluppfyllelse.

1. Arets resultat (fére balanskravsutredning) ska arligen uppga till 1,5
% av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjiamning. For 2015 ar malet 0,6 %. Prognosen for 2015 ar ett
overskott pa 425 tkr. Malet bedéms ej uppnas.

2. Kommunens eget kapital ska vid utgangen av 2016 vara minst 150
miljoner kronor. Malet har forskjutits fran 2014 till 2016. Eget kapital
bedoms vid arsskiftet 2015 uppga till 146 miljoner kronor. Malet
beddms ej uppnas.

3. Kommunens langfristiga laneskuld ska inte Overstiga 40 % av
kommunens anlaggningstillgangar.
Ingen nyupplaning under aret. Malet bedéms uppnas.

4. Samtliga 6vergripande organisatoriska enheter skall halla tilldelad

budgetram. Flera sektorer visar budgetavvikelser i prognosen.
Malet bedoms ej uppnas.
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7.1.1 Kommentarer:

Budgeterat Overskott for 2015 var 2,5 mkr vilket motsvarar 0,6 % av
skatteintakterna. Prognosen &ar 425 tkr. FOr planperioden ska det totala
budgeterade overskottet uppga till 15,1 mkr. For att detta skall uppnas
maste 2016 och 2017 ge ett Gverskott pa totalt 17,1 mkr.. Det syns som ett
mycket svart mal att uppna med héansyn till resultaten de tre férsta aren av
planperioden.

Om kommunen valt malet 2 %, vilket flertal kommuner har som mal och
som SKL rekommenderar skulle det innebéra ett 6verskott pa 23,2 mkr.
Att tre av fyra finansiella mal inte uppnas ar ur styrningssynpunkt otillfreds-
stallande. Revisionen &r fortsatt mycket oroad O6ver den finansiella
styrningen enligt god ekonomisk hushallning.

7.2 Kommungemensamma mal

| delarsrapporten framgar att Kommunfullméktige antagit atta malomraden
med inriktningsmal ur ett verksamhetsperspektiv. Dessa folis av
sammalagt 28 ataganden vilka foljs av malvarden och matmetod. Den
bedomda maluppfyllensen anges med symboler vilka visar om malvéardet
ar uppnatt och/eller planerade aktiveter genomforts, om atagandet inte
uppfyllts samt om matning inte skett/beddmning inte kan goras.

Redovisningen visar att for vissa mal ar malvardet ar satt ur ett flerarigt
perspektiv varfor matning for aret inte har skett. For ett antal ataganden
har méatvarden inte kunnat anges da de grundas pa matningar som inte
genomférts vid rapporteringen, exempelvis Salsa, medborgarenkaten,
medarbetarenkaten och Oppna jamforelser.

Revisionen bedomer att styrningens genom ataganden goér malen matbara
samt att metod och varden &r relevanta. | endast sex av totalt 28
ataganden har dock ett matt varde angetts i delarsuppféljningen. For ett
flertal ataganden har aktiviteter angetts for att na malvardet vilket i flera falll
ar grund for bedomning av maluppfyllelsen. For fyra ataganden gors en
bedomning av graden av maluppfyllelse for aret men det anges inte vad
detta grundas pa.
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7.2.1 Var bedomning

Sammantaget konstateras att malen med féljande ataganden éar tydliga
och matbara. Ataganden som anges bedéms som férenliga med de av
kommunfullmaktige beslutade malen. For flera av atagandena anges i
vilken grad planerade aktiviteter genomforts fér att na malet.

Antalet malomraden har under ett antal ar minskat i antal liksom antalet
atagenden. De ar dock fortfarande manga. Vi bedémer att om ataganden
ar manga finns en risk for att inte styrningen blir tydlig.

Aven i ar konstateras att malstyrningen i delar méts i termer av aktiviteter,
vilka borde ses medel for att nd mal i en malstyrningsmodell. Styrningen
beddms kunna utvecklas vad galler vardet att bedéma behov av ytterligare
atgarder for att na maluppfyllelsen vid arets slut.

Bedomningen avser enbart verksamhetsmalen, d v s inte de finansiella
atagandena.

8 Bilagor

Bilaga 1: Resultatanalys for delarsbokslut 2015 och 2014
Bilaga 2: Jamforande balansrakning augusti 2015 och december 2014
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