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1 Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun fatt i uppdrag att
genomféra en granskning av kommunens arsbokslut/arsredovisning for verksam-
hetsaret 2015.

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillrdcklig. Revisorerna skall &ven bedéma om
arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Syftet med granskningen ar att den ska vara ett underlag till revisorernas stallnings-
tagande i revisionsberattelsen. Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

Ar arsredovisningen upprattad enligt gallande Lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
Ar den interna kontrollen tillracklig?
Har balanskravet uppfyllts?

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att Kommunfullmaktiges beslu-
tade finansiella mal och verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushall-
ning uppnatts?

1.1 Beddmningar efter genomférd granskning ar féljande:

Arsredovisningen &r i allt vasentligt uppréattad enligt gallande lag och rekom-
mendationer och ger en i allt vasentligt rattvisande bild av resultat och stallning
per 31 december 2015.

Balanskravet ar uppfylit.

Var bedomning &r att den interna kontrollen i rakenskaperna ar tillracklig inom
de granskade omradena.

Graden av uppfyllelse for verksamhetsmalen redovisas pa ett tillfredsstallande
satt dar ataganden ger en forstaelse for hur maluppfyllelsen mats. For finansi-
ella mal har tre ataganden béaring pa balans- och resultatrakningen vilka samt-

liga uppfylls.

2 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvis-
ande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorerna skall aven bedéma om arsbokslutet ar férenligt med de mal fullmaktige
beslutat.
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2.1 Avgransningar

Granskningen ar utford med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En revis-
ion innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information i ra-
kenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som
anvants i verksamheten. Planeringen ar genomford med utgdngspunkt i en risk- och
vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat vara insatser dar risken for
vasentliga fel ar storst. Riskbedomningen paverkas bl a av posternas storlek, mangden
transaktioner samt forekomst av komplexa transaktioner och svara bedémningar. Rap-
porten har begransats till vasentliga iakttagelser.

Granskning av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse och styrelsens redogorelser i arsredovisningen
Resultatrakning och balansrakning

Kassaflodesanalys

Investeringsredovisning

Sammanstalld redovisning

2.2  Allmant om bokslutsprocessen

Vid den 6verenskomna tidpunkten i mars 2016 av bokslutsrevisionen var underlag till
samtliga balansposter framtagna samt utkast av arsredovisningen.

2.3 Redovisningsprinciper

Valdemarsviks kommun féljer i allt vasentligt rekommendationerna fran (RKR) Radet
for Kommunal Redovisning. RKR har gett ut en vagledning med exempel dar det fram-
gar hur upplysningarna ska utformas. | allt vasentligt har samma redovisningsprinciper
som i foregaende arsbokslut tillampats. Kommunen har paborjat arbetet med att an-
vanda komponentavskrivningar vilket ar en ny rekommendation fr o m 2014. Kompo-
nentavskrivning innebar att anlaggningstillgangar ska fordelas i avskiljbara kompo-
nenter och att avskrivningar ska ske pa de olika komponenterna enligt bedémd livs-
langd. | arsredovisningen framgar att komponentavskrivningar har tillampats pa tva
aktiveringar men uppgift saknas om vilken effekt detta har pa arets avskrivningar.

3 Resultat och stallning

3.1 Arets resultat jamfért med budget

Arets resultat uppgar till Sverskott p& 16 829 tkr. Detta ska jamféras med budgeterat
Overskott pa 2 475 tkr och féregdende ars underskott pa 2 743 tkr. Budgetuppféljning
med kommentarer finns medtagen i arsredovisningens forvaltningsberattelse dar det bl
a framgar att sektorernas avvikelse mot budget ar ett underskott pa 1,6 mkr. Finansfor-
valtningen gav ett 6verskott pa 16 mkr varav aterbetala AFA-pengar 3,4 mkr och extra
statsbidrag 7,0 mkr.

Prognosen for helaret var i delarsbokslutet ett 6verskott pa 425 tkr. Prognosuppf6ljning
for &ren 2011 — 2015 framgar av nedan:
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Skillnad utfall
Delar  Budget Prognos  Utfall och prognos
2015 - 2050 2475 425 16 840 16 415
2014 6710 2 255 -505 -2 743 -2 238
2013 9762 -1 155 180 -938 -1118
2012 26 588 81 13 820 12 762 -1 058
2011 17 755 3991 9 885 7 698 -2 187 1)

1) forandring av diskonteringsrantan for pensioner var inte kand vid delaret och har paverkat resultatet
negativt med 2,0 mkr.

3.1.1 Kommentar:

Under avsnittet driftredovisning redovisar verksamheterna positiv avvikelse mot budget
med 1,8 mkr. Under avsnittet budgetavvikelser i forvaltningsberattelsen redovisas en
avvikelse for sektorerna med ett underskott pa 1,6 mkr. Skillnaden mellan samman-
stallningarna blir svarforstaelig for en lasare av arsredovisningen.

3.2 Arets resultat jamfért med féregéende &r

Arets 6verskott p& 16 829 tkr ska jamforas med féregéende ars underskott p& 2 743
tkr. Vid en jamforelse mellan aren, se bilaga 1, noteras foljande:

Kostnader for 16n och sociala avgifter samt pensioner har ékat med 20 217 tkr
vilket till storsta del beror pa att Vammarhojden bedrivs i kommunens regi fr o m
april 2015.

Skatteintdkter har Okat och skatteutjamning samt fastighetsavgifter har Okat
med 20 789 tkr d v s 5,23 %.

Driftbidrag har Okat vilket bl a avser AFA-pengar och bidrag fran Migrations-
verket.

For ytterligare jamforelse se aven framtagen resultatanalys for tre ar, bilaga 3.

3.2.1 Granskning

Skatteintakter och utjamningsbidrag m m har kontrollerats mot underlag fran Skatte-
verket. For 6vriga intdkter och kostnader har bland annat jAmforelse skett mot fore-
gaende ar och budget for att bedéma rimligheten. Vissa konton har analyserats pa de-
taljniva for kontroll samt mot underlag. Granskningen av resultatrakningen har utforts
och ger en rattvisande bild av resultatet. Jamférande resultatrékningar 2015 och 2014
med kommentarer har tagits fram, se bilaga 1.

3.3 Balansrékning
3.3.1 Jamforelse 2015 och 2014

For granskning av balansrakning har en jaAmfoérande analys tagits fram, se bilaga 3.
Fem poster har forandring > 10 000 tkr:
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1) Forutbetalda kostnader och upplupna intékter har 6kat med 10 533 tkr varav
9 561 tkr avser 6kning av upplupna intékter fran Migrationsverket.

2) Likvida medel har minskat med 19 572 tkr vilket till stor del beror pa att forskott
frdn Lansstyrelsen har anvants till miljoprojektet.

3) Arets 6verskott uppgar till 16 829 tkr att jamféra med féregdende &rs underskott
pa 2 743 tkr vilket blir en skillnad pa 19 572 tkr.

4) “Férskott fran kunder” har minskat med 44 878 tkr vilket avser bidrag fran Lans-
styrelsen for miljoprojektet.

5) Upplupna kostnhader och férutbetalda intakter har tkat med 20 750 tkr varav
17 254 tkr avser statsbidrag som ges som tillfalligt stéd till kommuner for att
hantera den radande flyktingsituationen. Totala bidraget uppgar till 24 254 tkr
varav 7 000 tkr har resultatforts 2015 resterande 17 254 tkr intaktsfors ar 2016.

3.3.2 Avsattningar

Kommunens avsattning for deponi uppgar likt foregaende ar till 9 000 tkr. Det saknas
upplysning om hur berakning har gjorts t ex nuvardeberékning och till vilken procent-
sats. Att posten uppgar till samma belopp som féregaende ar beddéms inte vara sanno-
likt. Det &r av storsta vikt att kommunen till nasta ar gor en aktuell berékning av posten.

VA-verksamhetens samlade o6verskott uppgar till 3 427 tkr vilket ska redovisas som
avsattning i kommunens balansrékning se aven avsnitt 4 nedan.

3.3.3 Granskning

Kontroll har skett att det for samtliga balansposter finns en upprattad bokslutsbilaga.
De vasentligaste posterna har granskats mot underlag. Analys och jamforelse har
ocksa skett for att bedoma rimlighet och riktighet se @ven bilaga 3. Granskningen av
balansrakningen har utférts och bedéms ge en rattvisande bild.

4 Sarredovisning VA-verksamheten

VA-enheten redovisar ett dverskott for ar 2015 pa 1 131 tkr (1 298 tkr). Totalt eget kapi-
tal uppgar till 3 427 tkr. VA-verksamheten skall bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen
vilket innebar att avgiftsuttaget inte far 6verskrida vad som behovs for att tacka nod-
vandiga kostnader for anlaggningen. Uppkomna 6verskott tillhor taxe-kollektivet och
skall anvandas for VA-verksamheten. Enligt idéskrift fran RKR (Radet fér Kommunal
Redovisning) ska uppkomna o6verskott betraktas som skuld till avgiftskollektivet och
darmed redovisas som avsattning i kommunen. VA-enhetens egna kapital ingar i
kommunens egna kapital.

5 Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehéller en mycket detaljerad redovisning av arets investeringar.
Investeringsredovisningen skulle dock kunna forbattras och bli mer informativ om jam-
forelse sker mot total budget och utfall for investeringar dels for under aret avslutade
investeringar och dels pagaende.
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5.1 Miljéprojekt

Slutbesiktning skedde i november 2015 men godkandes inte av besiktningsmannen p g
a att entreprentren inte utfért eftermuddring enligt kontraktet. Bristerna ska enligt upp-
gift i &rsredovisningen vara avhjalpta senast 31 maj 2016. Férhandlingar om slutregle-
ring ar inte avslutade.

5.1.1 Kommentar

Det ekonomiska utfallet av projektet &r p g a ovan inte faststallt.

6 Kassaflodesanalys och sammanstalld redovisning

Granskning av kassaflédesanalys och sammanstalld redovisning har utférts utan an-
markning och beddéms vara korrekta.

7 Tillaggsupplysningar m m i arsredovisningen

7.1  Organisationsskiss

Arsredovisningens organisationsskiss redovisar hela den politiska organisationen, men
arsredovisningen saknar likt foregadende ar mer utférliga och specifika redovisningar
fran overformyndaren, valnamnden och myndighetsnamnden.

7.2 Noter

Noterna i arsredovisningen bor ses Over sa att de pa ett tydligare satt redovisar inform-
ation om innehallet i balans- och resultatrakningens olika poster. Noternas syfte ar att
ge en samlad information om véasentliga delar i resultat- och balansrakningen.

8 Balanskravet

Resultatet enligt kommunens balanskravsutredning uppgar till 16 829 tkr och darmed
uppfylls balanskravet.

9 Malavstamning och maluppfyllelse

9.1  Malavstamning och maluppfyllelse

Enligt KL skall mal och riktlinjer anges som ar av betydelse for verksamheten. Lagen
om god ekonomisk hushallning anger vidare att kommunen skall ange bade finansiella
och verksamhetsmaéssiga mal.

Betraffande uppféljning och redovisning av mal sags enligt lagen om kommunal redo-
visning féljande (85):

"Férvaltningsberattelsen skall innehdlla en utvardering av om malen och riktlinjerna
enligt 8 kap 5 § andra stycket kommunallagen har uppnatts och oljts.”
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Revisionen konstaterar att arsredovisningen anger kommunfullmaktiges sex malomra-
den och atta inriktningsmal samt mal ur ett finansiellt perspektiv. Utifran dessa beskrivs
ataganden for de kommunala verksamheterna vilka foljs av matmetod och varden som
ska uppnds. En kommentar visar om malen bedéms vara uppfyllda eller inte.

9.1.1 Inriktningsmalen:

En ekologisk héllbar kommun med goda livsmiljéer for nutida och framtida generation-
er. Har finns fem ataganden Ett av dessa har tre malvarden. For tvd av malen finns
malvarden som ska matas 2019 respektive 2016. Samtliga varden som métts for dessa
mal bedoms som uppfyllda.

En tillvaxtkommun dar alla har maéjlighet att forsorja sig genom eget arbete och arbets-
givare kan tillgodose sitt behov av arbetskraft. Av tva ataganden bedoms ett vara upp-
fyllt. For mal om arlig 6kning i ranking gallande foretagsklimat, vilket inte uppnatts
anges aktiviteter for att na malet.

En kommun dar alla elever som lamnar grundskolan har behérighet till gymnasiet. Av
tre ataganden bedoms ett vara uppnatt. Ett forutsatter att det finns barn som placerats
utanfor hemmet, enligt uppfoljningen finns inte nagon elev att félja upp. Aktiviteteter
beskrivs for det atagande som inte uppnatts.

En kommun dar det ar tryggt att leva. Matning ska goras for 2016.Har ndmns aktivete-
ter som genomforts under aret.

En kommun med god kvalitet och service inom alla verksamheter. Har finns nio ata-
ganden varav endast ett bedéms som helt uppfylit. | nagra fall &r orsaken att méatning-
ar/sammanstallningar inte gjorts, hég arbetsbelastning uppges som orsak vid ett av
atagandena. FOr malet konstateras att det kravs ytterligare atgarder for att uppna ata-
ganden och sakerstélla kvaliteten inom hela kommunfdrvaltningen.

En kommun med bra kommunikationer och attraktiva miljoer i alla kommundelar. Har
finns tva ataganden varav ett ar uppnatt. En prognos gors gallande revidering av de-
taljplanen och antal givna planbesked utifran aktiviteter under 2015.

En kommun med rika fritidsmajligheter. Atagandet ska méatas under 2016 och atgérder
som vidtagits under aret beskrivs och ar grund fér en prognos om att malet kommer att
kunna nas.

En kommun som utvecklar manniskans frihet, delaktighet samt mangfald och ett rikt
kulturliv. Tre ataganden beskrivs varav ett bedoms som i stor sett uppnatt. Har har fyra
matningar av fem gjorts som visar att malet natts. Att erbjuda samtliga med permanent
uppehallstillstdnd en arbetsmarknadsaktivitet har inte kunnat méatas da Arbetsférmed-
lingens uppdrag fungerat daligt under aret. For 6vriga tva ataganen har matningar inte
gjorts for aret. Aktiviteter beskrivs och en prognos gors om att malet kommer att nas.

Slutligen beskrivs kommunens grunduppdrag och en bedémning av om de krav som
kan stallas uppfylls. De tva stora miljoprojekt som kommunen ar huvudman fér namns
specifikt. En beskrivning ges av det arbete som pagatt under aret for att forankra mal-
styrningen hos kommunens medarbetare.
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9.1.2 Beddmning och iakttagelser

Verksamhetsmal skall utformas utifrdn god ekonomisk hushallning. Det skall finnas en
tydlig koppling mellan fullméaktiges mal och de mal som ansvariga namnder/styrelse
antar. Det skall ocksa vara mojligt att vardera maluppfyllelse utifran resursinsats.

Vi bedomer att de ataganden som beskrivs har en relevant koppling till de av kommun-
fullmaktige beslutade malomraden och inriktningsmal. For de ataganden dar matningar
inte gors for aret gérs en bedémning av om de beraknas kunna uppnas vid kommande
maétning. FOr dessa och for de mal som inte kunnat nds under aret namns genomférda
aktiviteter.

Graden av maluppfyllelse redovisas pa ett tillfredsstallande satt dar ataganden ger en
forstaelse for hur maluppfyllelsen mats.

9.2 Finansiella mal

Kommunen har i budgeten for 2015 faststallt nio inriktningsmal varav ett ur finansiellt
perspektiv for perioden 2015 — 2017. Kommunens resurser far inte forbrukas over ti-
den. Kommunens arliga resultat ska majliggora att alla kommuninvanare aven i framti-
den kan tillférsékras en bibehallen hog standard pa anlaggningar, service och verk-
samhet.

9.2.1 Beddmning och iakttagelser

| arsredovisningen framgar att kommunen nar sina finansiella mal for 2015. | samman-
stallningen redovisas samtliga sex ataganden men for ett atagande gors ingen bedom-
ning utan endast en hanvisning till sektorernas redogorelser. Detta atagande avser
"ekonomiska uppfoljningar enligt sérskilda riktlinjer”. Tre av atagandena har baring pa
balans- och resultatrakningen vilka samtliga uppfylls.

10 Intern kontroll kopplad till rakenskaperna

Var granskning av den interna kontrollen kopplad till réakenskaperna har genomforts
enligt god revisionssed, vilket bl a innebar att granskningen tagit sin utgadngspunkt i en
vasentlighets- och riskanalys. Granskningen har darmed inriktats pa de mest vasent-
liga riskomradena i redovisningen. Granskningen ar saledes inte av sddan omfattning
att den klarlagt samtliga svagheter som kan forekomma i kommunens kontrollsystem.
Pa grund av den omfattande verksamhet som bedrivs granskas olika omraden mellan
aren. Inriktningen i arets granskning av intern kontroll har varit:

Processbeskrivningar for [6ner

Upphandlingar och ramavtal

Ink6psprocessen samt granskning av leverantorsfakturor med av-
seende pa rorelsetillhérighet m m

Kontoanalyser avseende "Fértroendekénsliga konton”
Attestreglemente

Intern kontrollplan

Granskning av personalens skatter och sociala avgifter samt moms

Var bedémning ar att den interna kontrollen &r tillracklig inom de granskade omradena.
Granskningen har avrapporterats i en separat rapport.
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11 Bilagor

Bilaga 1: Jamforande resultatrakningar
Bilaga 2: Resultatanalys tre ar
Bilaga 3: Jamférande balansrékning 2015 och 2014

Norrkdping den 26 april 2016

Susanne Lindberg Lena Bronnert
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