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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunen avsétter, relativt sett, mycket resurser till grundskolan och under senare ar
uppvisar kommunen svaga skolresultat for elever som slutar grundskolan. Kommunstyrelsen
har gjort olika satsningar och det har bl.a. anstéllts en kvalitets- och utvecklingsstrateg, det
har tagits fram kvalitetsutvecklingsprogram samt skapats en process som bygger pa
likvardighet avseende de elever som beddms vara i behov av sarskilt stéd.

| Valdemarsviks kommun finns fyra grundskolor (Sérby skola ak F-3, Ringarum skola och
Gusum skola ak F-6 och Vammarskolan ak 4-9). En grundskola (Gryts skola ak F-6) har
lagts ner under 2015.

1.2. Syfte

Syftet med granskningen &r att belysa vilka system kommunstyrelsen har for att sakerstélla
sin styrning och vilka system som finns for att kontrollera och félja upp att styrningen ar
andamalsenligt utformad.

1.3. Revisionsfragor

Fungerar kommunstyrelsens styrning pa ett andamalsenligt satt inom grundskolan?

Delfragor/fokusomraden
e Vilka mal finns for elever som avslutar grundskolan?
Vilka system har kommunstyrelsen upprattat for att sékerstalla att malen nas?
Vilka bedomningar gor kommunstyrelsen om foérutsattningarna att na malen?
Vilka atgarder satts in for att se till att malen uppnas?
Ar insatserna tillrackliga?
Pa vilka satt redovisas situation och resultat [6pande till fullmaktige 6ver situationen
kring maluppfyllelsen?
e Ar rapporteringen tillracklig?

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ockséa ha sin
grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

- Kommunallagen (1191:900)
- Skollagen (2010:800)
- Kommunens egna mal, riktlinjer och styrdokument
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1.5 Ansvarig namnd och metod

Avgransning sker till det ansvar for skolverksamheten som finns hos Kommunstyrelsen.
Granskningen har genomférts genom granskning av styrande dokument och genom
intervjuer med ansvarig ledningspersonal samt ett antal rektorer i en gruppintervju.
Intervjuade personer framgar av kallférteckningen.



EY

Building a better
working world

2. Utgangspunkter och styrning

2.1. Skollagen

| skollagen (SFS 2010:800) 1 kap. 4 8§ anges att utbildningen inom skolvasendet syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns
och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. | utbildningen ska hansyn
tas till barns och elevers olika behov. | 3 kap. behandlas barns och elevers utveckling mot
malen och det framhalls att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans de
behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

| 4 kap. faststalls vad som galler for kvalitet och inflytande och det anges att varje huvudman
inom skolvasendet pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp
och utveckla uthildningen. Detta arbete ska @ven ske pa enhetsniva, dvs. pa forskole- och
skolenhetsniva. Det ar rektorn och forskolechefen som ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors. Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbild-
ningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

2.2. Reglemente for kommunstyrelsen

Av reglementet, som senast uppdaterades 1 juni 2015, framgar att kommunstyrelsen (Ks) ar
kommunens ledande organ for styrning och ledning. Ks ansvarar fér, samordnar, planerar
och foljer upp samtlig kommunal verksamhet (med undantag for tillsyn enligt miljdbalken och
plan- och bygglagstiftningen).

Vidare framgar att Ks ska ansvara for de av kommunfullméaktige faststallda malen och
planerna for verksamhet och ekonomi och att den I6pande verksamheten fungerar rationellt
och ekonomiskt. Ks ansvarar for att kommunen fullgor sitt atagande enligt lagar och
foérordningar inom utbildningsvasendet och har ansvaret for det offentliga skolvasendet for
barn, ungdomar och vuxna.

Nar det galler ansvar och rapporteringsskyldighet ska Ks till kommunfullméaktige (Kf)
regelmassigt rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar
under budgetaret.

Det finns ett barn- och utbildningsutskott som, inom sitt verksamhetsomrade, bevakar och
genomfor kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin samt tar de initiativ
till forandringar som utskottet finner 6nskvarda och nddvandiga.

2.3. Styrmodell

Gallande styrmodell &r antagen av Kf den 10 juni 2015. Det finns ett styrdokument som
beskriver styrmodellen och som reglerar mal-, verksamhets- och ekonomistyrningen i
kommunen. Styrmodellen visar att utifran Vision Valdemarsvik 2025 har Kf faststallt
inriktningsmal och ataganden. Mal och Budget 2015-2017 anger fordelningen av
kommunens resurser och dartill finns de sektorsvisa verksamhets- och handlingsplanerna
som ska upprattas av varje sektor (se avsnitt 2.6) och som ska visa vilka ataganden
verksamheten har. Styrdokumentet innehaller aven riktlinjer avseende uppféljning samt
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vilken rollférdelning som géller mellan Kf, Ks, utskotten och sektorerna
(forvaltningsorganisationen).

2.4. Mal och Budget 2015-2017

Mal- och budgetdokumentet har 6 malomraden och utifrdn dessa har inriktningsmal och
ataganden ur ett verksamhetsperspektiv tagits fram. Ett inriktningsmal som har koppling till
denna granskning &r:

- En kommun dar alla elever som lamnar grundskolan har behdrighet till gymnasiet.

Utifr&n detta mal finns féljande tre faststallda ataganden. Atagande, malvarde och ansvarig
verksamhet beskrivs i tabellen nedan.

Atagande Beskrivning/Matmetod | Malvarden Ansvarig

Arbeta for att alla Skolinspektionens Minst 7 pa en 10- Sektorn for Barn,
barn och elever elevenkat gradig skala Utbildning och
vagar, vet och kan Arbetsmarknad
paverka

verksamheten.

Betygsresultaten i Foljs upp med hjalp Andel elever som Sektorn for Barn,
arskurs 9 ska av Skolverkets uppnatt maleni alla | Utbildning och Ar-
Overtraffa det SALSA-statistik amnen: +5 betsmarknad
forvantade Genomsnittligt

resultatet enligt meritvarde: + 10

Skolverkets
Arbetsverktyg for

Lokala

Sambandsanalyser

(SALSA).

Forbattra Narvaro och resultat 100 % narvaro och Sektorn for Barn,
forutsattningarna pa nationella prov. 100 % godkanda Utbildning och
for barn som ar resultat. Arbetsmarknad

placerade utom
hemmet att klara
sin skolgang.

| budgetdokumentet framgar att sektorn ska halla budgetramarna och att uppféljningarna
under aret alltid ska innehalla (forslag till) atgarder nar ett underskott befaras. Grundskolan
har en budget fér 2015 motsvarande 87 mnkr (netto). Nuvarande resursfordelningsmodell
innebar att medel tilldelas per elev vilket innebér att budgetramen fér en skola minskar vid en
negativ elevutveckling och okar vid en positiv elevutveckling. Enligt den demografiska
prognosen berdknas elevutvecklingen totalt sett minska under perioden 2014-2017. | nulaget
Okar dock antalet elever p.g.a. att manga nyanlanda bosatter sig i kommunen.
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2.5. Delegationsordning for sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad

| delegationsordningen framgar vilka beslut som fattas av rektor/forskolechef enligt lag och
forordning och det framgar vilken ansvarsférdelning som galler mellan huvudman och
rektor/forskolechef. Den gallande skollagen som tillampas fran och med 1 juli 2011,
poéangterar rektorns roll avseende beslut som ror resultat, kvalitet, organisation, utformning
och elevhélsa. Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet och har ett ansvar
for att utbildningen utvecklas. | delegationsordningen finns en forteckning éver vilka &renden
som delegerats.

2.6. Verksamhetsplan 2016 sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad

Den 1 februari 2016 faststalldes verksamhetsplanen for Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
(BUA). Vid intervjuerna framkommer att styrmodellen som beskrivs ovan ar ny och detta ar
forsta gangen det tas fram en dokumenterad verksamhetsplan. Nuvarande sektorschef har
arbetat i kommunen i tva ar och kvalitets- och utvecklingsstrategen har arbetet 1,5 ar i
organisationen. Denna granskning avser verksamhetsaret 2015, men beddomning gors att det
finns ett varde i att visa innehallet i verksamhetsplanen for 2016 som beskriver det arbetssatt
som BUA ska félja framat. Detta innebar dock att vi inte kommer att kunna verifiera detta
arbetssatt fullt ut for 2015.

Verksamhetsplanen innehaller de delar som faststélls i styrmodellen, vilka ar foljande:

Forutsattningar och ansvarsnivaer for styrningen inom sektorn.
Implementering/kommunicering av malstyrningsarbetet mellan chefer och personal.
Nedbrutna mal for sektorns enheter under verksamhetsaret.

Former for uppfdljning och aterrapport av insatser.

VVVY

Forutsattningar och ansvarsnivaer for styrningen inom sektorn

Barn- och utbildningsutskottet bevakar, pa uppdrag av Ks, att faststallda mal och riktlinjer
genomfors och foljs inom sitt verksamhetsomrade. Utskottet tar initiativ till forandringar och
har skyldighet att vidta nodvandiga atgarder for att halla de ekonomiska ramarna.

Sektor BUA har en sektorschef som har det dvergripande ansvaret for verksamheterna. Det
finns olika enheter inom BUA som leds av en enhetschef/verksamhetschef. Det finns aven
stddfunktioner inom bl.a. ekonomi, arbetsmiljo, personal, kvalitets- och utvecklingsarbete och
administration.

Nar det galler skolans verksamhet sa ar det riksdag och regering som faststaller de
nationella mal, krav och riktlinjer i skollagen, laroplanen och 6évriga forfattningar. Kommunen
ar huvudman och har ansvar for att utbildningen genomfdérs i enligt med géllande lagar m.m.
Huvudmannen har ansvar for att tilldela resurser och organisera verksamheten s att de
nationella malen och kvalitetskraven uppfylls. Huvudmannen ska aven folja upp, utvardera
och utveckla verksamheten. | ansvaret ligger att huvudmannen ska sakerstélla att
utbildningen férankras pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Huvudmannen far
inte besluta om sadant som enligt skollagen ska beslutas av rektor/férskolechef.

Rektorn ansvarar for skolenhetens kvalitet och resultat och att verksamheten inriktas mot de
nationella malen. Enligt laroplanen ar rektorn pedagogisk ledare och chef for lararna och
ovrig personal vid skolan. Rektorn ansvarar &ven for att skolans resultat f6ljs upp och
utvarderas i forhallande till de nationella méalen och kunskapskraven.



EY

Building a better
working world

Implementering/kommunicering av malstyrningsarbetet mellan chefer och personal
Enligt verksamhetsplanen sa kommuniceras kommunens mal och budgetdokument forst till
ansvariga chefer inom sektorn och sedan till verksamheterna via arbetsplatstraffar (APT).
Varje chef ska ta ansvar for att ataganden, fokusomraden enligt planen samt pagaende
kvalitets- och utvecklingsarbeten kommuniceras I6pande till medarbetarna under aret.

Malen for utbildningen finns, som namns ovan, i skollagen, laroplaner m.m. Det 6vergripande
malet ar att alla barn och elever ska erbjudas en likvardig utbildning av hog kvalitet.
Verksamhetsplanen ar skolverksamhetens styrdokument och faststéllda atagande och
fokusomraden ska vara styrande for verksamheten. Med detta som utgangspunkt ska
skolenheterna ta fram sin egna lokala verksamhetsplaner. BUA refererar i sin
verksamhetsplan till SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting) projekt Framgangsrika
skolkommuner dar atta gemensamma faktorer har identifierats for de skolkommuner som
under flera ar visat bra resultat/forbattrat sitt resultat. Dessa gemensamma faktorer &r
féljande:

Ledarskap

Kompetenta larare

Véardet av hoga forvantningar

Kontinuerliga uppféljningar

Goda relationer och gemensam véardegrund

Tydlig ansvarférdelning

Tidigt uppmarksamma och stddja elever som ar i behov av stdd
Samsyn och tydliga mal for skolverksamheten

O O O O O O O O

Enligt skollagen ska det utforas ett systematiskt kvalitetsarbete bade pa huvudmannaniva
och pa varje forskole/skolenhet.

Nedbrutna mal for sektorns enheter under verksamhetsaret

| verksamhetsplanen finns de atagande som beskrivs i avsnitt 2.4 och det har &ven kopplats
olika aktiviteter och ansvarig person/er till dessa. Nar det galler det forsta atagandet enligt
ovan s ska rektor ansvara for att skolverksamheterna arbetar aktivt med att involvera
eleverna och skapa mdjligheter till inflytande. Det andra atagandet innebar att rektor
ansvarar for att skolan arbetar aktivt med att varje elev i skolan ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.
Verksamhetschefen for elevhalsan ansvarar for det tredje atagandet som innebar att folja
upp skolgangen for barn som &r placerade utom hemmet och sakerstalla att atgarder vidtas
om barnet riskerar att inte klara skolgangen.

Former for uppféljning och aterrapport av insatser

Uppfoljning i utskott

Huvudmannen har |6pande dialog med rektorerna avseende hur verksamheten bedrivs
utifran de lokala verksamhetsplanerna. Detta ska sedan rapporteras vidare till utskotten. Det
sker &ven en dialog via kontaktpolitiker som finns utsedda for varje verksamhet och genom
att politikerna i utskottet bjuds in till sektorns ledningsgrupp en gang per ar.
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Dokumenterad uppféljning
Uppfdljning ska ske pa foljande satt:
o | delars- och arsrapporter rapporteras hur enheterna och sektorn arbetar mot
kommunens faststallda ataganden.
o | kvalitetsrapporter rapporteras hur enheterna och sektorn under aret arbetat med
faststallda fokusomraden. Analys av orsaker till eventuella brister ska dokumenteras.
o | verksamhetsplaner dokumenteras vilka mal och aktiviteter som ska styra innehallet i
sektorns och enheternas arbete samt vilka atgarder som ska genomféras pa kort och
lang sikt for att malen ska uppnas.
o | manadsrapporterna sker deluppféljningar pa enhetsniva.
| veckorapporten dokumenteras fritt valda perspektiv ur veckan som gatt.
o Verksamheterna foljs &ven upp via sektorns internkontrollplan (se nedan).

o

2.7. Internkontrollplan 2015

Uppfdljning sker aven via faststalld internkontrollplan (IK-plan). For 2015 féljs féljande
rutiner/processer som har koppling till denna granskning upp (momenten aterkommer 2016):

Rutin/process | Risk/kontrollmoment | Metod Avrapportering | Ansvarig
Behdorighet till Elever ar ej behoriga til = Sammanstalining | Januari och Rektor
gymnasiet gymnasiet av betygskatalog = Augusti rapporterar till
sektorschef
Meritvarde &r 9 Bristande maluppfyllelse | Sammanstallning | Januari och Rektor
av betygskatalog | Augusti rapporterar till
sektorschef
Betyg i alla Bristande maluppfyllelse = Sammanstallining = Januari och Rektor
amnen av betygskatalog = Augusti rapporterar till
sektorschef
Nationella prov Bristande kunskaper Sammanstalining | Augusti Rektor
ak 3,6 och 9 av resultat rapporterar till
sektorschef

Enligt uppgift sker det inte nagon samlad redovisning av internkontrollplanen till utskottet.
Delar av uppgifterna finns i Kvalitetsrapporten som sammanstalls efter varje lasar.
Kvalitetsrapporten som avser lasaret 2014/2015 presenterades for utskottet i september
2015. | ovrigt sker en I6pande rapportering (oftast muntlig) till utskottet efter genomférd
kontroll, bl.a. gjordes en rapportering avseende andel som ar behoriga till gymnasieskolans
program i februari 2016.
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3. Skolinspektionen

For att fa en bakgrund till det utvecklingsarbete som pagar inom sektor BUA sa redovisar vi
kort resultatet av den regelbundna tillsyn som Skolinspektionen genomférde i kommunen
2014 som har koppling till denna granskning. Alla skolenheter besoktes och tillsynen berorde
tre granskningsomraden; Utveckling mot malen, Ledning och utveckling och Enskild elev
ratt/Tillgang och forutsattningar.

Foljande framkommer av tillsynen:

Maluppfyllelse pa amnesniva — andel elever som nar kunskapskraven, ak 9 2014

v Inte i nagot amne nadde samtliga elever kunskapskraven

v' Maluppfyllelsen var bast i amnet teknik, 97 % nadde kunskapskraven

v Nast bast maluppfyllelse var i slojd dar 95,7 % uppfyllda kunskapskraven

v’ Lagsta maluppfyllelsen var i matematik, dar 80 % av eleverna nadde kunskapskraven

v Nast lagst maluppfyllelse var i historia och hem- och konsumentkunskap, dar

maluppfyllelsen uppgick till 84,3 %
Valdemarsviks kommun Riket

Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014
Andel (%) som uppnatt 63,3 | 64,0 | 71,0 | 64,5 | 68,6 77,4
kunskapskraven i
samtliga amnen
Genomesnittligt 186,3 | 198,7 | 204,6 | 194,8 | 198,5 214,8
meritvarde
Andel (%) behdoriga till 722 | 798 | 81,2 | 710 | 77,1 86,9
nagot av
gymnasieskolans
yrkesprogram

Ovanstéende visar att samtliga matetal ligger under rikssnittet. Ar 2012 konstaterades en
positiv utveckling, som dock forsamrades till 2013. Om man jamfor flickor och pojkar sa finns
det stora skillnader ur ett nationellt perspektiv bade avseende andel som uppnatt
kunskapskraven och genomsnittligt meritvarde. Aven i Valdemarsvik finns en skillnad mellan
pojkar och flickor. Ar 2014 har fler flickor (75 %) &n pojkar (63 %) uppnatt kunskapskraven i
samtliga &mnen. Flickornas meritvarde 2014 ar i genomsnitt 216,0 och pojkarnas ligger pa
184,2.

Systematiskt kvalitetsarbete

Skolinspektionen anser att dokumentationen inte ger en samlad bild av maluppfyllelsen i
samtliga &mnen och det sker inte en tillracklig analys av maluppfyllelsen. Det fanns aven
brister gallande det pedagogiska ledarskapet och utvecklingen av utbildningen.
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3.1. Kommunens svar

| mars 2015 lamnade kommunen ett svar pa den tillsyn som Skolinspektionen genomfort.
Manga av atgarderna som presenteras ar pagaende arbete.

Utifran den identifierade bristen géallande det systematiska kvalitetsarbetet sa anger
kommunen att det under hosten 2014 har pabérjats en utvecklingssatsning med syfte att
skapa systematik i skolornas kvalitetsarbete. Webbplattformen Infomentor har utbkats med
en analysmodul som ska mdjliggora battre analyser av nationella prov, termins- och
slutbetyg for samtliga elever, amnen, klasser och skolor. Lararna ska fran och med januari
2015 dokumentera alla resultat i Infomentor. Huvudmannen kommer att utféra uppfoljningar
tva ganger per lasar.

Fran och med lasaret 2015/2016 ska rektorerna dokumentera verksamhetsmal i en
verksamhetsplan och malen ska utvarderas i slutet av lasaret och dokumenteras i
kvalitetsrapporten. For uppféljningen finns tva dokumentmallar, en for manadsrapport och en
for kvalitetsrapport. Manadsrapporten féljer ocksa malen i verksamhetsplanen, men den
uppfdljningen ar mer kortfattad och 6versiktlig. Huvudmannen kommer att sammanstélla
samtliga skolors kvalitetsrapporter till en évergripande kvalitetsrapport déar en samlad bild av
maluppfyllelsen i samtliga &mnen och verksamheter. Manadsrapporter och kvalitetsrapporter
ligger sedan till grund for den rapportering som sektorchefen ger till politiken i form av
delarsrapport i september och arsrapport i mars. Utdver detta gor aven politiker och
sektorchef verksamhetsbesok.

Kommunen har sedan nagra ar arbetet med olika tester fran forskoleklass upp till arskurs 9.
Trots detta har inte maluppfyllelsen 6kat. Testerna ska nu ses 6ver och kommunens
specialpedagognatverk har fatt i uppdrag att genomféra en revidering av testerna. De nya
testerna ska borja anvandas fran och med augusti 2015. Redovisning ska ske i skolornas
kvalitetsrapporter.

| ett beslut daterat 2015-10-05 beddmer Skolinspektionen att Valdemarsviks kommun har
vidtagit atgarder utifran de patalade bristerna.

10
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4. Analys och uppfoéljning

Skolverket har efter ikrafttradandet av den nya skollagen tagit fram nya allmanna rad for det
systematiska kvalitetsarbetet. Dessa beskriver hur huvudman, férskole- och skolenheter bor
arbeta for att motsvara skollagens krav pa ett systematiskt kvalitetsarbete. Nar det galler
analysfasen utgar de allméanna raden fran Skollagens 4:e kapitel och anger foljande:

Huvudmannen bor:

- med utgangspunkt i uppfoljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen for den samlade verksamheten,

- analysera om orsakerna framgar tydligt eller om ytterligare uppfdljning eller
utvardering behdver genomfdras,

- anvanda analysen som underlag for dialoger med enheterna om utvecklingsbehov,
samt

- utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och darefter besluta vilka insatser
som ska prioriteras for att de nationella malen ska uppfyllas.

Pa huvudmannaniva behover verksamheten analyseras utifran ett dvergripande perspektiv
vilket kan innebéra att analys sker av variationer mellan enheternas resultat och
maluppfyllelse, likvardigheten i skolors bedomning och betygssattning samt hur
organisationsstrukturen och resurs- och ledningssystem paverkar maluppfyllelsen. Det &r
aven viktigt att huvudmannen tar hansyn till enheternas egna analyser och bedémningar.

Rektor/Forskolechef bor:

- tillsammans med personalen och utifran uppféljningen analysera vad i enhetens
verksamhet som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen,

- analysera om orsakerna framgar tydligt eller om ytterligare uppf6ljning eller
utvardering behdver genomfdras, samt

- utifran analysen identifiera utvecklingsomraden tillsammans med personalen och
darefter besluta vilka insatser som ska genomféras for att de nationella malen ska
uppfyllas.

De allmanna raden ger dven exempel pa tillvagagangssatt for analysarbetet pa enhetsniva.
Det ar viktigt for rektorn att analysera orsaken till skillnader i maluppfyllelse mellan olika
grupper och klasser och mellan olika @amnen och malomraden i laroplanen for att kunna gora
en prioritering av atgarder for en 6kad maluppfyllelse. Exempel pa fragestallningar i
analysarbetet ar:
- Vilken betydelse har olika arbetsformer och arbetssatt for maluppfyllelsen?
- Hur utnyttjas undervisningstiden?
- Vilken betydelse har de personella och materiella resurserna eller barn- och
elevgruppernas sammansattning?
- Hur paverkar personalens kompetens, varderingar, forhallningssétt och arbetssatt
barnens utveckling och larande eller elevernas majligheter att na kunskapsmalen?
- Har personalen tillrackligt med kompetens for sitt uppdrag?

| analysarbetet ar det aven viktigt att ta del av vad vetenskap och beprovad erfarenhet lyfter
fram som betydelsefullt i de pedagogiska processerna.
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4.1. Kommundovergripande niva

Efter skolinspektionens tillsyn under 2014 har man vidtagit ett flertal atgarder och skapat ett
nytt arbetssatt for styrning och uppféljning/analys i skolan. Som namns tidigare i rapporten sa
ar bade sektorchef och utvecklings- och kvalitetstrategen relativt nya i organisationen och
manga delar som har beréring i denna granskning ar under utveckling. | avsnitt 2 beskrivs
styrning och utgangspunkter for verksamheten. | detta avsnitt behandlas mer i detalj hur
man arbetar med uppfdljning och analys av elevernas resultat.

Stratsys

Stratsys ar ett systemstdd som anvands inom sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
och under 2016 kommer systemet att implementeras och anvandas i hela kommunen. Syftet
ar att det ska synliggora, kvalitetssékra och underlatta styrning och uppféljning av
kommunens ledningsprocesser. Genom systemet far kommunen hjalp att planera,
genomfora och folja upp olika styrdokument pa ett enkelt, tydligt och kvalitetssakrat satt. Alla
styrdokument finns samlade pa ett och samma stalle vilket skapar ordning och reda och gor
det enkelt att fa en tydlig 6verblick. Detta system borjade anvandas i slutet av 2015.

Det systematiska kvalitetsarbetet gors i Stratsys och upplagget utgar fran
kommunfullmaktiges malomraden, inriktningsmal och atagande. Dessa har sedan brutits
ned till verksamhetsmal, méatetal och aktiviteter. Det finns kopplingar till laroplansomraden
och det anges nar matetalen ska rapporteras/vilken uppféljningsperiod som galler osv. Nar
rektorerna rapporterat in uppgifter utifrdn matetalen skapas det uppféljningsrapporter bade
pa skolenhetsniva och pa totalniva. | dagslaget finns det mallar avseende manadsrapport
och veckorapport i systemet. Under varen 2016 kommer det enligt uppgift att skapas mallar
aven for arsrapport, delarsrapport, kvalitetsrapport och verksamhetsplan, sa att all
rapportering sker digitalt. Vid granskningens genomférande har man kommit en bit pa vag
men det pagar fortfarande ett arbete ute pa skolorna att fa till aktiviteter som ar kopplade till
faststallda matetal. Skolorna ska bade ha kommungemensamma och skolspecifika aktiviteter
att arbeta med.

SALSA

Ett av atagandena i Mal och Budget 2015-2017, innebar att Betygsresultaten i arskurs 9 ska
Overtraffa det forvantade resultatet enligt Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala
Sambandsanalyser (SALSA). Detta ar en statistisk modell som jamfér skolors betygsresultat.
Det betyder att skolornas resultat réknas fram genom att de faktiska betygsresultaten satts i
relation till ett antal bakgrundsfaktorer. Genom detta analysverktyg vill man inte enbart
presentera skolors resultat av slutbetygen i &k 9 utan &ven ta hansyn till
elevsammansattningen (foraldrars utbildningsniva, fordelning pojkar/flickor och elever med
utlandsk bakgrund). Storst betydelse i modellen har foraldrars utbildningsniva. Denna
information bor anvandas som ett komplement till annan information och kunskap som
huvudmannen och skolorna anvander i sin utvardering och analys.
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| Valdemarsviks kommun &r det Vammarskolan som ar berérd da denna skola har
undervisning for ak 7-9. Foljande uppgifter finns i SALSA for Vammarskolan ar 2013-2015.

Ar Andel (%) som uppnatt Genomsnittligt meritvarde
kunskapskraven
Faktiskt Modellberdknat | Faktiskt Modellberaknat
varde varde varde varde

2013 65 64 195 188

2014 69 71 198 203

2015 71 62 202 197

Denna jamforelse visar att malet for 2015 delvis uppnas. Andelen elever som uppnatt malen i
alla amnen skulle vara +5 i jamférelse med modellberaknat varde, vilket dvertraffas 2015.
Nar det galler genomsnittligt meritvarde, ar malet att det skulle vara +10 i férhallande till
modellberéknat varde. Denna del av malet uppnas inte 2015. Vid granskningens
genomférande var arsredovisningen for 2015 inte fardigstalld, sa det kan inte verifiera om det
ges nagra kommentarer till denna maluppfyllelse och om det kopplas till skolans 6vriga
uppféljning. Arsredovisningen 2014 innehéll enbart kortfattade kommentarer till malen som
berdr skolan.

Kvalitetsrapport 2014/2015

Detta ar den forsta kvalitetsrapporten som tagits fram enligt det nya arbetsséattet. Den
overgripande kvalitetsrapporten ar framtagen av utvecklings- och kvalitetsstrategen och
bygger pa de olika skolornas kvalitetsrapporter. Det anges att rapporten ska synliggora
sektorns resultat, styrkor och utvecklingsbehov.

Kvalitetsrapporterna bygger pa de atagande som finns i budgetdokumentet (se avsnitt 2.4). |
detta avsnitt behandlas de delar som har koppling till revisionsfragorna. Ett avsnitt i
kvalitetsrapporten avser "Kunskaper”. Inom detta avsnitt redovisas bl.a. franvaro,
lasforstaelse i ak 2, nationella prov i &k 3, 6 och 9 samt maluppfyllelse i ak 3.

Franvaro

Det finns en rutin for hur frAnvaro ska rapporteras. Det anges att denna rutin inte foljts fullt ut
varfor statistiken inte ar tillforlitlig. Det anges bl.a. att utbildning kring franvaroregistrering ska
ske i januari 2016.

Lasforstaelse — arskurs 2

Det har genomforts tester avseende lasforstaelsen. Skolorna har rapporterat resultatet av
testet pa lite olika satt, vilket gora att det ar svart att sammanstalla. Slutsatsen utifran
skolornas rapportering &r dock att skolorna behover arbeta mer med lasforstaelse,
ordforstaelse, trana pa att tolka olika texter och att trana informationssokning. Som atgéard
anges att utvecklings- och kvalitetsstrategen ska traffa bertérda larare avseende DLS
(Diagnostiskt material for analys av las- och skrivférméaga).
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Nationella prov ak 3

Ar Andel i % som Andel i % som
uppnatt kravnivan i  uppnatt kravnivan i
svenska matematik

2009 68 69
2010 72 76
2011 86 88
2012 77 81
2013 83 81
2014 81 87
2015 91 91

Det konstateras att det skett en positiv utveckling i bAda &mnena men att skolorna visar pa
svarigheter att mota elever i behov av sarskilt stod.

Nar det galler maluppfyllelsen (nar kunskapskraven i samtliga amnen) i ak 3 anges att
statistiken inte ar tillforlitlig da ett stort antal elever saknar bedémning. Det konstateras att det
finns oklarheter gallande ansvar for dokumentationen i InfoMentor pa varje skola samt hur
skolorna ska arbete med nyanlanda. Nar det galler elever i behov av sarskilt stoéd ska det
centrala elevhalsan tillsammans med det specialpedagogiska natverket se dver hur man
arbetar med extra anpassningar och sarskilt stod. For att sdkerstélla att samtliga larare
rapporterar i InfoMentor enligt gallande rutin ska det genomféras utbildningar och
avstamning med varje rektor gallande vem som ar ansvarig for InfoMentor pa varje skola.

Nationella prov ak 6

Ar Andel i % som Andel i % som Andel i % som
uppnatt kravnivan i uppnatt kravnivani uppnatt kravnivan i
svenska matematik engelska

2009 57 59 54
2010 85 80 59
2011 Inga uppgifter Inga uppgifter Inga uppgifter
redovisas redovisas redovisas
2012 70 72 75
2013 95 95 89
2014 81 88 86
2015 76 94 88

Det ar stora variationer mellan aren och andelen elever som uppnatt kravnivan i svenska har
minskat de senaste aren, det finns inga atgarder presenterade. Det anges dock att en
uppfoljning av skolornas verksamhetsplaner géallande maluppfyllelse i svenska ska goras.
Statistik ska tas ut i svenska i januari och juni.
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Nationella prov ak 9

Ar Andel i % som Andel i % som Andel i % som
uppnatt kravnivan i uppnatt kravnivani uppnatt kravnivan i
svenska matematik engelska

2009 97 90 90
2010 77 68 77
2011 87 61 89
2012 96 77 86
2013 85 71 81
2014 81 75 80
2015 97 72 98

Aven i ak 9 finns det variationer mellan &ren. Det har skett stora forbattringar i bade svenska
och engelska mellan 2014 och 2015. Det finns inga konkreta atgarder redovisade som ar
kopplade till matematik dar resultatet har forsamrats utdver att en uppfoljning av skolans
verksamhetsplan avseende aktiviteter gallande matematik ska goras. Statistik ska tas ut i
svenska i januari och juni.

Fordelning av terminsbetyg

| kvalitetsrapporten finns &ven information kring fordelning av terminsbetyg i ak 6-9.
Majoriteten av betygen &r C-E. Det noteras att det finns elever i ak 8 och 9 som inte far betyg
i ett antal amnen och det finns ett stort behov av pedagogiskt och socialt stod i ak 8. Det
anges att det ska ske en uppfoljning av aktiviteter fran skolornas verksamhetsplaner
avseende elever som saknar betyqg.

Meritvarde &k 9 och behorighetsgrad till gymnasiet

Meritvarden for ak 9 ar summan av betygsvardena av de 16 basta betygen i elevens
slutbetyg och fér de som last moderna sprak ar det de 17 basta betygsvardena som raknas
samman. Det anges att detta matetal anvands for att kunna folja kunskapsutvecklingen pa
sektorsniva for respektive arskull. Det ar forsta gangen man registrerar detta varde varfor det
inte finns nagra jamforelser mellan arskullarna. Vid en jamforelse med riket sa ligger
kommunen ar 2015 under snittet. Flickornas genomsnittliga meritvarde ligger éver snittet i
riket och pojkarnas genomsnittliga meritvarde ligger under snittet i riket. Behérighetsgraden
till gymnasiet ligger under rikssnittet fér samtliga gymnasieprogram (yrkesprogram, estetiska
programmet, ekonomi-, humanistiska och samhallsvetarprogrammet samt naturvetenskaps-
och teknikprogrammet).
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Andel som uppnatt kunskapskraven — ak 9

Andel i % Valdemarsviks kommun Riket
Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015
Andel som uppnatt 63,3 640 71,0 645 686 681 77,0
kunskapskraven i

samtliga amnen

Andel flickor som 59,0 67,0 69,0 630 750 74,0 80,0
uppnatt

kunskapskraven i

samtliga amnen

Andel pojkar som 68,0 61,0 73,0 67,0 630 630 74,0
uppnatt

kunskapskraven i

samtliga @mnen

| kvalitetsrapporten konstateras att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga
amnen (2015) ligger under rikssnittet, bade totalt och aven uppdelat pa flickor och pojkar.
Andelen flickor som uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen har dock dkat under perioden
2010-2015 medan andelen pojkar som klarat kunskapskraven i samtliga amnen har minskat.
| kvalitetsrapporten anges att uppféljning av aktiviteter och atgarder rérande de amnen dar
flickorna inte nar malen ska genomforas. Inga atgarder for pojkarna presenteras.

Delars- och arsrapport

Som beskrivs i avsnitt 2.5 sa faststélls det i verksamhetsplanen hur uppfoljningen ska ske
under aret. | delars- och arsrapporterna ska bade enheter och skolor rapportera hur arbetet
fortloper utifran faststallda ataganden. Denna rapportering ligger sedan till grund for
kommunens 6vergripande delars- och arsrapport. | Vammarskolans rapportering i samband
med arsbokslutet 2015 finns det tva aktiviteter/atgarder redovisade avseende atagandet
kopplat till SALSA-véardet. Aktiviteterna beror:

- Gemensamma riktlinjer for lektionsstart och lektionsslut ska tas fram. Detta for att
tydliggora for eleverna vilka malsattningar som finns med varje lektion, dvs. vad de
forvantas lara sig.

- Utveckla och bredda PULS. Detta ar en trdningsform som genomférs innan
undervisning i teoretiska amnen for att 6ka koncentrationen. Eleverna ska under detta
pass uppna 65-80 % av sin maxpuls i 20-30 minuter. Under 2016 ska PULS inforas i
alla klasser pa hogstadiet.

Ledningsgrupp

Sektorschefen ansvarar for en ledningsgrupp (traffas varannan vecka) som bestar av bl.a.
rektorer, forskolechefer, enhetschefer m.fl. dar Ipande uppfdljning av skolans maluppfyllelse
diskuteras. Utvecklings- och kvalitetsstrategen ansvarar for en grupp dar rektorerna ingar
som ocksa tréffas varannan vecka och dar fokus ligger pa kvalitets-, utvecklings- och
uppféljningsarbete. Har diskuteras &ven hur analys av elevernas resultat kan genomfdras
och det sker ett utbyte av erfarenheter mellan rektorerna. Intervjuade rektorer uppger att de
kanner att det ar ett stort fokus pa och det finns en tydlig agenda for kommunens kvalitets-
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och utvecklingsarbete. Det uppges finnas ett bra centralt stod i dessa fragor och upplevelsen
ar att det idag finns en béttre helhetsbild kring kvalitets- och uppféljningsarbete dar man
forsoker utga fran ett storre sammanhang.

4.2. Skolenhetsniva

Lokal verksamhetsplan

Efter varje lasar ska skolorna analysera sin verksamhet i en kvalitetsrapport (se nedan) och
utifran detta ska en lokal verksamhetsplan for varje skola tas fram infor det nya laséaret. Vi
har tagit del av tva lokala verksamhetsplaner i denna granskning som avser lasaret 15/16.
Dessa planer féljer en gemensam mall och det finns en tydlig koppling till faststallda
ataganden i kommunens budget. Skolorna har utifran detta formulerat egna mal och atgarder
for att atagandena ska uppfyllas. Det ska aven anges hur dessa skolspecifika mal och
atgarder ska O6vervakas/foljas upp. Det finns aven ett eget avsnitt i verksamhetsplanen som
omfattar atgardsplanering dar det framgar mer konkreta aktiviteter, vem som &r ansvarig och
nar det ska vara klart.

Vid intervjuerna framkommer att detta ar forsta gangen som skolorna tagit fram en
verksamhetsplan enligt detta arbetssatt och pa en skola som ingar i granskningen har
nuvarande rektor bara varit pa plats sedan augusti 2015 och darfor inte fullt ut medverkat i
framtagandet av verksamhetsplanen som avser lasaret 15/16.

Kvalitetsrapport 2014/2015 - skolenhetsniva

Kvalitetsrapporterna pa skolniva foljer samma struktur som den 6vergripande
kvalitetsrapporten. Vi har tagit del av tva kvalitetsrapporter for lasaret 14/15. Nar det galler
omradet som berdr kunskaper och elevresultat sa finns det en redovisning av bl.a. franvaro,
lasforstaelse, nationella prov, slutbetyg och andel elever som uppfyller kunskapskraven i
samtliga @&mnen. | inledningen av kvalitetsrapporten anges att verksamhetens resultat ska
analyseras och pa det sattet ska skolans styrkor och utvecklingsbehov visas. Vi noterar i var
granskning att redovisningen till storsta delen bestar av en beskrivning av utfallet och det
finns i vissa fall kortfattade kommentarer till vilka utvecklingsbehov som har identifierats. Vid
intervjuerna framkommer att medarbetarna kommer vara mer delaktiga i arbetet med
kvalitetsrapporten for lasaret 15/16, vilket rektorerna tror kommer fa en positiv effekt pa
analysdelen. De rektorer som intervjuats framhaller att det genomforts
klassrumsobservationer for att fa igang det kollegiala larandet och att det pabdérjats ett arbete
med fokus pa skillnaden mellan flickor och pojkar. Upplevelsen ar att kommunen inte kommit
sa langt med IKT (Informations- och kommuniktionsteknik) i undervisningen och det finns
inget uttalat mal kring detta. Det har paborjats ett arbete kring vikten av att tydlig- och
synliggdra kunskapskraven for eleverna.

Utbildning - Synligt larande

Under lasaret 2014/2015 gick samtliga pedagoger en utbildning i synligt larande.
Utbildningen genomfordes bade i seminarieform och genom individuella uppgifter. Synligt
larande introducerades av John Hattie, professor vid University of Melbourne, Australien.
Hattie framhaller vikten av att analysera effekterna av lararens egen undervisning och att
skapa ett tillitsfullt larandeklimat. Lararen maste ocksa ha en klar bild av vad eleven ska lara
sig under en lektion och veta hur val varje elev har lyckats med att uppna malen, sa kallade
framgangskriterier. For att kunna skapa en brygga mellan elevers forkunskaper och de
forvantade larandemal som star i undervisningens fokus maste lararen kanna till elevers

17



EY

Building a better
working world

forkunskaper. Lararen maste ocksa ha kannedom om elevers larandeférmagor, kognition,
motivation, sprakfardigheter, erfarenheter osv.

Forstelarare

Det finns 7 forstelarartjanster i kommunen och 6 av dessa ér tillsatta. Det finns en
forstelarare pa varje skola och de har bade ett gemensamt uppdrag och aven skolspecifika
uppdrag. De intervjuade framhaller betydelsen av det pedagogiska ledarskapet och att
forstelararna kan vara ett stod for rektorn och bidra mycket i den pedagogiska utvecklingen
pa skolan. Det kollegiala larandet uppges kunna utvecklas.

4.3. Uppfodljning till politiken

Barn- och utbildningsutskottet

Den sektorstvergripande kvalitetsrapporten presenteras for barn- och utbildningsutskottet i
borjan pa hosten. Vid intervju med ordférande i utskottet framkommer att detta ger en bra
bild av verksamhetens utfall kopplat till faststallda mal. Utifran detta resultat arbetas det fram
nya verksamhetsplaner (bade sektorsévergripande och pa skolniva) for nastkommande ar
som ska spegla de utvecklingsomraden som kommit fram i kvalitetsrapporten. Det sker en
I6pande diskussion i utskottet kring verksamhet och maluppfyllelse. Rektorerna bjuds in till
utskottet for att presentera sina kvalitetsrapporter och verksamhetsplaner vilket ger
politikerna en bra bild av vad som pagar pa de olika skolorna och vilka utvecklingsomraden
som identifierats. Ordférande i utskottet framhaller att det skett stora framsteg avseende
kvalitetsarbetet, som pa sikt ska leda till att elevernas resultat forbattras. Detta ar dock ett
langsiktigt arbete. Skulle utskottet identifiera vasentliga avvikelser fran faststallda mal vidtas
atgarder och information lamnas till Ks. Valdemarsvik &r en liten kommun och det sker hela
tiden en I6pande dialog mellan bade politiker och tjansteman.

Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige

| delarsrapport och arsredovisning sker en redovisning om mal och ataganden ar uppfylida.
Vi har tagit del av arsredovisningen for 2014 (vid granskningens genomfdrande var
arsredovisningen for 2015 annu inte faststalld) och héar noteras att det aven ges en kortfattad
samlad beddémning utifran mal och ataganden. Ks har under aret arbetat med ett antal
fokusomraden och ett av dessa bertr grundskolan och méaluppfyllelsen. Bade sektorschef,
utvecklings- och kvalitetsstrateg samt rektorer har bestkt Ks och muntligt redogjort for sin
verksamhet kopplat till de mal som fullmaktige beslutat. Enligt uppgift ska det &ven ske en
uppfoljning under varen 2016. Vid intervju med 1:e vice ordforande i Ks framgar att det idag
finns en tydligare politisk malsattning och ambitionsniva gallande grundskolan vilket ar en av
manga viktiga delar for att nd framgang.
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5. Slutsatser och bedomning

5.1. Svar parevisionsfragorna
Fraga

Vilka mal finns for elever som
avslutar grundskolan?

Vilka system har
kommunstyrelsen upprattat for
att sakerstalla att malen nas?

Vilka bedémningar gor
kommunstyrelsen om
forutsattningarna att nd malen?

Svar

Av Mal- och Budgetdokumentet 2015-2017 framgar
foljande inriktningsmal:

En kommun dar alla elever som lamnar
grundskolan har behorighet till gymnasiet.

Utifran detta mal finns tre faststéallda ataganden, se
avsnitt 2.4. | sektor BUA:s verksamhetsplan och i
skolornas verksamhetsplaner har dessa mal och
ataganden kompletterats med aktiviteter, ansvarig
person/funktion samt hur uppféljning ska ske.

Kommunen har en ny styrmodell som &r antagen i
juni 2015. Den vision, de inriktningsmal och
ataganden som kommunfullméaktige faststallt ar
vagledande. | reglementet fér Ks faststélls hur
rapportering sker till Kf och vilket ansvar de olika
utskotten har i forhallande till Ks. De olika
sektorerna som rapporterar till utskotten uppréattar
verksamhets- och handlingsplaner. | dessa planer
finns det tydligt beskrivet hur uppfdljning och
aterrapportering sker.

| arsredovisningen gor Ks en dokumenterad
bedémning av maluppfyllelsen i form av pilar som
anvands som symboler for om maluppfyllelse
uppnatts/inte uppnatts. Till denna redovisning finns
kortfattade kommentarer och en samlad
beddmning av malomradet. | den senaste
arsredovisningen (2014) anges att flera
utvecklingsatgarder har startat inom skolans
verksamhet och arbetet bedoms leda till att malet
kommer att uppnas. Vid granskningens
genomférande var arsredovisningen for 2015 inte
faststalld.

Ks traffar aven sektorschef, kvalitets- och
utvecklingsstrateg samt rektorer I6pande under aret
for att fa muntlig information kring verksamheten
kopplat till faststallda mal och ataganden.
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Vilka atgarder satts in for att se
till att malen uppnas?

Efter varje lasar ska skolorna analysera sin
verksamhet i en kvalitetsrapport. Utifran de olika
skolornas kvalitetsrapporter ska en 6vergripande
analys goras som sammanstélls i en dvergripande
kvalitetsrapport. Utifran vad som framkommer i de
analyser som ska finnas i kvalitetsrapporten ska
varje skola ta fram en verksamhetsplan for
nastkommande lasar dar det ska framga vilka mal
och atgéarder varje skola ska arbeta med for att de
overgripande malsattningarna ska uppfyllas. Det
tas aven fram en verksamhetsplan pa évergripande
niva. Vid genomgang av de kvalitetsrapporter som
tagits fram for lasaret 14/15 ar var bedémning att
analysdelen bade pa skolniva och pa
huvudmannaniva behover utvecklas for att kunna
vidta ratt atgarder som ska leda till en 6kad
maluppfyllelse och forbattrade resultat. Skolverkets
allmanna rad ger bra vagledning for vilka delar
huvudman och rektor bor analysera for att kunna
faststalla tydliga och konkreta atgarder for att na en
battre maluppfyllelse. Det &r viktigt att atgarderna
foljs upp pa ett systematiskt satt pa alla nivaer.
Under det senaste aret har det varit ett stort fokus i
kommunen pa att skapa en struktur for ett
systematiskt kvalitetsarbete och en uppféljning fran
skolenhetsniva upp till 6vergripande niva.
Utgangspunkten har varit att fa en tydlig koppling
till fastsallda mal och ataganden.

| den 6vergripande verksamhetsplanen for lasaret
15/16 framgar vissa fokusomraden/atgarder, vilka
ar foljande:

- fortbildningsinsatser ska ske utifran
identifierat behov.

- det sarskilda stodet ska i forsta hand ges i
klassrummet.

- arbetet ska praglas av hoga resultat-
férvantningar och ambitioner.

- spridning av framgangsrika metoder till
kollegor.

- uppfoljning av skolornas verksamhetsplaner
ska ske med fokus pa de atgarder som
foreslas for att uppna en battre
maluppfyllelse i svenska ak 6, for de elever
som saknar betyg i ndgot amne i ak 7-9, for
att oka pojkarnas maluppfyllelse, for de
amnen flickorna inte nar malen och for de
amnen med bristfallig maluppfyllelse i k 9.
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Ar insatserna tillrackliga?

Pa vilka satt redovisas situation
och resultat I6pande till
fullméktige Over situationen
kring maluppfyllelsen?

Pa skolenhetsniva finns bl.a. féljande atgarder i
verksamhetsplanerna for lasaret 15/16:

- Synligg6ra mal, laxor och prov i Infomentor.

- Tafram gemensamma riktlinjer for
lektionsstart och slut.

- Vidareutbilda personalen inom IKT.

- Fortydliga larandemal och
bedomningskriterier.

- Hitta arbetsmetoder som framjar synligt
larande.

- Ge feedback pa bedémningar till eleverna
och samplanera nésta inlarningssteg.

Var bedomning ar att det ar for tidigt att bedéma
om insatserna ar tillrackliga. Vid intervjuerna
framkommer att det sker manga aktiviteter bade pa
huvudmannaniva och pa skolenhetsniva. Detta
framgar aven i verksamhetsplanerna som de olika
skolorna uppréattat. Dessa verksamhetsplaner galler
for hela lasaret 15/16 och kommer att utvarderas
efter lasarets slut. Da sker en analys och
redovisning i kvalitetsrapporten for varje skola som
sedan sammanstélls pa évergripande niva. De
intervjuade anger att de ar positiva till de aktiviteter
som de arbetat med under innevarande lasar, men
att det ar for tidigt att uttala sig om de gett nagon
effekt annu. Det poangteras att det ar ett langsiktigt
arbete.

Det finns flera olika forum (bl.a. ledningsgrupp och
utvecklingsgrupp) dar diskussion sker om vilka
framgangsfaktorer som finns och dar de olika
rektorerna kan dela med sig och sprida goda
exempel till sina kollegor.

Uppfaljning till Kf sker dokumenterat via delars- och
arsrapporter. Valdemarsvik ar en liten kommun och
det sker en lI6pande dialog mellan politikerna i
utskott, Ks och Kf. Samtliga ledamoter i barn- och
utbildningsutskottet ar ledamater alt. ersattare i Ks.
Kommunstyrelsens presidium och majoriteten av
Ks ledamoter sitter i Kf vilket gor att det finns en
kontinuerlig dialog av verksamheten kopplat till
maluppfyllelse.
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Ar rapporteringen tillracklig? Var bedomning &r att kommunens nya styrmodell
har tydliga riktlinjer for hur uppféljning och
aterrapportering ska ga till, fran skolenhetsniva upp
till Kf. Denna styrmodell ar ny och bérjade galla i
juni 2015, vilket gor att vi inte fullt ut kan verifiera
att den foljs. Var bedémning ar dock att den
rapportering som sker i arsredovisningen skulle
kunna vara mer utférlig. Bedomningar som gors
kopplade till maluppfyllelsen skulle forstarkas
genom att tydligare knyta an till de bedéomningar
och analyser som utfors pa sektorsniva och pa
skolniva. Det bor ocksa framga tydligt vilka
atgarder som vidtas nar maluppfyllelse inte uppnas.

5.2. Sammanfattande beddomning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen genomfort ett antal férandringar som
framijar styrning och uppféljning av grundskolan och som pa sikt har forutsattningar for att ge
en battre maluppfyllelse. Den nya styrmodell som beslutades i juni 2015 tydliggor de politiska
malen och viljeinriktningarna, vilka bryts ner i de sektorsvisa verksamhets- och
handlingsplanerna. De lokala verksamhetsplanerna som tas fram pa skolniva beskriver vilka
aktiviteter som ska genomforas for att maluppfyllelse ska kunna uppnas. Det finns &ven en
tydlig struktur for uppfoljning pa alla nivaer som gor det mojligt att lopande folja
resultatutvecklingen och vidta nédvandiga atgarder. Manga delar i denna granskning ar ett
pagaende utvecklingsarbete, vilket gor att det i dagslaget ar svart att dra en slutsats. De
utvecklingsomraden som identifierats beror framst hur analysarbetet kan férdjupas och
dokumenteras pa ett tydligare satt bade pa 6vergripande niva och pa skolniva.

Vi ger foljande forslag pa fortsatt utveckling:

o Skolverkets allmanna rad ger en bra vagledning for vad analysarbetet bor innehalla
for att fa tillrackliga kunskaper om vad som paverkar elevernas resultat. Pa en
overgripande niva kan forvaltningens analys utvecklas for att innehalla en djupare
analys av vad som paverkar resultaten och maluppfyllelsen for den samlade
verksamheten och ta stallning till om analyserna ar tillrackliga eller om det behdvs
ytterligare uppféljningar. Analysen pa 6vergripande niva bor dven omfatta en analys
av variationer mellan olika skolors resultat och maluppfyllelse, likvardigheten i
skolornas beddmning och betygsattning samt hur organisationsstruktur, resurser och
liknande paverkar maluppfyllelsen.

o Analyserna pa skolniva kan fordjupas och utvecklas och bor omfatta skillnader mellan
olika grupper, klasser och &mnen. Det ar &ven viktigt att analysera hur olika
undervisningssatt, l[ararnas kompetens, schemalaggningar, resursférdelningar m.m.
paverkar elevernas resultat.

o Analyserna bor pa ett tydligare satt kopplas till prioritering av atgarder for 6kad
maluppfyllelse. Det ska vara tydligt att undervisningen styrs utifran resultaten.
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o Rapporteringen i arsredovisningen skulle med férdel kunna utvecklas. Om inte
maluppfyllelse uppnas bor det anges vilka atgarder som kommunen planerar att
genomfora for att maluppfyllelse ska uppnas. Det bor aven ske en koppling till den
kvalitetsrapport som sammanstalls for sektorn efter lasarets slut, dar resultat, analys
och utvecklingsomraden framgar.

o Arbeta vidare med att starka rektors pedagogiska ledarskap.
o Fortsatt att utveckla forstelararnas uppdrag sa att de arbetar aktivt med att utveckla
undervisningen och sprida kunskaper till sina kollegor. Det kan med fordel framga i

skolornas kvalitetsrapporter hur detta uppdrag paverkat resultatutveckling och
maluppfyllelse.

Valdemarsvik 29 mars 2016

Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor
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Kallforteckning

Delegationsordning sektor BUA

Mal och Budget 2015-2017

Internkontrollplan 2015 och 2016

Kvalitetsrapport 2014-2015 for forskola och skola (6vergripande)
Kvalitetsrapport 2014-2015 fér Ringarum skola
Reglemente for Kommunstyrelsen

Styrmodell Valdemarsviks kommun, Kf 2015-06-10
Verksamhetsplan 2015-2016 fér Vammarskolan
Verksamhetsplan 2015-2016 fér Ringarum skola
Verksamhetsplan 2016 sektor BUA
Arsredovisning 2014

Intervjuer har genomforts med:

- l:e vice ordférande i Kommunstyrelsen

- Ordférande i barn- och utbildningsutskottet

- Sektorschef fér Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
- Kvalitets- och utvecklingsstrateg

- Skolintendent

- Rektor Vammarskolan

- Rektor Ringarum skola
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