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1 Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun fatt i uppdrag att ge-
nomfdra en granskning av kommunens arsredovisning for verksamhetsaret 2016.

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvis-
ande och om den interna kontrollen &r tillracklig. Revisorerna skall &ven bedéma om
arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Syftet med granskningen ar att den ska vara ett underlag till revisorernas stallningsta-
gande i revisionsberattelsen. Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

Ar arsredovisningen uppréattad enligt gallande lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
Ar den interna kontrollen tillracklig?
Har balanskravet uppfyllts?

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att kommunfullméaktiges beslut-
ade finansiella mal och verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning
uppnatts?

1.1 Beddmningar efter genomférd granskning ar foljande:

Arsredovisningen &r i allt vasentligt uppréattad enligt kommunal redovisningslag
och god redovisningssed och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning per den 31 december 2016.

Balanskravet ar uppfyllt.

Var bedomning &r att den interna kontrollen i réakenskaperna ar tillracklig inom de
granskade omradena.

Graden av uppfyllelse for verksamhetsmalen redovisas pa ett tillfredsstallande
satt dar ataganden ger en forstaelse for hur maluppfyllelsen mats. For finansiella
mal har fyra ataganden baring pa balans- och resultatrakningen vilka samtliga

uppfylls.

2 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvis-
ande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Revisorerna skall aven bedéma om arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige be-
slutat.
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2.1 Avgransningar

Granskningen ar utford med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En revision
innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information i raken-
skapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som an-
vants i verksamheten. Planeringen ar genomford med utgangspunkt i en risk- och va-
sentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat vara insatser déar risken for vasent-
liga fel ar storst. Riskbedomningen paverkas bl a av posternas storlek, mangden trans-
aktioner samt forekomst av komplexa transaktioner och svara bedémningar. Rapporten
har begransats till vasentliga iakttagelser.

Granskning av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse och styrelsens redogorelser i arsredovisningen
Resultatrakning och balansrakning

Kassaflodesanalys

Investeringsredovisning

Sarredovisning VA-verksamheten

Sammanstalld redovisning

2.2  Allmant om bokslutsprocessen

Vid den 6verenskomna tidpunkten i mars 2017 av bokslutsrevisionen var underlag till
samtliga balansposter framtagna samt utkast av arsredovisningen.

2.3 Redovisningsprinciper

Valdemarsviks kommun foljer i allt vasentligt rekommendationerna fran (RKR) Radet for
Kommunal Redovisning. RKR har gett ut en vagledning med exempel dar det framgar
hur upplysningarna ska utformas. | allt vasentligt har samma redovisningsprinciper som
i foregaende arsbokslut tillampats. Kommunen har under 2016 slutfort arbetet med kon-
vertera till komponentavskrivning vilket var en ny rekommendation fr o m rakenskapsaret
2014. Komponentavskrivning innebar att anlaggningstillgangar ska fordelas i avskiljbara
komponenter och att avskrivningar ska ske pa de olika komponenterna enligt bedomd
livslangd.

2.3.1 Notering

Innehallsforteckningen kan med fordel goras mer innehallsrik t ex saknas hanvisning till
investeringsredovisning, VA-verksamhet m m.

3 Resultat och stéallning

3.1 Arets resultat jamfort med budget

Arets resultat uppgér till dverskott pa 32 290 tkr. Detta ska jamforas med budgeterat
Overskott pa 7 260 tkr och foregaende ars overskott pa 16 840 tkr. Budgetuppfdljning
med kommentarer finns medtagen i arsredovisningens forvaltningsberattelse dar det bl
a framgar att sektorernas avvikelse mot budget ar ett Gverskott pa 14 869 tkr. Framst ar
det sektor Stéd och Omsorg som avviker mot budget, + 11 723 tkr. Overskottet beror till
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storsta del pa det extra statsbidrag som kommunen erhallit pa grund av flyktingmottag-
andet.

Prognosen for helaret var i delarsbokslutet ett Gverskott pa 14 150 tkr. Prognosuppfolj-
ning for aren 2012 — 2016 framgar av nedan:

Skillnad utfall

Delar  Budget Prognos  Utfall och prognos
2016 34 958 7 260 14150 32290 18 140
2015 - 2050 2475 425 16 840 16 415
2014 6710 2 255 -505 -2 743 -2 238
2013 9762 -1155 180 -938 -1118
2012 26 588 81 13 820 12 762 -1 058

3.1.1 Kommentar:

Uppfolining av budget mot resultatrakning saknas i arsredovisningen vilket bor finnas
med. Uppgift saknas ocksa om varfor utfallet ar 18 140 tkr battre an prognosen i delars-
bokslutet. Det som ocksa kan noteras &r att i delarsbokslutet uppgick prognosen for Stod
och Omsorg till budgeterat resultat d v s en avvikelse pa noll kronor men utfallet blev +
11 723 tkr.

3.2 Arets resultat jamfort med féregaende ar

Arets dverskott pa 32 290 tkr ska jamféras med foregéende &rs dverskott p& 16 829 tkr.
Vid en jamforelse mellan aren, se bilaga 1, noteras foljande:

Skatteintakter och skatteutjamning samt fastighetsavgifter har 6kat med 32 851
tkrd v s 7,85 %.

Driftbidrag har 6kat med 45 193 tkr vilket till storsta del avser bidrag fran Migrat-
ionsverket.

Kopt verksamhet har tkat med 12 698 tkr vilket ar hanforligt till att miljokontoret
flyttats till S6derkoping i mars 2016. Aven tjanster pa lénesidan har flyttats ut fran
kommunen.

Kostnader for 16n och sociala avgifter samt pensioner har ékat med 22 036 tkr
vilket till storsta del beror pa rekryteringar inom vard, omsorg, skola samt individ-
och familjeomsorg.

For ytterligare jamforelse se aven framtagen resultatanalys for tre ar, bilaga 3.

3.2.1 Granskning

Skatteintakter och utjamningsbidrag m m har kontrollerats mot underlag fran Skattever-
ket och SKL (Sveriges Kommuner och Landsting). For dvriga intakter och kostnader har
bland annat jamforelse skett mot féregaende ar och budget for att bedéma rimligheten.
Vissa konton har analyserats pa detaljniva for kontroll samt mot underlag. Granskningen
av resultatrakningen har utforts vilket visar att resultatrakningen ger en réattvisande bild
av kommunens resultat. Jamfoérande resultatrdkningar 2016 och 2015 med kommentarer
har tagits fram, se bilaga 1.
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3.3 Balansrékning

3.3.1 Jamforelse 2016 och 2015

For granskning av balansrakning har en jamférande analys tagits fram, se bilaga 2. Fem
poster har forandring > 10 000 tkr:

1. Ovriga fordringar har tkat med 70 349 tkr vilket beror p& uppbokning av fordran
pa leverantér om 70 360 tkr for att méta motsvarande skuld for sanering av Val-
demarsviken som ar foremal for tvist.

2. Forutbetalda kostnader och upplupna intékter har 6kat med 17 134 tkr, vilket
framst beror pa ckade upplupna intékter fran Migrationsverket avseende nyan-
landa.

3. Langfristiga skulder har 6kat med 20 000 tkr i och med dkad upplaning fran Kom-
muninvest.

4. Ovriga kortfristiga skulder har 6kat med 74 411 tkr vilket framst beror pa uppbok-
ning av leverantorsskuld avseende sanering Valdemarsviken. Skulden &r tvistig
varfor motsvarande fordran bokats upp. Se punkt 2 ovan.

5. Upplupna kostnader och férutbetalda intéakter har minskat med 20 816 tkr. Avser
framst periodisering (ca 17 mkr) av statligt stod for 2015 - 2016 som betalades ut
i december 2015.

3.3.2 Avsattningar

Kommunens avsattning for deponi uppgick féregaende ar till 9 000 tkr avseende ater-
stallning av deponi. Projektet har under 2016 slutférts och avsattningen ar darmed noll
per bokslutsdagen.

VA-verksamhetens samlade dverskott uppgar till 4 671 tkr vilket ska redovisas som av-
sattning i kommunens balansrakning, se aven avsnitt 4 nedan.

3.3.3 Granskning

Kontroll har skett att det for samtliga balansposter finns en upprattad bokslutsbilaga. De
vasentligaste posterna har granskats mot underlag. Analys och jamforelse har ocksa
skett for att beddma rimlighet och riktighet se &ven bilaga 1. Granskningen av balans-
rékningen har utférts och bedéms ge en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning.

4 Sarredovisning VA-verksamheten

VA-verksamheten redovisar ett 6verskott for ar 2016 pa 1 234 tkr (1 131 tkr) och totalt
eget kapital uppgar till 4 671 tkr. Denna verksamhet skall bedrivas enligt sjalvkostnads-
principen vilket innebar att avgiftsuttaget inte far dverskrida vad som behdvs for att tacka
nddvandiga kostnader for anlaggningen. Uppkomna 6verskott tillhér taxe-kollektivet och
skall anvandas for VA-verksamheten. Enligt idéskrift fran RKR ska uppkomna 6verskott
betraktas som skuld till avgiftskollektivet och déarmed redovisas som avséttning i kom-
munen. VA-verksamhetens egna kapital ingar i kommunens egna kapital vilket innebar
att kommunen inte foljer idéskriften fran RKR.
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5 Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en mycket detaljerad redovisning av arets investeringar. In-
vesteringsredovisningen skulle dock kunna fortydligas om fordelning gors for dels avslu-
tade projekt och dels pagaende.

6 Kassaflodesanalys och sammanstéalld redovisning

Granskning av kassaflodesanalys och sammanstélld redovisning har utférts utan an-
markning och den sammanstéllda redovisningen bedéms ge en réttvisande bild av kon-
cernens resultat och stéllning.

6.1 Notering

Kommunen tillampar komponentavskrivningar pa sina anlaggningstillgangar vilket dot-
terbolagen inte gor. Framover bor dotterbolagen tillAmpa samma principer genom att
vélja K3-regelverket. Alternativet ar att bolagen raknar om avskrivningarna enligt kom-
ponentindelning och redovisar dessa varden till den sammanstélla redovisningen.

7 Tillaggsupplysningar m m i arsredovisningen

7.1  Organisationsskiss

Arsredovisningens organisationsskiss redovisar hela den politiska organisationen, men
arsredovisningen saknar likt tidigare ar mer utforliga och specifika redovisningar fran
overférmyndaren, valnamnden och myndighetsnamnden.

7.2 Noter

Noterna i arsredovisningen bor ses 6ver sa att de pa ett tydligare satt redovisar inform-
ation om innehallet i balans- och resultatréakningens olika poster. Noternas syfte ar att ge
en samlad information om vasentliga delar i resultat- och balansrakningen.

8 Balanskravet

Resultatet enligt kommunens balanskravsutredning uppgar till 23 590 tkr och darmed
uppfylls balanskravet.

9 Malavstamning och maluppfyllelse

Enligt kommunallagen skall mal och riktlinjer anges som ar av betydelse for verksam-
heten. Lagen om god ekonomisk hushallning anger vidare att kommunen skall ange
bade finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Betraffande uppféljning och redovisning av mal sags enligt lagen om kommunal redovis-
ning att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om malen och riktlinjerna
har uppnatts och foljts.
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9.1 Verksamhetsmal

Kommunens styrmodell utgar fran en vision dar fullmaktige faststallt inriktningsmal vilka
ar langsiktiga och fokuserar pa utveckling over tid. Ett antal ataganden ska bidra till att
malen nas. | Mal och budget 2016 — 2018 beskrivs matmetod, malvarden och ansvarig
namnd.

Hur styrningen ska forankras pa enhetsniva beskrivs liksom att ett arbete sker for att
starka malstyrningen enligt modellen, som inférdes under aret.

Malomraden ar:
Ostersjons ledande miljiskommun vilken f6ljs ett inriktningsmal och sex atagan-
den for att na malen.

Ett naringsliv med sjalvfortroende vilken foljs av ett inriktningsmal och fem ata-
ganden

En plats dar alla kan vaxa vilket foljs av tre inriktningsmal och sammanlagt 20
ataganden

En upptacktsresa bland miljoer och manniskor vilket foljs av ett inriktningsmal
och tre ataganden

En naturlig arena for aktiv livsstil vilket foljs av ett inriktningsmal och ett atagande.

En plats i varden att vara stolt 6ver vilket foljs av ett inriktningsmal och tre ata-
ganden.

Inriktningsmal och ataganden ur ett finansiellt perspektiv vilket ger sex atagan-
den.

For att styra och folja upp verksamheten féljs ataganden av ett eller flera matetal. Utfallet
foljs aven av en analys som visar vad som genomforts under aret for att na matetalet.

26 ataganden bedoéms som uppnadda under aret, nio bedoms som inte nadda och nio
atagande mats inte for 2016. | de senare anges nar matning ska ske.

Ataganden gallande betygsresultat i grundskola och gymnasiet, arbetsmarknadspolitiska
atgarder for etablering av nyanlanda och fardigstallande av planuppdrag uppnas i samre
grad.

Budget 2016 — 2018 visar en beskrivning av verksamheternas uppdrag inom respektive
sektor. FOr sektor stod och omsorg ges ett antal uppdrag. Fér sektor samhallsbyggnad
och kultur konstateras ett antal forandringar som ska goras for att na given budgetram.
For avdelningen service och administration samt for kommunchef och stab pavisas ett
antal forandringar som ska ske under budgetperioden. Dessa berors inte strukturerat i
arsredovisningen.

9.1.1 Beddmning och iakttagelser

Verksamhetsmal skall utformas utifrdn god ekonomisk hushallning.
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Fullméaktiges malomraden i budget 2016 — 2018 féljs av inriktningsmal dar ataganden
visar hur de ska uppnas. Dessa foljs av tydliga méatetal, malvarden och utfall.

Arsredovisningen redogér tydligt for hur de matetal som angetts fére respektive ata-
gande uppnatts i syfte att efterleva malomradenas inriktningsmal. En beskrivning visar
atagandets bakgrund och syfte. Analys i samband med redovisning av i vilken grad ma-
tetalen natts visar aktiviteter och atgarder vilka beskrivs val. P& detta sett visas hur ar-
betet skett i syfte att na malen och aktiviteter i fall dar maluppfyllelsen ar svag.

9.2 Finansiella mal

Kommunen har i budgeten fér 2016 faststallt nio inriktningsmal varav ett ur finansiellt
perspektiv for perioden 2016 — 2018. Kommunens resurser far inte forbrukas éver tiden.
Kommunens arliga resultat ska mojliggora att alla kommuninvanare aven i framtiden kan
tillforsakras en bibehallen hog standard pa anlaggningar, service och verksamhet.

9.2.1 Beddmning och iakttagelser

| sammanstallningen redovisas samtliga sex ataganden men for ett atagande gors ingen
bedomning men analys finns. Detta atagande avser "Uppféljningarna under aret ska all-
tid innehalla (férslag till) atgérder nér ett underskott befaras”. Av resterande fem mal
uppnas fyra och ett mal uppnas inte varav sistnamnda avser "Samtliga 6vergripande
organisatoriska enheter ska halla tilldelade budgetar’.

10 Intern kontroll kopplad till rakenskaperna

Granskning av den interna kontrollen kopplad till réakenskaperna har genomférts enligt
god revisionssed, vilket bl a innebar att granskningen tagit sin utgdngspunkt i en vasent-
lighets- och riskanalys. Granskningen har darmed inriktats pa de mest vasentliga risk-
omradena i redovisningen. Granskningen ar saledes inte av sadan omfattning att den
klarlagt samtliga svagheter som kan férekomma i kommunens kontrollsystem. Pa grund
av den omfattande verksamhet som bedrivs granskas olika omraden mellan aren. Inrikt-
ningen i arets granskning av intern kontroll har varit inbetalningar och utbetalningar.

Var bedémning ar att den interna kontrollen ar tillracklig inom de granskade omradena.
Granskningen har avrapporterats i separata rapporter.

11 Bilagor

Bilaga 1: JAmforande resultatrakningar
Bilaga 2: JAmforande balansrakning 2016 och 2015
Bilaga 3: Resultatanalys tre ar

Norrkdping den 16 april 2017

Susanne Lindberg Lena Bronnert
Certifierade kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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