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1 Mal

Det dvergripande malet med upphandlingsverksamheten ar att astadkomma en
effektiv upphandlingsprocess som, inom ramen for gallande rétt samt av
kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattade beslut, skapar de for
kommunen férmanligaste avtalen i forhallande till de krav och kriterier som
efterfragas.

Upphandlingar och inkép ska bidra till att skapa en hallbar utveckling i
samhéllet.

2 Omfattning

Riktlinjen galler for all upphandling och inkdp av varor, tjanster och
entreprenader inom kommunen. Upphandling kan avse kop, avbetalningskoép,
leasing, hyra eller hyrkop.

Kop eller hyra av befintlig fastighet, byggnad eller egendom som utgor fast
egendom samt anstallningsavtal omfattas inte av riktlinjerna.

3. Upphandlande myndighet eller enhet

3.1 Valdemarsviks kommun

Valdemarsviks kommun, som helhet, ar en och samma upphandlande
myndighet och bar alltid ansvaret for de upphandlingar och inkdp som sker i

organisationen.

Ingen enskilt utskott/ndmnd eller sektor inom kommunen utgor en egen
upphandlande myndighet.

3.2 Kommunens majoritetsdagda bolag

Var och en av kommunens majoritetsagda bolag utgoér en egen upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet.

3.3 Samarbete med Kommunalforbundet Fjarde Storstadsregionen,
Upphandlingscenter

Valdemarsviks kommun har samarbetsavtal med Kommunalférbudet Fjarde
Storstadsregionen, Upphandlingscenter.

Kommunen ska delta i samordnade upphandlingar med Upphandlingscenter,
nar det ar lampligt. Upphandlingscenter har huvudansvaret fér de
upphandlingar som 6verlamnats till kommunalférbundet,

Upphandlingscenter kan &ven, efter sarskild dverenskommelse, genomfora
upphandlingar pa uppdrag av kommunen.
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4  Forhallningssatt

Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas objektivt, utan
ovidkommande hansyn. Foretradare for kommunen ska agera pa ett affarsetiskt
korrekt satt. Den som deltar i beredningen av ett upphandlingséarende ska
forfara sa att fortroendet for hans eller hennes opartiskhet inte rubbas.
Kommunallagens regler rérande jav galler aven vid upphandling.

5 Ansvar

5.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for upphandlings- och
inkopsfragorna inom kommunen. | ansvaret ingar att fatta strategiska beslut
som paverkar kommunévergripande upphandlingskrav avseende exempelvis
kvalitet, miljo och etik.

5.2 Sektorer/Avdelning
Sektorerna ansvarar for att

e personal som handlagger upphandlings- och inkdpsarenden har erforder-
lig kunskap om upphandlingslagsstiftning, riktlinjer och tillampningsans-
visningar

e sektorn medverkar i och verkar fér samordnad upphandling

e sektorn kénner till och anvander de ramavtal och andra avtal som upp-
handlats

5.4 Staben

Staben har huvudansvar for kommungvergripande upphandling av varor och
tjanster for kommunens verksamheter. | uppdraget ingar aven att:

e ha en stédjande och konsultativ roll kring upphandlingsfragor
¢ publicera upphandlingar i relevanta upphandlingsdatabaser
e ge information kring upphandlade avtal

e teckna avtal inom beslutade omraden

6 Planering

All upphandlingsverksamhet ska planeras med god framférhallning. Upphand-
lingar av verksamhet som bedoms paverka sysselsattningen for kommunens
eller extern organisations anstallda bor vara avslutade senast sju manader
innan ikrafttradande.

7 Beloppsgranser
Det ar inte tillatet att kringga beslutade eller lagstadgade beloppsgranser, sa
kallade troskelvarden, genom att dela upp vardet pa flera koptillfallen. Vardet av
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hela den upphandlande myndighetens eller enhetens totala ink6p inom aktuellt
omrade under en kontraktsperiod ligger till grund for berakningen.

8 Direktupphandling

Direktupphandling av varor och tjanster far genomforas om det totala vardet for
den upphandlande myndigheten eller enheten inte 6verstiger maximibelopp for
direktupphandling enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling) alternativt LUF
(Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster).

Fran och med 1 juli 2014 géller nya regler vid direktupphandlingar. Férutom en
hojning av beloppsgransen for direktupphandling och krav pa att riktlinjer for
direktupphandling, inférdes samtidigt en skyldighet fér upphandlande myndig-
heter och enheter att dokumentera direktupphandlingar vars varde dverstiger
100 000 kr.

Foljande uppgifter bér dokumenteras vid direktupphandling dverstigande
100 000 kr och understigande maximibeloppet enligt LOU och LUF:

¢ Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer.
o avtalsféremalet,

o avtalets I6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks,

e om och hur konkurrensen togs till vara,

o vilka leverantérer som tillfrdgades och hur manga som lamnade anbud,

o vilken leverantor som tilldelades avtalet och

¢ det viktigaste skalet for tilldelningen

9 Leasing och andra finansieringsformer

Investeringar och inkdp ska normalt betalas direkt mot faktura. Inom de
omraden dar ramavtal tecknats framgar av avtalen om leasing eller hyra kan
anvandas.

10 Upphandlingskrav

Upphandlings- och inkdpsverksamheten ska genom relevanta krav och kriterier
underlatta uppfyllandet av kommunala beslut och mal vad galler bland annat
sociala och etiska fragor samt miljo och klimat. Som stdd vid upphandling och
inkop bor Konkurrensverkets (tidigare Miljostyrningsradets) kriterier anvandas.

Det ska stéllas krav pa att den yttrande- och meddelarfrihet som galler for
kommunanstéllda &ven ska gélla for entreprenérers personal som utfor
verksamhet at kommunen.

Specifika och relevanta krav ska stéllas pa entreprendrer, utifran 3 kap 19a §
kommunallagen, att de pa kommunens begaran, ska lamna information som gor
det maojligt for allmanheten att fa insyn i hur verksamheten skots.
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10.1 Sociala hansyn

Anbudsgivande foretag och organisationer som har anstallda ska uppfylla krav i
enlighet med svenska kollektivavtal. | varje upphandlingsunderlag dar detta
tillampas ska specificeras vilket kollektivavtal eller del av kollektivavtal som
hanvisas till. Tillampning kan ske vid kdp av tjanster, byggentreprenader och
tillverkning av varor efter bestéallning.

Vid upphandlingar ska villkor stallas om sociala hansyn néar det ar majligt och
relevant. Det kan exempelvis innebara att anbudsgivaren vid utférandet:

o anstaller eller anordnar utbildning for personer star utanfor den reguljara
arbetsmarknaden

e framjar mangfald i fraga om koén, alder, funktionsnedséattning och etniskt
ursprung

e tillgodoser tillgangligheten fér personal med funktionsnedsattning

o sakerstaller att kommuninvanares synpunkter tas tillvara samt

e erbjuder praktik- eller larlingsplatser

Upphandlingar ska utformas sé att de underlattar fér och uppmuntrar till fler
anbudsgivare, bland annat sma och medelstora foretag och sociala foretag.

Valdemarsviks kommun stravar efter att bli en Fairtrade City, vilket innebar att
det ska stallas etiska och sociala krav vid upphandlingar och inkdp av produkter
som ar producerade i utvecklingslander. Kommunen kan komma att anta etiska
mal, vilket innebar att krav pa etiskt markta produkter ska stéllas inom utvalda
produktgrupper enligt beslut i kommunstyrelsen.

10.2 Miljohansyn

Livsmedel

Vid upphandling av livsmedel ska krav stallas om att produkterna ska vara
framstéllda i enlighet med regler som finns i svenska miljo- och djurskyddsbe-
stammelser. | varje upphandlingsunderlag dar detta tillampas ska specificeras
vilka regler som det hanvisas till. Upphandlingen av livsmedel ska utformas sa
att aven de mindre producenterna ges goda mdjligheter och forutsattningar att
lamna anbud. Valdemarsvik ska vara en GMO-fri kommun. For att uppna det
ska det ske en 6kning av andelen ekologiska livsmedel som upphandlas och
inkops till den kommunala verksamheten.

Bilar och transporttjanster

Huvudsyftet med miljokraven pa personbilar &r att minska bransleforbrukningen
och déarmed koldioxidutslappen. En miljobil drivs av miljobrénslen som el,
etanol, biogas eller andra fornybara drivmedel. En miljobil kan &ven vara en
valdigt bensin- eller dieselsnal bil. Vid upphandling av tjanstebilar och férmans-
bilar ska krav stallas pa att bilen ar en miljobil. Nya leasingbilar ska vara
utrustade med alkolas.

Vid upphandling av transporttjanster for gods och personer ska klimatkrav
stallas liksom krav pa miljéfordon. Om behov av verksamhetsanpassade fordon
forsvaras, pa grund av anvandning av miljéfordon, ska de anvéandas i den
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utstrackning som ar maijligt. Vid upphandling av varor, tjanster och entreprena-
der dar transporter ingar som en underordnad del ska det, i den man det gar att
paverka, stallas krav pa miljanpassade transportkedior.

Hotellrum
Vid bokning av hotellrum ska i forsta hand sadana hotell som har ett dokumen-
terat miljoengagemang véljas.

Byggvaror, golv, hormonstdrande amnen

Vid upphandling och inkop av byggvaror ska sadana véljas som gor att sarskilt
farliga amnen undviks. Dessutom ska krav stéllas pa att byggvarors innehall
dokumenteras och att avfallet hanteras pa ett bra satt ur miljésynpunkt vid
byggande och rivning.

Vid inkdp ska galla att material (leksaker, mobler etc.) som innehaller ftalater
och hormonstérande d&mnen inte skall forekomma i kommunens lokaler.
Forteckning 6ver hormonstérande amnen hanvisas till SIN-listan. SIN star for
Substitute It Now och &r en forteckning 6ver amnen som &r utvalda utifran
kriterierna for sarskilt farliga amnen (SVHC) i den europeiska lagstiftningen
REACH. Bakom listan star Internationella Kemikaliesekretariatet, ChemSec.

Vid nybyggnationer, ombyggnationer och renoveringar skall golvmattor fria fran
ftalater upphandlas. PVC-golv med ftalater ska undvikas helt i lokaler for skola
och forskola.

Aldre PVC-golv med ftalater (4ldre &n 10 &r) bor successivt bytas ut och detta
utbyte ska planeras i den PLU (Plan for langsiktigt underhall av fastigheter) som
arligen upprattas.

Utgangspunkten for arbetet med att successivt minska hormonstérande amnen i
kommunens lokaler ar att det sker inom befintliga budgetramar.

Energi

Vid upphandling och inkdp ska krav pa energieffektivitet stallas. Detta sker dels
genom att valja utrustning pa grundval av forteckningar som Miljéstyrningsradet
(numera Konkurrensverket) har tagit fram i samverkan med Energimyndigheten
och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier av
utrustning, och dels genom att vélja utrustning med effektiv energianvandning i

alla lagen, aven i vilolage.

11 Kontroll och uppfdljning

Alla leveranttrers ekonomiska status ska kontrolleras i samband med upphand-
ling och darefter I6pande sa lange leverantéren har avtal med kommunen.

Avtal ska foljas upp och vara skrivna sa att uppfdljning av leverantorens
prestationer kan goras, exempelvis nar det galler kvalitet, volym och pris. For att
sékerstalla kvaliteten i utforda tjanster ska det i upphandlingsunderlagen finnas
tydliga krav pa den tekniska och yrkesmassiga férmagan och kapacitet samt
tydliga kvalitetskriterier med tillh6rande nyckeltal. | utvarderingen av anbuden
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ska mycket stor vikt laggas vid en forsta bedomning av leverantoren, utifran
teknisk och yrkesmassig formaga samt kapacitet. Kvalitetskriterierna och priset
ska darefter provas enligt den modell som passar den enskilda upphandlingen
bast. Kvalitetskriterierna med tillhérande nyckeltal f6ljs upp I6pande under
avtalsperioden.

Efter att upphandling har skett och avtal har skrivits, bjuds upphandlade
tjiansteleverantorer in till samtal om former fér samverkan med kommunen
under avtalsperioden. Samverkan ska syfta till att skapa en dppenhet for
medborgarnas basta genom att det skapas former for informationséverforing
och insyn i varandras verksamheter. Tjansteleverantérerna ska ha tillgang till
utpekade kontaktpersoner i kommunen och samverkan kan organiseras genom
aterkommande besdk av kommunen i den upphandlade verksamheten.

Tillampningen av dessa riktlinjer for upphandling och inkop f6ljs upp av
kommunstyrelsen.



