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1 Valdemarsviks kommuns organisation 2019
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2 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Nu néar det blivit dags att sammanfatta 2019, kan vi blicka tillbaka pa ett ar dar vi har tvingats att
bromsa in vart utvecklingsarbete. Valdemarsvik liksom manga av Sveriges kommuner har det
kérvt rent ekonomiskt och vi har jobbat hart med besparingar under aret. Jag blev inte politiker
for att gora nerdragningar utan for att jag vill utveckla kommunen framat, men nu star vi dar vi
gor och da galler det att ta ansvar. Ta ansvar for skattebetalarnas pengar och varna vara
karnverksamheter forst och framst. Samtidigt maste vi ha styrkan att se mer langsiktigt och véarna
om kommunens goda véarden med den lilla kommunens fordelar.

Om vi blickar pa den ekonomiska delen av arsredovisningen har vi trots krafttag for att na budget
i balans inte natt dit, mycket pengar sparades men samtidigt minskade intékterna i an storre takt.
Detta gor att vi under 2020 maste fortsatta att med ytterligare besparingar i sektorerna.

Nar vi istallet tittar pA maluppféljningen ser det mycket battre ut da vi natt manga av vara
uppsatta mal pa ett bra sétt.

Vi har under 2019 fortsatt planera for framtiden och vart valfardsuppdrag. Det innebar att vi
inom Stod och Omsorg har vi fatt 6ka andelen demensplatser under aret och tydligt &r att det
kommer fortsétta oka. Det ar viktigt att Ringgardens aldreboende renoveras och klart for att vi
ska kunna méta framtidens utmaningar pé basta satt. Aven Vammarhojdens aldreboende har
stora renoveringsbehov och dar pagar det en fordjupad forstudie, med planen &r att skapa ett
vardcentrum for att skapa sa bra forutsattningar for Nara Vard, d vs framtidens vard ska erbjudas
nara medborgaren séa langt det & majligt. Ett vardcentrum med utokade vardinsatser kommer
gynna kommunens medborgare.

Det ar gladjande att vara nya forskolor antligen ar pa gang, den forsta pa Sorby ska sta klar efter
sommaren 2020 och den pa Loviseberg 2021.

Nu nar vi gor bokslut for 2019 och jag skriver detta sa ar vi inne i en valdigt speciell tid da en
pandemi pagar, Coronaviruset har drabbat hela varlden hart och satter stora spar i sin framfart.
Det kravs stora arbetsinsatser av vara verksamheter och da framférallt inom varden givetvis.

Jag vill passa pa att ge en eloge och Tack till alla medarbetare. Ar 2019 har varit ett tufft &r och
borjan av 2020 har varit extraordinér

Hall i och hall ut ar budskapet som trummas ut! Jag haller tummarna for att det effekterna av
Coronapandemin lattar snart. Jag vill att vi kan fortsatta blicka framat for att gora allt vi kan for
att skapa bra forutsattningar i Valdemarsviks kommun infor framtiden.

Ted Starkas

Kommunstyrelsens ordférande
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3 Forvaltningsberattelse

3.1 Aret som géatt

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredovisningen innehalla en forvaltningsberattelse.
Den redovisar en Oversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet. Har tas viktiga handelser
upp som inte redovisas i resultat- eller balansrakning men som ar viktiga fér beddmningen av
kommunens ekonomi och férvantade utveckling.

Ett besvarligt ekonomiskt lage

Vid arsskiftet 2018/2019 redovisade verksamheterna ett ekonomiskt resultat med ett éverskridande
pé cirka 20 mnkr. Ar 2019 inleddes darmed med ett besvérligt ekonomiskt lage. Kommunstyrelsen
fattade beslut om flera atgarder for att anpassa verksamhet och darmed minska kostnaderna. Ett
generellt sparbeting med 3 % inférdes, flera utredningar initierades och en arbetsgrupp fick i
uppdrag att genomlysa verksamheterna. Atgéarderna som vidtagits har beréknats ge en effekt med
15 mnkr under 2019, frAmst relaterat till personalneddragningar, farre
kompetensutvecklingsinsatser och en allmén aterhallsamhet géallande inkdp. Vid arets slut star det
dock klart att resultatet fortsatt innebar ett 6verskridande, totalt med 19 mnkr och for
verksamheterna med 28 mnkr. Det &r i forsta hand intakter som minskat mer &n det som
prognosticerats. Det besvarliga laget kvarstar och ytterligare besparingsatgarder vidtas det
kommande aret.

Ledning och Styrning

Kommunens styrmodell utgar fran Vision 2025, som preciserats med mal och resurser i Mal och
Budget 2019- 2021. Kommunfullmaktige har faststéllt malomrade, inriktningsbeslut och ataganden
for 2019. Sektorer och enheter har brutit ned mal och ataganden och faststallt sektorns
verksamhetsplan. Styrmodellens struktur har reviderats under 2019 och en ny struktur har inforts fr
o0 m 2020.

Befolkningsutveckling

Under de senaste aren har befolkningen okat i kommunen, men 2019 ser vi ett trendbrott och
befolkningen minskar med 83 personer. Vid arsskiftet var vi 7 873 invanare (2018:7

956, 2017:7 920, 2016: 7 809) i Valdemarsviks kommun. Fodelsenettot ar negativt med - 43
personer (2018: -36, 2017: - 22, 2016: -33) och inflyttningsnettot ar negativt med -41 personer.
(2018:+ 70, 2017: 113, 2016: 95) Det féddes 68 barn (2018:72, 2017: 76, 2016: 72).

Samhaéllsutveckling och infrastruktur

Utvecklingen av centrala Valdemarsvik har fortsatt under 2019, Sparbankstorget och Centralplan
med ombyggda parkeringsytor har fardigstallts och Resecentrum har flyttats till Kolplan.
Kommunen har salt flera villatomter och privata akttrer har ocksa tagit initiativ for
bostadsbyggande i Kaggla och Hummelvik.

Néar det galler bredbandsutbyggnaden avstannade den tillfalligt under 2019. Det har visat sig att de
statliga medel som beviljats inte varit tillrackliga och avbrott i den planerade utbyggnaden darfor
skett. Inget nytt omrade har byggts ut, men planering har gjort for ett stérre omrade runt Gryts
tatort.

Neddragningen av Arbetsformedlingens resurser och omstrukturering av verksamheten har pagatt
under 2019, vilket patagligt har paverkat kommunens arbete inom arbetsmarknadsomradet.
Arbetsmarknadsinsatserna genom Arbetsformedlingen har blivit farre.

Verksamhetslokaler

| borjan av aret fattade Kommunfullmaktige beslut om att bilda Ringgardens kooperativa
hyresréttsforening. En styrelse ar tillsatt som ansvarar for den kommande ombyggnationen av
vard- och omsorgsboendet. Forberedelser for detta har pagatt under aret.
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Den fordjupade forstudien av ett kommande vardcentrum pa Vammarhajden, inkluderande bland
annat vardcentral och vard- och omsorgsboende, har pagatt under hela 2019. Inom ramen for
denna forstudie har fragor gallande disponering av fastighetens nuvarande ytor samt tillbyggnad
utretts, liksom alternativa placeringar av ett nytt Vardcentrum i Valdemarsvik. Regionen &ager
fastigheten och har lett arbetet i samarbete med kommunen. Beslut i &rendet forvantas komma
under 2020.

Upphandling av tva nya forskolor i Valdemarsvik har genomférts under 2019. Byggnation av
forskolan pa Sorbyomradet startades i borjan av 2020 och nya forskolan pa Loviseberg planeras
for byggnation 2021.

3.1.0Utvecklingsarbete

Kommunens styrmodell och ekonomistyrning har aktualiserats under aret. En utveckling av
manadsrapporterna och uppféljning har skett och arbetet fortsatter under 2020.

Samarbetet med Region Ostergétland har fortsatt under aret gallande utvecklingen av de
nationella satsningarna "Nara vard" och "E-héalsa". Mobilitet och digitalisering har utvecklats och
paverkar bade arbetsprocesser och nyttjande av tekniska I6sningar inom vard- och
omsorgsverksamheten.

Medborgarkontor blev Medborgarservice under aret och arbetet med att bygga upp enhetens
verksamhet har fortsatt. Uppdraget ar att vara kommunens gemensamma servicefunktion fér
medborgare och foretagare.

Digitaliseringsarbetet fortsatter och under aret har flera nya funktioner tagits i bruk for att
effektivisera arbetsprocesserna. Det galler inom planverksamheten och inom kostverksamheten. Vi
har ocksa infort nya rutiner for sakra utskrifter, ett nytt handlaggarstod for medborgarservice och
digitala korjournaler i kommunens leasingbilar.

3.2 Fokusomraden

3.2.0En arbetsmarknad for alla

Valdemarsviks kommun har skapat en plattform for arbetet for de som star langre fran
arbetsmarknaden och behdver traning och praktik innan en anstéllning ar aktuell. En
forstegsverksamhet for de som star langst fran arbetsmarknaden har etablerats. Den nationella
redovisningen av hur val kommunerna lyckats med etablering av nyanlanda pa arbetsmarknaden,
som SKR presenterat for 2018, visar att vi ar enda kommun i lanet som lyckats béttre &n vad vara
forutsattningar egentligen ger.

Vi arbetar strukturerat med att folja vara gymnasieungdomar till en gymnasieexamen med
godkanda betyg. Var vuxenutbildning har utvecklats och har idag en bredd, som kan tillgodose ett
mera varierat behov av utbildningar, ett Larcenter skapas lokalt i Valdemarsvik. Larcenter erbjuder
utbildning pa distans, med ett lokalt stod. Valdemarsviks kommun &ar ocksa ansvarig for det
regionala projektet "Forberedande kdrkortsutbildning"”.

Samarbetet med naringslivet ar centralt i frdgor angaende arbetsmarknad och detta har forstarkts
genom utformningen av vart naringslivsarbete.

3.2.1Miljo och klimat

Valdemarsviks kommun har arbetat med miljéfragor under flera ar. Vara chefer och medarbetare
ar medvetna om de klimat- och miljdutmaningar vi star infér. Den inriktning som kommunen satt
upp har varit styrande for den kommunala organisationen. Det pagar ett systematiskt arbete
gallande avfallshantering, miljétillsynen och var livsmedelsanvandning. Vi har reducerat var
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kemikalieanvandning radikalt inom vissa verksamheter. Vi minskar klimatpaverkan genom
successivt minskade CO2-utslapp fran fordon och uppvarmning och blir allt mer fossilfria. Positivt
for kommunen &r, att manga fordon drivs med E 85-bransle sedan manga ar.

Infér 2020 har vara malsattningar kopplats till Agenda 2030. Av Agenda 2030 framgar de globala
17 malen for halso-, miljo och klimatarbete som har antagits av FN och Sveriges regering. | Mal
och Budget 2020-2022 framgar malsattningarna. Syftet med detta ar att forstarka det lokala arbetet
och ockséd kommunicera det lokala klimat- och miljoarbetet tydligare gentemot medborgare och var
omvarld.

3.3 Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har utifran Visionens "Valdemarsvik 2025 i balans med naturen” och dess sex
malomraden antagit atta inriktningsmal for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv, samt mal ur det finansiella perspektivet. Dessa innebar ett stort antal
ataganden for den kommunala verksamheten som redovisas nedan.

De faststallda inriktningsmalen &r langsiktiga och med de resultat som redovisas for 2019
bedomer vi att vi successivt nar maluppfyllelse. Malen har varit desamma under flera ar och for
varje ar som gar har vi vidtagit atgarder och genomfort aktiviteter for att uppna effekter som
successivt leder till uppfyllelse av malen.

Atagande géllande klimat- och miljarbete, folkhélsoarbetet, den fysiska samhallsplaneringen, det
naringslivsinriktade arbetet samt kultursatsningar och kommunens stéd till féreningslivet bedéms
vara uppnadda.

Daremot visar resultaten for kvalitetsarbetet att en del ataganden inte uppnas. Vart resultat
gallande vissa ataganden visar dock, i jamforelse med andra kommuner, att var niva ligger éver
genomshnittet for riket.

Malet gallande elevernas betygsresultat uppnas inte 2019. Det géller grundskolans arskurs 9 och
gymnasiet arskurs 3, da alla elever inte nar godkanda betyg vid sin examen.

Stora delar av 2019 har haft fokus pa att genomfora besparingar genom att genomfora atgarder for
att sanka kostnader. Detta arbete har i viss utstrackning paverkat vart utvecklingsarbete och kan
darmed ocksa haft betydelse for vara resultat.

Malomrade:
3.3.00stersjons ledande miljokommun

Inriktningsmal:
3.3.0.1 En ekologisk hallbar kommun med goda livsmiljéer for nutida och framtida generationer

Inom alla verksamheter pagar miljoarbetet, som ger bade mindre och storre effekter for miljon.
Redovisningen som foljer beskriver en del av det arbete som pagar.

Atervinningscentralen i Valdemarsvik har gett stora effekter nar det galler att ta tillvara avfall.

Verksamheten redovisade besoksrekord under juli manad 2019. Atervinning av matavfall har
planerats och en I6sning for denna insamling tas i bruk under 2020. Under 2019 har ocksa ett
projekt for att hitta innovativa loésningar for renhallningen i skargarden tagit form. Projektet har
beviljats bidrag fran Kustlandet for det initiala arbetet.

Kostverksamheten har diplomerats for goda resultat nar det galler inkép av ekologiska livsmedel.
Under 2019 har vi framférallt fokuserat pa det narproducerade och atagandet om 40 % har
Overtraffats.

Verksamheterna arbetar vidare for att minska CO2-utslapp genom att resa mindre, att minska

elférbrukning och 6vergang till fossilfria branslen. Under varen stélldes de interna postturerna om,

vilket medforde farre resor med bil, minskad bransleférbrukning och reducerade utslapp. Bréanslet
7
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E 85 som driver kommunens leasingbilar anvands i vasentligt hogre grad idag jamfort med tidigare.
Det milj6- och klimatfokuserade arbetet ar etablerat och kommer att fortsatta. Beddémningen ar att
malsattningen pa lang sikt kommer att uppnas.

Atagande:
Minska fororeningarna till vattendrag och Ostersjon.

Analys

Antalet inventerade enskilda avlopp dkade under aret till 277 st. Ar 2018 inventerades 260 och
tidigare annu farre. Antal atgardade avliopp uppgick till 220 st, ca 80 %, vilket beddoms vara en
normal niva, viss efterslapning finns alltid nar det géller atgarder.

Matvéarde Utfall
'.' Antal atgardade enskilda avlopp fran 2019. 220 st
. Antal inventerade enskilda avliopp 2019. 277 st

Inventerade enskilda avlopp: 2017, 250 st.

Inventerade enskilda avlopp: 2018, 260 st.

Atagande:
Ta tillvara resurser i form av material och energi i avfallet och sakerstélla att den kommunala
avfallshanteringen ar miljo- och kostnadseffektiv.

Analys

Under 2019 har forberedelser startat for att etablera en I6sning fér omhandertagande av
hushallens matavfall, den s k gréna pasen. En I6sning som innebar att just matavfallet separeras
fran annat avfall genom optisk lasning pa avfallsstationen dit vara sopor transporteras.

Matvarde Malvarde Utfall

. Minska hushallsavfallet 255 kg/pp 247 kglpp

Redovisas genom data géllande forbrant material.
2016: 272kg/person/ar, 2017: 255 kg/person/ar

==  Andelen matavfall i den bréannbara fraktionen ska kontinuerligt 30,5%
minska.

Plockanalys 2017: 30,5%

==  FJrpackningsmaterial i den brannbara fraktionen ska minska med 22,6 %
259% till &r 2021.

Plockanalys 2017: 30,1%

Atagande:
Oka andelen inkop av ekologiska livsmedel till 35 % &r 2018

Analys
Malet uppnas, 37,9% per 31/12 20109.

Matvarde Malvéarde Utfall

'.' Oka andelen ink6p av ekologiska livsmedel till 35% &r 2019. 35% 37,9%
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Matvarde Malvarde Utfall

2017 30%
2018: 35%

Atagande:
Oka andelen inkdp av narproducerade livsmedel till 40% 2019.

Analys

Malet uppnas och andelen uppgar till 43 %.

Matvarde Malvarde Utfall

. Néarproducerade livsmedel &r producerade inom en radie av ca 20 mil 40 % 43 %
med nav i Linkdping

2017: 30%
2018: 40%

Atagande:
Vidta atgarder for att uppfylla nationella miljomal om att minska koldioxidutslappen.

Analys

Idag ar nyttjande av Skype och andra digitala l6sningar i stéllet for fysiska moéten ett etablerat
arbetssétt. Den effekt som uppnas gallande CO2-utslapp ar darfor svar att berakna. Klart ar att
detta ger bade miljomassiga och positiva arbetsrelaterade effekter. E-85 ar miljovanligt och utslapp
av CO2 ar litet jamfort med bensin/diesel. Var E 85 forbrukning har 6kat avsevart. Numera ar
drivmedelsskatten pa E 85 borttagen, vilket innebar att den inte langre ar dyrare an annat bransle.
Bilparken inom Gatu-och fastighetsverksamheten tankas med HVO eller gar pa el.

Vi koper gron el och en aktuell fraga har varit att minska var elférbrukning och darmed indirekt
framstallande av el, for att minska bade kostnader och vart bidrag till CO2-utslappen. Vi koper
narproducerade varor och blir alltmer digitala, vilket ocksa paverkar var pappersforbrukning och
vart behov av transporter.

Matvarde

. CO2, utslapp - Redovisning av atgarder i analys. . Uppnatt

CO2 - utslapp fran kommunens fordon for personaltransporter och andra utslappskallor.

Atagande:
Minska kemikalieanvandningen.

Analys

Uppdraget har resulterat i att produkter har tagits bort, framst inom gatukontorets verksamhet dar
antalet minskat fran 250 till 60 produkter. Inom andra verksamheter har ocksa en del produkter
tagits bort. Arbetet fortsatter under 2020.

En del i att minska anvandningen &r att dosera for lagre atgang och att skaffa produkter som
underlattar bade dosering och rening. Verksamheterna redovisar att kunskapen gallande
kemikalieanvandningen har tkat. | vissa verksamheter infors matningar av férbrukning fr o m 2020
och man redovisar ocksa att kostnaderna for denna typ av produkter minskat.

Nya doseringsmunstycken i gatukontorets tvatthall har lett till att avfettningsmedel hittills minskat
med ca 200 liter under 2019. Utslapp fran tvatthallen, d v s bly, krom, nickel, kadmium, zink och
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oljeindex mats arligen, med malet att uppfylla riktvarden som géller for en stérre anmalningspliktig
biltvatt. Alla uppmatta halter av amnen understiger gransvardena som tillats for biltvattar.

Matvarde

'.' Redovisa resultat i analys. .Uppnétt

Malomrade:
3.3.1Ett naringsliv med sjalvfértroende

Inriktningsmal:
3.3.1.1 Entillvaxtkommun dar alla har mgjlighet att forsérja sig genom eget arbete och
arbetsgivare kan tillgodose sitt behov av arbetskraft

| slutet av 2019 Okar arbetslosheten igen, fran ca 100 personer i borjan av aret till ca 130 vid arets
utgang. Foretagen har idag svarigheter med att rekrytera den kompetens som behovs och
kommunen fungerar, nar det ar mojligt, som katalysator for att finna maojligheter till rekrytering och
utbildningar, som kan tillgodose foretagens behov.

Antalet elever som gar yrkesutbildning har 6kat i omfattning. Arbetsmarknadsverksamheten &r
inriktad pa att skapa forutsattningar for att alla ska ha en egen férsorjning genom arbete. En ny
forstegsorganisation som ska stodja de som star allra langst fran arbetsmarknaden har inforts
under aret. REACH é&r ett projekt som syftar till att fler ungdomar i aldern 15-24 ar ska komma i
arbete. Ett delmal i projektet ar att utveckla det 10:e skolaret i nara samverkan med
Vammarskolan. Kommunen erbjuder i dag ett brett utbud av vuxenutbildning pa distans med lokalt
stdd och ett l&rcenter byggs successivt. Vi skapar férutsattningar for att battre samordna
foretagens behov med de utbildningsalternativ som kan erbjudas lokalt.

Kommunens arbete med att folja gymnasieeleverna pa 25-talet utbildningsplatser fungerar bra och
andra kommuner tar efter var modell for uppféljningarna.

Inriktningsmalet &r langsiktigt och atagandet kommer pa sikt att kunna uppnas genom det
systematiska och omfattande arbete som pagar. En viktig fraga i sammanhanget ar
Arbetsformedlingens framtida roll och organiseringen. Det &r centralt for att na framgang i det
arbetslivsinriktade arbetet att Arbetsformedlingen aktivt medverkar.

Atagande:

Matchning av utbildningsinsatser utifran de lokala foretagens behov utifran kompetensforsorjning
och kompetensutveckling. Arbetet ska bedrivas sektorstévergripande mellan naringsliv och
arbetsmarknad.

Analys

Uppdraget géllande utbildningsbehov i de lokala foretagen har bedrivits i tva parallella spar i
samarbete mellan medarbetare inom naringslivsfunktionen och Arbetsmarknadsenheten.

Naringslivsfunktionen har arbetat for att pa olika satt ha kontakter med foretagare och ocksa sprida
information hur utbildningssystemet fungerar och vilka majligheter som finns. Arbetet redovisas
genom att peka pa de forum som funnits for méten mellan féretagare och kommunens tjansteman
under 2019. Det géller tre utbildningsseminarier, Kickstart Digitalisering, riktat mot tillverkande
foretag. Frukostinformation for foretagare har genomforts, med tema om Arbetsférmedlingens
uppdrag och Arbetsmarknadsenhetens arbete. Foretagsbesotk, 53 st har genomforts under 2019,
med bland annat fragor om foretagets kompetensforsorjning och framtida mojligheter.

Arbetsmarknadsenhetens arbete har varit inriktat pa enskilda individers forutsattningar till
matchning ut mot arbetsmarknaden. Adoptionsprojektet ar ett insteg for att pa sikt erbjuda
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kompetens till foretag. P4 motsvarande satt ar aven projektet "Forberedande korkortsutbildning” en
bidragande faktor till att fler far arbete. Vuxenutbildningen i Valdemarsvik har pabdrjat att utbilda 10
underskoterskor i samverkan med ett lokalt vardforetag, i syfte att 6ka kompetens pa foretaget.

Matvarde Malvarde Utfall

. Antal riktade utbildningsinsatser utifran de lokala foretagens behov. 4 st 5 st
Dessa genomfors utifran kommunstabens/naringslivssamordnarens
inventering av behov i samband med foretagsbesdk och dvriga
dialoger.

Redovisa de utbildningsinsatser som verkstalls utifran foretagens behov. 2018: 4 st

Atagande:
Arbeta for att framja nya foretagsetableringar och stotta befintliga foretagares utveckling.

Analys

En naringslivsstrategi har arbetats fram i samarbete med foretagare och branschféreningar och har
antagits av Kommunfullméaktige.

Matesforum har utvecklats i form av Naringslivsrad, frukostmoéten for naringslivet,
kvartalsavstamningar med organisationen Foretagarna, méten med LRF, besdksnaringsforetag,
arbetsgrupp fér Centrumutveckling Valdemarsvik med flera.

Vara kommunikationsplattformar har utvecklats genom en ny hemsida och mer bearbetad
kommunikation i sociala medier samt nyhetsbrev.

Saljmaterial "etablering Valdemarsvik" har tagits fram och skickats till potentiella intressenter.

Matvarde

. Redovisning av genomfdrda aktiviteter for att framja nya . Uppnatt
foretagsetableringar och stétta befintliga foretagares utveckling.

Redovisas i analys.

Atagande:
Arbeta for att 6ka sysselsattning/egen forsorjning.

Analys

Oppet arbetslisa per &r

A

o M3
\ -+ 2019

2020

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec  Manad

| slutet av 2019 stiger arbetslosheten och kostnaden for ekonomiskt bistand okar. Antalet hushall
som erhallit ekonomiskt bistand har inte 6kat. Statshidragen har férandrats och vissa kostnader ar
inte langre atersokningsbara.
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GIFVA-enhetens verksamhet genomsyras av att fa fler kommuninvanare i egen forsorjning. Ett
aktivt arbete bedrivs for att stodja vara elever sa att fler nar gymnasieexamen. Vuxenutbildningen
har 6kat i omfattning de senaste aren, vilket bidrar till att klara kompetensforsorjningen i
kommunen. Det finns ett brett utbud av utbildningar lokalt i Valdemarsvik. Nytt for 2019 &ar att en ny
forstegsorganisation har etablerats som ska stodja de som star allra langst fran arbetsmarknaden.
Under aret hade 55 ungdomar feriepraktik.

GIFVA bedriver ESF-projektet REACH tillsammans med flera aktérer med syftet att fler ungdomar i
aldern 15-24 ar ska komma i arbete. Ett delmal att utveckla det 10:e skolaret i nara samverkan
med Vammarskolan, for att 6ka andelen som blir behdriga till gymnasieskolans nationella program.

Matvarde Malvarde Utfall

@ Antal hushall som erhallit ekonomiskt bisténd 104 st 100 st
2018: 104 st
Atagande:

Antalet praktikplatser/extra tjanster ska vara minst 40 st.

Analys

Praktikplatser och extratjanster 2019

Feriepraktik 55st ute pa
praktik, juni - augusti

.......... Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti September Oktober November

Under varen naddes malvardet tack vare att aldre beslut om extratjanster géllde. | december 2018
fick Arbetsférmedlingen nya budgetramar och avbrét darmed alla nytillsattningar av extratjanster.
Arbetsformedlingens andrade regelverk under 2019 medférde ocksa att beslut om praktikplatser
uteblev. Genomsnittligt antal under aret blev 23,5 st/manad.

Matvarde Malvéarde Utfall

. Antal tillsatta praktikplatser per manad 40st 23,5 st

Redovisning av antal praktikplatser och extratjanster.

Atagande:
Verka for att fler lokala foretag kan lamna anbud i kommunala upphandlingar.

Analys

Vi har under aret skickat information om pagaende upphandlingar via nyhetsbrev, e-post, hemsida
och i sociala medier. Foretagarféreningen Foretagarna far ocksa information om upphandlingar for
spridning i sitt natverk av foretag. Vidare har kommunen arbetat for att lokala naringar kan lamna
offerter, genom att forandra rutiner och dela p& uppdragen, sa att fler har majlighet att ata sig de
uppdrag som efterfragas vid en upphandling av ramavtal.
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Matvarde

. Verka for att fler lokala foretag kan lamna anbud i kommunala . Uppnatt
Upphandlingar. Redovisa genomfdrda aktiviteter.

Redovisa genomférda aktiviteter i analys.

Malomrade:
3.3.2En plats dar alla kan vaxa och trivas

Inriktningsmal:
3.3.2.1 En kommun dér alla elever som kommunen har ansvar for, [lAmnar grundskolan med
behorighet till gymnasiet

Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad arbetar intensivt med olika insatser for att hoja
maluppfyllelsen. Resultaten for 2019 visar en nedatgaende trend nar det galler elever som slutade
ak 9. Sektorn planerar att arbeta med lasinlarning i lagstadiet och stimulera till mer lasning i alla
arskurser. Maluppfyllelsen varierar mellan skolorna och malsattningen ar att skapa likvardiga
forutsattningar for alla elever i var kommun. Sektorn har infor 2020 justerat resurstilldelningen for
att kompensera enheter med lag maluppfyllelse.

Atagande:

Eleverna som lamnar grundskolan har behdrighet till gymnasiet. For att mojliggora uppfyllandet av
atagandet ska de yngre grupperna foérskola, lag-och mellanstadiet prioriteras.

Analys

Ar 2019 ar det en lagre andel elever fran grundskolan som &r behdériga till de olika nationella
gymnasieprogrammen jamfort med 2018. Mellan de olika inriktningarna ar behdérigheten hogst
inom yrkesinriktade program, dar behoérigheten nu ar 81% jamfort med 87% for 2018. Behdorighet
till estetiska program ar 75%, ekonomi/humanistisk/samhéllsprogram 73% och
naturvetenskap/teknik 67 %.

Nedan redovisas resultat fr o m arskurs 3, 6 och 9.

Matvarde Malvarde Utfall

B Andel elever som &r godkanda p& nationella prov i &rskurs 3 100% 75 %, 62 %

Andel elever som nar godkand niva pa nationella prov i arskurs 3 i svenska ar 75 % och matematik ar 62 %.
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Matvarde Malvarde Utfall
Analys
Elever i 3k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov f&r dmnesprovet i matematik, kommunala skolor;, andel (%) al i 65 - 71 62
Trend Alla kemmuner (ovEgt medel) v

Urval: Alla kemmuner (ovagt medel)
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55

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valdemarsvik =~ Alla kommuner (ovagt medel) - Riket

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fr Amnesprovet i matematik, kommunala skolor, andel (%) (N15454)

Andel av elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov far dmnesprovet i matematik, kemmunala skolor, (%). Killa: Skolverket och SCB.

Resultaten pa nationella prov i matematik har sjunkit jamfoért med 2018. Nu &r det 62% av eleverna som deltagit i
nationella prov som nér godkant pa alla delprov. (kolada.se)

Elever i ik 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for amnesprovet i svenska och svenska som andrasprik, kommunala skolor, | .l H 77 64 69 75
andel (%)
Trend Alla kemmuner (ovagt medel) v

Urval: Alla kommuner (ovigt medel)
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Valdemarsvik - Alla kommuner {ovagt medel)  -m- Riket

Elever i 3k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér &mnesprovet i svenska och svenska som andrasprik, kommunala skolor, andel (%) (N15452)

Andel av elever i 4k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for smnesprovet i svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, (%). Kalla: Skolverket och SCB.

Resultaten pa nationella prov i svenska och svenska som andrasprak har 6kat jamfort med 2018. Nu &r det 75 % av
eleverna som deltagit i nationella prov som nar godkéant p& alla delprov. (kolada.se)

B Andel elever som &r godkéanda p& nationella prov i &rskurs 6. 100 % 88 %

Andel elever som nar godkand niva pa nationella prov i matematik ar 100%, engelska 90 %, svenska 88%.

Analys

Utvecklingen jamfort med 2018 ser olika ut i de olika &amnena. Resultaten i svenska ar lagre jamfort med féregaende
arsresultat, 2018 var ca 100% och 2019 var 88% av eleverna godkanda i alla delprov.

| matematik har resultaten hojts fran 91,1% ar 2018 till ca 100% ar 2019. | engelska har resultatet gatt fran 92% 2018
till 90% ar 2019. (skolverket.se)

. Andel elever som uppnatt behdrighetskraven till nationella 100% Hogst 81,4%
gymnasieprogram.
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Urval: Alla kommuner {ovagt medel)
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Valdemarsvik  —#= Alla kommuner (ovagt medel)  -E- Riket
Elever i 4k 9 som &r behédriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) (N15428)

Antal elever i Arskurs 9 som ar behoriga till ett yrkesprogram dividerat med antal elever som fatt eller skulle ha fatt betyg i minst ett amne enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i
&rskurs 9. For att ha gymnasiebeharighet till ett yrkesprogram kravs godkanda betye i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik och i minst fem andra amnen fran grundskolan.
Fram t.o.m. 2011 krivdes godkinda betye i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik for att uppna ligsta behdrighet till gymnasiet. Uppgiften avser elever folkbokforda i
kemmunen. Elever med okind bakgrund ingar inte. Uppeiften avser lisar. Kélla: SCB och Skolverket.

inriktningarna ar behoérigheten hégst inom yrkesinriktade program, déar behdrigheten nu &r 81% jamfort med 87% for
2018 (Se Kolada, gymnasieutbildning hemkommun). Behdrighet till estetiska program ar 75%,
ekonomi/humanistisk/samhaéllsprogram 73%, naturvetenskap/teknik 67%.

Matvarde Malvarde Utfall
Ange andel behdriga till yrkesprogram 81,4 %, estetiska program 75 %, ekonomi/hum/samhallsvetenskapliga
Program 73 %, naturvetenskap/teknik 67 %, och andel obehériga ar lagst 18,4 % och hogst 33 % beroende pa
program.
Analys
Trend Alla kemmuner {ovigt medel) v

Det &r en lagre andel som &r behdriga till de olika nationella gymnasieprogrammen jamfort med 2018. Mellan de olika

Atagande:

Elever ska lamna gymnasiet med godkanda betyg.

Analys

Urval: Alla kommuner (ovagt medel)
70
65 — el = = - -~ ———————————— - -
—

50
40

Valdemarsvik = Alla kommuner (ovigt medel) M- Riket

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun, andel (%) (N17445)

Underlaget visar hur stor andel av eleverna som klarar gymnasieexamen inom tre ar. Resultaten
ldga och 2018 hade 62% av kommunens elever klarat sin gymnasieutbildning pa 3 ar, jamfort

ar

riksgenomsnittet var 65%. Siffrorna for 2019 visar pa en kraftig nedgang av resultaten i kommunen

till 47 %, medan rikets siffror ligger kvar pa 65 %. Att skapa det 10:de skolaret ar en atgard for att
elever ges battre forutsattningar for att klara gymnasieskolan med godkanda betyg. Arbetet med
att folja gymnasieelevernas skolgang fortsatter.
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Matvarde Malvarde  Utfall

==  Sammanstéallning av resultat och uppfoljning av atgarder sker via 0 st
gymnasiesamverkansgruppen. Antal elever med F.

. Sammanstallning av resultat och uppféljning av atgéarder sker via 100% 47 %
gymnasiesamverkansgruppen. Examen inom 3 ar.

Inriktningsmal:
3.3.2.2 En kommun med rikt kulturliv

Kommunen har ett varierat kulturliv och ett engagerat féreningsliv. Kommunens kulturverksamhet
stddjer ett omvaxlande och geografiskt brett utbud av kulturevenemang och workshops fér olika
malgrupper i var kommun, ofta i samarbete med andra féreningar och med kommunens 6vriga
verksamheter. Skapande av en kulturskola har gett mervarden till verksamheten, som erhallit
statliga stod for att vara avgiftsfri under aret. Verksamheten arbetar aktivt for att pa nya satt och
nya arenor na manga, som ska ha mojlighet att delta i det utbud som finns. Kommunens stod till
foreningarna har okat 2019 och uppgar till ca 780 tkr. Det &r tack vare manga driftiga akttrer och
mycket ideellt arbete som manga evenemang och aktiviteter kunnat genomforas under aret.

Atagande:
Stodja det lokala féreningslivet

Analys

Sektor Samhéllsbyggnad och kultur ger bidrag till Sisu om 15 000 kr (helar) och har genom detta
medverkat till att idrottsforeningar med ungdomsverksamhet far handledning, ledarskapsutveckling
och hjalp med att forma val fungerande organisationer med sektioner for olika ansvarsomraden.
Sektorn har fram till 30 juni utbetalat vissa medel som integrationsbidrag, sammanlagt 65 485 kr till
Radio Wix, Ringarums Rddakorskrets och Waldemarsviks IF tillsammans. Denna bidragsméjlighet
har upphort 2019-06-30.

Utover ovanstaende har ca 780 tkr betalats till 17 foreningar i kommunen under 2019.

Matvarde Utfall

. Antal féreningar som har ungdomsverksamhet och som erhallit 14 st
foreningsbidrag.

Antal foreningar som har ungdomsverksamhet och som erhallit féreningsbidrag.

. Antal féreningar som arbetar for integration och erhallit 3 st
foreningsbidrag

Antal féreningar som arbetar for integration och erhallit féreningsbidrag

. Utbetalt féreningsbidrag till féreningar med ungdomsverksamhet 320 tkr

Utbetalt féreningsbidrag till féreningar med ungdomsverksamhet

. Utbetalt foreningsbidrag till féreningar som arbetar fér integration 65 tkr

Utbetalt féreningsbidrag till féreningar som arbetar for integration
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Atagande:
Utveckla motesplatser som framjar integrationen i samhallet

Analys
Kulturskolan

Kulturskolans verksamhet utgar fran samverkan och att integrera for att inkludera manga. Alla
delar av verksamheten sammanstralar ett flertal ganger per ar i shower, evenemang och
studiebesok tillsammans. Kulturskolan soker statliga medel for att utveckla motesplatser som
frAmjar integrationen i samhallet. Workshops genomférdes inom redan etablerade evenemang for
att nd nya malgrupper. exempelvis Gusumdagarna, Karnebatfestivalen och Baljadagen i
Ringarum. Kulturskolan och sarskilt sl6jdklubben har ocksa borjat besoka omrade i Gusum och
haft skapande workshops pa plats.

Integrationsenheten

Integrationsenheten arbetar for att stimulera till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for de
nyanlanda. Arbete ar avgorande for sprakutvecklingen och gynnsamt att kombinera med studier i
svenska spraket. Exempel pa aktiviteter &r Info-torget, forberedande korkortsundervisning,
adoption samt granslés frukost. Nyanlanda erbjuds att delta i féraldragrupper, dar man tar upp
skillnader i lagar, regler, kultur, hur verksamheter fungerar som familjen méter.
Folkhalsoinformation genomférs genom att regionens halsokommunikatérer informerar
malgruppen om olika halsoaspekter. Foraldralediga erbjuds att studera svenska samtidigt som
barnen ar med.

Matvarde

. Redovisning av antal métesplatser for kultur- och fritidsaktiviteter.

Redovisning av métesplatser for kultur- och fritidsaktiviteter. Redovisning sker i analys.

Atagande:
Oka antalet aktiviteter som breddar deltagande och 6kar spridningen av kulturutbud i kommunen
utifran kulturplanen.

Analys

Kulturskolan har uttkat ett samarbete med bibliotek och fritidsgard och har en mangd aktiviteter i
samtliga kulturdelar. En breddning av antalet aktiviteter skedde genom bildandet av Kulturskolan
och etableringen av Sléjdverkstan 2018. Slojdverkstan har varit pa plats vid festdagar pa de olika
orterna och i samband med diverse aktiviteter pA Sparbankstorget i centrala Valdemarsvik, precis
som dvriga delar av Kulturskolan.

Matvarde

'.' Oka antalet aktiviteter som breddar deltagande och tkar spridningen . Uppnatt
av kulturutbud i kommunen utifran kulturplanen. Saval bredd i
deltagandet som geografisk spridning kan redovisas.

Tillkommande aktiviteter beskrivs i analys.

Inriktningsmal:
3.3.2.3 En kommun med kvalitet inom alla verksamheter

Kommunens kvalitetsarbete &r omfattande och de tva storsta sektorerna redovisar sitt
verksamhetsrelaterade kvalitetsarbete i sarskilda kvalitetsrapporter.

Kvalitetsarbetet kan generellt delas i det serviceinriktade och i det effektiviserande. Nar det géaller
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service och tillganglighet &r Medborgarservice en viktig kanal for medborgare och foretag. Viktiga
servicefaktorer ar handlaggningstider, dppettider/tillganglighet och bemdétande. Etablering av den
gemensamma servicefunktionen syftar till att forstarka kommunens service till medborgare och
foretagare.

Nar det galler fragor om kvalitetsfaktorer inom omsorgens verksamheter uppnar vi inte ataganden
for 2019, men resultaten visar anda att vi i jamforelse har resultat som i flera avseenden ligger 6ver
genomsnittet for kommunerna.

| det effektiviserande kvalitetsarbetet ar digitalisering en viktig faktor och det pagar ett arbete for att
digitalisera arbetsprocesser. Det galler utveckling av befintliga verksamhetssystem eller
anskaffning av nya, som exempelvis skett inom kostverksamheten. Inférandet av digitala I6sningar
forandrar arbetsprocesser och leder ofta till kvalitetsforbattringar.

Internkontrollarbetet ar en del i kvalitetsarbetet och bedémningen ar att detta arbete val fyller sitt
syfte. En del fynd gors i kontrollerna och atgarder vidtas, genom att rutiner forandras eller nya
rutiner/regler skapas.

Atagande:
Séakerstalla att kontakterna med kommunens verksamheter praglas av tillganglighet och
servicekansla.

Analys

Medborgarservice har etablerat verksamheten och arbetar vidare for att nd malsattningen om att
vara en fullskalig servicefunktion och "En-vag-in" for medborgare och féretag. Medborgarservices
syfte ar att halla en god tillganglighet, service och ett gott bemo6tande och &r en funktion som blir
allt viktigare nar kommunens resurser krymper.

En annan del i att nd atagandet ar att sékerstélla att god kvalitet uppratthalls i publikationer, pa
sociala media och hemsidan. Det interna samarbetet gallande planprocesser, utvecklingsprojekt
och samhallsutveckling har starkts under 2019 for att skapa goda forutsattningar for enskilda och
foretagens behov nar det galler exempelvis byggnationer, mark- eller tomtforvarv.

Nagon undersokning av telefoni och e-posthanteringen genomférdes inte under 2019.

Matvarde

. Redovisning av kontakterna med kommunens verksamheter praglas
av tillganglighet och servicekansla.

.Uppfylls

Atagande:
Sakerstalla att andelen skolelever som ger skolluncherna betyget bra eller mycket bra uppgar till
minst 83%.

Analys

Ingen egen kostenkat har genomférts under 2019. Den elevenkat som genomforts tillsammans
med sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad visar att 59 % av eleverna ger skollunchen betyget
bra eller mycket bra. Analys av resultatet sker genom skolornas kostrad och kontakter med
eleverna. Nasta elevenkat kommer att kompletteras med fler fragor gallande skolmaten, for att
analysen ska underlattas och adekvata atgarder kan vidtas utifran elevernas synpunkter.
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Matvarde Malvarde Utfall
. Resultat av enkéat. Andelen elever som ger skollunchen bra. 83% 59%
Atagande:

Sakerstdlla att bemétandet, fértroende och trygghet inom sarskilt boende och hemtjanst, praglas
av respekt och delaktighet. Betyget ska uppga till minst 60% nojda.

Analys
Sarskilt boende

Nar det galler kommunens boendes uppfattning gallande bemétande, trygghet och fértroende visar
resultatet att 35 % av de tillfragade ger betyget bra eller mycket bra i arets matning. Landets lagsta
ar 21 % och det hogsta ar 61 %. Medeltalet i riket ar 38 %.

Nar det galler kommunens boendes helhetsbedémning ar resultatet 85 % som ger betyget bra eller
mycket bra. Féregaende ars siffra var 72 %. Landets lagsta var 54 % och den hogsta var 96 %.
Medel i riket var 81 %.

Hemtjanst

Resultatet visar att 52 % av brukarna ger betyget bra eller mycket bra. Landets lagsta ar 21 % och
den hogsta ar 56 %. Medel i riket ar 36 %. Vi ar 7:e basta kommun i riket.

Né&r det galler brukares helhetsbeddémning av hemtjansten ger 94 % betyget bra eller mycket bra.
Foregaende ars siffra var 96 %. Landets lagsta var 71 % och den hogsta var 100 %. Medel i riket

var 88 %.
Matvarde Malvarde Utfall
B Antal nsjda inom sarskilt boende avseende bemétande, fortroende minst 60 % 35%

och trygghet.

. Antal néjda inom hemtjénst avseende bemdtande, fértroende och minst 60 % 52 %
trygghet.

Méts genom O6ppna jamforelser

Atagande:

Séakerstalla att brukare inom aldreomsorgen som ger maltiderna betyget bra eller mycket bra,
uppgar till minst 85%.

Analys

Resultatet for 2019 ar 63 %. Landets lagsta ar 33 % och den hdgsta ar 85 %. Medel i riket &r 57 %.
Vart resultat har forbattrats sedan forra matningen, 2018 och vi ligger éver genomsnittet i riket,
men vi ndr inte malsattningen pa 85 %.

Matvarde Malvarde Utfall
B sakerstilla att brukare inom aldreomsorgen som ger maltiderna 85 % 63 %
betyget bra eller mycket bra, uppgar till minst 85%.
2018: 54%

19




—

e

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Atagande:
Arbeta for 6kad kontinuitet for brukaren i det dagliga arbetet inom hemtjanst.

Analys

Vi har forbattrat kontinuiteten ytterligare under 2019 och uppnar malet.

Matvarde Malvéarde Utfall

'.' Antal hemtjanstpersonal som en &ldre moter under en 14- 14 st 10,7 st
dagarsperiod.

2018: 11,08

Atagande:
Kommunen ska tillhandahalla moderna IT-lésningar till nytta for medborgare, vilket ska resultera i
effektiva processer och 6kad kvalitet i verksamheten.

Analys

Inférande av Geosecma inom plan- och byggverksamheten och trafikverksamheten.
Detaljplanearbetet har moderniserats och systemet ger ett kvalitetssakrat arbetsverktyg och snabb
och séker service till foretagare och medborgare.

Utveckling av Stratsys, det gemensamma uppfoljningssystemet, forbattrar uppféljningsarbetet.

Inférande av Mashie, kosthanteringssystem for kostverksamheten och dess kunder effektiviserar
arbetsprocesser som berér manga i organisationen.

Inférande av Easit, handlaggarstdd for Medborgarservice, effektiviserar handlaggningen och ger
statistik avseende verksamhetens utveckling.

Inférande av saker utskrift via skrivare/kopiator, ger 6kad sékerhet och effektivitet for manga

medarbetare.
Utveckling av ekonomisystemet for att etablera digital fakturahantering och berér manga
medarbetare.
Matvarde Malvarde Utfall
@ Atgarder beskrivs. 3 st 6 st

Malomrade:
3.3.3En upptécktsresa bland manniskor och miljoer

Inriktningsmal:
3.3.3.1 En kommun med bra kommunikationer och attraktiva miljder i alla kommundelar

Under aret har flera atgarder vidtagits for att forbattra bade kommunikationer och centrummiljoer i
bade Gusum, Valdemarsvik och Ringarum samt dven pa Fyrudden. Detta innebar att vi successivt
utvecklar forutsattningarna for att uppna det atagande som ar faststallt.

Atagande:
Ta fram detaljplanomraden for bostadsandamal
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Analys

Under 2019 har 4 detaljplaner for bostadsandamal vunnit laga kraft. Av dessa ar 2 av 3 namngivna
som matvarden- Hummelvik och Kaggla ar lagakraftvunna. Inte Ringarum/Soérby.

Darutéver har detaljplaner for Skogvik och Kattilo aven antagits, som ocksa innebar

bostadsandamal.
Matvarde Malvarde Utfall
. Ta fram detaljplanomraden for bostadsandamal. Kaggla, 3 st 4 st

Sdrby/Ringarum, Hummelvik

Antal antagna detaljplaner per ar redovisas

Atagande:
Revidering och framtagande av o6vriga detaljplaner.
Analys

Under 2019 har 1 detaljplan som inte omfattar bostader, vunnit laga kraft. 2 anstkningar om
planbesked har inkommit till kommunen under 2019.

Matvarde Malvarde Utfall

. Antal framtagna planbesked. Minst 4 per ar. minst 4 st 3 st

Antal redovisas i analys.

Atagande:
Utveckla centrumomradena i kommunens tatorter for 6kad attraktivitet.

Analys

Bruksomradet i Gusum har fardigstallts genom ett staket mellan parkens aktivitetsdel och
Bruksgatan, samt flytt av atervinningscontainrar till omradet vid f d Brandstationen.

| Valdemarsviks centrum har den stora parkeringsytan pa Centralplan iordningstallts infor
sommarsasongen och ett mindre gangfartsomrade har skapats i dess anslutning.
Parkeringsovervakning har inférts och minskat felparkeringar och Resecentrum har flyttats till
Kolplan.

| Ringarums centrum har en ny anslagstavla satts upp och projektering for byggande av G/C-vag
fran vardshuset/macken till centrum har inletts under 2019 for fardigstallande under varen 2020.

Nya bryggor har tillkommit vid Grannas, for gastande batar och Fyrudden, for pa- och avstigning
for persontrafik. Nya flytbryggor har genom EU-projektet Smart Marinas uttkat Fyruddens hamn.

Matvarde Malvéarde Utfall

. Redovisa antal atgarder av utveckling av centrumomradena inom 3 st 9 st
kommunens téatorter.

Antal atgarder redovisas i analys.
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Malomrade:
3.3.4En naturlig arena for aktiv livsstil

Inriktningsmal:

3.3.4.1 En kommun med god och jamlik folkhélsa

En tillbakablick pa 2019 visar att folkhalsoarbetet tagit fart. Ett bra samarbete har etablerats med
manga aktorer bade inom kommunens organisation, regionen och externa, t ex SiSU, Halsobruket
och Polisen, vilket ar en forutsattning for ett framgangsrikt folkhalsoarbete. Arbetet bygger till stora

delar pa den utvecklingsplan som ar framtagen utifran den Folkhalsostrategi som antogs under
2018.

Folkhalsoarbetet kraver ett langsiktigt arbete for att kunna visa pa effekter i form av en forbattrad
folkhalsa. Det finns inte nagra indikatorer som kan visa en sadan effekt for 2019. En uppféljning av
vissa indikatorer kommer att ske under 2020.

Atagande:
Utveckling av fritidsmaojligheter for kommuninvanare.

Analys

Informationsinsatser for att lyfta fram kommunens fem utegym har genomforts. Att fa information
av en personlig instruktor har ocksa erbjudits under aret.

En ny kultur- och halsostig i Valdemarsviks tatort har etablerats.

Halsoveckan med tema kost, kultur och fysisk aktivitet genomférdes. Under veckan holls bland
annat forelasningar och olika prova-pa- aktiviteter for allméanheten.

Utover padelbanan i Gusum, har en padelbana etablerats pa Grannas, invid tennisbanan. Padel
har varit mycket populéart och aven tkat uthyrningen av tennisbanan.

Kommunen deltog ocksa i eventet Ut och Njut i Gryt med ungdomar fran fritidsgarden Fabriken.
Eventets andra dag var 6ppen for allmanheten och gav mdjlighet till att préva bland annat yoga,
kajak och terréngcykling.

Matvarde Malvarde Utfall

. Utvecklingsatgarder av fritidsmojligheter for kommuninnevanare 3 st 7 st

Minst tre atgarder per ar

Atagande:
Oka antalet aktiviteter och atgarder i syfte att starka en god och jamlik folkhalsa

Analys

Instruktorer har utbildats for utbildningsmetoden "Foérsta hjalpen psykisk hélsa" (MHFA — mental
health first aid). En utbildningsplan fér sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad &r framtagen och
fortsatt utbildning av medarbetare sker under 2020.

En modell for tematiska foraldramoten har tagits fram. En foréaldrakvall med tema psykisk hélsa
och foraldraskapsstod har arrangerats pa Gusums skola. Under varen arrangerades en
foraldrakvall i Gusum med tema fritid, trygghet, foraldraskapsstod och det drogférebyggande
ANDT-arbetet.

Pedagoger och fritidsledare har utbildats for insatser gallande "Rorelse i skolan™. En drogpolicy for
Valdemarsviks skolor har tagits fram och informationsinsatser kring cannabis respektive nya
tobakslagen har genomférts. Trygghetsvandringar har genomférts i flera av kommunens orter och
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ett nytt medborgarlofte har tagits fram i samarbete med polisen. Inom Rad och stod har
medarbetarna utbildats inom metoden "Vagledande samspel".

Matvarde

'.' Atgéarder som syftar till att stéarka en god och jamlik folkhalsa . Uppnétt

Atgarder redovisas i analys.

Atagande:
Minska anvandningen av tobak, alkohol och droger bland unga.

Analys

"Om mig-enkat" - Andel elever arkurs 8

2014 2015 2016 2017 zo18 2019

Anvint narkotika Druckit alkehol R&ker varje dag

"Om mig-enkat” - Andel elever arkurs 2 gymnasiet

309

Kalla: "Om mig” enkaten — som genomforts 6 ganger, aren 2014-2019

Andel elever som anvant narkotika ligger 6ver tid pa 1-2 elever i arskurs 8 som provat, med lite
variationer over tid. Jamfor man Valdemarsviks kommuns resultat ligger vi lite lagre i ak 8 samt
nast lagst i Ostergotland i 8k 2 p& gymnasiet. Narkotikamétningar i avloppsvattnet visar pa hoga
doser av cannabis i Valdemarsvik men bedomningen &r, utifrdn enkatsvaren, att det inte ar
ungdomar som missbrukar.

Andel som uppger att de druckit alkohol har varit relativt konstant. 2019 ligger nivan pa 8 %, vi
ligger lite hogre an 6vriga kommuner. Det ska papekas att vi 2009 hade 71% i &k 8 som uppgav att
de druckit alkohol, enligt en egen enkat.

Andel som uppger att de roker varje dag har under aren varit konstant och i paritet med andra
kommuner bade i 3k 8 och Gymnasiet ak 2. Under 2018/2019 redovisades inte nagra dagligrokare
i &k 8.
Jamforelsen mellan 2018 och 2019 visar att minskningar har skett bade nar det galler anvandning
av alkohol, narkotika och tobak i bada aldersgrupperna. Vart forebyggande arbete bestar av att
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informera pa foraldramoten, prioritera riskhelger. Fortsatt utbildning i ANDT (alkohol, narkotika,
doping, tobak) for skolpersonal och skapa kontaktpersoner for det férebyggande arbetet. Anordna
drogfriaaktiviteter pa fritidssidan. Fortsatta vara aktiva inom tillsyn — av alkohol, tobak och
lakemedel. Fortsatta samverka med polis géllande narkotika och doping.

Matvarde Malvarde Utfall
. Arskurs 2 Gy: Minskad anvandning alkohol, narkotika, tobak, 78,10, 8 % 71, 7,1%
2018-2019.
Matvarde
. Arskurs 8: Minskad anvandning alkohol, narkotika, tobak, 40,1,0 % 31,1,0%
2018-2019.

3.4 Ekonomisk oversikt och analys

Avsnittet ger en 6versiktlig och sammanfattande beskrivning av kommunens ekonomiska stéllning
och utveckling. Den innehaller ocksa avstamningen mot det lagstadgade balanskravet.

3.4.0Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

De finansiella malen for god ekonomisk hushallning sattes till foljande i 2019 ars budget:

= Arets resultat (fére balanskravsutredning) ska uppgé till 1,5% av skatteintakter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning.

= Soliditeten ska vara oférandrad.

* Nya investeringar ska dver en rullande tioarsperiod vara sjalvfinansierade till lagst 75%

= Samtliga organisatoriska enheter ska halla tilldelade budgetramar.

= Uppfoljningarna under aret ska alltid innehalla forslag till atgarder nar underskott befaras.
Skattesatsen ska vara ofdréandrad med undantag for skattevaxling.

Av de sex malen &r bara ett uppfylit. Det &r méalet gallande skattesatsen, som &r oférandrad. Arets
resultat ar negativt och soliditeten har minskat. Detta diskuteras narmare nedan. Aven mélen kring
budgetfoljsamhet och uppfoljningarna har inte uppnatts. Nar det galler mal nummer tre uppgar
sjalvfinansieringen av investeringarna under den senaste tioarsperioden till 72%. Att malet inte
kunnat uppnas beror till mycket stora delar pa det svaga resultatet 2019.

3.4.1Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige var svag 2019 och forvantas bli det aven 2020. BNP tillvaxten i
Sverige beraknas stanna pa 1,2% for 20109.

Inflationstakten enligt KPIF var 1,7 procent i december vilket var nara nog detsamma som OECD
genomsnittet. | december hdjde riksbanken reporantan till 0,00 %. Hojningen inneb&r en press
uppat pa de korta marknadsrantorna. Tidigare lag rantan pa -0,25%. Avseende de langa rantorna
var rérelserna sma och férsvagningen av den svenska kronan fortsatte under aret,

Laget pa den svenska arbetsmarknaden var i stort oforandrad under aret och arbetslosheten lag
kvar pa 6,0 %. Daremot 6kade den relativa arbetslésheten, dar ungdomar som studerar men soker
jobb ingar. Denna uppgar nu till 7,4 %. Arbetsmarknaden forvantas ga mot lagkonjunktur 2020
skriver SKR (Sveriges Kommuner och Regioner).
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Efter nagra ar av stigande sysselsattning och stark skatteunderlagstillvaxt bromsade tillvaxten in
markant under 2018. Aven under 2019 och fram till 2021 férvantas skatteunderlagstillvaxten vara
svag.

Antalet gamla och unga i den svenska befolkningen ¢kar snabbare framéver an antalet invanare i
yrkesfor alder.

SKR skriver att "Goda ekonomiska tider vands nu till allt tuffare och mer osékra ar.
Skatteunderlagets okningstakt dampas och trycket pa verksamheten ar hog som en foljd av
demografin”.

3.4.2 Arets resultat
Resultatrakningen visar som helhet ett resultat pa -18,7 mnkr for 2019 (-10,2 for 2018)
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Diagram: Arets resultat

For koncernen dar bolagen CVAB och VETAB inkluderas blev resultatet -19,4 mnkr for 2019 (-11,2
for 2018.

Markbart i resultatrakningen vid en jamférelse mellan 2018 och 2019 &r att verksamhetens
kostnader endast okat med 3,1 mnkr medan verksamhetens intakter minskat med -21,7 mnkr. Den
absoluta merparten av intaktsminskningen aterfinns pa konto 351 "driftbidrag”. Minskade bidrag
fran Migrationsverket star for 14,3 mnkr, skolverket 1,0, socialstyrelsen 1,0, arbetsférmedlingen 2,6
och 6vriga statliga myndigheter 1,0 mnkr.

3.4.3Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv

Balanskravsutredning

Balanskravet innebar att intakterna ska 6verstiga kostnaderna, saval i budget som i
arsredovisning. Uppkommer anda ett negativt resultat ska detta aterstallas inom tre ar.

Kommunen har inga underskott att tacka fran tidigare ar. Arets balanskravsresultat uppgér till
- 19,12 mnkr

Balanskravsutredning (mnkr)
Tabell

Balanskravsutredning, Mnkr

Arets resultat enligt resultatrakning -18,7
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Balanskravsutredning, Mnkr

Justering for reavinster -0,4
Avsattning till resultatutjamningsreserv 0
Arets balanskravsresultat -19,1
Varav jamforelsestérande*) -10,8
Att reglera -8,3

*) Se vidare under rubriken "Pensionsforvaltning”
Reglering av det negativa balanskravsresultatet

Om balanskravsresultatet enligt for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det i
forvaltningsberattelsen for det aret anges nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet
ska regleras enligt 11 kap. 12 8§ kommunallagen (2017:725).

Om fullméaktige har beslutat att en sadan reglering inte ska ske, ska en upplysning lamnas om
skalen for detta.

Det finns inget negativt resultat fran tidigare ar som kvarstar att reglera.

Det negativa balanskravsresultatet uppgar till -19,1 mnkr. Av detta ar -10,8 mnkr en
jamforelsestérande post som ar kopplad till forsakringen av pensioner upparbetade under tidigare
ar. Detta belopp bor inte regleras da det dels ar en omvardering av en skuld och dels ett 6veruttag
fran forsakringsbolagen som kommunen far tillbaka. Kvar att reglera ar da -8,3 mnkr.

Reglering sker genom budgeterade resultat i 2020 ars "Mal och budget". Resultaten for aren ar i
mnkr: 2020, 8,2, 2021, 6,7 2022, 8,4 d.v.s. totalt 22,8 mnkr. Se vidare punkt 3.4.7.

Resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftning finns mojlighet att avsatta medel till en resultatutjamningsreserv som far
anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel. For Valdemarsviks del ror det sig om
resultat dverstigande tva procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Maxtaket for reserven ar 5% av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Till resultatutjamningsreserv har under 2013 beslut tagits att fran tidigare ar avsatta 5,2 miljoner
kronor av det egna kapitalet. Arsredovisningen for 2014 gav inte méjlighet till ytterligare avsattning.
For 2015 avsattes 8,6 mnkr. Resultatutjamningsreserven uppgick saledes till totalt 13,8 mnkr i
bokslut 2015.

For ar 2016 uppgick resultatet till 32,3 mnkr vilket skulle kunna ge en avsaéttning till reserven med
23,3 mnkr. Men maxtaket medgav bara en avsattning med 8,7 mnkr och darmed var reserven fylld
till 22,5 mnkr.

For 2017 medger resultatet en avsattning pa 1 000 tkr men maxtaket begransar avsattningen till
700 tkr och med detta ar reserven fylld till 23,2 mnkr.

For 2018 ar maxtaket 24,1 mnkr men resultatet medger inte nagon avsattning. Darfor ar
resultatutjamningsreserven oférandrad 23,2 mnkr

For 2019 ar maxtaket 25,0 mnkr men resultatet medger inte ndgon avsattning. Darfor ar
resultatutjamningsreserven oférandrad 23,2 mnkr.

3.4.4 Nettokostnader och skatteintakter

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan I6pande intakter
och kostnader. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i snabbare takt an skatteintakter
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och statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter inklusive statsbhidrag 2015 - 2019 och exklusive
jamforelsestérande poster.
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Diagram: utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter inklusive generella statshidrag
exklusive jamforelsestdérande poster.

Diagrammet ovan visar utvecklingen ar fran ar. For ar 2016 ar staplarna hoga och framférallt
skatteintaktsstapeln. Detta beror pa det extra statsbidrag kommunen erhéll pga hogt
flyktingmottagande. For ar 2017 ser laget annorlunda ut dar nettokostnaderna okat betydligt mer
an skatteintakterna och de generella statsbidragen. Detta var planerat da det stora resultatet 2016
medgav att 2017 &rs budget hade ett I1agt resultat. Ar 2018 visar att nettokostnadsutvecklingen
varit for stor i forhallande till skatteintaktsutvecklingen och detsamma géller 2019.

Nettokostnadernas andel av skatteintakterna
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Diagram: Nettokostnadernas andel av skatteintakter och generella statsbidrag

Ovanstdende diagram visar nettokostnadernas andel av skatteintiakterna och generella
statsbidrag. Diagrammet beskriver hur stor del av skatteintékterna som atgar till den I6pande
verksamheten. Resterande upp till 200% kan kommunen anvanda till finansiering eller till finansiellt
sparande. Diagrammet visar nettokostnadsandelen inklusive avskrivningar och i andra linjen
exklusive avskrivningar.
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Ar 2018 anvandes 102 % av skatteintakterna for att ticka verksamhetskostnaderna. Exklusive
avskrivningar anvandes 99 %, For ar 2019 anvandes 104 % av skatteintakterna for att tacka
verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningarna anvandes 100 %.

3.4.5Ekonomisk stallning

Kommunens eget kapital uppgar den sista december 2019 till 166 305 tkr (184 985 tkr), vilket
innebéar en soliditet om 29,5% (33,2%).

Soliditeten ar ett matt pA kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Den visar hur stor del av de
totala tillgangarna kommunen ager, dvs det egna kapitalet i férhallande till tillgangarna. De faktorer
som paverkar soliditeten ar resultatutvecklingen samt tillgdngarnas och skuldernas férandring.

Soliditeten minskade 2019 med 3,7 %-enheter. Detta beror framst pa det negativa resultatet men
aven pa att balansomslutningen okat.

Aven 2018 minskade soliditeten dock med 2,5 %-enheter. Forklaringen till detta ar det svaga
resultatet.

Att soliditeten 6kat under 2017 beror framfor allt pa det goda resultatet.
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Diagram: Soliditet 2015-2019

Med kommunens samtliga pensionsforpliktelser inraknade, alltsa dven de som enligt lag redovisas
som ansvarsforbindelse inom linje, & kommunens soliditet 0,0 % (1,8 %). Tidigare ar har den varit
negativ.

3.4.6 Finansiering

Under aret har Ian tre lan om totalt 30,0 mnkr omsatts. Nyupplaningen har uppgatt till 65 mnkr och
avser till storsta delen inlosen av kommunens skuld avseende formansbestamd alderspension
men aven finansiering av investeringar. Detta innebar att laneskulden har 6kat under aret fran
127,8 mnkr till 192,8 mnkr. Samtliga lan finns hos Kommuninvest. Den genomsnittliga
kapitalbindningen ar 2,85 ar (1,92), rantebindningen 2,6 ar (1,33) och rantan 0,69 % (0,71). Det
finns sammanlagt tio Ian varav atta har fast och tva rorlig ranta. Under 2020 kommer tva lan pa
sammanlagt 36,3 mnkr att omséttas.
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Langfristig upplaning hos kommuninvest:
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Lan Belopp mnkr Réanta %

108766 20,0 0,37
112715 50,0 0,43
76215 20,0 1,33
103057 14,5 0,48
114929 10,0 0,01
77295 15,0 1,33
11860 15,0 0,52
80970 20,0 0,78
82214 16,3 rérligl)
88296 12,0 rérligl)

1) Rorlig ranta stibor 3 manader +0,54 %

Kommunen hanterar de kommunala bolagens laneskulder genom att ta upp lan i eget namn och

vidareutlana till bolagen. I l&neskulden ingar formedlade till till Centrumhuset AB och VETAB

motsvarande langfristiga fordringar pa bolagen med_37,3 mnkr (37,5).
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Diagram: Finansiella intdkter och kostnader

De finansiella kostnaderna bestar av rantor pa laneskulden 0,9 mnkr, réanta pa pensionsavsattning
0,5 mnkr och 6vriga bankkostnader mm 0,4 mnkr,

De finansiella intékterna bestar av rantor pa lan till koncernféretagen0,7 mnkr, rantor fran
kommuninvest 0,5 mnkr och 6vriga finansiella intakter sdsom utdelningar och ranta pa bankkonton
0,1 mnk.

3.4.7Pensionsforvaltning

Kommunen har ingen pensionsmedelsférvaltning, kommunfullméktige har beslutat att kommunen
ska hantera och tillskapa medel for pensionsreserver i egen balansrakning, nar det ar ekonomiskt
mdjligt. Under 2011 avsattes 4 mnkr som en del i eget kapital, varav 2,7 mnkr har disponerats. |
bdrjan av 2019 beslutade kommunfullmaktige om en ny pensionspolicy och i samband med detta
beslutade aven kommunfullméktige att kommunen ska forsékra upparbetat och nyintjanad
formansbestamd alderspension. Detta genomfordes under aret.

Avsattningen har i med forsékringslosningen minskat med 37 mnkr under aret. Kvarvarande
avsattning avser ett antal individer och pensionsférmaner som inte omfattas av forsakringen,
merparten kopplat till PA-KL och aldre avtal.

Exklusive l6neskatt, mnkr:
Avsattning 2019  38,0; Ej inlost avsattning 8,4; Erlagd forsakring -37,7
Diff: 8,7 (buffertmarginal 5,9 mnkr, forandrad berakning 2,8 mnkr) inkl Ibneskatt 10,8 mnkr.

Differensen beror pa buffertmarginal 5,9 mnkr och skuldomvérdering i samband med forsakring 2,8
mnkr. Denna ar inte direkt hanforlig till 2019 utan foér den tid avsattningen byggts upp.

Pensionsforpliktelser, mnkr 2017 2018 2019
Avsattning fér pensioner 34,3 47,7 10,6
Ansvarsforbindelser 188,7 174,8 168,4
Total pensionsfdrpliktelse i 223,0 222,5 179,0
balansrékning

Pensionsforpliktelse i forsékring 0 0 21,9
Summa Pensionsforpliktelser 223,0 222,5 200,9
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Forvaltade pensionsmedel 0 0 27,9
marknadsvarde, forsakringskapital

Pensionsreserv (del av eget kapital) 1,2 1,2 1,2

3.4.8Budgetavvikelser

Sektorernas avvikelse ar totalt -28,2 mnkr (-14,4). Det budgeterade resultatet uppgick till +13,2
mnkKr.

Finansierings resultat uppgar till -3,3 mnkr varav -10,8 mnkr avser omvardering och buffertmarginal
pa aldre pensionsavsattningar som forsakrats under aret.

Mnkr Budget 2019 Bokslut 2019 Avvikelse
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 166,6 175,9 -9,3
Stéd och Omsorg 217,9 228,5 -10,6
Samhallsbyggnad och Kultur 45,1 52,5 -7,4
Service och Administration 23,5 25,6 2,1
Kommunchef med stab 8,8 7,6 +1,2
Raddningstjansten 7,2 7,2 0
Politisk organisation 3,0 3,2 -0,2
Overférmyndare 1,7 1,5 +0,2
Revisorerna 0,7 0,7 0

3.4.9Investeringar

Arets nettoinvesteringar exklusive miljpprojekten var budgeterade till 36,9 mnkr. Utfallet blev 25,4
mnkr. Det storsta enskilda 6verskottet gar att finna i "verksamhetslokaler BUA" darefter foljer
overskott pa IT-investeringar och Infrastrukturatgarder.

3.4.10 Fem ar i sammandrag

Reslutat (mnkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Arets resultat 16,8 32,3 8,7 -10,2 -18,7
Balanskravsresultat 16,8 32,3 8,6 -11,9 -19,1
Budgetavvikelse totalt -5,0 +26,3 +6,3 -18,3 -31,9
Budgetavvikelse forvaltning/ sektorerna -1,6 -1,0 -0,4 -14,4 -28,2
Finansnetto -1,6 -1,0 -0,4 -0,1 -0,3
Nettoinvesteringar 22,0 21,9 37,1 26,5 25,4
Laneskuld 107,8 127,8 127,8 127,8 192,8
Nyckeltal (procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens nettokostnader/ 96 93 98 102 104
skatteintékter och statsbidrag

Balanslikviditet 74 99 90 88 95
Soliditet 35 35 35 33 29
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Invanarantal 2015 2016 2017 2018 2019
Befolkning 31/12 7747 7 809 7920 7 956 7873
Flyttningsnetto +109 +95 +133 +70 -41
Fodelsenetto -35 -33 -22 -34 -43

3.4.11 Koncernen Valdemarsviks kommun

| koncernredovisningen ingar de bada kommunala fastighetsbolagen Centrumhuset | Valdemarsvik
Aktiebolag (CVAB) och Valdemarsviks Etablerings Aktiebolag. For bolagens redovisning hanvisas
till deras respektive arsredovisning. Koncernens resultat blev —19 449 tkr. Koncernens resultat ar
798 tkr samre an kommunens. Detta beror pa lag uthyrningsgrad i fastigheten Sjéhuset. Sjohuset
forvantas saljas under ar 2020. Det finns inga anstéllda i bolagen. Samtliga tjanster kops av
kommunen. VETAB &ger och driver kommunhuset Stromsvik med kommunen som hyresgast.
CVAB &ger och driver Funkishuset och Sjohuset dar det bade finns kommunala och externa
hyresgaster.

3.5 Personalredovisning

3.5.0Kommunens personal

Sektor/Avdelning Kvinnor, 2018/2019 Man, 2018/2019 Totalt, 2018/2019
Avdelning Service och Administration 52/50 717 59/57
Sektor Barn, Utbildning och 167/159 32/31 199/190
Arbetsmarknad
Sektor Samhallsbyggnad och Kultur 12/11 26/31 38/42
Sektor Stéd och Omsorg 285/286 31/30 316/316
Stab Sektorchefer Chefer SA 8/8 6/4 14/12
Kommunchef 1 0 1
525/515 102/103 627/618

3.5.1 Personalkostnader

Personalkostnaderna var 365 miljoner kr ar 2018 och under 2019 uppgick de till 371 mnkr, en
okning med 1,6 %. | denna ligger utfallet av den arliga Idnerevisionen som under 2019 uppgick till
cirka 2,6%.

Mellan aren 2017 och 2018 6kade personalkostnaderna fran 354 till 365 mnkr, d v s en 6kning
med 3,1 %, inkluderande 2018 ars I6nerevision som uppgick till 2,8 %.

3.5.2 Arbetsmiljé och hélsa

Under 2019 6kade sjukfranvaron fran 5,80 % av all arbetad tid 2018 till 5,89% 2019. Det ar framst
franvaron i gruppen kvinnor 30-49 ar som 6kat samt den langre frAnvaron éver 59 dagar har 6kat
fran 25,26 till 31,74.

| jamforelse med alla kommuner i Sverige sa ligger franvarostatistiken relativt 1agt i Valdemarsviks
kommun. For att hindra tendensen till den 6kade sjukfranvaron sa har personalenheten arbetat
fram stodmaterial for att fanga tidiga signaler pa ohélsa. Det pdgdende partsgemensamma
utvecklingsarbetet mot 6kad delaktighet och engagemang via samverkansavtalet, skyddskommitté
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och det sociala och organisatoriska arbetsmiljoarbetet fortgar.

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Procent 2018 2019
Total sjukfranvaro 5,80 5,89
Varav langtidssjukfranvaro (>59) dagar) 25,26 31,74

Total sjukfranvaro kén
Kvinnor 6,18 6,51
Man 4,41 3,75

Total sjukfranvaro aldersindelad

29 ar eller yngre 5,03 3,03
30 - 49 ar 5,31 6,85
50 ar eller aldre 6,38 5,32

3.5.3Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning i hela Sverige och Valdemarsviks kommun
konkurrerar om arbetskraft med framst narliggande kommuner. En kompetensforsérjnings-strategi
ar framtagen for aren 2019-2021.For att méta kompetensbehovet har en valideringsutbildning
genomforts for att vardbitraden skulle bli underskoterskor. Ett 20-tal medarbetare deltog i insatsen
som finansierades genom Omestallningsfonden.

For att mota behovet av kompetens arbetar vi med arbetsmiljéfragor i syfte att ha ett hallbart
arbetsliv. Vi ser att vi behover skapa forutséattningar for att férlanga yrkeslivet och inspirera
deltidsanstéllda medarbetare till att arbeta heltid. Arbetet med Heltid som norm har intensifierats
och fler har okat sin sysselsattningsgrad fran 92,4% 2018 till 93% 2019.

Ett utvecklingsarbete kring ett hallbart ledarskap och medarbetarskap pagar i kommunen. Ledarna
ar oerhort viktiga for att kommunen ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Genom ett nara
ledarskap kan man fanga tidiga signaler och skapa engagemang som utvecklar och kvalitetssakrar
verksamheterna. Vara chefer ar ocksa centrala for att vi ska uppna de malsattningar som finns i
kommunen och det utvecklingsarbete vi vill driva.

Vi har arbetat med att sakerstalla ett framgangsrikt rekryteringsarbete och detta arbete maste
fortsatta. Vi ser att vi har stora svarigheter med att rekrytera till specialistfunktioner som kraver
sarskild kompetens.

3.5.4Pensionsplan

Implementering av den nya pensionsplanen genomférdes 2019 vilket bland annat innebar att den
formansbestamda pensionen forsékras bort. Méjlighet till Ionevaxling ges och en alternativ
pensionslésning dar medarbetaren kan ha en pensionslosning anpassad efter egna énskemal.
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3.6 Forvantad utveckling och framtid

3.6.0 Narmaste aret

Generellt galler att &r 2020 kommer att praglas av besparingsarbete och atgarder for att anpassa
verksamheten inom budgetram maste prioriteras. Alla verksamheter omfattas av stora krav pa
anpassningar. Aven en del investeringssatsningar maste hanskjutas till kommande &r. Den
atgardsplan som faststalls i borjan av 2020 kommer att vara i fokus for besparingsarbetet under
aret. Inom ramen for detta arbete kommer fragor om samordning inom organisationen samt
samarbete mellan kommuner att aktualiseras.

Utifran de signaler vi ser i omvarlden och i vara egna langtidsberakningar bedomer vi att ekonomin
kommer att bli tuff att klara aven kommande ar. Ekonomistyrningen kommer att forstarkas och nya
rutiner skapas for att uppfoljningarna lopande ska ge en rattvisande bild av det ekonomiska laget
och rattvisande prognoser.

Strukturen gallande malstyrningen har andrats infér 2020 och en ny styrmodell ska faststallas
under aret. Narmaste aret kommer att innebara att vi prévar en ny struktur som kan komma att
vara foremal for vissa revideringar infor 2021.

3.6.1Langsiktiga faktorer

Langsiktigt maste kommunen anpassa verksamhet genom att ta stéllning till mera strategiska och
langsiktiga beslut. Det géller att bromsa den kostnadsutveckling vi sett de senaste aren och att
vidta atgarder for att hantera kommande intaktsminskningar som vi riskerar med den utveckling vi
ser. Intékterna minskade med cirka 21 mnkr under 2019. Befolkningen minskade med 83 personer,
vilket innebar en intaktsminskning med cirka 5,0 mnkr pa arsbasis. Det finns risk for att
skattekraften i kommunen minskar och det finns inget som pekar pa att statsfinanserna skulle ge
betydande 6kningar av kommunens skatteintakter.

Vissa investeringar maste ske i vattenverk, aldreomsorgslokaler och forskolor/skolor, vilket
kommer att 6ka driftskostnaderna, som maste hamtas in med reducerade kostnader i Gvrigt.
Samtidigt ser vi potentialen i Valdemarsviks utveckling och bedémer att vi maste ta tillvara den
utvecklingskraft som kommunen har, for att locka boende och arbetskratft till oss. Det &r en
ekvation som ar svar att fa ihop och som ocksa kraver ett tydligt ledarskap for framgang.

Fragor som maste prioriteras ar digitalisering for effektivisering och darmed ocksa
bredbandsutbyggnad. Kommunen har inte férutsattningar for att finansiera en utbyggnad av de
omraden som aterstar, d v s landsbygden. Regionen och staten maste vara medfinansiarer i denna
fraga, vardet av att fa till stdnd en 100 % utbyggnad ligger i bade statlig, regional och kommunal
verksamhet.

Arbetsmarknadsfragorna ar ocksa en framtidsfraga for kommunen. Det &r oklart vad som kommer
att handa néar Arbetsférmedlingens uppdrag forandrats och nér den kommunala ekonomin
krymper. Arbetslésheten har 6kat i slutet av 2019 i Valdemarsvik, trots att utbildningar har lett till
anstallningar pa foretag och i kommunen.

Nationella satsningar pa "Nara vard" och "E-halsa" innebar langsiktigt stora samhallsforandringar
inom bade sjukvards- och omsorgsverksamheter. Att bygga upp ett Vardcentrum i Valdemarsvik
och att utveckla arbetssétt med stdd av ny teknik och digitaliserade tjanster kommer att ge stora
langsiktiga effekter for kommunens framtida verksamhet och for vara kommuninvanare.

Den demografiska kurvan fortsatter att stiga uppat fram till ar 2023 vilket innebar att vi maste rakna
med ytterligare 6kade behov av hemtjanst, hemsjukvard och platser for personer med
demenssjukdom. Detta innebar en utmaning nar det géller ekonomiska och personella resurser.

En tilkommande faktor &r den pandemi géllande ett nytt coronavirus som drabbade varlden i slutet
av 2019. Detta kommer att i hog grad paverka oss bade lokalt, nationellt och globalt under 2020.
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Situationen skapar en betydligt storre osakerhet gallande de ekonomiska och verksamhetsméssiga
forutsattningarna for de kommande aren jamfort med 2019.

4 Samlad bedomning av verksamheten - God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning i ett verksamhets- och ekonomiskt perspektiv

Kommunstyrelsen beslutade i april 2019 att ett omfattande besparingsarbete gallande alla
verksamheter maste starta. Kommunfullmaktige beslutade i maj 2019 att Kommunstyrelsen skulle
vidtaga atgarder motsvarande 30 mkr under planperioden 2020-2022. Utgangspunkt for arbetet ar
att kommunens skattesats ska vara oférandrad.

Mal och ataganden

| redovisningen av aret 2019 visar uppfoljningen av mal och ataganden att verksamheterna
redovisas god eller mycket god uppfyllelse for vissa ataganden. Den ar mindre bra nar det galler
atagandet gallande betygsresultaten i skolan, nar det galler vissa kvalitetsfaktorer inom
aldreomsorgen samt nar det géller vissa planuppdrag. Nar det géller den upplevde servicen inom
omsorgen konstateras att kommunens resultat dock ligger i flera fall 6ver det genomsnittliga
resultatet for riket.

Atagande géllande klimat- och miljdarbete, folkhalsoarbetet, den fysiska samhéllsplaneringen, det
naringslivsinriktade arbetet samt kultursatsningar och kommunens stdd till féreningslivet beddéms
vara uppnadda. Vi nar ocksa goda resultat nar det galler det arbetsmarknadsinriktade arbetet i den
del kommunen har ansvar for atgarderna.

Besparingsarbetet som har pagatt under del av aret och har i viss man paverkat verksamheternas
mojligheter att na de ataganden som ar faststallda.

Besparingsarbete

Kommunstyrelsen beslutade om ett generellt sparbeting pa 3 % och att en genomlysning av alla
verksamheter ska genomfoéras. Syftet med genomlysningen har varit att identifiera atgarder som
effektiviserar arbetsprocesser och ger kostnadsreduceringar. Uppdraget innebar att ta fram forslag
for omgaende verkstallande i forvaltningen eller efter utredning genom beslut i forvaltningen.
Forslagen kan ocksa att innebara att en del beslut fattas av Kommunstyrelsen eller
Kommunfullmaktige.

Till dessa atgarder kommer ocksa att sarskilda utredningar genomférts gallande lokalvard- och
kostverksamheterna for att effektivisera. Att behov av renovering av Gusums simhall samt
forutsattningar for samarbete med Soderkdpings kommun gallande IT-verksamheten ocksa utretts.

Besparingsarbetet har for 2019 genererat kostnadsminskningar som beréaknas uppga till ca 15 mkr.
En del av effekterna har uteblivit pa grund av volymokningar och svarberaknade
intaktsminskningar. Sammantaget har inte nagra sarskilda kostnadsokningar konstaterats vid
jamforelse med foregaende ar. Det &r stora intaktsminskningar, ca 21 mnkr, som ar orsak till att
verksamhetens resultat ar -28 mnkr. Sammanlagt beraknas ett resultat for kommunen pa cirka -19
mnkr, en jamforelsestérande post pa 10 mkr finns, vilket skulle ge ett resultat pa - 9 mkr.

Bedbmning

Bedomningen &r att vi i stor utstrackning uppnar ataganden for 2019 och att arbetet darigenom ar
tydligt fokuserat pa de langsiktiga inriktningsmalen. Den ekonomiska prognosen visar dock att vi
inte uppnar de krav som stalls pa god ekonomisk hushallning, da verksamheterna redovisar
overskridande av budgetramarna. Mycket kraft har dock lagts pa besparingsarbetet och atgarder
ar vidtagna under 2019, som kommer att ge effekter under 2020.
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5 Rakenskaper

5.1 Resultatrakning

RESULTATRAKNING Kommunen Sammanstalld
(belopp i mnkr) 2019 2018 2019 2018
Verksamhetens intékter not 1 137,0 158,7 138,2 160,0
Verksamhetens kostnader not 2 -639,7 -636,6 -639,1 -636,4
Avskrivningar not 2 -16,2 -15,5 -17,9 -17,2
Verksamhetens nettokostnader -518,9 -493,4 -518,8 -493,5
Skatteintakter not 3 340,5 333,9 340,5 333,9
Generella statsbidrag och utjamning not 4 160,0 149,4 160,0 149,4
Verksamhetens resultat -18,9 -10,1 -18,3 -10,2
Finansiella intakter not 5 1,2 13 0,5 0,6
Finansiella kostnader not 6 -1,5 -1,4 -1,5 -1,4
Resultat efter finansiella poster -18,7 -10,2 -19,3 -11,0
Extraordindra poster (netto) 0 0 0 0
Skatt pa arets resultat 0 0 -0,1 0,2
ARETS RESULTAT not 7 -18,7 -10,2 -19,4 -11,2

Av arets resultat -18,7 mnkr &r 10,8 mnkr jamférelsestérande, se under "pensionsférvaltning”

5.2 Kassaflodesrapport
KASSAFLODESRAPPORT Kommunen Sammanstalld
(belopp i mnkr) 2019 2018 2019 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat -18,7 -10,2 -19,4 -11,2
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0
- Av- / Nedskrivningar 16,2 15,5 17,9 17,2
- Avsattningar pensioner -37,1 13,4 -37,1 13,4
- Avsattning deponi 0 0 0 0
- Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0,1 0,5 0,1 0,6
Justering for rorelsekapitalférandring not 8 -8,2 -2,0 -5,2 -4,8
Kassaflode fran I6pande verksamhet -47,7 17,2 -43,7 15,2
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar not 9 -26 -26,6 -30,4 -27,5
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0,6 2,6 0,6 2,6
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -25,4 -23,9 -29,8 -24,9
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
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KASSAFLODESRAPPORT Kommunen Sammanstalld
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0,3 0,3 0 0
Nyupptagna lan 65 14,5 65 14,5
Amortering av skuld -14,5 -14,5
Okning 6vriga langfristiga skulder
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 65,3 0,3 65 0
Arets kassaflode -7,8 -6,5 -8,5 -9,7
Likvida medel vid arets borjan 43,2 49,7 45,0 54,7
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 35,4 43,2 36,5 45,0

5.3 Balansrakning

BALANSRAKNING
Kommunen Sammanstalld
(belopp i mnkr) 31- 2019 2018 2019 2018
dec
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar not
10
Mark, byggnader, tekniska anlaggn 323,2 3143 363,2 351,5
Maskiner och inventarier 24,1 23,8 26,1 26,0
Finansiella anlaggningar not 47,4 47,7 9,7 9,7
11,12
Summa anlaggningstillgangar 3947 385,7 399,0 387,1
Omsattningstillgangar
Forrad 0,3 0,3 0,3 0,3
Exploateringsfastigheter not 0,4 0,5 0,4 0,5
13
Kortfristiga fordringar not 132,8 126,4 127,9 124,5
14
Kassa och bank 354 43,2 36,5 45,0
Summa omsattningstillgangar 168,9 170,4 165,1 170,3
SUMMA TILLGANGAR 563,5 556,1 564,1 557,5
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital not 166,3 185,0 166,6 185,9
15
darav arets resultat -18,7 -10,1 -19,4 -11,2
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BALANSRAKNING
Summa eget kapital 166,3 185,0 166,6 185,9
Avsattningar not
16
Avsattningar pensioner 10,6 47,7 10,6 47,7
Avsattning aterstallande av deponi
Summa avsattningar 10,6 47,7 10,6 47,7
Skulder
Langfristiga skulder not 195,5 130,4 195,5 130,4
17
Kortfristiga skulder not 1911 193,0 191,3 193,5
18
Summa skulder 386,6 3234 386,8 3239
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 563,5 556,1 564,1 557,5
Ansvars- och borgensforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland avsattningar och skulder rlwgt 168,4 174,8 168,4 174,8
Borgensataganden not 0,2 0,3 0,2 0,3
20
5.4 Noter och redovisningsprinciper
NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld
2019 2018 2019 2018
Not 1 Verksamhetens intakter
Intékter enligt driftsredovisningen 137,0 158,7 138,2 160,0
Eliminiering interna
mellanhavanden
Aterbetalning AFA-Férsakring
(Jamforelsestdérande poster)
Summa verksamhetens intakter 137,0 158,7 138,2 160,0
Not 2 Verksamhetens kostnader
Kostnader enligt driftsredovisningen -639,7 -636,6 -639,1 -636,4
(darav rakenskapsrevision) (-0,2) (-0,2) -
Avskrivningar -16,2 -15,5 -17,9 -17,2
Nedskrivningar
Interna kostnader
Ovriga kostnader
Summa verksamhetens -655,9 -652,1 -657,0 -653,6
kostnader
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld

Not 3 Skatteintakter

Preliminara skatteintakter 343,7 335,6 343,7 335,6
Slutavrakning 2016 -1,1 -1,1
Slutavrakning 2017 0,2 -0,5 0,2 -0,5
Slutavrakning 2018 -3,4 -3,4

Summa skatteintakter 340,5 333,9 340,5 333,9
Not 4 Skatteutjdmning

Inkomstutjamning 110,0 102,4 110,0 102,4
Kostnadsutjamning -2,6 -4.5 -2,6 -4.5
Regleringsbidrag 5,6 1,0 5,6 1,0
Regleringsavgift 0 0,2 0 0,2
Strukturbidrag 0 0 0 0
Utjamningsbidrag LSS 16,8 15,1 16,8 15,1
Fastighetsavgift 21,5 21,2 215 21,2
Generella Statshidrag 8,7 13,9 8,7 13,9
Summa skatteutjamning 160,0 149,4 160,0 149,4
Not 5 Finansiella intakter

Réanteintakter 0,5 0,6 0,5 0,6
Réanta forlagsbevis Kommuninvest 0 0 0 0
Rantor fran koncernforetag 0,7 0,7 0 0
Summa finansiella intakter 1,2 1,3 0,5 0,6
Not 6 Finansiella kostnader

Rantor pa lan -1,0 -0,9 -1,0 -0,9
Réntor pa pensionsavsattning -0,2 -0,3 -0,2 -0,3
Réntekostnad leveranttr och 6vrig -0,3 -0,2 -0,3 -0,2
fin kostnad

Effekt av sénkning 0 0 0 0
diskonteringsrantan RIPS-07

Summa finansiella kostnader -1,5 -1,4 -1,5 -1,4
Not 7 Arets resultat

Avstdmning mot balanskravet:

Arets resultat -18,7 -10,2 -19,4 -11,2
Reservering av medel till 0 0

resultatutjgmningsreserv

Justering for reavinster -0,4 -1,7

Arets balanskravsresultat -19,1 -11,9
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld
\Varav jamforelsestérande -10,8
Not 8 Justering for
rorelsekapitalets foérandr
Okning(-)/minskning(+) kortfristiga -6,0 -3,6 -2,9 -3,0
fordringar
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga -2,3 1,8 -2,5 -1,6
skulder
Okning(-)/minskning(+) forrad/expl 0,2 -0,2 0,2 -0,2
fastigheter
-8,1 -2,0 -5,2 -4,8

Not 9 Investering i materiella
anlaggningstillg
Arets utgifter exkl. -25,9 -26,5 -30,3 -27,5
miljésaneringsprojekt
Intakt/kostnad Toverumstippen 0 0 0
Kostnad Spanskivedeponin -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

-26,0 -26,6 -30,4 -27,6
Not 10 Materiella
anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska
anlaggningar
Anskaffningsvarde
Vid arets borjan 664,5 648,6 808,1 791,8
Arets investeringar 22,3 20,6 26,5 21,0
Arets forsaljningar -0,0 -2,8 -0,0 -2,8
Utrangeringar/omklassificeringar -0,1 -1,8 -0,1 -1,8
Vid arets slut 686,7 664,5 834,5 808,1
Ackumulerade avskrivningar
Vid arets borjan -342,7 -330,5 -409,5 -395,9
Arets avskrivnngar -13,2 -12,8 -14,6 -14,2
Arets forsaljningar 0,0 0,2 0 0,2
Nedskrivningar
Utrangeringar/omklassificeringar 0,0 0,4 0 0,4
Vid arets slut -355,9 -342,7 -424,1 -409,5
Ackumulerade nedskrivningar
Vid arets borjan -7,6 -7,6 47,1 47,1

Arets nedskrivningar
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Arets forséaljningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0 0 0 0

Vid arets slut -7.6 -7.6 47,1 47,1

Bokfort restvarde vid arets slut

Markreserv 23,6 23,6 23,6 23,6

Verksamhetsfastigheter 156,8 156,0 156,8 156,0

Fastigheter affarsverksamhet 83,4 79,6 123,4 116,8

Publika fastigheter 46,2 41,6 46,2 41,6

Fastigheter annan verksamhet 13,2 13,5 13,2 13,5
323,2 314,3 363,2 351,5

Inventarier och maskiner

Anskaffningsvarde

Vid arets borjan 93,5 85,8 97,2 88,9

Arets investeringar 3,2 6,0 33 6,5

Arets forsaljningar -0,0 0 -0,0 0

Utrangeringar/omklassificeringar 0,1 1,8 0,1 1,8

Vid arets slut 96,8 93,5 100,6 97,2

Ackumulerade avskrivningar

Vid arets borjan -69,9 -66,8 -71,4 -68,1

Arets avskrivnngar -2,9 -2,7 -3,2 -3,0

Arets forsaljningar 0 0 0 0

Nedskrivningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0 -0,4 0 -0,4

Vid arets slut -72,8 -69,9 -74,6 -71,4

Ackumulerade nedskrivningar

Vid arets borjan 0,1 0,1 0,1 0,1

Arets nedskrivningar

Arets forsaljningar

Utrangeringar/omklassificeringar

Vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1

Bokfaort restvarde vid arets slut

Inventarier och maskiner 24,1 23,8 26,1 26,0
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Pagéaende nyanlaggn. exkl.

miljésaneringsprojekt

Anskaffningsvarde

Vid arets borjan 0 0 0 0

Fardigstallt och dverfort till annat 0 0 0 0

slag av tillgang

Arets investeringar 0 0 0 0

Vid arets slut 0 0 0 0

Bokfort restvarde pagaende

nyanlaggn arets slut

Miljsaneringsprojekt -10,7 -24,4 -24,4 -24,4

Valdemarsviken

Miljosaneringsprojekt Gusums -1,7 -1,8 -1,8 -1,8

bruksomrade

Skuldbokférda investeringsbidrag 12,4 26,2 26,2 26,2
0 0 0 0

Not 11 Langfristiga fordringar

Valdemarsviks Etablerings AB 4,7 4,7 0 0

Centrumhuset AB 32,0 32,3 0 0

Summa langsiktiga fordringar 36,7 37,0 0 0

Not 12 Vardepapper och andelar

Aktier

Valdemarsviks Etablerings AB 0,1 0,1 0 0

Centrumhuset AB 0,9 0,9 0 0

Forenade Smakommuners 2,0 2,0 2,0 2,0

Forsékrings AB

Ostsvenska Yrkeshogskolan 0,05 0,05 0,05 0,05

Raddningstjansten Ostra gétaland 0,3 0,3 0,3 0,3

Kommuninvest Ekonomisk

Forening

Andelskapital 0,3 0,3 0,3 0,3

Forlagslan 1,3 1,3 1,3 1,3

Sarskild medlemsinsats 52 5,2 5,2 5,2

Inera (SKL) 0,05 0,05 0,05 0,05

Kommunassurans Syd 0,5 0,5 0,5 0,5

Ovrigt

Summa vardepapper och andelar 10,7 10,7 9,7 9,7

Andelskapitalet i Kommuninvest Ekonomisk Fdrening avser inbetalt andelskapital vid medlemskapet.
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Det totala insatskapitalet for Valdemarsviks kommun per 2019-12-31 uppgar till 6 891 300 kr.

Not 13 Exploateringsfastigheter

Vid arets borjan 0,5 0,3 0,5 0,3
Utgifter omrade Fyrtorp

Utgifter omrade Borg 0,3 0,3
Arets forséljning -0,1 -1,1 -0,1 -1,1
Reavinst 1,0 1,1
Vid arets slut 0,4 0,5 0,4 0,5
Not 14 Kortfristiga fordringar

Mervéardesskatt 3.3 3,7 3.4 3,7
Konsumtionsavgifter 1,8 1,7 1,8 1,7
Barn- och aldreomsorgsavgifter 2,0 2,3 2,0 2,3
Ovriga fakturafordringar inklusive 1,8 3,6 1,8 3,8
hyror

Avrakning Valdemarsviks 4,8 0,7 0 0
Etablerings AB

Ovriga interimsfordringar 98,3 95,5 97,8 95,5
Ovriga fordringar 20,8 18,8 21,1 19,0
Summa kortfristiga fordringar 132,8 126,4 127,9 126,0
Not 15 Eget kapital

Arets resultat -18,7 -10,2 -19,4 -11,2
Resultatutjamningsreserv 22,5 22,5 22,5 22,5
Pensionsreserv 1,3 1,3 1,3 1,3
Ovrigt eget kapital 161,2 171,4 162,2 173,3
Summa eget kapital 166,3 185,0 166,6 185,9
Not 16 Avsattningar

Pensioner 8,5 37,5 8,5 37,5
Léneskatt pensioner 2,1 10,2 2,1 10,2
Summa avséttningar 10,6 47,7 10,6 47,7
Spec_ifikation avsattning

pensioner

Ingéende avsattning 47,7 34,3 47,7 34,3
Nyintjanad pension 0,1 14,4 0,1 14,4
Rénte- och basbeloppsupprékning 1.3 0,9 1,3 0,9
Forsakring -33,1 0 -33,1 0
Nya efterlevandepensioner 0,2 0 0,2 0
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Ovrig post -4,3 0,3 -4,3 -0,3

Arets utbetalningar -1,3 -1,6 -1,3 -1,6

Utgaende avsattning 10,6 47,7 10,6 47,7

Not 17 Langfristiga skulder

L&n hos Kommuninvest 192,8 127,8 192,8 127.,8

Forutbetalda intdkter som regleras

over flera ar

Gatukostnadsersattningar 1,2 11 1,2 11

Anslutningsavgifter 15 15 15 15

Summa langfristiga skulder 195,5 130,4 195,5 130,4

Not 18 Kortfristiga skulder

Preliminarskatt och 12,8 13,8 12,8 13,9

arbetsgivaravgifter

Pensionsskuld avgiftsbestdamd del 111 11,6 111 11,6

Loneskatt avgiftsbestamd del 5,5 5,6 55 5,6

Semesterloneskuld 22,1 21,7 22,1 21,7

Mervardesskatt 1,3 1,5 1,3 1,5

Slutavrakningar kommunalskatt 3,7 3,2 3,7 3,2

Ovriga leverantors/interimsskulder 64,2 65,3 64,4 65,7

Skuld saneringsprojekt 70,4 70,4 70,4 70,4

Summa kortfristiga skulder 191,1 193,0 191,3 193,5

Not 19 Pensionsforpliktelser

Pensionsformaner intjanade fore 135,5 140,6 135,5 140,6

1998

Loneskatt 32,9 34,2 32,9 34,2
168,4 174,8 168,4 174.8

Specifikation

pensionsforpliktelser

Ingadende ansvarsforbindelse 174,8 188,7 174,8 188,7

Aktualisering

Ranteupprékning 11 1.3 11 13

Forandring av diskonteringsrantan

Basbeloppsupprékning 4.4 3,0 4,4 3,0

Ovrig post -2,6 -8,2 -2,6 -8,2

Bromsen

Arets utbetalningar -10,2 -9,9 -10,2 -9,9

Intjdnad visstidspension 0,9 0.9 0

fértroendevalda
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Utgéende ansvarsforbindelse 168,4 174,8 168,4 174,8
Aktualiseringsgrad 93% 93% 93% 93%

Not 20 Borgensataganden

Valdemarsviks IF 0,1 0,2 0,1 0,2
Kommunalt férlustansvar for 0,1 0,1 0,1 0,1
egnahem

Summa borgensataganden 0,2 0,3 0,2 0,3

Valdemarsviks kommun har i september 1994 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 288
kommuner och landsting/regioner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan
medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive
medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemmarnas
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan
noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 460 925
942 275 kronor och totala tillgangar till 460 364 563 304 kronor. Valdemarsviks kommuns andel av
de totala forpliktelserna uppgick till 247 493 223 kronor och andelen av de totala tillgangarna
uppgick till 243 907 753 kronor.

REDOVISNINGSPRINCIPER

Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Undantaget investeringsbidrag som till
viss del minskat anskaffningsvardet och darmed inte redovisats enligt rekommendation RKR 18.1
Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar. Ej utnyttjade investeringsbidrag till
miljdsaneringsprojekten ar skuldbokférda.

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att
tillgodogtras kommunen och intékterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt. Den preliminara
slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKL:s decemberprognos i enlighet med
rekommendation RKR 4.2.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beréknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges. Periodiseringar
av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning. | den kommunala koncernen ingar tva helagda fastighetsbolag,
Centrumhuset i Valdemarsvik AB samt Valdemarsviks Etablerings AB. Inga férandringar har skett
under aret i kommunkoncernens sammansattning.

Langfristiga skulder avser lan som upptagits for att finansiera investeringar. Kommande ars
amorteringar klassificeras som kortfristiga skulder. Som langfristiga skulder har aven upptagits
eventuella 1an som forfaller under 2019 och som avses konverteras/omsattas.

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell. Det innebér att pensionsformaner intjanade
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fran och med 1998 redovisas som avsattning och tidigare ars intjanade pensioner redovisas som
ansvarsforbindelse. Forpliktelser for pensionsataganden for anstallda i kommunen ar beraknade
enligt RIPSO07.

Anlaggningstillgangar ar upptagna till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar. Linjar avskrivning tillampas, dvs. lika stora
nominella belopp varje &r under den beraknade nyttjandeperioden, mellan 3 och 50 ar.
Avskrivningen baseras pa ursprungligt anskaffningsvéarde exklusive eventuellt restvarde och
paborjas nar tillgangen tas i bruk. Intern ranta har under ar 2019 belastat fardigstallda
anlaggningstillgangar med 1,75%.

Fr.o.m. 2014 har 6vergang till komponentavskrivning enligt RKR 11.4 pabérjats. De tva storsta
projekten ombyggnad Vammarskolan och ny férskola i Gusum har aktiverats i de komponenter
som beddmts vasentliga. Under 2016 har komponentavskrivning inforts i sin helhet.

Omesattningstillgangar: Vardering av omsattningstillgangar har skett i enlighet med kapitel 6 lagen
om kommunal redovisning. Pabdrjade exploateringsomraden redovisas som omsattningstillgang.
Omklassificering av markreserv till omsattningstillgang vid exploatering sker da detaljplan
faststéllts och vunnit laga kraft.

Sarskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns samtliga leasingavtal géllande inventarier
klassificeras som operationella, med en avtalstid om hogst tre ar.

Rattelse av fel: Centrumhuset i Valdemarsvik AB har i bokslutet for ar 2019 justerat balansposten
uppskjuten skattefordran. Posten ar hanforlig till temporara skillnader i fastigheter och uppgar till

1 324 tkr och har justerats med 6 017 tkr. Detta med anledning av att fordran inte ar séker. Da den
bedoms ha varit felaktig sedan tidigare ar har rattelsen hanterats som réttelse av fel. |
redovisningen medfor det att den har justerats mot balanserad vinst i balansrakningen istallet for
resultatrakningen.

BEGREPPSFORKLARINGAR

Anlaggningstillgangar

Tillgangar som ar avsedda att agas under langre tid.

Avskrivningar

Planmassig nedsattning av anlaggningstillgangarnas varde. Avskrivningar ar kostnader som har
uppkommit genom att inventarier och fastigheter har anvants och forslitits under aret.

Avsattningar
Skuld som ar osaker till belopp eller betalningstidpunkt.
Kortfristiga skulder

Skulder som kan komma att betalas inom ett ar fran balansrakningens datum.
Likviditet

Betalningsformaga pa kort sikt. Forhallandet mellan latt realiserbara tillgdngar och kortfristiga
skulder.

Langfristiga skulder

Skulder som aterbetalas pa langre tid an ett ar.

Nettoinvesteringar

Investeringar efter avdrag for investeringsbidrag.
Nettokostnader
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Driftkostnader efter avdrag for driftsbidrag, avgifter och erséttningar. Finansieras med skattemedel.

Omséttningstillgdngar

Tillgangar som relativt snabbt kan omsattas till likvida medel.

Roérelsekapital

Skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder. Rorelsekapitalet avspeglar

kommunens finansiella styrka.
Soliditet

Andelen av eget kapital i relation till de totala tillgangarna. Avspeglar kommunens ekonomis-

ka styrka pa lang sikt.

5.5 Driftredovisning

Nedan redovisas en sammanfattning av resultatet enligt verksamhetsindelning, Fér mer detaljerad
analys héanvisas till sektorernas verksamhetsberattelser.

Verksamhet Netto Intékter Kostnader Netto 2018

Politisk verksamhet 6,2 0,7 6,9 8,3

Infrastruktur skydd 30,2 9,4 39,6 28,9

mm

Fritid och kultur 14,6 5,0 19,6 13,8

Pedagogisk 181,9 31,5 2134 181,7

verksamhet

Vard och omsorg 232,3 40,5 272,8 2127

_Sérskilt riktade 1,9 22,5 24,4 -3,1

insatser

Kommungemensam 30,7 54,9 85,6 32,5

ma

Affarsverksamhet 2,4 32,0 34,4 1,9

Finansiering -481,5 505,5 24,0 -466,5

Summa 18,7 702,0 720,7 10,2
5.6 Investeringsredovisning

Projekt, Mkr Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse 2019

RINGGARDEN/VAMMARHOJDEN

FYRFJARDEN OCH FYRUDDEN 0,4 0,5 -0,1
HAMN

SMART MARINAS (EU 2,5 mnkr) 0,5 0 0,5
INVENTARIER SEKTOR BUA 1,2 0,1 11
INVENTARIER SEKTOR SO 0,6 0,6 0,0
INVENTARIER 0,5 0,0 0,5

47



— o~

1

VALDEMARSVIKS

KOMMUN
Projekt, Mkr Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse 2019
INVENTARIER SEKTOR SK 0,1 0,1 0,0
INVENTARIER SEKTOR SoA 0,5 0,0 0,5
UTRUSTNING GATA OCH 0,3 0,2 0,1
FASTIGHET
ARBETSMILIOATGARDER 0,3 0,1 0,2
ENERGISPARATGARDER 0,4 0,3 0,1
STADUTRUSTNING 0,1 0,1 0,1
STORKOKSUTRUSTNING 0,2 0,0 0,2
GEMENSAM IT UTRUSTNING 3,0 0,8 2,2
FASTIGHETSUNDERHALL 4,0 4,0 0,0
ENLIGT PLAN
TOPPBELAGGNING GATOR 2,0 2,4 -0,4
BRUKSPARKEN GUSUM, 1,0 0,5 0,5
FORSKONING GUSUM
UTVECKLING CENTRUM INRE 2,0 1,4 0,6
HAMN
WIFI GASTHAMN 0,2 0,0 0,2
VAG TOLSUM 7:1 RINGARUM 1,2 0,1 1,1
PERSONALUTRYMME 0,3 0,8 -0,5
GRANNAS IP
VERKSAMHETSLOKALER BUA 5,0 0,9 4,1
VERKSAMHETSLOKALER SO 0,5 0,6 -0,1
VARDSAMVERKAN 0,5 0,5 0,0
VERKSAMHETSLOKALER SK 0,1 0,1 0,0
ALLMAN AKTIVITETSYTA 0,3 0,4 -0,1
NORRBACKA
INFRASTUKTURATGARDER 1,5 0,5 1,0
MUDDRING VAMMARSMALAAN 0,7 0,1 0,6
BJORKAR VAMMARSKOLAN 0,3 0,2 0,1
UTVECKLING EKON/AMTO 1,0 2,3 -1,3
SANITETSHUS
TOVERUMSTIPPEN 1,5 1,0 0,5
RESECENTRUM 0,4 0,4 0,0
VALDEMARSVIK
KOKSRENOVERINGAR GUSUM 0,2 0,2 0,0
MOTIONSLED BANVALLEN 0,3 0,0 0,3
NORRA KAJEN 0,3 0,0 0,3
OVRIGT 0,0 0,4 -0,4
SUMMA 30,9 19,1 11,8
AVGIFTSFINANSIERAD
VERKSAMHET
VATTEN- OCH 3,0 3,8 -0,8
AVLOPPSANLAGGNINGAR
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VATTENVERK FALLINGEBERG 3,0 1,7 1,3
BYGGNAD AVC VALDEMARSVIK 0,0 0,8 -0,8
SUMMA AVGIFTSFINANSIERAD 6,0 6,3 -0,3
VERKSAMHET

NETTOINVESTERINGAR 36,9 25,5 11,4
LANGFRISTIGA FORDRINGAR

UTLAMNADE LAN TILL 7,0 0 7,0
CENTRUMHUSET OCH VETAB

SUMMA ATT FINANSIERA 43,9 25,5 18,4

5.7 Sarredovisning VA-enheten

RESULTATRAKNING

(Belopp i mnkr) 2019 2018
Verksamhetens intakter not 1 16,8 19,2
Verksamhetens kostnader not 2 -12,6 -14,3
Avskrivningar -3,2 -3,4
Verksamhetens nettokostnader 1 1,5
Finansiella kostnader not 3 -1 -1,2
Resultat efter finansiella poster 0 0,3
ARETS RESULTAT 0 0,3
BALANSRAKNING

(Belopp i mnkr) 31-dec 2019 2018
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar not 4 70,8 68,4
Summa anlaggningstillgangar 70,8 68,4
Omsattningstillgangar

Forrad 0,3 0,3
Kortfristiga fordringar not 5 7,7 5,9
Summa omsattningstillgangar 8 6,2
SUMMA TILLGANGAR 78,8 74,6
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital
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RESULTATRAKNING

Eget kapital not 6 4,2 4,2
darav arets resultat 0 0,3
Summa eget kapital 4,2 4,2

Avsattningar

Avsattningar fér pensioner not 7 0,2 0,2
Summa avséattningar 0,2 0,2
Skulder

Langfristiga skulder not 8 70,8 68,4
Forutbetalda intékter frAn anslutningsavgifter not 9 0 1,2
Kortfristiga skulder not 10 3,6 0,9
Summa skulder 74,4 70,5
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR 78,8 74,6

OCH SKULDER

Pensionsférmaner intjanade fére 1998 2,4 2,1

BOKSLUTSKOMMENTARER - NOTER

(Belopp i mnkr)

Noter till resultatrdkningen 2019 2018

Not 1 Verksamhetens intakter

Brukningsavgifter (externa och interna) 14,8 17,2
Anslutningsavgifter 1,5 1,7
Ovriga externa intakter 0,5 0,2
Ovriga interna intéakter 0 0,2

16,8 19,2

Anslutningsavgifter vilka bedomts uppga till vasentliga belopp ar skuldbokférda som en forutbetald

intakt och periodiseras linjart éver anlaggningarnas respektive nyttjandeperiod, mellan 9 och 50 &r.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -4,3 -4,3
Fran kommunen férdelade gemensamma kostn. -0,4 -0,4
Ovriga verksamhetskostnader -7,9 -9,7

-12,6 -14,4

Kommunens gemensamma kostnader har férdelats utifran framtagen foérdelningsnyckel.

Personalrelaterade gemensamma kostnader ar beréaknade utifrdn VA-enhetens andel av
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kommunens personalbemanning. Ovriga gemensamma kostnader &r beréknade utifran VA-

enhetens omsattningsandel i forhallande till kommunen, alternativt sektor Samhallsbyggn o Kultur.

Kostnaden for telefonvéxel/reception och sekt Samhéllsbyggn/Kulturs ledning/administration,

ar beréknad enligt schablon. Kostnaden for ekonomi ar beraknad efter nedlagd tid.

Not 3 Finansiella kostnader

Ranta pa langfristiga skulder hos kommunen -1,2 -1,2

Noter till balansréakningen 2019 2018

Not 4 Materiella anlaggningstillgangar

Ackumulerade anskaffn.varden tkr

Vid arets borjan 168,8 165,8
Omklassificeringar 0 0
Arets investeringar 5,5 3
Vid arets slut 1743 168,8

Ackumulerade avskrivningar mnkr

Vid arets borjan -100,4 -97
Omklassificeringar 0 0
Arets avskrivningar -3,1 -3,4
Vid arets slut -103,5 -100,4

Not 5 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 1,1 1,1
Ovriga kortfristiga fordringar 6,6 51
7,7 6,2

Not 6 Eget kapital

Ingdende eget kapital 4,2 3,9
Arets resultat 0 0,3
Utgaende eget kapital 4,2 4,2

Not 7 Avsattning fér pensioner

Pensioner 0,2 0,2
Loneskatt 0,04 0,04
0,2 0,2

Not 8 Langfristiga skulder

Lan till kommunen 70,8 68,5

51



—

e

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

BOKSLUTSKOMMENTARER - NOTER

Not 9 Anslutningsavgifter foérutbetalda 1,2 1,2

Not 10 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 1 0,5
Semesterloneskuld 0,2 0,2
Ovriga kortfristiga skulder 2,4 0,09

3,6 0,9

6 Sektorsvis redovisning

6.1 Viktiga handelser

Stdd och omsorg

Sektorn har sparat ca 6 miljoner under aret pa bland annat minskade vikariekostnader, minskade
inkop, utebliven kompetensutveckling/handledning. Arbetet med "Heltid som norm" har startat
under aret.

Aldreomsorg

Aret har praglats av en brist pa platser fér personer med demensdiagnos vilket resulterat i tkat
behov av hemtjanst och korttidsvistelse. En omvandling till fler platser fér personer med
demensdiagnos har genomforts pa Vammarhojden. Okat behov av hemtjanst har hanterats genom
att grupperna har hjalpt varandra, for att minska behovet av timanstéllda. Viss férstarkning har
kravts att klara behovet av beslutade insatser. Under aret har antal individer med
hemtjanstinsatser okat fran 230 till 274. Antalet trygghetslarm har dkat. Mgjligheten till hemtjanst
med forenklad handlaggning har inforts.

Stod vid funktionsnedsattning

Eken avvecklades och Brogatan har blivit en gruppbostad med inriktning for aldre individer inom
malgruppen. Externa placeringar har skett under aret. Personalminskning har skett pa chefssidan
med en halv tjanst. EU-projektet "Mojligheternas tradgard" har avslutats och verksamheten
permanentas som forstegsverksamhet inom Arbetsmarknadsenheten.

Halso- och sjukvard

Antalet hemsjukvardspatienter fortsatter att 6ka, under aret har det i snitt varit 144 inskriva
patienter per manad medan det var 114 st 2018. Fran januari 2018 har antalet patienter 6kat fran
106 till 165 i december 2019. Det har varit brist pa bade sjukskoterskor och fysioterapeut vilket
resulterat i behov av inhyrd personal. Sex (6) sjukskoterskor har rekryterats under aret. En ny
enhetschef har rekryterats liksom en ny MAR (medicinskt ansvarig for rehabilitering) har
rekryterats internt. Vardsamverkan - vart samarbete mellan kommunen och Vardcentralen i
Valdemarsvik har fortsatt med mobila I6sningar, demensomradet och omstallning till Nara vard.

Individ-och familjeomsorg

Under sommaren lades stddboende for ensamkommande ungdomar ned och detta medférde aven
omplacering av personal. Inom 6ppenvarden har arbetet med foraldragrupper pagatt for att na ut
till de grupper och de individer som varit i behov av vagledande samspel i sitt foraldraskap. Arbetet
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bor leda till ett minskat antal placeringar av barn och unga.

Vi har uttkat var 6ppenvard, riktad till missbruksomradet, med anhorigstod och gruppverksamhet
for att kunna arbeta forebyggande och dven dar minska antalet placeringar. Rekrytering ar ett
standigt pagaende arbete inom individ-och familieomsorgen.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Ledning

| ledningsgruppen har det pedagogiska ledarskapet varit i fokus, for att starka ledningen av den
pedagogiska utvecklingen inom férskolor och skolor. Samarbetet inom grundskolan har starkts och
samsyn och en likvardighet har utvecklats. Hosten 2019 skapades en ny organisation dar rektor
ansvarar for bade grund- och forskolan i Ringarum. Detsamma galler fran arsskiftet 2020 i Gusum.
Med denna forandring stéarks orten och verksamheten ett helhetstank fran barn i 1 ars alder till
eleven slutar arskurs 6.

Digitalisering

| augusti tillsattes en IKT-pedagog som finansieras av statsbidrag fran Skolverket. Var IKT-
pedagog har inventerat behov och nuldge i syfte att skapa forutsattningar for att infora ett
digitaliserat arbetssatt. Laroplanen kraver att skolan ska vara digitaliserad och det innebéar ocksa
behov av 6kad datortathet. | planeringen kommer Vammarskolan att prioriteras.

Omstallning

Budgetaret 2019 innebar minskade intéakter fran staten och var budget minskade med 9 miljoner.
Nya ekonomiska férutsattningar har kravt att visstidsanstallningar inte har férlangts och att
overtalighet arbetsrattsligt har hanterats. Bemanningen har minskat pa samtliga skol- och
forskolenheter. Fem utvecklingsledartjanster har upphort.

Behorig personal

| forskoleklass var behdrigheten god, da 100 % hade pedagogisk hdgskoleutbildning Inom
grundskolan var andel larare med pedagogisk hogskoleexamen 78 % vilket ar lagre jamfért med
kommungruppen (82%) och samtliga kommuner (83%). Det ar framférallt inom amnena sl6jd och
musik som behoriga larare har saknats.

Forskola

Forskolan har en reviderad laroplan som bérjar gélla i juli 2019. Inom forskolan har antalet barn
Okat och antalet barn inskrivna i forskola i juni ar 318 jamfort med 2018 da det var 299. Tva nya
forskolor planeras i Valdemarsviks tatort. Forskoleklass ar fran starten av lasaret 19/20 en
obligatorisk skolform.

Grundskola och fritidshem

Det genomsnittliga antalet elever i kommunala skolenheter i riket &r 226 elever. Tre av fyra
skolenheter i kommunen har ett elevantal som ar omkring halften eller mindre an halften av det.
Detta i kombination med utmaningen i att rekrytera och behalla behorig personal stéller stora krav
pa samverkan mellan skolor. Behériga larare i alla @mnen blir en &n stérre utmaning ju mindre
skolenheterna &r och paverkar ocksa personaltatheten eftersom det behéver finnas fler anstéallda i
relation till andelen elever jamfért med en storre skolenhet.

Gymnasium och Vuxenutbildning

Uppfolining sker av cirka 250 gymnasieelevers skolgang genom uppsokande arbete pa de ca 25
olika skolor kommunens elever gar pa. Vuxenutbildning har gatt fran att vara helt nystartad till att fa

53



—

e

VALDEMARSVIKS
KOMMUN
forfragan fran grannkommunen om att leverera kurser.
Integration och arbetsmarknad

Uppstart av projektet forberedande korkortsundervisning, ett regionalt projekt dar var kommun ar
projektagare for hela projektet som bestar av 8 andra kommuner, Lansstyrelsen, AF,
Transportstyrelsen och flera aktorer. Malet i projektet &r ca 400 deltagare regionalt.

Ny forstegsorganisation har startats inom Arbetsmarknadsenheten for de som star allra langst fran
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens omorganisation har haft negativ paverkar pa
arbetsmarknadsarbetet.

Samhallsbyggnad och kultur

Fysisk planering

EU-projektet Coast4Us som loper 2018-2020 &r efter en lang fas av medborgardialog i olika
former, inne i det systematiska planarbetet for planomradet Ekon. EU-projektet Smart Marinas har
resulterat i att drygt 160 m ny vagbrytande betongbrygga utokat Fyruddens hamn. En
konstdonation till hamnen i Fyrudden har mottagits. Turistsdsongen har varit god med ca 10 %-ig
okning av betalande batgaster.

Gata och fastighet

Diverse utredningsarbete kring kajer, sponter och kulvert har fortgatt under aret och lett till vissa
restriktioner vad galler kajbelastning och batilaggning. Renoveringsbehovet for Gusums badhus
har utretts. Nytt kdpekontrakt géllande Stationshuset i Valdemarsvik har tecknats och Ishallen har
bjudits ut till forsaljning. Fastighetskontoret hade att hantera flera vattenskador under 2019, med
Okade kostnader som foljd.

Vatten och Avlopp samt Renhallning

Projektering av nytt vattenverk vid Birkekarr startade under januari 2019. Utredning av kapaciteten
p& Snackevarps Reningsverk har genomforts. Férandringar har skett p& Atervinningscentralen i
Valdemarsvik genom tre filer for bilarna samt ny byggnad foér personalen med vatten och aviopp
och néddusch utomhus vid kemikaliehanteringen. Besdksrekord uppmattes under sommaren 2019
med 4 758 st i juli, mot foregaende rekord 3 627 st.

Miljoverksamheten
Miljdkontoret har under 2019 bedrivit tillsyn och kontroll enligt antagen verksamhetsplan.

I miljoprojekt Valdemarsviken ar det rattsliga efterspelet inte slutbehandlat, men saneringen i sig
har slutrapporterats under 2019. Den tidigare Fifallatippen ar atgardad i enlighet med gallande
miljokrav och fylls ut med schaktmassor fran kommunens egna gravningsprojekt vilket minskar
transportkostnader.

Kulturverksamheten

Digital anmalan till Kulturskolan har inférts och Kulturskolan har startat upp "Crossculture” som
bygger pa ett 6kat samarbete med Biblioteket och Fabriken. Skapande skola beviljade bidrag for
grundskolan. Kulturskolan Facebook och Instagram for Dansverkstan har startats upp.

Biblioteksverksamheten

Biblioteksverksamheten har under 2019 sarskilt verkat for digital fortbildning fér allmanheten samt
uppsokande verksamhet gentemot aldre. Verksamheten har beviljats medel fran "Starkta bibliotek"
for saval 2019 som 2020. Under 2019 har en ombyggnad av huvudbibliotekets kontorsdel inletts,
for samlokalisering med Medborgarservice och for béttre synergier mellan verksamheterna.
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Service och administration

Ekonomienheten

Under aret har ekonomienheten deltagit i flera storre projekt, bland annat Ringgarden,
Vammarhojden och genomlysningsarbetet samt EU-projekt. En stOrre process kring utvecklingen
av kommunens styrmodell och styrdokument har ocksa pagatt. Upphandling ar ett omrade som
tagit mer tid och resurser i ansprak an planerat. Dels har de storre upphandlingsarendena varit
manga och dels har fler mindre egna upphandlingar gjorts.

Kostenheten

Matsedlarna for saval skola som aldreomsorgen utokades med ett vegetariskt alternativ.
Matradsmoten genomférdes pa grundskolorna samt moéten pa aldreboenden och forskolor.
Effektiviseringar har gjorts genom inférande av kostdataprogrammet Mashie. En rationalisering ar
genomford, med tva tjanster som ej har ersatts.

Lokalvard och bad

Lokalvardsutredningen var klar mars/april och genererade ett nytt uppdrag inkluderande flera
punkter om resurseffektivisering. Bland annat att minska intakter/kostnader med 10%, att
kvalitetssakra genom internavtal och stadinstruktioner. Inom lokalvarden har fem medarbetare gatt
ifran deltid till heltid under 2019 och ytterligare tva gor det i februari 2020.

Kansli och Medborgarservice

En ny kommunsekreterare ar rekryterad och planeringen bygger pa att arbetet organiseras pa tre
tjanster som kommunsekreterare. En del uppdrag kommer att 6verga fran kansliet till
medborgarservice, som fortsatter arbetet med att utdka sitt uppdrag. Under 2019 har
verksamheten stabiliserats, nya uppdrag har tillkommit och samarbetet med So6derkopings
kommun géllande vaxelarbetet har forstarkts.

IT-enheten

Under varen 2019 fick IT-enheten i Valdemarsvik tillsammans Séderkopings kommun i uppdrag att
utreda forutsattningarna for ett utdkat samarbete, med syftet att bilda ett gemensam enhet. IT-
cheferna i de bada kommunerna har presenterat en plan for att skapa en gemensam
supportfunktion under varen 2020 och en gemensam enhet fr o m 2021.IT-enheten har stora
svarigheter med att rekrytera den kompetens som kravs och tva vakanser kommer att uppkomma i
mars 2020. Konsekvensen blir att konsulter hyrs in for att klara den lI6pande driften. En avgérande
fraga for verksamheten ar den finansieringsmodell som beslutades under 2019 och géllde fr om 1
juli.

Personalenheten

Under aret har ett lonekartlaggningssystem upphandlats och arbetsvardering av samtliga yrken ar
genomforda. Arbetet med att utveckla den strategiska lonebildningen har paborjats bland annat
genom att utbilda alla kommunals yrkesgrupper i individuell I16nebildning. 2020 kommer alla
medarbetare omfattas av individuell I6neséttning. Ett annat utvecklingsomrade &ar samverkan och
arbetet i skyddskommittéer dar arbetsmiljon star i fokus med att skapa forutsattningar for hallbart
ledar- och medarbetarskap.

Staben

Det kommungemensamma Genomlysningsprojektet har genomforts under aret med resurser fran
staben. Besparingar har skett inom staben med neddragning tva tjanster samt minskat antal
aktiviteter, annonser och 6kad effektivisering av arbetsprocesser.

Arbetet med fram en gemensam plattform for naringslivsarbete i olika forum har pagatt under aret.
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En arbetsgrupp for Centrumutveckling Valdemarsvik har bildats. Svenskt Naringslivs undersokning
gallande naringslivsklimatet placerade oss pa 224 plats, en forbattring med 62 placeringar.

Nytt under aret var Outdoor-eventet Ut & Njut som arrangerades tillsammans med lokal naring.
Aven eventet "Jul i Viken” var nytt. Fyra Allsangsmandagar genomfordes for femte aret i
samarbete med Valdemarsviks Sparbank och Titanix.

Under 2019 utsattes Valdemarsviks kommun for hot vid tva tillfallen. Det andra hotet som riktades
mot skolor och forskolor, ledde till att alla skolor stangdes under en dag. Det var en
resurskravande insats.

Totalférsvarsévningen 2020 genomfordes i december 2019. En satsning pa riskkommunikation har
inletts genom en utvecklad del pa var hemsida. Valdemarsviks kommun ingar i ett
utvecklingsarbete pa omradet i samverkan med Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap.

Skargardsarbetet har praglats av Interreg Central Baltic projekten, Coust4Us och Smart Marinas.
Under aret har initiativ tagits for projektet IORS "Innovativ och rationell sophantering i skargard”,
som ar tvaarigt. Projektet leds av Valdemarsviks kommun. Projektet "Ren Ostkust”
(strandstadarprojektet och strander stadades i Gryt och Sankt Anna. Vattenraden, Vindans
vattenrad och Skargardens vattenrad har ocksa varit mycket aktiva.

Folkhalsoarbetet har utgatt fran Utvecklingsplanen med fokusomraden: Psykisk halsa, Kost, kultur
och fysisk aktivitet, ANDT och Trygghet samt Foraldraskapsstod. For forsta gangen genomfordes
en halsovecka i kommunen. Veckan skapade aktiviteter bade inom organisationen och
engagerade ocksa manga externa aktorer.

6.2 Ekonomi
Utfall 2019 Budget 2019 Avvikelse Utfall 2018

Nettokostnader, Mnkr

Stdd och omsorg 228,5 217,9 -10,6 205,3
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 175,9 166,6 -9,3 175,1
Samhaéllsbyggnad och kultur 52,5 45,1 -7,4 48,3
Service och administration 25,6 23,5 -2,1 26,8
Kommunchef och stab 7,6 8,8 +1,2 14,2

Stdd och omsorg

Sektorn redovisar ett budgetdverdrag pa -10,6 mnkr. Detta beror till stor del pa 6kade

personalkostnader till foljd av 6kade volymer inom demensvard, hemtjansttimmar, LSS-stdd och
hemsjukvard. Inom halso- och sjukvarden har ocksa kostnaderna for inhyrd personal dkat.

Barn, Utbildning och arbetsmarknad

Sektorn redovisar ett budgetéverdrag pa -9,3 mnkr. Detta ar i forsta hand kopplat till

verksamheterna forskola/skolbarnomsorg och grundskola. For den férstnAmnda verksamheten
uppgar underskottet till nArmare -7,7 mnkr och ett intensivt arbete har pagatt och pagar for att
anpassa verksamheten till budget. Grundskolans underskott uppgar till ca -2,0 mnkr. Detta ar i
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stort kopplat till personalkostnader och stora insatser har gjorts under aret for att minska
kostnadsvolymen.

Samhaéllsbyggnad och kultur

Sektorn redovisar ett underskott pa -7,4 mnkr. Detta beror pa ett antal olika faktorer inom olika
avdelningar. Inom gatuavdelningen handlar det dels om 6kade kostnader for vintervaghallning men
aven utredningskostnader och akuta atgarder till relativt stora belopp. Inom fastighetsavdelningen
ar det projekteringar, utredningar och vattenskador som ar de framsta orsakerna till underskottet.
Inom ledning och administration handlar det om utbildningskostnader, konsultkostnader och
kostnader kring svavarrampen som bidrar till underskottet.

Service och administration

Avdelningen redovisar en negativ avvikelse pa -2,1 mnkr. Detta beror pa underskott inom
kostenheten, personalenheten, kanslienheten och It-enheten. Dels beror detta pa att kostenheten
inte under aret kunnat anpassa sig fullt ut till besparingar som gjorts i sektorerna. Finansieringen
av Medborgarservice har inte kunnat fullféljas da évertagandet av arbetsuppgifter fran sektorerna
inte kunnat fullféljas under aret. It-enhetens underskott beror pa att verksamheten fatt hyra in
personal da tjanster varit vakanta.

Kommunchef och stab

Avdelningen redovisar ett positivt resultat med +1,2 mnkr. Besparingar har gett effekt och ramen
for 2020 har kunnat sénkas.

Ovrigt

Politisk verksamhet och Raddningstjansten redovisar ett resultat mycket nara noll och har darmed
kunnat halla budget.

6.3 Framtid

Kommungemensamt

Att marknadsfora Valdemarsviks kommun som en attraktiv plats att leva och bo i ar viktigt. Ett led i
detta arbete ar att utveckla arbetsgivarvarumarket, vilket handlar bade om att hitta nya
medarbetare och om att behalla de som valt att arbeta hos oss. Satsningar som kan kompletteras
med ett forbéttrat och utdkat kommunikationsstdd till politiker och chefer.

Barnkonventionen blir lag den 1 januari 2020 och en inventering behdéver goras bade inom
organisationen for att se i vilka delar som vi lever upp till lagen och vilka delar som behover
utvecklas.

Stdd och omsorg

Den demografiska utvecklingen for personer éver 65 ar fortsatter att stiga fram till 2023 vilket
innebar ytterligare 6kade behov av hemtjanst, hemsjukvard och platser for personer med
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demensdiagnos.

Mobila arbetssatt for halso-och sjukvarden och hemtjansten samt digitala tjanster for medborgare
och medarbetare kravs, for att skapa nya arbetssatt som kan forbattra och effektivisera varden och
omsorgen for alla parter. Inférande av trygghetskamera &r ett exempel pa nya lésningar.
Ombyggnation av Ringgarden ar planerad att starta under 2020.

Under 2020 ska en inventering av medborgares behov av LSS-insatser ske, vilket ocksa inkluderar
en 6versyn av befintliga verksamheter.

Individ och familjeomsorgen ska utveckla ett n&rmare samarbete med skolorna och
Arbetsmarknadsenheten med fokus pé forebyggande insatser och férsorjningsstod. Arbetet med
att utveckla missbruksvarden for unga och vuxna fortsatter ocksa.

Rekryteringssatsningar behdver genomforas for att skapa stabila och sékra arbetslag och
funktioner. Arbetet gallande hallbart ledarskap fortsatter och aven ett sarskilt fokus pa introduktion
av medarbetare. Arbetet med heltid som norm, kraver en oerhért god planering av arbetstiden och
ibland flexibilitet for att kunna tillgodose detta.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Att na en 6kad maluppfyllelse ar vart viktigaste uppdrag kommande ar. Alla vara
utvecklingsomraden ska vara tydligt kopplade till att vara barn och elever framjas i ett larande.
Stora utmaningarna ligger i framtida rekrytering av personal och det kommer att kréva andra
arbetssatt och organisationer for att ta tillvara pa den behorighet som finns. Det finns behov av
digital utveckling inom forskola, fritidshem och skola, bade utifran reviderade laroplaner, méjliga
pedagogiska vinster och samhéllets utveckling i stort.

Under hosten 2019 harsektorn, tillsammans med IFO och i samarbete med andra kommuner
studerat en modell for utvecklat samarbete mellan IFO och skolan. Arbetet syftar till att minska
antalet placeringar.

Antalet gymnasieelever blir betydligt fler de kommande aren da avgangskullarna fran
Vammarskolan ar storre. Detta kommer 6ka kostnaderna och stéller 6kade krav pa uppféljningar
pa individniva. Antalet nyanlanda bedoms minska, antalet har halverats under 2019. Av de som
kommer ar det allt fler som kommer senare under sin etableringstid, vilket leder till 6kade
kostnader fér kommunen. Det totala antalet platser for vuxenutbildning kommer bli lagre under
2020, da budgeten minskar. Var lokala vuxenutbildning kommer dock sannolikt 6ka i antal och
omfattning, sa att vi i mindre utstrackning koper platser fran andra kommuner.

Digitalisering pa forskolan kommer att vara i fokus under 2020. Kommunévergripande natverk har
bildats, som kommer att ta ansvar for att hja kompetensen bland vara pedagoger. Inférandet av
larplattformen Infomentor planeras for forskolan. Forskolans nya reviderade laroplan kraver
tydliggérande av forskollararnas uppdrag.

Grundskolans maluppfyllelse beror pa hur val vi kan mota elevers behov och férutsattningar.
Insatser fran elevhéalsan, externa kompetenser och kompetenshéjande insatser har en avgorande
roll. Ett krav ar ocksa att samverkan mellan skola och socialtjanst fungerar val. Det pedagogiska
ledaruppdraget ar prioriterat i rektorsuppdraget och ett narvarande ledarskap ar nédvandigt for att
ta ut riktningen och for avstamning av t ex utvecklingsarbetet.

Samhaéllsbyggnad och kultur

Generellt galler ett begransat utrymme for kommande investeringar, som behdver prioriteras.
Forbifart Soderkoping beréknas klar 2026, varfor fortsatt utveckling av Ringarum med bl a
bostadsmajligheter och industrimark &ar angelaget de narmsta aren.

Kraven pa att anpassa fastighetsbestandet 6kar mot bakgrund av det besvérliga ekonomiska laget.
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Behoven av mellankommunalt samarbete och avtalssamverkan tkar ocksa.

Vattenskyddsomrade ska inrattas for Yxningen och de tva vattenverken dar. Inférande av "gréna
pasen" sker varen 2020 for att sortera ut matavfallet fran hushallen, liksom aterbruk i liten skala.

Service och administration

Upphandlingsverksamheten maste hitta nya samarbetspartners och vi behover ta stallning till hur
var egen organisation ska utvecklas. Medborgarservice kommer att flytta till nya lokaler och ett
utdkat samarbete med biblioteksverksamheten etableras. Kansliets arbete kommer till stor del vara
fokuserat p& att skapa val fungerande arbetsprocesser. En 6versyn av kommunarkivets struktur
och innehall samt losningar for framtidens e-arkiv behover aktualiseras. For IT-enheten ar den
stora fragan hur vi ska klara den dagliga driften och kompetensforsorjningen under 2020 och
forberedelser for att tilsammans med Séderképings kommun skapa en gemensam IT-verksamhet.

Kostenhetens utmaningar under 2020 galler att i samarbetet med kunderna uppna balans mellan
intakter och kostnader. Lokalvarden ska kommande verksamhetsar utoka sina tjanster och
samtidigt minska sina kostnader. Personalenheten &r ett stdd till sektorerna i det
omstallningsarbete som initierats genom besparingsuppdragen.

Staben

En gemensam Naringslivsstrategi ska implementeras under 2020. De strategiska mal som satts
upp fér den kommande perioden 2020-2022 innebar att staben kommer att arbeta med
tillvaxtfragor och forbattrat foretagsklimat i ett brett perspektiv.

Arbetet med att driva pa utvecklingen av e-tjanster fortsatter genom samverkansparterna i Cesam
Ost. Férmagan att hantera olika typer av kriser inom var kommun behéver forstarkas genom att fler
medarbetare kan utbildade for att delta.

Skargardsutvecklingen foljer "Utvecklingsplan foér kust och skargard Ostergétland och norra
Smaland 2030” En ny organisation for Skargardsradet ar under utveckling.

Arbetet med férebyggande insatser mot droganvandning fortsatter under det kommande aret. Ett
nytt medborgarlofte ska uppfyllas i samarbete med polisen. Den gemensamma utvecklingsplanen
for folkhalsoarbetet revideras och aktiviteter som planeras ar bland annat Halsoveckan och
Seniorméssan.

59



—

e

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

7 Revisionsberattelse

Revisorerna i Valdemarsviks kommun
Till
Fullméktige i Valdemarsviks kommun

organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, ndmnder
och fullméaktigeberedningar samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens foretag.

Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit
det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse”.

Vi beddmer sammantaget att styrelse, namnder och beredningar i Valdemarsviks kommun i
huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Fullmaktiges finansiella mal uppfylls dock ej.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande.

Vi beddmer inte att styrelsens, namndernas och beredningarnas interna kontroll har varit tillracklig.
Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrackning foljt upp det interna kontrollarbetet. Noterade
avvikelser under aret har inte foljts upp i enlighet med fullmaktiges anvisningar.

Vi bedomer inte att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt. Det ar de finansiella malen som brister i maluppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nAmnder och beredningar
samt enskilda ledamoterna i dessa organ men foreslar att fullmaktige riktar en anmarkning
mot kommunstyrelsen.

Av de nio grunderna for ansvarsprovning i God revisionssed (2018) ar det Bristande styrning och intern
kontroll samt Otillracklig beredning av arenden som vi vill aberopa.

Foljande iakttagelser ligger till grund for var bedomning:

60



—

e

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

- Kommunstyrelsen har foljt upp den ekonomiska utvecklingen och genomfért genomlysning
och identifiering av mojliga effektiviseringsatgarder men inte i tillracklig grad givit tydliga
uppdrag och tidsatta malsattningar for atgarderna.

Kommunstyrelsen har inte i tillracklig utstrackning foljt upp det interna kontrollarbetet.
Noterade avvikelser under aret har inte foljts upp i enlighet med fullméaktiges anvisningar.

- Kommunstyrelsen har inte, trots papekanden 2018 fran revisorerna, tagit initiativ till att
fortydliga reglementet for dverformyndaren avseende ansvarsforhallanden och uppféljning.
Detta forsvarar mojligheten till uppsikt och uppféljning av denna verksamhet.

- Kommunen har brustit i beredning av storre &renden till styrelse och fullméktige vilket
forsvarar det politiska beslutsfattandet. Det galler exempelvis renoveringen av Ringgarden
dar forstudier med alternativa I6sningar inte tagits fram och dar valet av kooperativ
hyresrattsforening inte gjorts med tillrackligt underlag. Beredningen av detta arende har
ocksa riskerat att kommunstyrelsen skulle kunna hamna i konflikt med kommunallagen,
lagen om offentlig upphandling samt EU:s statsstddsregler. Revisorerna informerade redan i
sina redogorelser for granskning av 2018 om att brister hade identifierats. Brister i beredning
av arenden har aven noterats i fragan om evakueringsboenden samt satsningen pa
Medborgarservice.

- Kommunstyrelsen har inte haft en fungerande projektmodell for stérre projekt dér
definitioner av beslutspunkter, krav pa forstudier m.m. beskrivs.

- Kommunstyrelsen har inte faststallt nagon egen verksamhetsplan och inte heller faststallt
forvaltningens verksamhetsplan. Detta bedomer vi som ett uttryck for passivitet i styrningen.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning fér 2019.

Vi dberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun den 24 april 2020

Da fysisk underskrift inte varit méjlig har samtliga revisorer bekréaftat sin underskrift via e-post.

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordférande  Vice ordférande

Birgitta Risberg Gun-Britt Skill Jim Andersson

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2019

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och Valdemarsviks
Etableringsaktiebolag
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