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VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammaniradesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-08-21

Plats ach tid Sammantradesrum Skutan, ,2019-08-21, 08:15 - 12:15
Beslutande Ted Starkas (8), ordf Nérvarande Ulla Wallering Fall (S} (S)
Mattias Geving (S) ersittare Jonas Andersson (V)

Anders Carlsson (C})
Per Hollertz (M)
Carina Thuresson (M)

Ovriga narvarande Monika Hallberg kommunchef Malin Osterstrém naringslivsutvecklare
Carina Maghusson personalchef Mikael Jonsson gatuffastighelischef
Cart Hamilton skirgardsutvacklare Pannis Gidlund utredare
Kristina Hdrngvist trafiksamoerdnare Eva Képherg sekreterare

Utses att jusiera Per Hollertz (M)

Justeringens

plats cch fid Avdelning Service och Administration, 2019-08-29

Underskrift Sekrelerare ... Y4 Paragrafer 80 - 90
Eva Képberg

Per Hollertz (M)

ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillké&nnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantréddesdatum 2019-08-21
Datum for 2019-08-30 Datum fér 2019-09-23
anslagsuppséattande anslags nedtagande
Farvaringsplats Avdelning Service och Administration

for protokollet

e

Underskiift {/ ..........................

Eva Kdpberg
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KSAU § 80 Namnd.2019.10

Oppnande av sammantridet

Ordférande éppnar sammantrédet.

e
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KSAU § 81 Namnd.2019.9

Godkannande av dagordningen
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Dagordningen godkénns.

.dusierare.
Sy
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KSAU § 82 Namnd.2019.3

Information
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
1. Informationen godkdnns.

2. Vakansprovning - Tidnsterna som planarkitekt (till 2020-12-
31) och drifttekniker (tills vidare) ska aterbesittas.

Arendebeskrivning

a) Personalfragor
Personalchef Carina Magnusson informerar enligt f6ljande:

¢ Lonerevision f6r 2019 har eft utfall pa 2,54 % exklusive
Vardférbundet som inte &r klara.

¢ Valdemarsviks kommun kommer att ga éver till e-lénebesked
fran september. Detta géller &ven fértroendevalda.

¢ Vakansprdvning har inférts i Valdemarsviks kommun. Undantag
géller for legitimerad personal som ldrare och sjukskoterskor.
Anders Carlsson (C) foreslar att fragor om vakansprévning
delegeras till presidiet och redovisas till arbetsutskottet. Arendet
behandlas pa nasta sammantrade med arbetsutskottet.
Personalchefen har fatt in ett antal arenden om vakansprévning.

¢ Uppfélining pagar av Kompetensférsérjningsstrategin:
- Sociala medier anvénds flitigt.
- Arbetet med heltidsnorm och medarbetarskap pagar.
- Ett arbete ar pabdrjat vad géller I6nekartldggning och
arbetsvérdering.
-Samarbete vad géller I6ne- och personalfragor pagar och
diskuteras med andra kommuner. Bland annat Vimmerby och
Séderkdping.

¢ Sveriges Kommuner och Landsting har tecknat Krisldgesavtal och
Valdemarsviks kommun har antagit detta. (Delegationsbeslut p& KS
den 12 august 2019).
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o Sjukfranvaron i Valdemarsviks kommun har 6kat till 6,18 % fran
5,81 % (2018). Tendensen &r att den minskar i Sverige, 2018 var
den 6,6 %. Korttidsfranvaron i kommunen ar stor. Uppféljning
kommer att se.

e Valdemarsviks kommun hade i juli manad 631 tillsvidareanstalida,
vilket &r en 6kning med 4 personer jamfort med december 2018.

o Personalavdelningen arbetar med att férenkla och fértydliga den
arliga arbetsmiljéprocessen. En rutin kommer att finnas pa
Intranatet.

b} Granskning av forslag till Havsplan fér Ostersjén
Skargardsutvecklare Carl Hamilton redogér for férslag till Havsplan for
Ostersjon. Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an har granskat planen och
lamnat synpunkter till Havs- och vattenmyndigheten.

Avstamningar och samrad har skett och forslaget [Amnas till riksdagen i
hést. Havsplanen bér ha en vagledande roll fér den kommunala fysiska
planeringen och geografiskt méter denna éversikiplanen i Valdemarsviks
kommun. Planen kan paverka planeringen i skargarden.

¢) Rapport ekonomiskt atgirdspaket
Sektorerna har fatt i uppdrag att spara 3 % pa sin verksamhet.

Genomlysningsgruppen har presenterat ett material som bearbetats och
ska presenteras for ledningsgruppen. Dessutom kommer materialet att
presenteras pa budgetberedningen. Genomlysning har skett av Avdelning
Service och Administration, Staben samt Sektor Samhélisbyggnad och
Kultur. Ovriga sektorer kommer nu att genomlysas.

Samarbete med annan kommun diskuteras f6r IT-verksamheten.
Kostutredningen ar klar i slutet pad manaden.

d) Risk- och konsekvensanalys JK och AME

Rubricerade risk- och konsekvensanalyser har skickats med i kalleisen fill

dagens sammantrade.

Ov_ergéngen av Gardensverksamheten till AME kommer att fa ta tid. Det &r
viktigt att det blir en bra 6évergang pa individniva. Den 1 jan 2020 sker den
formella vergangen.

Justerare
c:"u, ».

/
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Méijligheten att stka bidrag for AMEs verksamhet utreds.
e) Ovrig information

Parkeringsdvervakning

Trafiksamordnare Kristina Hérnqvist meddelar att den nystartade
parkeringsévervakningen i Valdemarsviks kommun har mottagits positivt.
Nagon statistik vad galler béter har kommunen inte fatt &n.

Atervinning

Carina Thuresson (M) stiller fragan om var atervinningen ska vara nér
Kolplan blir terminal fér bussar? Ted Starkés (S) svarar att det blir pa andra
sidan gatan vid parkeringsplatsen bredvid pumpstationen.

Justerare
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Ekonomisk uppféljning 2019
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
1. Redovisningarna godkéanns.

Arendebeskrivning

Kommunchef Monika Hallberg och sektorschef Martine Christensen
Odenhall lamnar uppgifter fér Staben, Avdelning Service och
Administration samt Sektor Samhallsbyggnad och Kultur.

Staben

Staben berdknar ett positivt resultat med cirka 700 tkr i prognosen for
2019. Ett sparbeting p& 3 %, motsvarande ca 260 tkr har alagts
stabsverksamheten, vilket innebar att férslag om kostnadsreducerande
atgarder tas fram under 2019 for att ge effekter for perioden 2019-
2020 och framat. Besparingseffekierna fér 2020 kommer att bli hégre,
da en stor del av verksamhetens kostnader redan ar intecknade tidigt
under innevarande ar.

Nytt avtal gallande turistbyratjénster har tecknats fran och med 1 januari -
31 december 2020.

Inom staben beraknas att kostnader fér hemsédndningsbidraget kan
reduceras med 100 tkr, att en del externa kostnader reduceras genom att
vi producerar material i egen regi och inte aterbesatter en, fran och med 1
september, vakant tjanst. Sammantaget beréknas kostnaderna minska
med 700 tkr under aret.

Avdelning Service och Administration
Verksamheterna inom Service och Administration prognosticerar ett
dverskridande med 400 tkr 2019.

Overskridandet &r relaterat till att den utékning som tidigare berdknats
géllande resurserna f&r IT-verksamheten inte kan géras fér mer &n halva
aret. En ny finansieringsmodell har faststéllts inom férvaltningen. Modellen
bygger pa att resurserna skapas genom intékter till IT-verksamheten och
bygger pa volymfaktorer. Nagon sadan koppling finns inte i nuvarande
tilidelad ram. Den nuvarande rambudgeten svarar inte alls mot de
volymokningar som skett. Modellen férvéntas ge en utékning av budget
med 1,4 mkr pa arsbasis. Det ger en samlad budget f6r IT pa 7,0 mkr,
vilket &r lagre &n det tidigare berdknade behovet pa 7,5 mkr. Mot bakgrund
av att besparingskrav stélls och att samiliga sektorer aviserat
dverskridande av budget 2019, beddmer forvaltningen att det inte &r rimligt
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att retroaktivt debitera kostnaderna i ar. Det innebér att IT-verksamheten
kommer att redovisa ett underskott dven 2019 med ca 700 tkr det vill séga
debiteringen sker fran och med 1 juli och ger halvarseffekt pa sektorniva.
Uppfdliningen 2019-07-31 visar att IT-verksamheten redovisar ett 6kat
dverskridande till ca 1,0 mkr.

3 % - uppdraget 7

Uppdraget innebar att kostnaderna for avdelningens verksamheter ska
minska med ca 700 tkr pa arsbasis. Kost- och lokalvard- samt
ekonomienheterna berdknar att besparingar i a&r kommer att ge en effekt
pa ca 600 tkr. For att kunna berékna effekter for 2020, maste arbetet med
kostnadsreduceringar fortsitta under hdsten.

Sammanfattningsvis prognosticeras darmed ett dverskridande pa ca 400
tkr fér avdelningen.

Sektor Samhéllsbyggnad och Kultur
Inga storre tillkommande handelser kan rapporteras fran sektorn under
sommaren.

Férdyrade kostnader fér el och vintervaghallning har tidigare kommenterats.
Ovrigt att notera:

- En gammal fuktskada i hemkunskapslokalen pa Vammarskolan berdknas
stanna pa ca 500 tkr att dtgérda.

- Tack vare specialistkompetens som finns och har tillkommit inom gruppen
pa kommunens fastighetsavdelning (frAmst inom el och snickeri), borjar vi
se effekter av farre kopta tjdnster fran ramavtalsieverantérer och en
kostnadsminskning till f6ljd av det.

Inga nya stdrre avvikelser i investeringsbudgeten hittills utéver
férskolebyggnationernas férskjutning framat med ca ett ar. Det ekonomiska
laget kan dock motivera en éversyn av investeringsprojekt med fokus att
prioritera de mest angelégna och pagaende projekten och att avvakia med
andra ej initierade projekt. Detta tas i sadant fall upp i sarskild ordning.

3 % - uppdraget ‘

Sektorn fortsatter arbeta med sparbeting om 3 %. Varje verksamhetsgren
tar fram férslag och féljer antagen tidplan. Sektorn ar representerad i den sa
kallade genomlysningsgruppen.

Beslutet skickas till
Ekonomichefen, akten
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KSAU § 84 | KS-SA.2019.5

Uppfdljning av verksamhet under 2019 - Naringsliv
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
1. Redovisningen godkanns.

Arendebeskrivning

Uppfoljning under 2019 Sammantride
IT-verksamhet/Naringsliv 2019-02-20
Samhallsplanering 2019-03-20
Kultur/Bibliotek 2019-04-17
Kost/lokalvard/bad 2019-05-15
Fastighet/Gatukontor 2019-06-12
Néaringsliv 2019-08-21
Renhallning/VA-enhet - 2019-09-18
Kommunchef/Stab 2019-10-16
Ekonomi/personal/kansli 2019-11-13
Kultur/Bibliotek 2019-12-11

Niringslivsutvecklare Malin Osterstrém redogér for naringslivs-
verksamheten.

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration, akten

Justerare
Lo 2




10(18)

VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN Sammanliddesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-08-21
KSAU § 85 KS-KcS.2019.54

Naringslivsstrategi
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arendet aterremitteras till forvaltningen f6r att synkroniseras
med kommunens styrmodell.

Arendebeskrivning
Efter den politiska 6verenskommelsen som traffades efter valet 2018
fick naringslivsavdelningen uppdraget att ta fram en néringslivsstrategi.

Uppdraget inleddes genom faktainsamling dér naringstivsavdelningen
granskade de senaste drens enkatsvar frdn Svenskt Néringsliv
(Foretagsklimatet) och SKL. Fakta om féretagsklimatet och féretagares
asikter om kommunens arbete samlades &ven in genom féretagsbesdsk
och genom frégor i olika forum. Fér att fa en &nnu mer samlad bild av
innehall i en héllbar strategi undersdktes dven hur nagra andra
kommuners néringslivsstrategier ser ut. Genom lérdomar av andra,
indikationer fran enkétresultat, sikier fran lokala féretagare och
faktainsamling fran den egna organisationen skapades ett utkast till en
naringslivsstrategi.

Utkastet visades for presidiet och diskuterades i kommunstyrelsens
arbetsutskott under varen. Detta resulterade i att ndringslivsstrategin
som utkast granskades av medlemmarna i néringslivsradet
(Féretagarna, Fastighetsdgarna, Turistféreningen, Viken i centrum,
Képmannafdreningen, indusiriféretag och LRF). Utkastet skickades for
granskning till négra andra féretagare som &r engagerade i ménga av
de fragor som rér kommunens uppdrag. Den aterkoppling som kom
néringslivsavdelningen tillhanda fran alla parter ledde till en dei
justeringar i utkastet.

Den version som presenteras i detta drende 4r sdledes en version som
granskats av bade néringsliv och en del féreningar. Den kréver en
politisk behandling av arbetsutskottet samt kommunstyrelsen f6r att
kunna antas i kommunfullméktige.

Till tjinsteskrivelsen finns férslag om naringslivsstrategi for
Valdemarsviks kommun
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KSAU § 85 KS-KcS.2019.54

Séarskilda yttranden och uttalanden
Anders Carlsson (C) papekar vissa redaktionella &ndringar som
behdver gdras i dokumentet.

Forslag och yrkanden
Ted Starkéas (S) yrkar pad aterremiss av drendet fér synkronisering med
kommunens styrmodell.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Staben 2019-08-13.

Beslutet skickas till
Staben, akten

........
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KSAU § 86 KS-TEK.2019.99

Gransdragningslista - Forvaltare/verksamhet
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunstyrelsen antar "Gransdragningslista inklusive
samtliga bilagor” att gélla som internhyresavtal mellan
fastighetskontoret och kommunens interna hyresgéaster.

2. Delegation ges till sektorschefen fér Samhélisbyggnad och
Kultur att géra mindre redaktionella &ndringar i dokumentet.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun &r i avsaknad av en fungerande och tydlig
gransdragningslista mellan fastighetskontoret och kommunens interna
hyresgéster. Ddrmed har ocksa tydliga och transparanta rutiner saknats
dé olika atgérder i kommunens byggnader ska utféras.

Rubricerad gransdragningslista tydliggér vem som star for olika detaljer,
inredningar, reparationer, nyinvesteringar, besikiningar med mera.

Till grénsdragningslistan hor ocksé ett antal bilagor/blanketter som ska
anvandas vid olika tillfallen. Vissa bilagor &r vanliga rutiner som visar
hur verksamheten ska ga tillvdga om man till exempel énskar
férbattringar eller om det forestar en verksamhetsférdndring i
byggnaden.

Andra bilagor &r rena blanketter som ifylles vid dessa énskemal om
andringar.

Gransdragningslistan ar digital, dar man pa ett enkelt satt kan séka pa
olika atgarder, vilket férenklar fér verksamheterna att pa ett enkelt satt
kunna avgoéra vem som gor vad.

Forslag och yrkanden
Mattias Geving (S) foreslar att delegation ges till sektorschefen att géra
mindre redaktionella dndringar i dokumentet.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Sektor Samhallsbyggnad och Kultur 2019-08-13.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, akten
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KSAU § 87 KS-KeS.2019.42

Motion - Tiggeriférbud
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
1. Kommunfullmiktige avslar motionen.

Reservation
Per Hollertz och Carina Thuresson, bada (M) reserverar sig mot
beslutet till fsrman for sitt férslag.

Arendebeskrivning

En motion om att infora tiggeriférbud i Valdemarsviks kommun har
stalits till kommunfullméktige och dverlamnats till kommunstyrelsen fér
beredning. Motionen dr undertecknad av Yvonne Janhager (M), Bernt
Janhdger (M), Per Hollertz (M)}, Carina Thuresson (M), Anders
Sjolander (M} och Lars Lundgvist (LpO).

Férvaltningen féreslar att motionen avslas.

Nar det géller kommunens mandat om att inféra ett férbud mot passiv
insamling av pengar (tiggeri) kan kommunen inféra detta i de lokala
ordningsféreskrifterna. Detta blev méjligt efter dom, se nedan, den 17:e
december 2018 i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Nagot nationelit
forbud mot tiggeri finns idag inte utan detta aligger kommunerna att
enskilt reglera i lokala ordningsféreskrifter.

Hégsta férvaltningsdomstolen (HFD) avgjorde i méal nr 2149-18 den 17:e
december 2018 ett drende om att i lokala ordningsféreskrifter f6r
Vellinge kommun inféra ett forbud mot passiv insamling av pengar
(tiggeri). Detta efter att Lansstyrelsen i Skane lan upphavt kommunens
beslut. Kommunen Gverklagade lansstyrelsens beslut till
férvaltningsratten som avslog ¢verklagandet. Kommunen éverklagade
till kammarrétien som avslog dverklagandet innan &@rendet behandlades
i Hogsta forvaltningsdomstolen som faststdllde kommunens besiut.

Ett forbud mot tiggeri faststélls i de lokala ordningsféreskrifterna.
Foreskrifterna upprattas i enlighet med OL (ordningslagen 1993:1617) 3
kap 8-11 §§. 3 kap. 12 § 2 st OL reglerar att foreskrifterna inte far lagga
onddigt tvang pa allménheten eller annars géra obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet.

Ett forbud i de lokala ordningsforeskrifterna maste dock begrénsas fill att
omfatta de omraden dar stérningen sker eller kan tankas ske inom.

Ju&;ie\r»arem— .
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Detta faststalldes i dom fran Regeringsratten 1997-07-04, mainr 2481-
96 (RA 1997-41). Noterbart 4r ocksa att i de lokala ordnings-
foreskrifterna finns endast bestdmmelser f6r offentlig plats.

Férvaltningens forsfag

| motionen hénvisar motiondrerna till att tiggeri inte &r lampligt att
férsorja sig pa, att manniskorna ofta utnyttjas av kriminella nétverk och
att hjglp ur fattigdom aligger dessa manniskors hemlander. De yrkar pé
att ett tiggeriférbud ska inféras i Valdemarsviks kommun.

Att infora ett forbud i enlighet med foérslaget i motionen &r fér omfattande
och opreciserat. Enligt ovan ndmnda réattsfall och lagrum (ondadigt tvang
eller obefogade inskrankningar i den enskildes frihet) &r ett férbud som
omfattar hela kommunen for ldngtgaende. Med hanvisning till detta ar
férvaltningens forslag att motionen ska avslas.

Ett kommunalt tiggeriférbud gynnar inte de utsatta personernas sociala
stalining och ett férbud kan leda till att personerna far utéva tiggeriet i en
narliggande kommun. For att fa till en [8sning pa detta krévs att fragan
lyfts i internationella sammanhang och att samverkan sker med berérda
hemlander pa en hégre politisk niva.

Férslag och yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar pé aterremiss av arendet med uppdrag att utreda
ett inférande av regler om ett forbud for passiv insamling av pengar
(tiggeri) i de lokala ordningsféreskrifterna fér Valdemarsviks kommun.

Anders Carlsson {C) yrkar avslag till aterremiss samt till motionen. Ted
Starkas (S) och Mattias Geving (S) instdmmer i Anders Carlssons (C)
yrkande.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Staben 2019-08-07.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akien
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KSAU § 88 KS-5A.2018.71

Motion - Angaende tankstille for biogas

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige att motionen
bifalls.
2. Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att utreda

fragan vidare.

Arendebeskrivning

Milippartiet (MP) har genom Mika Liffner inkommit med motion om att
kommunen ska utreda méjligheten for hur och var en tankstation skulle
kunna uppforas i kommunen.

Fragan om tankstélle for biogas harmoniserar med Vision Valdemarsvik
2025 forsta delmal Ostersjons ledande miljgkommun. Precis som
motiondren beskriver &r biogas en fornybar energikélla dér inget
yiterligare tillskott av koldioxid tillkommer atmosfaren vid forbrénning.

Med hanvisning till ovanstaende resonemang foreslar forvaltningen att
motionen bifalls och att kommunfullmaktige uppdrar till kKommun-
styrelsen att utreda fragan vidare. Utredningen ska ta hénsyn till var och
hur ett saddant tankstille kan etableras samt de ekonomiska
konsekvenser detta medfér. Utredningen och dess slutsatser kommer i
ett separat drende att hanteras politiskt.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Staben 2019-08-07.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, akten

Justerare
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KSAU § 89 KS-5A.2019.53

Demokratiberedningens uppdrag - Revidering av
kommunfulimaktiges arbetsordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunfullméktige beslutar att revidera sin arbetsordning, §
38, enligt nedan inklusive dndring gjord vid dagens
sammantrade.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktiges demokratiberedning beslutade 2019-06-03 § 6 att
ge kommunsekreteraren i uppdrag att utreda frdgan om demokrati-
beredningen som eit remissorgan i demokratifragor, och skriva fram ett
forslag till beslut.

Fragan vécktes ocksd i den dversyn av den politiska organisationen
som skedde under 2017.

En férandring av demokratiberedningens uppdrag i enlighet med
ovanstaende medfér en férandring av kommunfullméktiges
arbetsordning, vilken behéver uppdateras dven i dvrigt vad géller
demokratiberedningens uppdrag.

Ny lydelse i arbetsordningen § 38 (den tidigare paragrafen bildggs
som jamforelse);

Kommunfullmaktige (KF) har huvudansvaret for utvecklingen av den lokala
demokratin. Fér det praktiska arbetet utser KF en parlamentarisk
demokratigrupp med representanter fran samtliga partier i KF.
Demokratigruppen ska kallas demokratiberedningen och vara en
fullmaktigeberedning som véljs av KF och svarar mot KF.

Beredningens uppdrag &r att arbeta med féljande fragor:
» Se ¢ver formerna fér hur dialogen med medborgarna fortsatt kan utvecklas fér
att stimulera till delaktighet och till en integrerad dialog i det kommunala
utvecklingsarbetet.

e Definiera partiernas ansvar fér utvecklingen av den lokala demokratin.

« Se dver hur den deltagardemokratiska infrastrukturen i kommunen ska
forstarkas och forbéttras.

Pt
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o Medverka till att 6ka valdeltagandet vid kommunvalet.

s Ges mijlighet att som remissinstans ldmna synpunkter i drenden som berér
utveckling av den lokala demokratin.

¢ Ges mdjlighet att som remissorgan lamna synpunkter i fragor som berér
férandring av den politiska organisationen

Beredningen har i uppdrag fran kemmunfullméktige att for varje mandatperiod,
utifran uppdraget ovan, ta fram en handlingsplan f6r sitt arbete. | denna ska
framga i vilkken utstrdckning atgarderna genererar kade kostnader.

Férslag och yrkanden - Andring
Ted Starkas (S) foreslar att punkten om att definiera partiernas ansvar tas bort.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2019-08-13.

Beslutet skickas fill
Kommunstyrelsen, akten

dusterare
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Avslutning av sammantréade

Ordféirande avslutar sammanfradet.

Justerare
E .\'\‘
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