1. Oversiktsplan

Syftet med oversiktsplanen dr att utifran en helhetssyn
pd ekologiska, sociala och ekonomiska faktorer, skapa
forutsdttningar for langsiktiga hdllbara losningar for

Valdemarsviks kommun.

Kapitlet beskriver vad en oversiktsplan dr, dess syfte,
avgrdnsning samt planprocessens olika steg.



1.1 Oversiktsplanens syfte

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner
ha en kommuntiickande dversiktsplan (OP).

Aktualiteten provas av kommunfullméktige en
gang per mandatperiod. Da beslutas om planen
fortfarande ska gélla eller om den behover ses
over — antingen genom en fullstindig revide-
ring eller komplettering av enstaka delar.

Denna kommunédvertdckande dversiktsplan ar
den forsta som gjorts sedan 1990. En lang tid
har forflutit sedan den tidigare oversiktspla-
nen gjordes. Kommunen och lénsstyrelsen har
konstaterat att den tidigare oversiktsplanen ar
uppenbart inaktuell och déarfor behover ersét-
tas med en ny. Tidshorisonten for denna dver-
siktsplan &r tjugo till tjugofem éar, det vill sdga
att den bortre tidshorisonten &r ar 2040.

Det overgripande syftet med Gversiktsplanen
ar att skapa forutsittningar for langsiktiga hall-
bara 16sningar for Valdemarsviks kommun.
Utgdngspunkten dr en helhetssyn pad ekolo-
giska, sociala och ekonomiska faktorer.

Oversiktsplanens roll #r att i grova drag redo-
visa kommunens syn pd mark- och vatten-
anvandningen, hur den byggda miljon ska
utvecklas, samt vilka allméinna intressen som
ska beaktas. Oversiktsplanen #r inte juridiskt
bindande, men ér vigledande for kommunens,
myndigheters och andras beslut.

Oversiktsplanen ska vara ett levande dokument
med balans mellan stabilitet och flexibilitet.

Plan- och bygglagen

och innehall

Det innebdr att kommunen dr 6ppen for att
initiera tilligg och dndringar nér fordndringar
uppstér som paverkar Valdemarsviks framtid.

Genom att i en och samma process ta stillning
till ett flertal av kommunens ansvarsomrdden
blir det mojligt att analysera konsekvenserna
av olika framtidsplaner pa ett samlat sétt.

Oversiktsplanen #r ocks4 ett kunskapsunderlag
for vigledning av olika myndighetsbeslut lik-
som for den enskilde invanaren som vill bilda
sig en uppfattning om vad kommunen vill med
ett visst omrade eller en viss fraga.

Plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken
(MB) har en nyckelroll 1 6versiktsplaneringen
och blir ddrmed ocksad grundldggande for all
planering av den fysiska miljon. Plan- och
bygglagen reglerar innehéllet 1, och formerna
for all fysisk planering.

I miljobalken understryks miljofrdgorna i
planeringen och ger tillsammans med PBL
utgangspunkter for Oversiktsplanens avvig-
ningar. De bdda lagarna har en gemensam
utgangspunkt 1 form av en likalydande para-
graf. "Mark och vattenomraden skall anvindas
for det eller de dndamdl for vilka omrddena dr
mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och
ldge samt foreliggande behov. Foretrdde skall
ges en sddan anvdndning som medfor en fran
allmdn synpunkt god hushallning.

Plan- och bygglagen reglerar vad en Oversiktsplan ska innehalla:

= Grunddragen i anvandningen av mark- och vattenomraden.
= Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
= Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande

miljokvalitetsnormer.

= Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

= Hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
=  Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) som avses i 7 kap 18 e §

miljobalken.



Utover lagstiftningendrdeavriksdagenantagna
Miljokvalitetsmalen végledande f{or plane-
ringen. Dessa mal beskrivs i kapitel 4, samt 6ljs
upp 1 kapitel 6, Miljokonsekvensbeskrivning.

Fem fordjupade dversiktsplaner (FOP) ersiitts
med denna Oversiktsplan. Fordjupade over-
siktsplaner som ersétts:

* Gryt-Fyrudden, antagen 1991-06-25

* Mossebo industriomrade, antagen
1991-11-26

1.2 Planprocessen

Oversiktsplanen arbetas fram i olika steg, for
att berorda ska fa mojlighet att delta och 1dmna
synpunkter. Den politiska forankringen sker
kontinuerligt under hela processen.

Under samridsskedet ges allménheten, berérda
organisationer och myndigheter mojlighet att
paverka utformningen av planforslaget. Sam-
radet sker genom Oppna samradsmoten, olika
former av dialog och information pa webben.
Synpunkterna sammanstills dérefter i en sam-
radsredogorelse, dir de ocksa bemots genom
kommunens stillningstaganden.

Infor utstdllningsskedet bearbetas planforsla-
get utifran de stillningstaganden som kommu-
nen gjort efter samrédet. Utstéllningen varar 1
minst tvd manader da det finns mojlighet att
lamna ytterligare synpunkter. Lénsstyrelsen
ska avge ett granskningsyttrande over de fra-
gor som ber0r statens intressen.

* Ringarums tétort, antagen 1992-11-24
* Valdemarsviks téitort, antagen 1995-11-28
* (Skeppsgirden-Asvik, ej antagen)

En Vatten- och avloppsvatten (VA)-plan har
uppréttats som ett tillagg till oversiktsplanen
(TOP), och hanteras nagot efter i fas med OP:n.

Efter utstillningen sammanstills synpunkterna
som kommit in i ett granskningsutlatande. Om
det dr omfattande fordndringar maste planen
stillas ut igen. Oversiktsplanen antas av kom-
munfullméktige. Beslutet kan endast 6verkla-
gas om det finns fel i den formella hanteringen.
Sakinnehéllet kan inte 6verklagas. Planen vin-
ner laga kraft tre veckor efter 6verklagandeti-
dens slut, eller nar eventuella 6verklaganden
har provats och avslagits.



1.3 Oversiktsplanens geografiska avgriansning

Kommunen stricker sig till territorialgrinsen
12 nautiska mil fran den sa kallade baslinjen,
en tinkt linje strax Oster om skdrgdrdens
yttersta dar. Hela omradet till territorialgrinsen
omfattas ddirmed av kommunalt planmonopol.
Omrédet 1-12 nautiska mil dster om baslinjen
kommer dock dven att omfattas av den fram-
tida havsplanen for Ostersjon som kommer

att tas fram av Havs- och vattenmyndigheten i
samarbete med lansstyrelserna och beslutas av
regeringen 2019.

Oversiktsplanen omfattar dirmed hela kom-
munen, till territorialgrdnsen. For att 6ka las-
barheten 1 dokumentet kommer dock mer-
parten av redovisade kartor endast omfatta
omradet vister om skédrgirdens yttersta Oar.

] Kommunalt planmonopol -

Regional

> havsplanering -

Figur 1:1. Valdemarsviks kommun nar ut till territori-aigrénsen, 12 nautiska mil fran baslinjenT
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Kartavgransning med streckad linje visar vilket geografiskt omrade de kommundvergripande kartor som

redovisas i OP-dokumentet omfattar.
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Figur 1:2. Havsplanering utfors av flera olika akttrer. Bade vattenférvaltningsférordningen, havsmiljo-
férordningen och havsplaneringen sammanfaller med den kommunala éversiktsplaneringen (Havs- och

vattenmyndigheten, 2014).
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