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Distansdeltagande
Det finns fortsatt mojligheten till distansdeltagande for ledaméterna. Lankinbjudan
skickas ut till samtliga ledamdéter.

o Upprop
o Val av protokollsjusterare

Sammantradet inleds med féljande féredragningar

Caroline Hedvall, barn- och utbildningschef//Skolverket kl. 8:15
. Skolverket - information om ledning och styrning (information kommunstyrelsen)

Sven Stengard, ekonomichef kl. 11:00
o Mal och budget 2022-2024
o Svar pa revisionens grundlaggande granskning

Caroline Hedvall, barn- och utbildningschef kl. 13:30
. Kvalitetsrapport

Nr | Dnr Arende Anmarkning

1 | KS-SA.2021.53 | Mal och Budget 2022 - 2024

2 | KS-SA.2021.51 Revisionsberattelse 2020 - svar pa
revisionens grundlaggande granskning

3 | KS-BU.2021.65 | Kvalitetsrapport 2020/2021 - sektor Barn,
utbildning, kultur och arbetsmarknad

4 | Namnd.2021.4 Information kommunstyrelsen

Lars Beckman Fredrik Sivula
Ordforande Sekreterare
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Fommunstyrelsens arbatsutshkolt

KSAU § 67 KS-SA.2021.53 041

Mal och Budget 2022 - 2024
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Skattesatsen behalls oférandrad och faststalls till 22:48 kronor per
skattekrona.

Mal och uppdrag faststalls.

Det budgeterade resultatet pa +10,2 mnkr utgér det finansiella malet for

2022.

Anslag respektive namnd faststalls till 2022 enligt féljande, mnkr:
Kommunstyrelsen 500,1

Miljo- och byggnamnd 0,3

Social myndighetsnamnd 0,3

Valnamnd 0,1

Overférmyndare 1,4

Revision 0,7

Raddningstjanst Ostra Gétaland 7,4

Till investeringar upptas ett anslag pa 82,0 mnkr for 2022 med anslagsniva
enligt bilagt dokument.

Nyutlaning eller alternativt agartillskott till de kommunala bolagen budgeteras
till 2,0 mnkr 2022.

For finansiering av budgetférslaget far nyupplaning ske med 50,0 mnkr 2022.
Yrkanden

Lars Beckman (S) yrkar bifall till lamnat férslag till Mal och Budget 2022-
2024.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M) meddelar att han inte deltar i avgoérandet av arendet.

Justerare
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Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till Mal och Budget for aren 2022-
2024 overlamnas till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Fdrslag till Mal och Budget 2022-2024

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Mal och Budget 2022 - 2024

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Skattesatsen behalls oférandrad och faststalls till 22:48 kronor per
skattekrona for 2022.

2. Mal och uppdrag faststalls

3. Anslag till respektive namnd faststalls 2022 till foljande, mnkr:

Kommunstyrelsen 500,1
Miljo- och byggnamnden 0,3
Social myndighetsnamnd 0,3
Valnamnden 0,1
Overférmyndare 1,4
Revision 0,7
Raddningstjansten Ostra Gétaland 7,4

4. Till investeringar upptas ett anslag pa 82,0 mnkr fér 2022 med
anslagsniva enligt bilagt dokument.

5. Nyupplaning eller alternativt agartillskott till de kommunala bolagen
budgeteras till 2,0 mnkr 2022.

6. For finansiering av budgetforslaget far nyupplaning ske med 50,0
mnkr 2022.

7. | 6vrigt godkanna Mal & budget 2022 - 2024

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till Mal & budget for aren 2022 —
2024 och investeringsplan for aren 2022 — 2026 dverlamnas till
kommunstyrelsen.

Sarskilda budgetberedningen for revisionen foreslar i sitt beslut KS-
SA.2021.53 att anslaget till revisionen hdjs till 770 tkr.

VALDEMARSVIKS KOMMUN
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Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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MAL & BUDGET 2022 — 2024
Med investeringsplan 2022 — 2025
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Socialdemokraterna & Centerpartiet
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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Vi har alldeles nyligen tagit del av delarsbokslutet for 2021 vilket prognostiserar ett resultat vid inneva-
rande arsslut som med god marginal dverstiger arets budget. Utifrdn dessa goda forutsattningar har vi
lagt fram ett forslag till budget for de nastkommande tre aren.

Vi ska da ha i minnet att vi haft en tuff period bakom oss och da framforallt kanske da de som arbetar i
forsta linjen med ansvar for vara barn och aldre. De och alla andra som verkar i var stora organisation
ar varda all respekt for det man bidragit till under en tuff men nédvandig process.

Nu tar vi avstamp mot framtiden men slapper inte var ambition att hela tiden se till att vi utvecklar och
anpassar var organisation efter krav och behov. Vi fortsétter att ha ambitionen att leverera tjanster till
vara kommuninnevanare, foretag och foreningar av hog kvalité. Det kraver i sin tur att vara medarbetare
har de basta forutsattningar var an man verkar varfor vi fortsatter prioritera kompetensutveckling.

Skolan och barnomsorgen har varit utsatt for stora variationer nar det galler antalet barnantalet. Darfor
gor vi en riktad satsning och ger for innevarande ar en underskottstackning p.g.a. att fler elever valt sko-
lor utanfor kommunen, pa 3,0 mnkr. Vi satsar aven extra resurser pa 6kade insatser pa vuxenutbildning
och arbetsmarknad, med 1,5 mnkr da vi har ambitionen att fa fler som idag inte har arbete kan ges
okade majligheter till det. Vi okar ocksa pa riktade resurser till elever med sarskilda behov, med 1,0
mnkr.

Sektor Stdd och omsorg erhaller 1,0 mnkr extra for rekrytering och uppbyggnad av en fast vikariepool
samt en utfasning av delade turer under aret da vi ser detta som ett prioriterat uppdrag.

Sektor Samhallsbyggnad erhaller 1,5 mnkr for att intensifiera arbetet med att ta fram nya exploaterings-
omraden samt uppgradering/genomlysning av gallande Gversiktsplan. Detta gor vi da vi hyser stora for-
hoppningar om att var kommun har en tillvaxtpotential inte minst da forbifart Séderkdping &r realiserad.

Vi har under innevarande ar haft den stora gladjen att inviga en ny forskolebyggnad pa Loviseberg vilket
ar mycket gladjande. Arbetet framat med vara satsningar mot vara aldre fortsatter och under kommande
ar startar ombyggnaden och moderniseringen av Ringgarden. Vi har haft och har lokaférutsattningar som
inte varit och ar de allra basta bade ur personal och brukarperspektiv under lang tid. Detta hanterar vi nu
och framat under kommande ar.

Vi ar som det ser i skrivandes stund pa vag ut ur den stora pandemi som drabbat oss och hela var omvarld.
Detta har stallt stora krav pa personalen framforallt dar man arbetar med vara aldre och barn. For det
fortjanar de den storsta respekt och vi tackar dem sarskilt for detta och hoppas att vi nu &r pa vag mot
mer normala tider.

Vi ser nu framtiden an med en optimism de narmaste aren men bor dven ha beredskap for att vara villkor
kan forandras med kort varsel. Vi kan @nda kanna oss trygga i att vi ar manga var man an befinner sig i
var stora verksamhet som sliter dagligdags for att géra var kommun till en béttre plats att verka och leva
.

Lars Beckman

Kommunstyrelsens ordférande (S)
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Visionen

Valdemarsvik 2025 &r bilden av en gemenskap dar kreativitet, 6ppenhet, respekt for naturen
och ekonomisk hushallning skapar forutsattningar for ett liv i balans. Har ar det latt att leva,
och enkelt att forma boendet och tillvaron efter eget sinne och smak.

Enastaende livsmiljéer, mangsidigt kulturliv, spanstigt naringsliv och omtanksam samhalls-
service ar exempel pa faktorer som far oss att trivas, och fler att lockas hit. Resultatet ar en

miljo dar manniskor kanner ékta stolthet och framtidstro. En alldeles speciell anda i en allde-
les speciell kommun, Valdemarsviks kommun.

Visionen beskriver platsen Valdemarsviks kommun och hur vi vill utveckla den. Visionen har
tagits fram i ett brett samarbete mellan invanare, fortroendevalda, foreningar, féretagare och
den kommunala organisationen.

Tillsammans formade vi en framtidsbild som vi kallade "I balans med naturen”. Framtidsbil-
den &r indelad i sex olika delbilder dar alla delar &r lika viktiga for att vi ska na vara mal.

Visionens sex delbilder
Ostersjons ledande miljokommun
En plats dar alla kan vaxa och trivas
En upptacktsresa bland miljder och manniskor
En naturlig arena for aktiv livsstil
En plats i varlden att vara stolt Gver

Ett naringsliv med sjalvidrtroende
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Planeringsforutsattningar

Samhallsekonomisk utveckling

"Vi lever fortfarande i en osaker och annorlunda tid”, skriver Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Belastningen pa svensk valfard, i synnerhet vard och omsorg, har
varit och ar fortfarande enorm. Utvecklade vaccin och vaccineringen har kommit
snabbare an nagon kunde forutse for ett ar sedan. Bade den globala och inhemska
ekonomin har utvecklats forvanansvart positivt, mycket tack vare statliga stod, kombi-
nerat med att samhéllen och befolkningar anpassat sitt liv till pandemin.

Trots ekonomiska Overskott i kommunerna vantar stora utmaningar runt hornet. For att
klara dessa ar bland annat langsiktighet och samverkan nddvandigt.

For ar 2022 beraknas en hdog BNP-tillvaxt som forutsatts drivas av hushallens kon-
sumtion. Men det kommer att dréja flera ar innan arbetsmarknaden aterhamtat sig.

”Pa sikt faller nivan pa statsbidragen och den ekonomiska utmaning som noterats un-
der manga ar blir allt tydligare ju langre sikt som kalkyler dver sektorns ekonomi
stracker sig. Att ekonomin for narvarande ar stark i kommunerna och regionerna &r en
foljd av de stora tillfalliga tillskotten och den unika situationen. Det finns darfor inget
utrymme fér kommuner och regioner att lasa fast sig pa en kostnadsniva som ligger
for hogt nar statsbidragen minskar. Det &ar nu snarare tillfalle att genomfora atgarder
och satsningar som effektiviserar verksamheterna och haller tillbaka kostnadsékning-
arna pa sikt”, skriver SKR.

Aterhamtningen i ekonomin kom nagot snabbare &n tidigare prognoser detta medfor
att skatteunderlaget som endast 6kade med 2,1% 2020 forvantas 6ka med hela 3,7%
innevarande ar och med 3,6% ar 2022. For aren 2023 och 2024 prognostiseras en
O0kning med 3,4 respektive 3,1%.

Pris- och I6nedkningarna enligt PKV, prisindex for kommunal verksamhet, berdknas
till 2,2% for 2021, 2,2 % for 2022, 2,0 % 2023 samt 2,8% for 2024.

Kommunens skattesats (22:48)

Skattesatsen for kommunen hojdes senast 2016 med 50 ore till 22:48 (21:98). For
2022 lamnas skatten oforandrad. Den ovagda genomsnittliga skattesatsen i Ostergot-
land uppgar till 21:92

Ramar till sektorerna

Kommunfullméktige beslutade 2021-06-28-12, 869 om planeringsramar for perioden
2022-2024. Anslagen fordelades exklusive I6nekostnadsoékningar for befintlig personal

och kapitalkostnadsokningar.

Ramarna bygger pa féljande forutsattningar:

e OfBrandrad skattesats 22:48
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e Befolkningsminskning med -40 invanare per ar.

e De generella statsbidragen ar oférandrade jamfort med 2022

e Resultatmal omfattande 2,5% av skatteintéakterna och de generella statsbidra-
gen.

e Anslaget for kommunstyrelsens oforutsedda behov satts till 2,0 mnkr per ar.

e Anslaget for Ionedkningar raknas upp med 10,0 mnkr per ar, ca 2,5%.

e | Ovrigt oférandrade ramar jamfort med 2021.

| 6vrigt utgick planeringsramarna fran den av kommunfullméktige beslutade flerarspla-
nen i Mal & Budget 2021 — 2023.

Nagon generell upprakning av anslagen i évrigt har det inte funnits utrymme till mellan
aren. Detta innebar att det uppstar ett effektiviseringskrav pa verksamheten motsva-
rande den arliga prisokningen pa ovriga kostnader. Dartill kommer underskott i verk-
samheterna som bokslutsprognosen for 2021 pekar mot. Totalt innebar detta verksam-
hetsférandringar i storleksordningen 23 mnkr éver budgetperioden,

| samband med beslutet om planeringsramarna fick kommunstyrelsen i uppdrag att
aktualisera inriktningsmal och uppdrag.

Budgetberedning

Nar budgetberedningens arbete vidtog i den 30:e augusti 2021 redogjorde samtliga
sektorer for sina forutsattningar utefter de givna ramarna. Dartill redogjordes for den
senaste skatteunderlagsprognosen som gav nagot lagre intakter &n den som fanns till
hands vid rambeslutet. Ett utrymme om ca 5,0 mnkr finns fér 2022 men aren darefter
ar utrymmet negativt jamfort med oférandrade ramar. Efter detta mote vidtog partier-
nas budgetarbete.

Foreliggande budgetforslag

Efter budgetberedningen har olika partier eller partikonstellationer framarbetat sina re-
spektive budgetforslag.

| foreliggande budgetforslag har féljande justeringar gjorts jamfort med Mal & budget
2021 - 2023.

Mnkr Budget Ek plan Ek plan
2022 2023 2024

Barn, utbildning och arbetsmarknad +5,5

Stéd och omsorg +1,0

Sambhallsbyggnad +1,5

Overférmyndaren -0,3 -0,3 -0,3

Service och administration +0,3 +0,3 +0,3

Summa +8,0 0,0 0,0
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Under 2022 gors riktade satsningar till sektorerna ovan med angivna belopp. Dessa
anslag ar ettariga och for 2023 minskar saledes ramarna med motsvarande belopp.
Sektor Barn-, utbildning och arbetsmarknad erhaller medel for tre riktade satsningar:

e Underskottstackning 3,0 mnkr. Sektorn erhaller ett sarskilt uppdrag for att han-
tera detta.

e Okade insatser p& vuxenutbildning och arbetsmarknad, 1,5 mnkr

e Resurser till elever med sarskilda behov, 1,0 mnkr.

Sektor Stod och omsorg erhaller 1,0 mnkr for rekrytering och uppbyggnad av en fast
vikariepool samt en utfasning av delade turer under aret.

Sektor Samhallsbyggnad erhaller 1,5 mnkr for att intensifiera arbetet med att ta fram
nya exploateringsomraden samt uppgradering/genomlysning av gallande Oversikts-
plan.

Ett belopp om 0,3 mnkr flyttas fran 6verformyndaren till service och administration for
fortsatta insatser kring folkhalsa och friluftsliv.

Kommunens resultat

2020 Budget Budget Ek plan | Ek plan
2021 2022 2023 2024
Resultat, mkr 16,7 15,0 10,2 12,7 9,9
| procent av skattein- 3,2 2,9 1,9 2,3 1,8
takter och skatteut-
jdmning

Tidigare har kommunen haft ett resultatmal uppgaende till minst 1,5% av skatteintakter
och generella statsbidrag. Det budgeterade resultatet 6verstiger detta for samtliga ar.
Detta framforallt for att kunna egenfinansiera en storre del av investeringsbudgeten
och darmed upprétthalla kommunens soliditetsniva.

Resultatmalen for respektive ar framgar av ovanstaende tabell.

Nettoinvesteringar, Mnkr

MKr 2020 Budget Budget Ek plan Ek plan
2021 2022 2023 2024

Skattefinansierad 55,4 77,7 74,7 61,8 27,1

Verksamhet

Avgiftsfinansierad 8,0 4,5 7,3 24,3 38,0

verksamhet

Totalt 63,4 82,1 82,0 86,1 65,1

Investeringsplanen ar omfattande. Det &ar speciellt tva stora projekt som planeras under
perioden, Ringgarden och ett nytt vattenverk.
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Langfristiga skulder

Mnkr 2020 Budget Budget Ek plan Ek plan
2021 2022 2023 2024
Laneskuld, mkr 227,8 277,8 327,8 377,8 407,8

Nyupplaningsbehovet beraknas till 50,0 mnkr per ar for aren 2022 och 2023 samt till
30,0 mnkr for 2024.

Befolkning

Befolkningens utveckling och sammansattning ar en av de faktorer som pa sikt paver-
kar en kommuns planering allra mest. Budgetforutsattningarna fér kommunen styrs till
stora delar av hur befolkningens alderssammansattning utvecklas, hur manga barn det
finns i olika aldrar och hur manga aldre som ar i behov av omsorg etc.

| skatteberakningarna for 2022 anvands befolkningstalet 7 737 invanare. Vid halvars-
skiftet 2021 hade kommunen 7 752 invanare. Det ar efter befolkningen den 1 novem-
ber 2021 som skatteintakterna beréknas. Kommunledningen har tagit fram en befolk-
ningsprognos som indikerar en befolkningsminskning de kommande tio aren. Darfor
har det antagits en befolkningsminskning med 40 invanare per ar for aren 2023 och
2024.

Verksamhetens driftramar, mnkr (I6pande priser)

Budget Budget
2021 2022 2023 2024

Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 178,8 184,3 178,8 178,8
Stéd och Omsorg 227,0 228,0 227,0 227,0
Samhallsbyggnad och Kultur 37,1 38,6 37,1 371
Kommunchef med stab 7,0
Service och administration 23,9 30,9 30,9 30,9
Politiska org 29 29 29 2,9
Overférmyndare 1,7 1,4 1,4 1,4
Revisorerna 0,7 0,7 0,7 0,7
Raddningstjansten Ostra Gotaland 7.3 7.4 7,5 7.6
Pensionsutbetaln. ansvarsforbind 12,5 12,6 12,8 13,0
Kommunstyrelsens reserv 2,0 2,0 2,0 2,0
Valnamnd 0,1 0,1
Internranta -5,3 -4,3 -4,3 -4,3
Okade kapitalkostnader 1,2 4,0 10,5 13,0
Lonebdkningspott 2,2 10,0 20,0 30,0
Ej fordelat

-499,0 -518,6 -527,3 -540,2
Skatteintakter 516,1 531,1 542,5 552,8
Aktiedgartillskott
Finansnetto -2,1 -2,3 -2,5 -2,7
Arets resultat 15,0 10,2 12,7 9,9

6
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For beskrivning av ramarna se under "Foreliggande budgetforslag” i féregaende
stycke.

Fordelning av anslag

Kommunfullméktige férdelar anslag enligt nedan, mnkr:

2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelsen 481,5 500,1 508,6 521,1
Milj6- och byggnamnd 0,3 0,3 0,3 0,3
Social myndighetsnamnd 0,3 0,3 0,3 0,3
Valnamnd 0,1 0,1
Overformyndare 1,7 1,4 1,4 1,4
Revision 0,7 0,7 0,7 0,7
Raddningstjansten Ostra Gotaland 7,3 7,4 7,5 7,6
Summa anslag 491,8 510,3 518,8 531,5
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Inriktningsmal

Utgangspunkten for Valdemarsviks kommuns mnktnmgsmal och resultatmal ar den av full-
maktige antagna visionen. Strukturen bygger pa den styrmodell som fullmaktige har antagit.
Varje inriktningsmal knyter forutom visionen ocksa an till de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030. Visionen &r langsiktig, inriktningsmalen ar pa mellanlang sikt och resultatma-
len ska uppnas under budgetperioden.

Visionen beskriver platsen Valdemarsviks kommun och ett framtida 6nskvart tillstand. Inrikt-
ningsmalen &r de kannetecken som vi vill att den kommunala organisationen ska praglas av
for att bidra till uppfyllandet av visionen och kommunens framtida utveckling. Enligt styrmo-

dellen ska kommunstyrelsen faststélla resultatmal och resultatindikatorer. Resultatmalen ar

de konkreta effekter den kommunala organisationens arbete ska ge for att na inriktningsma-
len. For att uppna visionen ska Valdemarsviks kommun vara:

.. den resurseffektiva kommunen

Inriktningsmal

Kommunens resurser ska anvandas effektivt och dar de gor storst nytta, invanarnas skatte-
medel ska vardas med stor forsiktighet. God ekonomisk hushallning ska uppratthallas. For
att bygga kommunen starkare for framtiden sa kravs att kommunens verksamheter har en
kostnadsutveckling under kontroll och att kommunen kan finansiera sa stor andel av kommu-
nens investeringar som mojligt med egna medel.

.. den 6ppna kommunen

Inriktningsmal

Grunden for kommunens tillvaxt ar att det befintliga naringslivet, entreprendrer och invanare
som redan finns i kommunen har goda forutsattningar och ar stolta ambassadoérer. Darfor har
befintlig naring hogsta prioritet néar det kommer till kommunens arbete. Vidare ska Valdemar-
svik dven arbeta proaktivt for nyféretagande och att attrahera nya féretag och investerare
som vill satsa langsiktigt i kommunen. Fokus pa kommunal service, kompetensforsorjning,
integration, platsattraktivitet samt infrastruktur och hallbar utveckling lagger grunden for att
naringslivet i kommunen ska kunna utvecklas éver lang tid och darmed ge forutsattningar for
en hallbar tillvaxt. Framgangsrik samhallsutveckling bygger pa samarbete mellan kommun,
foretag, foreningsliv och enskilda medborgare. Kommunens processer ska darfor vara éppna
och inbjuda till delaktighet.

.. den halsosamma kommunen
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Inriktningsmal

God hélsa ar en grundlaggande forutsattning for manniskors majlighet att na sin fulla pot-
ential och att bidra till samhallets utveckling. Halsan paverkas av en stor mangd faktorer,
bade individuellt och i samhallet. Valdemarsviks kommuns prioritet ar darfor att arbeta med
de faktorer som ar mgjliga for kommunen att paverka och det ryms @ven inom ramen for
andra inriktningsmal. Malet for Valdemarsviks kommun &r att unga och aldre i kommunen
ska ha en bra och anpassad bostad och ett bra utbud av sociala aktiviteter. Med lokalt fére-
ningsliv inom kultur och idrott ska kommunens inkluderande arbete starkas. De insatser som
kommunen ger till de manniskor som ar i behov av samhallets stod ska stodja den enskildes
mojlighet till frihet, ansvarstagande och delaktighet.

... den klimatsmarta och miljokloka kommunen

Inriktningsmal

Klimatforandringarna ar ett verkligt hot. Utslappen av vaxthusgaser fortsatter att stiga och
som foljd riskerar vi att na en global uppvarmning som skulle fa allvarliga konsekvenser.
Varje kommun och organisation maste bidra med det som ar majligt for att vanda utveckl-
ingen. Det innebar att Valdemarsviks kommun, bade som organisation och som samhallsak-
tor ska bidra till minskat koldioxidutslapp genom att ge férutsattningar for medarbetare och
medborgare att gora kloka val. Det gar hand i hand med att varda kommunens natur. En av-
gorande tillgang for kommunen ar naturlandskapet dar saval skog, odlings- och betesland-
skap samt vatten — insjo och hav — ska varnas och utvecklas for framtiden.

GODUTELONING
FORALLA

M

... den framgangsrika larandekommunen

Inriktningsmal

En avgorande faktor for attraktiv kommun ar tillgangen till bra férskolor och skolor. Valdemar-
svik ska vara en kommun med goda skolresultat dar medborgarna kan vara stolta éver kom-
munens verksambhet, alltifran forskola till vuxenutbildning. Insatser for att sakerstalla kommu-
nens och féretagens kompetensférsorjning och darmed minska arbetslosheten ska géras
inom ramen for vuxenutbildningen och arbetsmarknadsenheten, med syfte att ge varje man-
niska mojligheten till en meningsfull sysselsattning och friheten i egen férsoérjning.

BWENII.II 5

OCHEKONOMISK g
Inriktningsmal

b
ad

Den viktigaste resursen for att kommunen ska lyckas med uppdraget & kommunens medar-
betare. Valdemarsviks kommun ska vara en arbetsgivare dar samtliga medarbetare kan tri-
vas och kanna att de arbetsuppgifter de har & meningsfulla och bidrar till kommunens ut-
veckling. Valdemarsviks kommun ska vara en jamstalld arbetsgivare. En avgorande fraga for

... den moderna kommunen
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detta ar att kommunen praglas av ett gott chefs- och ledarskap. Det innebéar bade att de che-
fer som verkar i kommunen har ratt kompetens, men ocksa ratt forutsattningar for att kunna
utféra sitt uppdrag.

Prioriterade uppdrag

Utifran de 6vergripande malen ovan ger kommunfullméktige Kommunstyrelsen, Sociala Myn-
dighetsnamnden och Miljo- och Byggnamnden foljande prioriterade uppdrag under aret.
Dessa uppdrag ar sektorsdvergripande och ska genomsyra Valdemarsviks kommuns samt-
liga verksamheter.

Tidigare befolkningsprognoser har pekat pa en minskande befolkning i Valdemarsvik de
kommande aren. En planerad utbyggnad av E22 forbi S6derképing och forandrade arbets-
satt efter Covid-19 innebar dock en mdjlighet till en 6kad attraktion for boenden i Valdemars-
viks kommun. For detta kravs bostader och det ar darmed av stor vikt med en aktiv detaljpla-
nering i hela kommunen samt en 6versikt och revidering av 6versiktsplanen.

Vara barn och unga ar framtiden och for att ge dem den bésta start de kan fa i livet ar det
viktigt att kunna erbjuda attraktiva forskolor och skolor i hela kommunen, som bibehaller néar-
het men aven kvalitet i utbildning. Sektorn Barn, utbildning och arbetsmarknad far ett sarskilt
uppdrag att genomlysa hela skolverksamheten och foresla atgarder som syftar till att na en
budget i balans och att fler familjer valjer att placera sina barn i kommunens skolor och for-
skolor. Antalet enheter ska dock vara konstant. En forsta rapport ska ges till kommunstyrel-
sen fore april manads utgang

En forutsattning for att fler ska kunna arbeta pa distans ar i manga fall tillgang till bredband
av hog hastighet. Utbyggnaden av fiber sker genom privata entreprentrer men det ar av vikt
att regelbunden kontakt uppratthalls med dessa for att optimera denna utbyggnad framst pa
landsbygd och i skargard. Vidare behdver digitalisering av verksamheterna forstarkas for att
mota framtidens krav.

Att sakra en hallbar kompetensforsorjning ar en central framgangsfaktor for att lyckas med
det kommunala uppdraget. Valdemarsviks kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och
fortsatta kompetensutveckla medarbetarna. Kommunen ska arbeta med férutsattningarna for
en god arbetsmiljo, arbetsorganisation och I6nebildning, samt en hallbar arbetsbelastning.
Under aret ska sarskilt fokus vara pa att utveckla medarbetarnas forutsattningar genom ratt
stod fran centrala funktioner och starka kommunens medarbetare genom kompetensutveckl-
ing inom omraden dar det behdvs.

Valdemarsvik har invanare som gar arbetslosa. Detta samtidigt som vi vet att Valdemarsviks
kommun och vart naringsliv star infor en utmaning vad géller kompetensforsorjning. Alla som
kan jobba ska jobba och Valdemarsviks kommun ska i samverkan med Arbetsférmedlingen
erbjuda vuxenutbildning och arbetsmarknadsatgarder som leder till egen férsérjning. Det
finns ett behov av ett langsiktigt och strukturerat samarbete med naringslivet i utformningen
av dessa insatser. En avslutad gymnasieutbildning blir mer och mer ett krav for att fa ett ar-
bete idag. Darfor ska yrkes- och studievagledningen forstarkas for att minska antalet elever
som hoppar av gymnasiet eller byter inriktning under pagaende utbildning.
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En av kommunens stdrsta utmaningar framat ar det 6kade antalet aldre i kommunen. For att
kunna moéta detta maste kommunen fortsatta satsa pa att starka kommuninnevanarnas moj-
ligheter till en god och jamlik halsa. Detta handlar bade om att sékerstalla att det finns god
och néra vard nar innevanarna behover. Nara vard kraver att nya samarbetsformer utvecklas
mellan sjukvarden i kommun och region men ocksa att kommunens omsorgsverksamhet kan
samordnas pa ett effektivt satt. Det behdvs ocksa att kommunens inre arbete och samverkan
mellan exempelvis skola, socialtjanst och fritidsverksamhet utvecklas for att kunna mota
barn, ungdomars och familjers behov sa tidigt som majligt. Under aret ska samarbetet med
regionen och kommunens interna samverkan i preventionsarbetet forstarkas sa att bade
barn, ungdomar och aldre far battre majlighet till god halsa och bra levnadsvillkor.

Valdemarsviks kommun ska erbjuda en kvalitativ service for medborgare, foreningar och na-
ringsliv. Kommunens bemétande ar aven nagot naringslivet ofta namner som viktig utveckl-
ingsfraga. Under det kommande aret ska samtliga verksamheter aktivt arbeta med att ut-
veckla tillganglighet, service, information till och dialog med kommunens medborgare och na-
ringsliv.

En viktig fraga ar sarskilda boenden. Kommunfullmaktige har beslutat att renovera Ringgar-
den i Ringarum och det ar av vikt att tidplanen fér denna byggnation foljs noga och uppratt-
halls. Valdemarsvik behover aven under kommande ar initiera och landa i beslut kring séar-

skilda boenden i kommunen.

Valdemarsvik har utméarkta forutsattningar for ett lattillgangligt friluftsliv. Under 2021 har kom-
munen deltagit i det nationella projektet Luften ar fri som syftar till att fa fler att komma ut i
naturen med de positiva foljder det far. Det finns ett behov av att arbeta langsiktigt med
dessa fragor under kommande ar, bade for folkhdlsan men dven som en mdéjlighet fér be-
soksnaringen i kommunen.

Klimatet ar var tids ddesfraga och aven i Sverige syns foljderna av de drastiska forandringar
som nu sker. Valdemarsvik har som mal att vara Ostersjons ledande miljgkommun och beho-
ver darfor vidta kraftiga atgarder under kommande ar for att bli klimatneutrala som organisat-
ion, varna miljon och den biologiska mangfalden men aven underlatta for kommuninvanare
och andra att minska sina klimatavtryck.

11
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INVESTERINGSBUDGET 2022 - 2026

BESKRIVNING AV PROJEKTEN

Fastighetsprojekt

Foérskolor
| forskoleprojektet for centralorten aterstar endast vissa rivningsatgarder avseende
befintlig byggnation pa Norrgatan infor 2022.

Ringgarden
Ringardens ombyggnad till ett modernt aldreboende val anpassat for den stora

gruppen demenssjuka, kommer att utforas i kommunal regi med en byggtid pa 18-24
manader, som fordelas mellan aren 2022 och 2023.

Mindre fastighetsprojekt

Har ryms sadant som koksrenoveringar, atgarder pa Grannas camping och
restaurang, skolmiljoatgarder efter branden i Lararbostad i Ringarum,
varmeinstallationer infor forsaljning av objekt och liknande atgarder pa fastigheter.
Dartill kommer under 2022 en satsning pa allman toalett i Gusum och en
uppgradering av Vammarskolans grusplan. Aven en utékning av laddinfrastruktur ar
prioriterat.

PLU och I6pande fastighetsinvesteringar

For att undvika kapitalforstoring maste kommunens fastigheter I6pande underhallas.
Inom punkten ryms aven atgarder for arbetsmiljo, verksamhet och sakerhet utifran
myndighetskrav, samt energisparatgarder.

Fritids- och kulturprojekt

Bryggor, kajer, sponter mm

Ett flertal bryggor vid kommunens offentliga badplatser och smabatshamnar &r i
daligt skick och behdver successivt bytas ut under de kommande aren. Aven kajer
och sponter i centralorten och i Fyruddens hamn &r i behov av underhall, dock ej akut
om belastningen begransas, varfor den vasentliga investeringen kan skjutas till slutet
av perioden.

Gator och anlaggningar

PLU och I8pande investeringar

Kommunens gatunat behover fortlopande underhallas med ny toppbelaggning.
Atgarderna genomfors i prioriteringsordning och samordnas med eventuella VA-
arbeten. Aven kommunens lekplatser behover I6pande ses 6ver vad galler séakerhet
och skick samt underlag.

12
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Kulvertar

Kulverteringen av Fifalladn &r i behov av reparationsatgarder och har etappindelats
efter angelagenhetsgrad. Atgarderna avser de strackor som ligger pa kommunal
mark och delvis under kommunala byggnader. Vammarsmalaan star infor a-rensning.

Utveckling, anldggningar och gator

Har ryms ett flertal atgarder som ror infrastruktur och allmanna platser. Torgytor i
Ringarums centrum bor fa en upprustning for ett mer presentabelt och inbjudande
valkomnande till orten. Infartsvagar till orterna kraver atgarder for att presentera
orterna pa ett mer inbjudande satt och locka till besok. Utéver detta rymmer punkten
behovliga atgarder for att halla en rimlig standard pa centrala gator, service och
anlaggningar. Renovering av sanitetshus i Fyrudden. Darutéver finns 6nskemal om
hundrastgard.

Inventarier och utrustning

Inventarier och utrustning

Pa gatu- och fastighetskontoret behover vissa maskiner férnyas samt elcentraler
atgardas for fullgod sakerhet, med flera atgarder pa ventilation och lokaliteter. Medel
kravs aven for inventarier till forvaltningen som helhet samt for utrustning till lokalvard
och kok. Okade investeringar fordras framférallt hos sektor Stéd och omsorg. Ar
2024 ar Ringgarden fardig for inventarieanskaffning.

IT-investeringar
Digitaliseringar, effektiviseringar och liknande atgarder avses har.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Avfallsverksamhet

Har avsatts ett belopp for mindre reinvesteringar pa AVC:n och omlastningsstationen
for hushallsavfall, samt eventuella ombyggnadsatgarder som foljer av férnyade
lagkrav for omlastningsstationen.

VA-verksamhet

Nytt vattenverk som ersatter det befintliga i Fallingeberg kommer att byggas under
perioden, liksom att en battre avioppsldsning i Skeppsgarden maste komma till stand.
En behovlig sanering av ledningsnatet i Gusum medfér ocksa forhojda kostnader.
Dartill kommer ett behov av en ny tryckspillledning vid Yxningens pumpstation 2022.

Reserv

En reserv avsétts for bland annat forskoningsatgarder i centrummiljéer pa de mindre
orterna.

13
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Mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Fastighetsprojekt

Forskolor 1,4

Ringgarden 39,0 40,0

Mindre fastighetsprojekt 9,9 0,4 0,9 0,7 0,8
PLU och l6pande fastighetsinvesteringar 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Fritids- och kulturprojekt

Bryggor, kajer, sponter mm 1,5 1,4 1,5 26,5 12,8
Gator och anlaggningar

PLU och lI6pande investeringar 1,3 1,8 1,8 1,8 2,0
Kulvertar 5,0 6,2 4,2 6,0
Utveckling, anlaggningar och gator 3,1 0,6 3,3 0,7
Inventarier och utrustning

Inventarier och utrustning 4,8 2,7 6,7 1,1 0,6
IT investeringar 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Avgiftsfinansierad verksamhet

Avfallsverksamhet 0,3 0,3 2,0 4,0
VA-verksamhet 7,0 24,0 36,0 16,0 10,0
Reserv 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Summa 82,0 86,1 65,1 65,5 34,9
Lan till de kommunala bolagen 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
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RESULTATBUDGET

Redo-
Resultatrakning (Mnkr) visn| Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024

Verksamhetens nettokostnader -479,3 -480,0 -499,6 -506,3 -518,2
Avskrivningar -18,1 -19,0 -19,0 -21,0 -22,0
Verksamhetens nettokostnader -497 .4 -499,0 -518,6 -527,3 -540,2
Skatteintakter 514,9 516,1 531,1 542,5 552,8
Finansnetto -0,8 -2,1 -2.3 -2,5 2,7
Arets resultat 16,7 15,0 10,2 12,7 9,9
KASSAFLODESBUDGET

Redo-
Kassaflodesbudget (Mnkr) visn| Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024

| Den |6pande verksamheten
Arets resultat 16,7 15,0 10,2 12,7 9,9
Avgar ej rorelsekap paverkande:
- Av-/nedskrivningar 193 19,0 19,0 21,0 22,0
- Férandring av avsattningar -0,2
Justering for rérelsekap forandring -3,1
| Kassaflode fr I6pande verksam-
het 32,7 34,0 29,2 33,7 31,9
Il Investeringar i anlaggningstillg
Nettoinvesteringar -62,0 -82,1 -82,0 -86,1 -65,1
Forsaljning av anlaggningstillg
Il Kassaflode investeringar -62,0 -82,1 -82,0 -86,1 -65,1
Il Finansiering
Okning/minskning langfristiga fordr -2.2 -2.0 -2.0 -2,0 -2,0
Okning langfristiga 1an 35,0 50,0 50,0 50,0 30,0
Amortering langfristiga lan
Il Kassaflode finansiering 32,8 48,0 48,0 48,0 28,0
Forandring av likvida medel 3,5 -0,1 -4,8 -4,4 -5,2
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BALANSBUDGET
Redo-

Balansréakning (Mnkr) visn| Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024
Anlaggningstillgangar 439,5 504,6 569,6 636,7 681,8
Omesattningstillgangar 183,0 182,9 178,1 173,7 168,5
Summa tillgangar 622,5 687,5 7477 810,4 850,3
Eget kapital 183,0 198,0 208,2 220,9 230,8
darav arets resultat 16,7 15,0 10,2 12,7 9,9
Avséattningar 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4
Langfristiga lan 227,8 277,8 327,8 377,8 407,8
Ovriga langfristiga skulder 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Kortfristiga skulder 198,7 198,7 198,7 198,7 198,7
Summa skulder 429,1 479,1 529,1 579,1 609,1
Summa skulder och eget kapital 622,5 687,5 747.7 810,4 850,3
Panter och ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 174,7 162,7 154,2 148.,6 1442
Not 1 Verksamhetens nettokostnader 2022 (Mnkr)
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 184,3 178,8 178,8
Stod och Omsorg 228,0 227,0 227,0
Samhallsbyggnad och Kultur 38,6 37,1 37,1
Service och administration 30,9 30,9 30,9
Politiska org 2,9 2,9 2,9
Overférmyndare 1,4 1,4 1,4
Revisorerna 0,7 0,7 0,7
Raddningstjansten Ostra Gotaland 7,4 7,5 7,6
Pensionsutbetalningar enligt ldre ordning 12,6 12,8 13,0
Kommunstyrelsens oftrutsedda 2,0 2,0 2,0
Valnamnd 0,1 0,1
Okade kapitalkostnader 4,0 10,5 13,0
Lénedkningspott 10,0 20,0 30,0
Internranta -4,3 -4,3 -4,3
Netto i resultatrdkning 518,6 527,3 540,2
Not 2 Skatteintakter
Skatteintakterna bygger pa taxeringsutfall september 2021, samt SKL:s prognos for
skatteunderlagsutvecklingen oktober 2020
Utdebiteringen for 2020 ar ofdréndrad 22:48 kr per skattekrona (100 kronor beskattningsbar inkomst)
Not 3 Skatteutjamning (Tkr)
Berékningarna bygger pa ett invanarantal pa 7 737, 2021 och en minskning med 40 invanare/ar
Anslag fordelat per ndmnd, mnkr 2022 2023 2024
Kommunstyrelsen 500,1 508,6 521,1
Milj6- och byggnamnd 0,3 0,3 0,3
Social myndighetsnamnd 0,3 0,3 0,3
Valnamnd 0,1 0,0 0,1
Overférmyndare 1,4 1,4 1,4
Revision 0,7 0,7 0,7
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Raddningstjansten Ostra Gotaland 7.4 7,5 7,6
Summa anslag 510,3 518,8 531,5
Finansforvaltning 8,3 8,5 8,7
Summa verksamhetens nettokostnader 518,6 527,3 540,2
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Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-10-06

Fommunstyrelsens arbatsutshkolt

KSAU § 68 KS-SA.2021.51

Revisionsberattelse 2020 - svar pa revisionens
grundlaggande granskning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunstyrelsen antar forvaltningens yttrande som sitt och éverlamnar
detta till kommunrevisionen.

Arendebeskrivning

Revisionen dverlamnade dokumentet "Grundlaggande granskning” 2021-04-
17. | dokumentet lamnas fyra rekommendationer som kommunrevisionen
onskar svar pa.

e | det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se 6ver
gallande styrdokument och tydliggor de avsnitt som inte
Overensstammer.

e |nom ramen for éversynen bor ekonomistyrningsdokumentet
skyndsamt tas fram i syfte att komplettera de reglemente, styrmodell
och ekonomistyrningsdokument som dverensstammer.

e Ta fram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar,
alternativt foresla att upphava tidigare dokument for intern kontroll i
syfte att synkronisera styrdokumenten. Ansvar for namnderna bor
aven framga dar.

e Fortsatt fortydligande av protokoll med avvagningar av de atgarder
som bedoms som tillrackliga och vilka som bor utvecklas.

Revisionen konstaterar att under 2020 har tva styrmodeller varit gallande. |
vissa avseenden har den nya styrmodellen tillampats och i andra avseenden
har den tillampats i varierande grad. Revisionen noterar dock att det férdes
till protokollet att inforandet av den nya styrmodellen skulle ske succesivt.

Revisionen lyfter sarskilt fram att utskottens skyldigheter att vidta atgarder
vid avvikelser bedoms vara skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och den
tidigare styrmodellen an vad som framkommer av den nya modellen.

Avseende internkontrollen lyfter revisionen fram att riskanalys bor goras
arligen och att aterrapportering av internkontrollen bér ske I6pande och minst
arligen.

Justerare
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Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-10-06

Fommunstyrelsens arbatsutshkolt

KSAU § 68 KS-SA.2021.51

Kommunrevisionen énskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 10
september 2021.

Férvaltningens yttrande

Kommunrevisionens fyra rekommendationer ar val grundade och ska
prioriteras under innevarande ar. Tre av rekommendationerna avser
aktualisering och uppdatering av olika styrdokument och den fjarde avser
tydliggérande av protokoll. Avseende styrdokumenten bor en samlad plan
tas fram for aktualisering och uppdatering av kommunens samtliga politiskt
beslutade styrdokument. Revisionens synpunkter pa oklarheter i utskottens
ansvar maste i detta redas ut och ansvaret tydliggoras.

Under 2020 var tva styrmodeller i bruk sasom revisionen konstaterar. Under
innevarande ar galler enbart den nya styrmodellen antagen av
Kommunfullmaktige 2020-05-25, § 51 och i samma beslut upphavdes den
féregaende modellen som antogs 2015-06-01, §52. Det finns fortfarande ett
stort utvecklingsarbete kvar och den nya styrmodellen ar annu inte till fullo
helt implementerad.

Avseende internkontrollen har kommunen arbetat med planer som stracker
sig 6ver en tvaarsperiod. Med beaktande av revisionens synpunkter kommer
riskanalysens och internkontrollplanens uppdateringsfrekvens att prévas
infor kommande internkontrollplan.

| 6vrigt ar rapporten fylld av kommentarer fran EY. Dessa ska beaktas av
forvaltningen i det fortsatta arbetet med dokument och rutiner kring
framférallt kommunens malstyrning, ekonomiska styrning och internkontroll.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och samhallsbyggnad 2021-09-24
Revisionens grundlaggande granskning 2021-04-17

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Grundlaggande granskning
Forslag till beslut i Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar forvaltningens yttrande som sitt och éverlamnar
detta till kommunrevisionen.

Arendebeskrivning

Revisionen dverlamnade dokumentet "Grundlaggande granskning” 2021-04-
17. | dokumentet lamnas fyra rekommendationer som kommunrevisionen
onskar svar pa.

e | det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se éver
gallande styrdokument och tydliggor de avsnitt som inte
Overensstammer.

e |Inom ramen for dversynen bor ekonomistyrningsdokumentet
skyndsamt tas fram i syfte att komplettera de reglemente, styrmodell
och ekonomistyrningsdokument som dverensstammer.

e Ta fram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar,
alternativt foresla att upphava tidigare dokument for intern kontroll i
syfte att synkronisera styrdokumenten. Ansvar for namnderna bor
aven framga dar.

o Fortsatt fortydligande av protokoll med avvagningar av de atgarder
som bedoms som tillrackliga och vilka som bor utvecklas.

Revisionen konstaterar att under 2020 har tva styrmodeller varit gallande. |
vissa avseenden har den nya styrmodellen tillampats och i andra avseenden
har den tillampats i varierande grad. Revisionen noterar dock att det férdes
till protokollet att inforandet av den nya styrmodellen skulle ske succesivt.

Revisionen lyfter sarskilt fram att utskottens skyldigheter att vidta atgarder
vid avvikelser bedoms vara skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och den
tidigare styrmodellen an vad som framkommer av den nya modellen.

Avseende internkontrollen lyfter revisionen fram att riskanalys bor goras
arligen och att aterrapportering av internkontrollen bér ske I6pande och minst
arligen.

Kommunrevisionen énskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 10
september 2021.
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Forvaltningens yttrande

Kommunrevisionens fyra rekommendationer ar val grundade och ska
prioriteras under innevarande ar. Tre av rekommendationerna avser
aktualisering och uppdatering av olika styrdokument och den fjarde avser
tydliggérande av protokoll. Avseende styrdokumenten bor en samlad plan
tas fram for aktualisering och uppdatering av kommunens samtliga politiskt
beslutade styrdokument. Revisionens synpunkter pa oklarheter i utskottens
ansvar maste i detta redas ut och ansvaret tydliggoéras.

Under 2020 var tva styrmodeller i bruk sasom revisionen konstaterar. Under
innevarande ar galler enbart den nya styrmodellen antagen av
Kommunfullmaktige 2020-05-25, § 51 och i samma beslut upphavdes den
foregaende modellen som antogs 2015-06-01, §52. Det finns fortfarande ett
stort utvecklingsarbete kvar och den nya styrmodellen ar annu inte till fullo
helt implementerad.

Avseende internkontrollen har kommunen arbetat med planer som stracker
sig dver en tvaarsperiod. Med beaktande av revisionens synpunkter kommer
riskanalysens och internkontrollplanens uppdateringsfrekvens att provas
infor kommande internkontrollplan.

| 6vrigt ar rapporten fylld av kommentarer fran EY. Dessa ska beaktas av
forvaltningen i det fortsatta arbetet med dokument och rutiner kring
framforallt kommunens malstyrning, ekonomiska styrning och internkontroll.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef



VALDEMARSVIKS

KOMMUN
2021-04-17
Revisonen
Till: Kommunstyrelsen For kdnnedom: Kommunfullméaktige
Milj6- och byggndmnden
Overformyndare

Grundléggande granskning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfort en grundlaggande
granskning med syftet att tillsammans med Gvriga granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag for
revisorernas arliga ansvarsprévning. Kommunens verksamhet har granskats versiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen, miljé- och
byggnamnden samt 6verformyndaren endast delvis sakerstaller att arbetet bedrivs i enlighet med fullméktiges mal,
ekonomiska ramar och anvisningar.

Under aret har tva styrmodeller varit gallande. | vissa avseenden, exempelvis Mal- och budget samt
kommunstyrelsens verksamhetsplan, har den nya styrmodellen tillampats innan beslut om denna. | andra
avseenden har den tilldmpats i varierande grad, det avser exempelvis sektorernas arbetsplaner, varfor foljsamheten
och granskning med styrmodellen som revisionskriterium har varit svar. Exempelvis ska de resultatmal

som kommunstyrelsen beslutat brytas ner pa sektorsniva, detta har inte skett under 2020. Vi noterar att det vid
antagandet fordes till protokollet att detta skulle ske genom en successiv 6vergang samt att arbetet pagdr med nya
planer infor 2021 &rs verksamhet.

Vid maluppfoljning i samband med kommunens delarsbokslut foljs fA mal upp. For flera av dessa framgar inte ndgon
beddmning. Vi har inte kunnat bedéma maluppfyllelsen da det saknas planerade tgarder utifran det resultatmal
som inte bedéms uppfyllas samt kommentarer om inriktningsmal utifran tillhérande resultatmal. Var bedémning av
maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport. Miljé- och byggnamnden och
overformyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp fullmaktiges mal for 2020.

Utover angiven uppfoljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljé- och byggnd@mnden om en
arlig planering for verksamhetsuppfoljning, vilken sker I6pande. Detta beddms vara positivt. Rérande kommunens
ekonomiska uppfoljning framgar det av protokoll att aterrapportering sker l6pande.

Redovisning av ekonomin skiljer sig mellan kommunstyrelsen och miljé- och byggndmnden. Av nédmndens protokoll
ar det svart att folja vad som avser vilken verksamhet och vilka avvagningar namnden gor. Inga beslut om atgarder
vid avvikelser har fattats.

For kommunstyrelsen har protokollen tydliggjorts (jmfr grundldggande granskning 2019). | likhet med granskningen
2019 redovisas att atgarder pagar, men inte vilka atgarderna ar. Detta framgar dock av underlaget i kallelsen vid
samtliga sammantraden, med undantag for sammantraden i mars och april. Flera uppdrag lamnas av savél
kommunstyrelsen till utskotten, som fran utskotten till sektorcheferna. lakttagelser och kommentarer for
kommunstyrelsen och utskotten framgar av separata avsnitt i rapporten.

Darut6ver uppfattar vi att den nya styrmodellen avgransar utskottens ansvar for ekonomisk uppfoljning till att ”pa
uppdrag av kommunstyrelsen fatta beslut pa delegation, bereda arenden infor beslut i kommunstyrelsen och félja
upp den verksamhet utskottet ansvarar for”. Da nya ekonomistyrningsregler inte har tagits fram vid
granskningstillfallet och tidigare regler inte har upphavts har &ven de senare utgjort grund for bedémning.

Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid avvikelser bedoms vara skarpare i
ekonomistyrningsdokumentet och den tidigare styrmodellen.

Bland annat faststélls utskottens skyldigheter "att vidta nodvandiga atgarder for att halla de ekonomiska ramar som
kommunfullmaktige faststallt” och "till kommunstyrelsen lamna férslag om férandring av mal, omfattning och
kvalitet” om de ekonomiska ramarna inte gar att halla.

Vi anser det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar skyldiga att enligt ett specifikt uppféljningsschema
folja den ekonomiska utvecklingen, eller om uppféljningen av verksamheten kan utformas pa olika vis. Inom ramen
for granskningen noterar vi att uppdrag lamnas savél pa “eget initiativ” som pa uppdrag av kommunstyrelsen. |
framtagandet av kommande dokumentation beddmer vi darfér att detta bor tydliggdras.
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Upprattade internkontrollplaner foljer i allt vasentligt fullméktiges anvisningar. Kommunstyrelsen ska folja upp
intern kontroll vid sitt ssmmantrade den 12 april. Av mottaget underlag framgar atgarder for de kontrollmoment dar
avvikelse noterats. Vi staller oss fragande till att 2019 ars internkontrollplan anvands fér 2020 utan att en ny
riskanalys genomforts. Enligt fullméktiges tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgéra grund for
internkontrollen. Det &r rimligt att anta att tidigare identifierade risker minskar eller 6kar, annars bor kontrollen eller
rutiner forandras. Darefter bor en ny riskanalys genomforas. Vi vidhéller var bedémning fran 2019 att
aterrapportering av internkontroll bor ske I6pande och minst arligen.

Vi noterar att reglementet, tillampningsanvisningar samt innehallet i styrmodell avseende internkontroll enbart
omfattar kommunstyrelsen och sektorerna. Miljo- och byggnamnden har foljt upp tva av fem kontrollmoment. Vi
noterar att det vid sammantradet i maj fors till protokollet att namnden tillfrdgas hur redovisning av internkontroll
boér ske avseende kontroll av handl&ggningstider och egenkontroll av mejl. Till protokollet fors att “det racker med
att det redovisas muntligt vid arets slut”. Detta bedoms inte vara tillrackligt. En dokumenterad analys bor
genomforas i enlighet med styrmodellens skrivelser. Vi bedomer det vara av vikt att aterrapportering som minimum
sker vid noterad avvikelse.

Med ovanstaende i beaktning lamnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

| det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se éver géllande styrdokument och tydliggdr de
avsnitt som inte 6verensstammer. | rekommendationerna nedan lamnas tva exempel.

Inom ramen for Gversynen bor ekonomistyrningsdokumentet skyndsamt tas fram i syfte att komplettera de
anvisningar som framgar av styrmodellen. Déari kan utskottens roll tydliggoras sa att bestammelser i
reglemente, styrmodell och ekonomistyrningsdokument dverensstdémmer.

Ta fram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar, alternativt foresla att upphéava tidigare
dokument for intern kontroll i syfte att synkronisera styrdokumenten. Ansvar for n&mnderna bor dven
framga dari.

Fortsatt tydliggorandet av protokoll med avvagningar av de atgarder som bedéms som tillrackliga och vilka
som bor utvecklas.

Milj6- och byggndmnden rekommenderas att:
Tydliggora protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppfoljningen och sakerstalla att atgarder
framgar vid eventuell avvikelse. Dokumentera namndens eventuella évervagningar vid

aterrapporteringen.

Kommunrevisionen dnskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 10 september 2021.

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordférande Vice ordférande

Revisionsskrivelsen har godkants via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.
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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfdrt en grundlaggande granskning med syftet att tillsammans med dvriga
granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag for revisorernas arliga
ansvarsprovning. Kommunens verksamhet har granskats dversiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen, miljo- och
byggnamnden samt 6verformyndaren endast delvis sakerstéller att arbetet bedrivs i
enlighet med fullmaktiges mal, ekonomiska ramar och anvisningar.

Under aret har tva styrmodeller varit gallande. | vissa avseenden, exempelvis Mal- och
budget samt kommunstyrelsens verksamhetsplan, har den nya styrmodellen tillampats
innan beslut om denna. | andra avseenden har den tillampats i varierande grad, det
avser exempelvis sektorernas arbetsplaner, varfér féljsamheten och granskning med
styrmodellen som revisionskriterium har varit svar. Exempelvis ska de resultatmal

som kommunstyrelsen beslutat brytas ner pa sektorsniva, detta har inte skett under
2020. Vi noterar att det vid antagandet fordes till protokollet att detta skulle ske genom
en successiv dvergadng samt att arbetet pagar med nya planer infor 2021 ars
verksamhet.

Vid maluppféljining i samband med kommunens delarsbokslut f6ljs f& mal upp. For flera
av dessa framgar inte nagon bedémning. Vi har inte kunnat bedéma maluppfyllelsen da
det saknas planerade atgarder utifran det resultatmal som inte bedéms uppfyllas samt
kommentarer om inriktningsmal utifran tillhérande resultatmal. Var bedémning av
maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport.
Miljo- och byggndmnden och éverférmyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp
fullmaktiges mal for 2020.

Utover angiven uppfoljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljo-
och byggnamnden om en arlig planering for verksamhetsuppféljning, vilken sker
|[6pande. Detta beddms vara positivt. Rérande kommunens ekonomiska uppféljning
framgar det av protokoll att aterrapportering sker lopande.
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Redovisning av ekonomin skiljer sig mellan kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden. Av namndens protokoll &r det svart att folja vad som avser vilken
verksamhet och vilka avvagningar namnden gor. Inga beslut om atgarder vid avvikelser
har fattats.

For kommunstyrelsen har protokollen tydliggjorts (jmfr grundlaggande granskning 2019).
| likhet med granskningen 2019 redovisas att atgarder pagar, men inte vilka atgarderna
ar. Detta framgar dock av underlaget i kallelsen vid samtliga sammantraden, med
undantag for sammantraden i mars och april. Flera uppdrag lamnas av saval
kommunstyrelsen till utskotten, som fran utskotten till sektorcheferna. lakttagelser och
kommentarer for kommunstyrelsen och utskotten framgar av separata avsnitt i rapporten.

Darutbver uppfattar vi att den nya styrmodellen avgransar utskottens ansvar for
ekonomisk uppfdljning till att "pa uppdrag av kommunstyrelsen fatta beslut pa delegation,
bereda arenden infér beslut i kommunstyrelsen och félja upp den verksamhet utskottet
ansvarar for”. Da nya ekonomistyrningsregler inte har tagits fram vid granskningstillfallet
och tidigare regler inte har upphévts har &ven de senare utgjort grund for beddomning.

Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid avvikelser bedéms
vara skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och den tidigare styrmodellen.

Bland annat faststalls utskottens skyldigheter "att vidta nédvandiga atgarder for att halla
de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt” och "till kommunstyrelsen
ldmna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet” om de ekonomiska ramarna
inte gar att halla.

Vi anser det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar skyldiga att enligt ett
specifikt uppfdljningsschema félja den ekonomiska utvecklingen, eller om uppféljningen
av verksamheten kan utformas pa olika vis. Inom ramen fér granskningen noterar vi att
uppdrag lamnas saval pa "eget initiativ’ som pa uppdrag av kommunstyrelsen. |
framtagandet av kommande dokumentation beddmer vi darfor att detta bor tydliggoras.

EY



Sammanfattning och rekommendationer
fortsattning

Upprattade internkontrollplaner féljer i allt vasentligt fullméktiges anvisningatr.
Kommunstyrelsen ska fdlja upp intern kontroll vid sitt sammantrade den 12 april. Av
mottaget underlag framgar atgarder for de kontrollmoment dar avvikelse noterats. Vi
staller oss fragande till att 2019 ars internkontrollplan anvands for 2020 utan att en ny
riskanalys genomforts. Enligt fullmaktiges tillampningsanvisningar ska risk- och
vasentlighetsanalys utgéra grund for internkontrollen. Det ar rimligt att anta att tidigare
identifierade risker minskar eller 6kar, annars bor kontrollen eller rutiner férandras.
Darefter bor en ny riskanalys genomforas. Vi vidhaller var bedomning fran 2019 att
aterrapportering av internkontroll bor ske lopande och minst arligen.

Vi noterar att reglementet, tillampningsanvisningar samt innehallet i styrmodell
avseende internkontroll enbart omfattar kommunstyrelsen och sektorerna. Miljo- och
byggnamnden har f6ljt upp tva av fem kontrollmoment. Vi noterar att det vid
sammantradeti maj fors till protokollet att namnden tillfrdgas hur redovisning av
internkontroll bor ske avseende kontroll av handlaggningstider och egenkontroll av
mejl. Till protokollet férs att "det racker med att det redovisas muntligt vid arets slut”.
Detta beddms inte vara tillréckligt. En dokumenterad analys bér genomfdras i enlighet
med styrmodellens skrivelser. Vi bedémer det vara av vikt att aterrapportering som
minimum sker vid noterad avvikelse.
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Med ovanstdende i beaktning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

| det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se 6ver géllande
styrdokument och tydliggér de avsnitt som inte 6verensstammer. |
rekommendationerna nedan lamnas tva exempel.

Inom ramen for 6versynen bor ekonomistyrningsdokumentet skyndsamt tas fram i
syfte att komplettera de anvisningar som framgar av styrmodellen. Dari kan
utskottens roll tydliggoras sa att bestammelser i reglemente, styrmodell och
ekonomistyrningsdokument dverensstammer.

Ta fram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar, alternativt foresla att
upphéava tidigare dokument for intern kontroll i syfte att synkronisera styrdokumenten.
Ansvar for namnderna bor aven framga dari.

Fortsatt tydliggorandet av protokoll med avvagningar av de atgarder som bedéms
som tillr&ckliga och vilka som bér utvecklas.

Milj6- och byggnamnden rekommenderas att:

Tydliggora protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppféljningen och
sakerstalla att atgarder framgar vid eventuell avvikelse. Dokumentera namndens
eventuella 6vervagningar vid aterrapporteringen.

EY



1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag for den arliga ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska
revisorerna arligen granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas ansvarsomraden.

Bakgrund
Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundlaggande granskning och fordjupad granskning. Innehallet i den grundlaggande
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften "Grundlaggande granskning - kéarnan i
revisionsprocessen”.
Syftet med granskningen ar att tilsammans med 6vriga granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag till
Valdemarsviks kommun revisorers arliga ansvarsprévning genom att 6versiktligt granska kommunens verksamhet i enlighet
med kommunallagen och god revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

S_yfte OCQ Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som

revisionsfragor kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sakerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen och som utgdr grund for analys, bedémningar och slutsatser.
| denna granskning utgors revisionskriterier av:

o - Kommunallag (2017:725)
Revisionskriterier Mal och budget 2020-2022
Av kommunfullméktige antaget dokument for ekonomistyrning (2012)
Av kommunfullméktige antagen styrmodell (2020)
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1.1 Avgransning och genomfdrande

Avgransningar

Granskningen avser verksamhetsaret 2020
och ar genomférd mellan januari-mars 2021.

Granskningen ar avgransad till
kommunstyrelsen och namndernai
Valdemarsviks kommun. Granskningen
berdr inte den sociala myndighetsndmnden
da namnden enbart hanterar
myndighetsutévning.

Granskningen omfattar inte de kommunala
bolagen eller granskning av sakerhet i

‘ redovisningssystem.

v

i Dokumentgranskning
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i Revisorerna och de sakkunniga foljer

i under aret upp verksamheten genom att
i lopande ta del av grundlaggande

i dokument sdsom Mal och budget,

i ekonomi- och delarsrapporter samt

bokslut.

Granskning av delarsbokslut och
arsbokslut redovisas i sarskilda rapporter.

: Dialogméten

i Inom ramen for den arliga granskningen av
: verksamheten har kommunrevisionen genomfort
: dialoger med med kommunstyrelse och namnder.

Dialogerna har utgatt fran fullmaktiges styrning,
i kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt
: iakttagelser som uppmarksammats tidigare ar.

Vid dialogerna har det funnits mojlighet att lyfta
: vasentliga fragor som uppkommit under aret och
: namndernas internkontrollarbete.

Protokollgranskning

Avstamning

Inom ramen for granskningen
har e-postavstamningar
genomfdrts for att komplettera
dokumentationen.

Revisionen tar I6pande del av

kommunens protokoll under revisionsaret.

Inom ramen for granskningen har en
genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll samt mal- och
ekonomiuppfoljning for 2020 skett.

Protokollgranskningen har i huvudsak
syftat till att f6lja arbetet med styrning,
uppfdljning och kontroll.

EY



2. Styrning 1 Valdemarsviks kommun

2.1 Organisation och ansvarsomraden

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN KOMMUNCHEF

Arbetsutskott Stab

Barn- och utbildningsutskott

Stdd- och omsorgsutskott o
Sektor barn, utbildning och

arbetsmarknad

MILJO- OCH BYGGNAMND )
Sektor stdéd- och omsorg

Beredning
i Sektor samhéllsbyggnad
SOCIAL MYNDIGHETSNAMND och kultur
OVERFORMYNDARE Avdelning service och
administration
VALNAMND
REVISORER
KOMMUNALA BOLAG
Centrumhuset AB

Valdemarsviks Etablerings AB

Organisationskarta: Valdemarsviks kommun
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I maj 2020 antog fullméktige kommunens nya styrmodell, som syftar till att utveckla malstyrningen
mot ett mer resultatorienterat synséatt. En foljd av detta ar att fullmaktiges inriktningsmal inte langre
bryts ner i ataganden utan i resultatmal, vilka mats via resultatindikatorer. Verksamhets- och
ekonomistyrning framgar aven av fullméktige antagna ekonomistyrningsprinciper, Mal och budget
och reglementen.

Det finns fyra namnder i kommunen. Den sociala myndighetsnamnden inrattades av fullmaktige fran
och med 1 april 2020 och 6vertog da den verksamhet som tidigare bedrevs i kommunstyrelsens
sociala myndighetsutskott. NAmnden hanterar enbart myndighetsutévning. Valndmnden
sammantrader enbart i samband med kommun-, landstings-,och riksdagsval, vid val till
Europaparlamentet samt vid eventuella folkomrdstningar.

Kommunstyrelsen ansvarar pa politisk niva for verksamhet och ekonomi for samtliga verksamheter i
kommunen. Under kommunstyrelsen finns det tre utskott. Under miljo- och byggnamnden finns det
en beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar aven krisledningsnamnd.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen ska utskotten bereda och verkstélla beslut samt fatta beslut i
arenden som kommunstyrelsen bestamt. Inom sitt verksamhetsomrade ska utskotten bevaka och
genomfora kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin. Ansvarsomraden for
utskotten tydliggors i kommunstyrelsens reglemente. Arenden som ska avgoras av
kommunstyrelsen ska beredas av utskotten och forslag till beslut ska forelaggas kommunstyrelsen.

Inom miljé- och byggnamndens ansvarsomraden finns det tva verksamheter. Ett miljokontor samt en
plan- och byggavdelning. Miljokontoret ar ett gemensamt kontor med samhallsbyggnads-namnden i
Soderkdpings kommun. Plan- och byggavdelningen &r en enhetinom sektor samhallsbyggnad och
kultur som aven arbetar mot kommunstyrelsens arbetsutskott.

Overformyndaren bestar av en ordinarie och en erséttare som tillsatts av fullmaktige. |

Valdemarsviks kommun finns det inte nagot tjanstemannastod for dverformyndarverksamheten.
Arbetet ar fordelat pa en heltidstjanst som ordinarie och ersattare delar (70/30 procent).

EY



2.2 Mal- och ekonomistyrning

| Mal och budget faststaller fullmaktige arligen mal, omfattning och kvalitet for Fullméaktiges inriktningsmal ska enligt kommunens nya styrmodell formuleras som den
kommunens verksamheter med utgangspunkti Vision Valdemarsvik 2025. effekt som ska uppnas. Kommunstyrelsen ska faststalla resultatmal, vars uppfyllelse
ska resultera i att 6nskade effekter uppnas, samt resultatindikatorer som anger matt for

| figuren nedan illustreras kommunens malstyrning. Fullméaktiges vision ar langsiktig, huruvida resultatmalen uppnas eller ej

inriktningsmalen ar pa& mellanlang sikt och resultatmalen ska uppnas under

budgetperioden. Det finns 6 inriktningsmal for perioden 2020-2022. Med grund i beslutade resultatmal och resultatindikatorer sammanstalls en arbetsplan

for sektorsévergripande mal och indikatorer. Kommunstyrelsen ska delges de

Vision 2025 - Framtidsbild 2025 - i balans med naturen SektorSSpecifika arbetsplanerna som information.

| enlighet med géallande ekonomistyrningsprinciper ska den ekonomiska styrningen vara
decentraliserad, vilket innebar att ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut i
organisationen som mojligt.

Inriktningsmal

Kommunfullméaktige

o a Det ar kommunstyrelsen som ansvarar for att félja utvecklingen och regelbundet félja
Resultatmal o o o ° . . °

g upp att budgetramar halls samt att mal och ataganden utvecklas i enlighet med Mal och
= budget. Varje sektor ska ta fram en arbetsplan med grund i kommunstyrelsens
€
£
N

resultatmal och resultatindikatorer.

Resultatindikatorer

Kommunens nya styrmodell antogs av fullmaktige den 25 maj 2020, efter att ha
behandlats vid sammantraden for arbetsutskottet samt kommunstyrelsen. Enligt

ADEREF T protokollen féreslér férvaltningen att modellen succesivt ska implementeras fr&n och
_ ) " N med verksamhetsaret 2020. Saval Mal och budget 2020-2022 som kommunstyrelsens
Figur: Nedbrytning av fullmaktiges mal verksamhetsplan fr 2020 &r utformade i enlighet med den nya styrmodellen.

Vision 2025 har sex malomraden:

Ostersjons ledande miljgkommun

En plats dar alla kan vaxa och trivas

En upptécktsresa bland miljéer och méanniskor
En naturlig arena for en aktiv livsstil

En plats i varlden att vara stolt dver

Ett néringsliv med sjalvfortroende

ouhkwnE
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2.3 Intern kontroll

I kommunallagen anges inte en entydig definition av vad intern kontroll innebar.
Med intern kontroll avses ofta de strukturer och processer som sékerstaller att
verksamheten bedrivs enligt uppdrag. En bra intern kontroll férebygger, upptacker
och atgardar fel och brister som hindrar att organisationen uppfyller malen.

Detta sker genom en 6kad medvetenheti organisationen, ldpande riskanalyser,
uppfoljning av mal, utarbetandet av lampliga arbetsrutiner och hjalpmedel,

samt kontroll for att sakerstalla att rutiner foljs.

Av kommunens nya styrmodell samt av fullméktige antaget reglemente for
intern kontroll framgar kommunstyrelsen och sektorernas ansvar avseende intern
kontroll, vilket redog0rs for i figurerna nedan.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att det finns en god intern
kontroll och en organisation for intern kontroll i kommunen.
Kommunstyrelsen ska uppratta sektorsévergripande anvisningar och regler.

Som grund for sin styrning ska kommunstyrelsen genomfdra riskbedémningar for
verksamheten.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och [6pande félja upp det interna
kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska anta en sarskild plan for uppfdljning av intern kontroll och
folja upp resultatet utifran angiven omfattning i internkontrollplan.

I 2020 ars styrmodell tydliggors ansvaret ytterligare. Det framgar aven vid vilka
tidpunkter delmoment ska ske, enligt féljande:

Kommunstyrelsen ska senast i mars vartannat ar anta en plan for intern
kontroll.

Rapportering av uppfoljning ska ske i samband med arsbokslutet.

Med utgangspunkt i uppféljningsrapporter ska styrelsen utvardera
kommunens samlade system och infora forbattringar i de fall det behdvs.
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Sektorer
Sektorerna har ansvar for att utforma en god intern kontroll inom respektive
verksamhetsomrade.
Utgangspunkten ska vara den évergripande internkontrollorganisation
(reglemente, anvisningar etc.) som kommunstyrelsen har beslutat om.
Respektive sektorchef ansvarar for att konkreta regler och anvisningar &r
utformade pa ett séatt som mojliggor att en god intern kontroll kan uppréatthallas.
Resultat av uppfdljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i den omfattning
som faststallts i internkontrollplanen.
sektorchef ska rapportera till kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen
fungerar. Enligt tillampningsanvisningar (se nedan) ska sektorchef omedelbart
rapportera om "allvarliga brott mot den interna kontrollen”.

Fullméktige har aven antagit tillampningsanvisningar for arbetet. Enligt dessa ska en
risk- och vasentlighetsanalys utgdra grund for planering, prioritering och uppfoljning av
internkontrollarbetet.

Varje internkontrollplan ska minst innehalla:

Vilka arbetsordningar och rutiner samt kontrollmoment som ska féljas upp
Omfattningen pa uppfdljningen (frekvensen)

Vem som ansvarar for att utfora uppféljningen

Till vem uppfdljningen ska rapporteras

Nar rapportering ska ske

Genomford riskbeddémning

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for intern kontroll. | riktlinjen konkretiseras hur

en riskanalys ska genomféras med tillhérande mallar. Likasa finns det exempel pa hur
kontrollaktiviteter kan utformas utifran identifierade risker och hur uppféljning ska ske.

EY



2.4 Uppfoljning av mal, ekonomi och intern kontroll

| tabellen nedan presenteras ovan ndmnda styrdokument. | dokumenten anges
ansvarsomraden och regler for uppféljning av mal, ekonomi och intern kontroll.

Styrdokument Antaget av KF
Styrmodell Valdemarsvik 2020-05-25
Dokumentet "Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun 2012-12-19
Reglemente for intern kontroll 2011-10-31
Tillampningsanvisningar till reglemente for intern kontroll 2011-10-31

Nedan framgar en sammanfattande bild av innehallet i dokumenten med fokus
pa ansvar for uppfdljning utdver vad som anges pa sidan 8 i denna rapport
rorande intern kontroll. Var tolkning av variationer i innehallet kommenteras
darefter under EY kommentarer.

Kommunstyrelsen

Folja upp den egna ekonomin

Folja upp kommunens ekonomi

Vidta atgarder for att sakerstalla att fullmaktiges mal nas.

Folja upp den interna kontrollen enligt omfattning/tidplan i internkontrollplan
Utvardera kommunens arbete med den interna kontrollen

Utbva uppsiktsplikt 6ver kommunens verksamhet och ndmnder

Utskott/namnder

Folja upp den egna ekonomin

Foresla/vidta atgarder for att sakerstalla att fullmaktiges mal nas.
Uppfolining av internkontroll ska ske minst arligen, men omedelbart

vid eventuella brister. Vid eventuella brister ska forslag pa atgarder framga.
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EY kommentar

Enligt den nya styrmodellen &r utskottens ansvar for ekonomisk uppféljning
avgransat till att "pa uppdrag av kommunstyrelsen fatta beslut pa delegation,
bereda arenden infér beslut i kommunstyrelsen och félja upp den verksamhet
utskottet ansvarar for”. Styrmodellen faststaller aven att uppféljning inklusive
avvikelser och helarsprognos sker manatligen enligt en rullande
tolvmanadersredovisning.

Nya ekonomistyrningsregler har inte tagits fram vid granskningstillfallet. Vi
noterar att det av fortsatt géllande Ekonomistyrning i Valdemarsviks
kommun lamnas ett stérre ansvar for utskotten. Bland annat faststalls i
dokumentet utskottens skyldigheter "att vidta nédvandiga atgarder for att
halla de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt” och ™till
kommunstyrelsen lamna férslag om forandring av mal, omfattning och
kvalitet” om de ekonomiska ramarna inte gar att halla.
Ekonomistyrningsdokumentet innehaller en tidsplan for ekonomisk
uppfoljning under verksamhetsaret, enligt vilken sektorsvisa
helarsprognoser ej behdver rapporteras under arets forsta och sista kvartal.

Sammanfattningsvis anser vi det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar
skyldiga att enligt ett specifikt uppféljningsschema félja den ekonomiska
utvecklingen, eller om uppféljningen av verksamheten kan utformas pa olika vis.
Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid avvikelser ar
skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och i den tidigare styrmodellen.
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3. Kommunstyrelsen

3.1 Kommunstyrelsens 6vergripande malstyrning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020 finns 18 resultatmal, jamnt fordelade
utifran fullmaktiges 6 inriktningsmal. Till varje resultatmal har mellan 1-9
resultatindikatorer faststallts. Verksamhetsplanen inklusive preciseringar av
fullméktiges sektorsvisa anslagsfordelningar antas i februari. | maj revideras planen
enligt forslag fran férvaltningen, med foljden att vissa uppfoljningar hanskjuts p& grund framgéar uppfdljning av fullméktiges mal per den 30 april samt den 31 augusti
av hur organisationen paverkats av covid-19.

(delarsbokslut).

Vi noterar att det av sektorsvisa arbetsplaner inte framgar mal och indikationer i
enlighet med styrmodellen.

Uppfoljning av kommunens inriktnings- och resultatmal sker per tertial. | tabellen

Inriktningsmal

Antal
resultatmal

Tertial 1

Framgar atgard da mal
inte bedéms uppnés?

Tertial 2

Framgar atgard da mal
inte bedéms uppnés?

Den resurseffektiva kommunen

1 bedéms ej uppnas

2 beddms uppnas

2 redovisas €]

3 1 redovisas via indikator, ingen bedémning Ja . ) Ej tillampligt.
) ) 1 redovisas €]
1 redovisas €]
Den Gppna kommunen 3 Ingen uppfdljning per tertial 1 Ej tillampligt. Ingen uppfdljning per tertial 2 Ej tillampligt.
Den halsosamma kommunen 1 redovisas via indikator, ingen bedémning N ) . ) N .
3 . . Ej tillampligt. Ingen uppfdljning per tertial 2 Ej tillampligt.
2 redovisas €]
Den klimatsmarta och miljokloka 2 redovisas via indikatorer, ingen bedémning o 1 beddéms uppnés o
3 i i Ej tillampligt. . . Ej tillampligt.
kommunen 1 redovisas gj 2 redovisas gj
Den framgangsrika larande 2 redovisas via indikatorer, ingen bedémning o 1 bedéms ej uppnas )
3 ) ) Ej tillampligt. ) ] Nej
kommunen 1 redovisas €] 2 redovisas ej
Den moderna kommunen 1 redovisas via indikatorer, ingen bedémning o . . . _— .
3 Ej tillampligt. Ingen uppfdljning per tertial 2 Ej tillampligt.

Ovrigt

Resultatindikatorer som enligt verksamhetsplanen ska féljas upp per tertial saknas i apriluppféljningen.

| delarsbokslutet konstateras att kommunen uppratthaller god ekonomisk hushallning bade i delarsbokslut och prognos for helaret. Nagon samlad
bedomning av maluppfyllelse for verksamhetsaret framgar inte.

EY kommentar

Kommunens maluppfyllelse kan inte kan bedémas vara god avseende de verksamhetsmassiga malen utifran de redovisningar som framgér av delarsbokslutet. Detta med utgdngspunkt i att det
saknas en preliminar analys av malen som féljs upp pa helaret, planerade atgarder utifran de resultatmal som inte bedéms kommer att uppfyllas samt kommentarer om inriktningsmal utifran

tillhérande resultatmal. Var bedomning av maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport.
| revisorernas granskningsrapport av delarsbokslutet framgér kommentarer for respektive resultatmal.
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3.2 Intern kontroll

Av fullmaktige antagna tillampningsanvisningar
framgar att forslag pa atgarder for att forbattra
kontrollen ska framga vid eventuella brister. D&
eventuella brister upptacks ska aterrapportering
ske omedelbart och inte enligt framtagen
omfattning/tidplan i internkontrollplanen.

Kommunchefen ska skriva en arlig
internkontrollrapport som rapporteras till
kommunstyrelsen senast vid arsbokslutet.
Rapporten ska beskrivas i arsredovisningen och
bygga pa den sektorspecifika redovisningen.

For verksamhetsaren 2019-2020 har en
kommungemensam internkontrollplan beslutats
av kommunstyrelsen. Flera kommun-
overgripande kontrollmoment framgar dari.

Utbver den kommungemensamma
internkontrollplanen finns det specifika
internkontrollplaner for sektor barn, utbildning
och arbetsmarknad samt sektor stod- och
omsorg. Aven miljé— och byggnamnden har for
hela sitt verksamhetsomrade en specifik
internkontrollplan.

Fragorna till vanster i tabellen utgor de omraden
som ska inga enligt fullmaktiges anvisningar. Till
hoger framgar iakttagelser utifran
kommunstyrelsens internkontrollplan och
uppféljning under 2020. Uppféljning for
respektive utskott/namnd framgar av sarskilda
avsnitt i rapporten.
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Kommunstyrelsen (KS)
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-03-20 (samma plan som under 2019)

Anges vilka arbetsordningar,
rutiner samt kontrollmoment
som ska féljas upp?

Delvis. Arbetsordningar/rutiner framgar for 7 av 24 identifierade kontrollmoment.

Framgar omfattning pa
uppfdljningen (frekvensen) och
néar rapportering ska ske?

Delvis. Omfattning framgar for 17 av 24 kontrollmoment. For majoriteten av kontrollmomenten (15
av 24) framgar det nar rapportering ska ske till kommunchef.

Enligt internkontrollplanen ska ett kontrollmoment f6ljas upp till KS tva ganger arligen.
Kontrollmomentet avser en genomgang av politiska uppdrag i syfte att minska risken for att
politiskt fattade beslut inte verkstalls. Ovriga kontrollmoment ska féljas upp av KS i samband med
arshokslutet.

Framgéar vem som ansvarar for | Ja.
att utféra uppfoljningen?
Framgar till vem uppféljningen | Ja.

ska rapporteras?

Framgéar genomford
riskbedémning?

Ja. Riskbedomning framgar for 22 av 24 kontrollmoment.

Har uppfdljning av intern
kontroll skett enligt beslutad
plan?

Nej. Av protokollgranskning framgar inte uppféljning av kontrollmoment avseende politiska
uppdrag. Ovrig uppféljning sker i samband med arsbokslutet.

Fattas beslut om atgéarder vid
eventuella brister?

Ja, atgarder framgéar for noterade avvikelser.

Ovrigt

Internkontroll fér 2020 ska behandlas av KS vid sammantradet den 12 april. Av mottaget underlag
framgar uppfoljning av kommungemensam internkontrollplan, uppféljning for samtliga sektorer
inklusive identifierade avvikelser. For de tre avvikelser som noteras framgar vidtagna atgarder.

EY kommentar

Uppfdljning av kontrollmoment avseende politiska uppdrag har inte skett enligt beslutad plan.

Vi stéller oss fragande till att samma internkontrollplan anvands for 2020 utan att en ny riskanalys genomfors. Enligt fullmaktiges
tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgora grund for internkontrollen. For att internkontrollen ska fa effekt bor
denna ske lopande och minst arligen. Tidigare identifierade risker bor rimligen minska eller 6ka, annars bor kontrollen eller rutiner
forandras. Darefter bor en ny riskanalys genomfdras.

2019 ars internkontroll féljs upp vid sammantradet i april 2020. Internkontrollen beskrivs vara "relativt omfattande och bedéms
uppfylla sitt syfte. Vissa avvikelser har identifierats och dessa ligger till grund for att rutiner och processer har forbattrats”.

EY




3.3 Styrning och intern kontroll i utskotten

| enlighet med kommunens dokument for ekonomistyrning har utskotten en skyldighet att vidta nédvandiga atgarder for att halla ekonomiska ramar, faststallda mal, riktlinjer
och omfattning for verksamheten. Enligt kommunens styrmodell ska rapportering av uppféljning av intern kontroll ske i samband med arsbokslutet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunchefens stab, sektor samhallsbyggnad och kultur samt avdelning service och administration rapporterar sin verksamhet till arbetsutskottet. For 2020 ars
verksamhet finns det inte sarskilda arbetsplaner for namnda sektorer, vid granskningstillfallet ar de under framtagande infor 2021 ars verksamhet. Kommungemensamma
internkontrollplaner for 2019-2020 antogs den 20 mars 2019 (se avsnitt 3.2).

Innehall Kommunchefens stab Sektor samhaéllsbyggnad och kultur Avdelning service och administration
Sker [6pande uppfdljning av Delvis. Uppféljning har skett enligt beslutad verksamhetsuppféljning, med undantag fér november och december. Av protokollen framgar att ansvarig tjansteman
verksamheten? har redogjort for verksamhetsuppfoljning. Innehallet eller eventuella atgarder framgar ej. Personalfragor och naringslivsfragor ar stdende informationsarenden.
Finns upprattad Ja, féljer den kommungemensamma. Ja, féljer den kommungemensamma. Ja, foljer den kommungemensamma.

internkontrollplan och foljer
den fullmaktiges anvisningar?

Har uppfoljning skett? Nej. Uppfoljning framgar inte av protokollen. Nej. Uppféljning framgar inte av protokollen. Nej. Uppféljning framgar inte av protokollen.

EY kommentar

Revisionen bedomer fortsatt att stallningstaganden och eventuella beslut om atgarder med anledning av redovisningar bor framga av protokollen.

D& kommungemensam internkontrollplan tillampas lamnas inte ytterligare kommentarer &n de som lamnats pa kommunovergripande niva pa féregaende sida (avsnitt 3.2).
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3.3 Styrning och intern kontroll i utskotten

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott

Sektor stéd- och omsorg rapporterar sin verksamhet till utskottet. Vid sammantradet den
21 januari 2020 redogor sektorn forslag till arbetsplan 2020 samt
arsplanering for verksamhetsbesok och kontaktpolitiker.

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad rapporterar sin verksamhet till utskottet. Vid
sammantradet den 20 januari faststalls arsplanering for 2020. Av protokollet framgar att
denna avser de verksamhets- och sektorsrapporter, féredragande och tidpunkter fér dessa

samt rapportering av lI6pande internkontroll som ska géalla under 2020.

Vid sammantréadet lamnas aven forslag till arbetsplan fér 2020 som informationsarende.

Innehall

Sektor stdéd- och omsorg

Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad

Identifieras och konkretiseras atgarder
for att uppfylla fullméktiges
malsattningar?

Delvis. Arbetsplanen tydliggor ansvarsomraden samt beskriver hur
malen ska uppnds, men bryts inte ner i mal och resultatindikatorer
framgar inte.

Delvis. For att uppfylla ett av fullmaktiges inriktningsmal har verksamheten i
arbetsplanen stallt upp 10 egna mal med 1-5 tillhérande resultatindikatorer per mal.
Kommunstyrelsens resultatmal utifrdn verksamhetsplanen konkretiseras inte i
enlighet med nyligen antagen styrmodell.

Sker I6pande uppfdljning av
verksamheten?

Ja. Rapportering fran férvaltningen sker i huvudsak i enlighet med
arsplaneringen for verksamhetsbestk. P& grund av risk for
smittspridning utgar dock merparten av kontaktpolitikernas besok i
verksamheterna.

Under informationsarenden har utskottet tva stdende punkter,
"Tillsyner, inspektioner och yttranden” samt "Aktuellt Iage i sektorn”,
dar forvaltningen redogor for verksamheterna.

Likasa lamnas ekonomisk uppféljning vid samtliga sammantraden.

Ja. Rapporter fran férvaltningen lamnas som stdende informationsarende vid
sammantraden under 2020. Planering for kontaktpolitiker behandlas vid
sammantradet i januari, av protokoll gar ej att utlasa om besok skett under aret.

Vid sammantradet i maj rapporteras resultatet fran Skolinspektionens granskning
av kommunen som huvudman. Atgarder pa forbattringsomraden ska redovisas
senast den 1 februari 2021.

Vid sammantréaden i oktober och november 2020 samt januari 2021 mottar
utskottet muntliga redogorelser av kvalitetsrapporter. Daribland kvalitetsrapporter
for grundskola, GIFVA och centrala elevhalsan.

Finns upprattad internkontrollplan och
foljer den fullmaktiges anvisningar?

Ja. 2019 ars internkontrollplan tillampas for 2020 ars verksamhet.
Den fdljer fullméktiges anvisningar.

50 identifierade kontrollmoment &r férdelade utifran sektorns
avdelningar.

Ja. 2019 ars internkontrollplan tillampas for 2020 ars verksamhet. Den foljer
fullmaktiges anvisningar.

12 kontrollmoment har identifierats. Av internkontrollplan framgar aven nar
aterrapportering ska ske till utskottet.

Har uppfdljning skett?

Nej. Uppfoljning gar inte att utlasa av protokollen.

Nej. Uppfoljning gar inte att utldsa av protokollen.

EY Kommentar

Styrmodellen antogs efter att arbetsplanerna redovisats. Mal- och budget samt verksamhetsplaner foljer dock den nya styrmodellen. Vi utgar darfor fran saval tidigare som ny styrmodell. Vi
noterar exempelvis att sektorernas arbetsplaner i viss utstrackning foljer den nya styrmodellen da bada lamnas for kannedom till kommunstyrelsen (i enlighet med ny styrmodell).
Arbetsplanerna bryter dock inte ner sektorsévergripande mal och indikatorer med grund i beslutade resultatmal och resultatindikatorer. Av en arbetsplan framgar att ett arbete pagar med att
implementera resultatmalen infor 2021. Av bada arbetsplanerna framgar minst ett av fullmaktiges inriktningsmal och hur verksamheten ska arbeta i syfte att uppna dessa.

Rorande internkontrollen Iamnas samma notering som fér den kommungemensamma med avseende pa att plan for 2019 och 2020 tillampas utan att en ny riskanalys sker.
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3.4 Ekonomisk uppfoljning i KS

Kommunstyrelsen ska félja verksamheterna genom
skriftiga manadsrapporter innehallande negativa
avvikelser avseende mal/resultatmal och ekonomi,

Rapporterna ska aven innehalla sektorsvisa
helarsprognoser for budgetutfall. Vid avvikelser, bade
avseende maluppfyllelse och ekonomi, ska atgarder

Utover delarsbokslut och arsredovisning ska en storre
uppféljning goras per tertial 1, dar aven status gallande
investeringar och prognos for investeringsbudget

samt forklaringar till dessa. redovisas. redovisas.
Manadsuppféljning

Avser perioden T.0.m T.0.m T.0.m T.0.m T.0.m T.0o.m T.0.m T.0.m

2020-01-31 2020-02-29 2020-03-31 2020-04-30 2020-05-31 2020-07-31 2020-09-30 2020-10-31

(tertial 1)

Sammantrade 2020-03-09 2020-04-06 2020-05-04 2020-06-01 2020-08-17 2020-09-07 2020-10-26 2020-11-30
Beddmning heldr Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Overskott Overskott
Framgar atgard Delvis Delvis Ja Ja Ja Ja Ej tillampligt Ej tillampligt
vid awvikelse?

EY kommentar

Vid uppféljningen i mars framgar det att besparingsarbete pagar for flera sektorer. Vid uppfoljningen aterrapporteras KSAU:s uppdrag till forvaltningen avseende
flera besparingsforslag. Underlag framgar inte av kallelse eller protokoll och tydligheten i underlagen kan inte bedémas. Vid sammantradet aterremitterar dock
KS atgardsplanen till KSAU for att utveckla underlaget och inneborden av forslagen. | april sker hanvisning till det uppdrag som lamnas vid sammantradet i
mars. KS beslutar att besparingsatgarder tydligt ska framga i samband med ménadsuppfoljningar. Uppdrag lamnas till KSAU att analysera underskotten och
aterkomma med samlat atgardsforslag till nasta sammantrade.

Av protokollet (mars) framgar att forvaltningen poangterar att atgardsplanerna ar levande dokument som kontinuerligt revideras. Uppdaterade versioner
redovisas sedan vid sammantradena i september och oktober. Vid sammantradet i maj 6verlamnades at KSAU att redovisa slutrapport av
atgardsplanen i samband med manadsrapporteringen i oktober. Att sa skett gar inte att utlasa av protokollen fér 2020.

I maj anges inte specifika atgarder. Sektorernas riskbedémningar och handlingsplaner gallande besparingsatgarder bifogas kallelsen. Férvaltningen far i
uppdrag att uppratta en sammanhallen atgardsplan for att fa en budget i balans. Utskotten far i uppdrag att for respektive sektor tidsatta atgarder, bedoma
forvantad besparing samt i de fall politiskt stéllningstagande behovs, bereda arenden med beslutsforslag till KS.

I juni lamnas en utokad ekonomisk uppfoljning per tertial 1 innehallande verksamhetsberattelse, redovisning av maluppfyllelse samt investeringsuppféljning med
prognos enligt styrmodellen. Delarsbokslutet per den sista augusti redovisas som ett muntligt informationsarende den 2020-10-05 och som ett separat arende
den 2020-10-26.

I juni redovisas forslag pa forvantade besparingar utifran atgardsplanerna. KS antar forvaltningens forslag, med mindre justeringar. | augusti bifogas
uppdaterade atgardsplaner till kallelsen, dar ingér redovisning av besparingsatgarder fran sammantradet i juni.

Vi noterar att den sammantagna prognosen &r positiv per den sista oktober, men att flera sektorer redovisar underskott. Atgérder kopplade till dessa redovisas
inte.

Overlag noteras en tydlighet i protokollen avseende de poster som f6ljs upp och de atgarder som beslutas. Fortsatta utvecklingsomraden kvarstar enligt
redogorelse med exempel ovan.
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3.5 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, KSAU

Forandring i samband med antagande av styrmodell framgar av avsnitt 2.4. Nya
regler for ekonomistyrning har inte antagits.

Januari— mars: enklare uppféljning av storre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Nedan utgar vi darfor bade fran bada styrdokumenten. Vi noterar att utskotten foljer
tidplanen enligt ekonomistyrningsdokument men att innehallet har justerats i

nlighet m rmodellen, d& avvikelser och helarsprognos lamnas manatligen. o i i o
enlighet med styrmodellen, da a elser och helarsprognos lamnas manatlige Gemensamt for de tva ar dock att om de ekonomiska ramarna inte kan hallas ska

utskotten lamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till

Innehallet for de olika manaderna ska enligt ekonomistyrningsdokument fordelas
kommunstyrelsen.

enligt féljande:

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Avser Framgar e Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej T.o.m T.o.m T.o.m
perioden 2020-07-31 2020-10-31 2020-11-30
Sammantrade 2020-02-19 2020-03-18 2020-04-15 2020-05-13 2020-06-10 2020-08-19 2020-11-11 2020-12-09
Beddmning Underskott for Underskott for Underskott Underskott Underskott for Underskott for tva Underskott fér en Underskott for
helar en sektor en sektor for en sektor for en sektor tva sektorer sektorer eller tva sektorer* tva sektorer
Framgar Ja, beslut om Delvis, framgar att | Delvis. Delvis. Delvis, uppdrag om | Delvis, uppdrag om forslag Nej Nej
atgarder vid atgardspaket till KS. | "besparingsarbete forslag pa besparings-| p& besparingsatgérder
avvikelse? pagar’. atgarder lamnas. lamnas.
EY Vid manadsuppféljning sarskiljs den ekonomiska redovisningen for staben, sektor samhallsbyggnad och kultur samt avdelning service och administration enligt
Kommentar fullméktiges anvisningar. Staben prognosticerar ett positivt resultat eller ett nollresultat vid samtliga uppféljningar. Avdelningen service och administration och
sektor samhallsbyggnad och kultur prognosticerar negativ budgetavvikelse vid samtliga tillféllen da prognos lamnas. Redogorelser for avvikelserna lamnas vid
merparten av uppféljningarna, dock inte samtliga.
Vid sammantradet i februari beslutas att en ekonomisk atgardsplan ska tas fram och redovisas fér kommunstyrelsen. Fran och med ett extrainsatt sammantrade i
mars behandlas planen, antingen som informations- eller beslutsarende, vid samtliga sammantraden fram till och med augusti. For de arenden dar delvis anges i
tabellen har aterrapportering av atgardsplanen skett som informationsarende utover manadsuppfoljningen.
I maj hanteras sammanstallning éver forslag till férvaltningen for att skapa en ekonomi i balans. Utskottet beslutar att &rendet ska hanteras av KS.
* For sektor Samhéllsbyggnad och kultur redovisas endast “férsémrad prognos”.
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3.5 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, BUA

Forandring i samband med antagande av styrmodell framgar av avsnitt 2.4. Nya
regler for ekonomistyrning har inte antagits.

Nedan utgar vi darfor bade fran bada styrdokumenten. Vi noterar att utskotten foljer
tidplanen enligt ekonomistyrningsdokument men att innehallet har justerats i
enlighet med styrmodellen, da avvikelser och helarsprognos lamnas manatligen.

Innehallet for de olika manaderna ska enligt ekonomistyrningsdokument férdelas

enligt féljande:

Januari— mars: enklare uppféljning av storre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser fér respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Gemensamt for de tva ar dock att om de ekonomiska ramarna inte kan hallas ska

utskotten lamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Avser perioden Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej
Sammantrade 2020-02-17 2020-03-16 2020-04-14 2020-05-11 2020-06-08 2020-08-24 2020-09-14 2020-10-12 2020-11-09
Beddmning Ingen Underskott Underskott Underskott Minskat Minskat Minskat Minskat Underskott
helar prognos underskott* underskott* underskott* underskott*
Framgar Nej Ja Ja Ja Delvis. Ja Nej Nej Nej
atgarder vid sektorchef
avvikelse? uppdras ta
fram forslag.
EY Ekonomiuppfdljning redovisas som staende punkt under informationsarenden. Orsaker till avvikelser framgar inte av protokollen. Féreslagna och pagaende
Kommentar atgarder redovisas vid négra tillfallen. | maj bedéms det av sektorchef som icke genomforbart att n& en budget i balans under verksamhetséret. | september
informeras utskottet om att arbete med delarsrapport pagar och "redovisas efterhand". Det gar inte att utlasa av protokoll att rapporten redovisats for utskottet
senare under aret.
Utover att godkanna forvaltningens atgardsplaner expedierar utskottet uppfoljning/forslag pa atgarder vid sammantradet i maj, juni och augusti.
*Minskat underskott: | mars och april prognosticeras ett underskott for helaret pa — 6,6 mnkr. Fran och med juni forbattras prognosen varje manad och vid sammantradet
i oktober har prognosen for avvikelse pa helaret minskat till — 4,6 mnkr.
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3.5 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, SoO

Forandring i samband med antagande av styrmodell framgar av avsnitt 2.4. Nya
regler fér ekonomistyrning har inte antagits.

Nedan utgar vi darfor bade fran bada styrdokumenten. Vi noterar att utskotten foljer
tidplanen enligt ekonomistyrningsdokument men att innehallet har justerats i
enlighet med styrmodellen, da avvikelser och helarsprognos lamnas manatligen.

Innehallet for de olika manaderna ska enligt ekonomistyrningsdokument fordelas
enligt foljande:

Januari— mars: enklare uppféljning av stdrre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Gemensamt for de tva ar dock att om de ekonomiska ramarna inte kan hallas ska
utskotten lamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens stdéd- och omsorgsutskott

Avser perioden Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej T.o.m Framgar ej T.o.m Framgar ej
2019-08-31 2019-10-31
Sammantrade 2020-03-17 2020-04-14 2020-05-12 2020-06-09 2020-08-18 2020-09-15 2020-10-13 2020-11-10 2020-12-08
(inkl. delér)
Beddmning Underskott Underskott Underskott Minskat Underskott Minskat Minskat Overskott** Overskott
helar underskott* underskott* underskott*
Framgar Ja Nej Delvis Delvis Ja Ja, dock separat Delvis. Ej tillampligt Ej tillampligt
atgarder vid arende
avvikelse? avseende
atgardsplan.
EY Ekonomiuppféljning redovisas som staende punkt under informationsarenden. Orsaker till avvikelser framgar i vissa fall. Extrakostnader kopplade till covid-19
Kommentar redovisas i regel separat. Foreslagna och pagaende atgarder redovisas vid ett fatal tillfallen.
| maj uppdras av utskottet sektorchefen att lamna atgardsforslag for en budget i balans till kommunstyrelsens nastkommande sammantrade. Enligt protokollen
redovisas atgardsplanen darefter aterkommande for utskottet, dock utan att bifogas till kallelser. | tabellen anges delvis for samtliga.
Vid sammantradet i september bedéms atgarderna i planen ge budgetanpassningar tillrackliga for att nd en budget i balans, vilket inte aterspeglas i
ekonomiuppféljningarnai september och oktober.
*Det prognosticerade underskottet uppgar som mest till — 9,58 mnkr, i maj. Vid sammantradet i oktober har prognosen for helaret minskat till — 4,7 mnkr.
** \/id sammantradet i november berdknas statsbidrag kopplade till merkostnader fér covid-19 resultera i ett verskott for heldret.
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3.6 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. § 1) Kommunstyrelsen
stipulerar kommunstyrelsens Uppsiktsplikt
uppsiktsplikt. Avser Sammantrade |Arende
Milj6- och 2020-01-07 Tva arenden som expedierats av miljo- och byggnamnden behandlas: Av forvaltningen framtagna riktlinjer
Styrelsen ska enligt kommunallagen byggnamnden for exploateringsavtal samt riktlinjer for markanvisningar. KS forslar fullmaktige att anta bada.
utdva uppsikt 6ver kommunens (MBN) 2020-03-09 Kommunstyrelsen antar miljokontorets verksamhetsplan for 2020.
namnder och bolag. Styrelsen ska (6 2020-11-30 Lansstyrelsen tillsammans med miljokontoret har uppméarksammat brister i dverféringen av tillsynsansvar

for en fastighet i kommunen. KS foreslar i enlighet med forvaltningens forslag att fullmaktige framstéaller

kap. § 11) folja de fragor som kan ha
p. § 11) folj g hos lansstyrelsen om ett Gverlatande av tillsynsansvaret at miljé- och byggnamnden.

effekt pA kommunens utveckling och

Overférmyndare | 2020-10-05 KS mottar uppféljning av lansstyrelsens inspektion fran den 24 april 2020. Framford kritik redovisas, samt

ekonomiska stallning. éverformyndarens skrivelser dar kritiken besvaras och pagéende utredning av verksamheten beskrivs.

Enligt (6 kap. § 12) far Ovrigt Kommunstyrelsens stdende informationsarenden rapporteras Iopande. Vid féljande sammantraden lamnas information om:
kommunstyrelsen begéra in Region Ostergétland lamnas vid sammantrade i februari, mars, april, maj och juni.
yttranden och upplysningar som Raddningstjansten Ostra Gotaland lamnas vid sammantrade i januari, februari, mars, april, maj, september,
behdovs for att kunna fullgéra sina den 26 oktober och november.
uppgifter fran évriga namnder, Medborgarservice lamnas vid sammantrade i januari och oktober. Vid sammantrade i februari mottar KS
beredningar och anstéllda i revisionsrapport gallande granskning av beslutsunderlagen for inrattande av Medborgarservice.
kommunen. Integrationsradet lamnas vid sammantrade i mars, maj och den 5 oktober.

Kommunala rad lamnas vid sammantrade i februari, mars och juni.
| tabellen redovisas Foretagsbesok lamnas vid sammantrade i mars och april.
;cc))r;(;nunstyrelsens uppsikt under Lagesrapport covid-19 lamnas vid sammantrade i mars, april, maj, juni, augusti och november.

I manadsvisa ekonomiska rapporter redovisas helarsprognoser for resultat och avvikelse gentemot budget, samt
nedbrytningar pa sektorsniva. | de flesta fall framgar orsaker till de avvikelser som redovisas. Specifika atgarder kopplade
till avvikelserna anges sallan i manadsrapporterna.

Vid sammantradet i februari mottar KS revisionsrapport géllande granskning av kommunstyrelsens beredning av storre
fastighetsprojekt. Kommunchefen ges tva uppdrag formulerade utifran revisorernas rekommendationer.

Vid sammantradet i april informerar kommunchef om att krisledningsnamndens utskott sammantratt vid tva tillfallen i mars
med anledning av covid-19.
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3.7 Kommunstyrelsens uppfdljning av beslut och uppdrag till utskott och sektorer

Kommunstyrelsens protokoll 2020

Utskott Sammantrade Arende
Arbetsutskottet 2020-03-09 I mars behandlas forslag till revidering av KSAU:s delegationsordning. KS aterremitterar arendet till utskottet i juni och oktober.

2020-06-01 Vid sammantradet den 5 oktober godk&nner KS férslag till reviderad delegationsordning for KSAU.

2020-10-05
Barn- och 2020-09-07 | september beslutar KS i enlighet med forslag fran utskottet att som en besparingsatgard upphora med 6ppen forskola i kommunal regi. Enligt
utbildning protokollet bor frdgan bevakas arligen i utskottet for att skapa underlag for att starta verksamheten pa nytt.
Stod- och 2020-03-09 I mars foreslar forvaltningen att vardboendet Bjorkbacken kdps for att anvandas som evakueringsboende under ombyggnationen av vard- och
omsorgsutskott 2020-04-06 omsorgshoendet Ringgarden. KS beslutar att terremittera arendet till KSSOU for djupare analys.

| april féreslar forvaltningen att evakueringen istallet hanteras inom befintlig verksamhet. KS ger sektor stod och omsorg i uppdrag
genomfoéra evakueringsbehovet enligt forslaget.

Samtliga utskott

Vid kommunstyrelsens sammantraden i februari, mars, april och maj ges i form av informationsarenden rapporter fran utskotten. Av protokollen framgar att ekonomi,
pagaende besparingar samt hur verksamheterna paverkats av covid-19 ar aterkommande amnen.

| april ges utskotten i uppdrag att analysera verksamheternas underskott och aterkomma med ett samlat atgardsforslag till nasta kommunstyrelsesammantrade.

Vid &terrapporteringen i maj ges utskotten i uppdrag att for sina respektive sektorer ga igenom forvaltningens atgardsplan, tidsatta atgarderna, bedéma forvantad
besparing och om det behdvs politiskt stallningstagande bereda detta och aterkomma med redovisning och beslutsforslag till KS.

Vid sammantradet i juni redovisas och godkanns atgardsplanerna. Forvaltningen poangterar i arendebeskrivningen att atgarderna i dagslaget inte ar tillrackliga
for att uppna en budget i balans. Vid sammantradet antas en lista med ytterligare besparingsuppdrag som KS beslutar ska kopplas till atgardsplanerna.

Vid sammantradena i augusti och september redovisas och godkénns atgardsplanerna.

Uppdrag till
kommunchef/
forvaltning

| februari redovisas tva revisionsrapporter, gallande beslutsunderlag for att etablera Medborgarservice samt kommunstyrelsens beredning av storre fastighetsprojekt.
Kommunchefen uppdras att dels komplettera kommunens nya styrmodell med ett ramverk for framtida utvecklingsarbete och dels ta fram en projektmodell fér framtida
projektuppdrag samt riktlinjer for det forebyggande arbetet for att forhindra jav, korruption och oegentligheter.

I den nya styrmodell som KS i maj foreslar fullmaktige att anta anges att det inom kommunen finns en gemensam projektmodell.

Den 26 oktober besvaras som informationsarende en ledamots frdga om strategi/projektmodell med att ett arbete med framtagning ska pabdrjas.
| januari 2021 aterremitterar KS forvaltningens forslag till investeringspolicy for kommunen, for att i februari foresla fullméaktige att anta forslaget.
Vad galler riktlinjer for det forebyggande arbetet gar ingen aterrapportering att utlasa av protokollen.

P& grund av problem med kompetensforsorjning finns forslag om att uppratta ett gemensamt IT-kontor med Séderkdpings kommun. | maj uppdras kommunchef att
utreda forutsattningarna for framtida samarbete i en ny associationsform. Den 5 oktober informerar kommunchefen om framtida samverkansarbete med Stéderkdpings
kommun, huruvida det &r IT-kontoret som avses framgar ej av protokollet.
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3.8 Kommunstyrelsens uppf6ljning av tidigare ars initierade arenden och beslut (2019)

Kommunstyrelsens protokoll 2020

Arende Sammantrade Uppfdéljning
Ishallen 2020-04-06 | april fragar en ledamot om hur det gar med ishallen. KS ordférande svarar att KSAU beslutat att g& vidare med forsaljningen.
2020-05-04 | maj efterfragar en ledamot en uppdaterad kostnadsberékning i frAgan om att behlla ishallen i kommunal regi.
2020-06-01 I juni redovisas som informationspunkt att alternativa I6sningar till forsaljning av ishallen ses 6ver. Vem som redovisar informationen framgar inte av
2020-08-17 protokollet. Vid samma sammantrade meddelas att frigan om en uppdaterad kostnadsberakning ses over.
2020-10-05 . . o . g . . e
2020-10-26 | augusti godkanner KS en avsiktsforklaring om forséljning av ishallen till en specifik intressent.
2021-02-15 Den 5 oktober beslutar KS att foresla fullmaktige att godkanna foreliggande kopekontrakt for ishallen. Flera ledamoter reserverar sig mot beslutet
med motiveringen att beslutsunderlaget ar bristfalligt.
Den 26 oktober aterremitterar KS forvaltningens forslag om kopekontrakt samt hyresavtal mellan kommunen och den féreslagne koparen for
ytterligare utredning och dialog med kdparen. Vid fullméktiges sammantrdde samma dag fattas samma beslut, efter yrkande av KS ordférande.
| januari 2021 redovisar kommundirektdren som informationspunkt "nuléget avseende ishallen". Ytterligare information framgar ej av protokollet.
Ringgarden 2020-02-10 | februari mottar KS en revisionsrapport dar kommunstyrelsens beredning av bland annat fastighetsprojektet Ringgarden granskats. | rapporten
2020-04-06 bedoms brister gallande beredning av beslutsunderlag, samarbetsavtal med Riksbyggen samt dverlatelsen av Ringgarden till den kooperativa
2020-05-04 hyresrattsféreningen foreligga.
2020-06-01 | april frdgar en ledamot om Ringgérdens kooperativa hyresréttsférening har tagit beslut om att g& ut i upphandling. KS ordférande svarar att ndgot
2020-08-17 s&dant beslut &nnu inte har fattats.
2020-01-18

| maj efterfrdgar en ledamot en kostnadsredovisning angdende projekt Ringgarden, samt att motioner som lamnats angéende stoppandet av
projektet ska besvaras.

I juni redovisar representanter fran Riksbyggen som informationspunkt de rattsliga férutsattningarna for att genomféra en upphandling i samband
med renoveringen av Ringgarden. Inga detaljer framgar av protokollet.

| augusti behandlas ett avtalsforslag for genomférande av offentlig upphandling av byggentreprenad avseende Ringgarden. Enligt forslaget ska
Valdemarsviks kommun genomféra upphandlingen enligt LOU, for att darefter 6verlata entreprenadavtalet till Riksbyggen. KS beslutar att foresla
fullmaktige att anta forslaget. Flera ledamoter reserverar sig med motiveringen att upplagget visat sig bryta mot lagen om offentlig upphandling.
Vid samma sammantrade fattar KS dven beslut om att foresla fullmaktige att godkanna en forandrad lydelse i samverkansavtalet mellan
Valdemarsviks kommun och Kooperativa hyresrattsféreningen Ringgarden. Enligt den nya lydelsen ar de boende forstahandshyresgaster hos
féreningen, snarare an att enligt den tidigare lydelsen hyra bostaderna i andra hand av kommunen.

Vid sammantradet i augusti foreslar KS aven fullmaktige att avsla tre motioner om att granska respektive avbryta projektet.

| januari 2021 redovisar kommundirektéren och ekonomichefen som informationspunkt information om avtalet med Riksbyggen samt arbetet infor
upphandlingen av Ringgardens renovering. Inga detaljer framgér av protokollet.
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4. Milj6- och byggnamnden

4.1 Styrning och intern kontroll

Milj6- och byggnamnden ska se till att namndens arbete bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt och enligt de foreskrifter som finns i lag
eller forordning. Namnden ska regelmassigt till fullméktige rapportera hur namndens arbete utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Miljo- och byggndmnden

| december 2019 beslutar ndmnden om verksamhetsplanen och expedierar denna till Det finns inte en separat verksamhetsplan for plan- och byggavdelningen. Avdelningen
kommunstyrelsen da styrelsen ska fatta beslut om miljokontorets budget. arbetar enligt uppgift enligt kommunstyrelsens verksamhetsplan, som inkluderar sektor
Kommunstyrelsen antar verksamhetsplanen den 3 mars 2020. samhallsbyggnad och kultur.

Verksamhetsplanen omfattar den tillsyn och kontroll som namnden ansvarar for.
| beslut om verksamhetsplan framgar att miljokontoret redovisa storre foérandringar.

Innehall

Miljokontoret

Identifieras och konkretiseras atgarder
for att uppfyllafullméktiges
malséattningar?

Nej. Av fullméktige antagen Mal och budget 2020-2022 anges ligga till grund for miljokontorets verksamhetsplan, men malen framgar inte i planen.

Foljs arbetet upp?

Delvis. Fullmaktiges malsattningar foljs inte upp. Under 2020 har namnden dock erhallit verksamhetsrapportering vid halften av sina sammantraden
samt redovisningar av projekt i februari, april, maj och december.

Finns upprattad internkontrollplan och
foljer den fullmaktiges anvisningar?

Ja. Vid sammantradet i februari antogs internkontrollplan for hela namndens verksamhetsomrade, baserad pa SWOT- analys genomférd i oktober
2019. Planen innehaller fem kontrollmoment och &r utformad i enlighet med fullméaktiges anvisningar.

Har uppfdljning skett?

Ja. Vid sammantradet i januari 2021 har uppféljning av tva av fem kontrollmoment redovisats. Vi noterar att det vid sammantradet i maj fors till
protokollet att nAmnden fragas av namndssekreterare om hur redovisning av internkontroll bor ske avseende kontroll av handlaggningstider och
egenkontroll av mejl. Till protokollet fors att "det racker med att det redovisas muntligt vid arets slut”. Uppféljning sker i samband med arsbokslutet.
Atgérder framgér vid noterad avvikelse. .

Kommentar Trots att namnden delar kontor med en annan namnd bor miljo- och byggnamnden sékerstélla att fullméktiges mal uppnas. Sarskilt da flera av
fullméaktiges mal avser namndens verksamhetsomrade. Darutdver bor namnden 6vervaga frekvensen pa aterrapportering av intern kontroll.
Aterrapportering bér minst ske vid noterade avvikelser, i enlighet med fullméktiges tillampningsanvisningar.
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4.2 Ekonomisk uppféljning

Ekonomisk uppfdljning
Milj6-byggnamnden

Avser perioden 2019 2019 samt PO1* 2020 P03 P04 P08 Delarshokslut P12
Sammantrade -05-

2020-01-30 2020-02-27 2020-04-29 2020-05-28 2020-09-25 2020-10-29 2020-12-10

2020-06-25
N Positivt o .

Beq)or.nnmg (avser plan- och Fra’T‘.g__ar €] (avser Framgar ej Negativt Framgar ej qu.'.F'Vt (avser Framgar ej
helar i protokoll miljokontoret) miljokontoret)

bygg 2019)
Framgar atgard o o . . . - S
vid avvikelse? Ej tillampligt Ej tillampligt Nej Nej Nej Framgar ej Ej tillampligt

Kommentar *Av protokollen framgar att den ekonomiska uppféljningen lamnas fér P01, P02”. Av mottagna exempel och efter avstdmning med namndsekreterare har det
klargjorts att PO1 (P02 osv.) ar den period som avses fér ekonomisk uppfoljning. PO1 motsvarar det ekonomiska resultatet per den sista januari, PO2 per den
sista februari osv. Informationen fran den ekonomiska rapporten framgar inte av protokollen. Den lamnas i form av en powerpointpresentation som finns att tillga
i "fileshare”. Vi har efterfragat samtliga presentationer for 2020 ars verksamhet. Vid sammantradet i juni och december sker ekonomisk uppféljning for plan - och
bygg enbart som informationsarende utan presentation. En avstdmning mot dessa har darfor inte kunnat ske.

For miljokontoret framgar en uppfoljning utifran budget, utfall for perioden och prognos for helaret. Det avser saval en uppfdljning i relation till taxor och
avgifter, men aven personalkostnader.

For plan- och bygg redovisas antalet inkomna arenden, faktiska kostnader (inklusive I6nekostnader) och intakter i relation till budget.

Gemensamt for bada ar att det inte framgar forslag pa atgarder vid avvikelser, dessa framgar inte heller av protokollen. For miljokontoret ar dock
prognosen for heldret enligt budget (se nedan).

Vid uppféljningen i januari, april, juni, september och december sker ekonomisk uppféljning for plan och byggavdelningen. Negativ avvikelse beddms for
uppféljningeni april, september (hanfors till lAga intakter). For juni saknas presentation och vi kan av protokollen inte se att delarsbokslut rapporterats. |
informeras namnden att det ar ett resultat i balans med budget.

Miljokontoret redovisar ekonomisk uppféljning vid sammantradet i februari, april, juni, augusti, september, oktober och december. Negativ avvikelse bedoms
for uppfoljningen i maj men helarsprognosen ar enligt budget. Detta framgar &ven av kommande uppfoljningar.

Det ar generellt svart att folja vad som avser bygg respektive miljo, d& det enbart &r funktion som anges i protokollen. Det &r dessutom olika funktioner som
redovisar resultatet for miljokontoret. Av protokollen framgar for majoriteten av rapporteringarna ingen information eller bedémning av dess innehall utéver att
informationen godkanns. Namndens avvaganden gar darfor inte att folja. Likasa framgar inte atgarder vid noterade avvikelser.
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5. Overférmyndaren

Varje kommun ska ha en éverférmyndare eller en dverformyndarnamnd. Ansvar i enlighet med kommunallagens bestammelser &r dock detsamma oavsett. | enlight med KL 6
kap. 6§ ska namnder sékerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt. Namnder ska aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande satt.

Av dverformyndarens reglemente framgar att utéver vad som stadgas i lagar och forordningar ansvarar éverformyndaren for att till fullmaktige lamna underlag fér kommande
budget. Overférmyndaren ansvarar aven for att information om éverférmyndarens verksamhet sprids till allmanheten. Uppféljningsansvar eller att dverforymdaren ska arbeta i
enlighet med fullméaktiges mal och riktlinjer framgar inte av reglementet.

Uppfdljning av verksamhet extra stod. Pa grund av covid-19 kommer liknande rapportering ska ske. Genomfdrda kontroller
Overformyndarens verksamhetsplan for 2020 tar insatser ske per telefon. dokumenteras inte och inkluderas inte i
utgangspunkt i foraldrabalkens bestammelser. Den Det beskrivs finnas en god dialog och samverkan kommunstyrelsens arliga sammanstallning.
skiljer sig pa sa satt fran évriga verksamhetsplaner mellan éverformyndaren och stallféretradare. En Ordinarie och erséttare genomfor allt arbete. Da det
da fullméktiges mal och budget inte framgar. stallforetradare har fatt bytas ut efter klagomal. | enbart ar tva som arbetar i verksamheten uppges

Mal for verksamheten: sakerstalla tillgang till Ovrigt uppges det vara fa stallféretradare dar det finnas en viss personbundenhet. | sin riskanalys
stéllféretradare for alla med behov. Vid samverkan inte fungerar. har detta identifierats och sedan genomférd
dialogmote i januari bedoms malet uppnas. Overférmyndaren foljer SKRs rekommendation granskning avseende 2019 ars verksamhet har
Kommunens tillgang till stallféretradare beskrivs rérande arvodering. Arvodet bestar av faststallda overformyndaren tagit fram rutiner for arbetet i syfte
vara tillrécklig, men kraver en l6pande rekrytering, procentsatser utifr&n prisbasbelopp. Huvudméan med att minska risken for personbundenhet.
parallellt med att utbildning och tillsyn ska ske. inkomster 6verstigande 2,5 prisbasbelopp star sjalv Avriga iakttagelser
Det finn? ca 50-60 stallféretradare vid o for kostnaden. Undantag tillampas restriktivt. Samverkan sker med Séderkdping och Finspangs
gra_nsknlngstlllfallet. Overférmyndarens mal ar att Uppfdljning av ekonomi och intern kontroll kommun.
\ézrrjsesr’]tggfgéefjrssg:aegﬁ; r(;]rilflz{':néilr;z hg;"ﬂ?:g Statistik och !l<ostnade_r f(‘_:'?r stallf('jretradqre Ceqtralt .pégér det ett arbete centre_llt_ n_1ed Oversyn
lbpande dialog med nérliggande korﬁmuner rappqrteras I_(_)pande_tlll Ie_msstyrelsen. Liknande av derformyndarens reglt_emente, [ Ilnje_ med '
Darigenom far de vetskap om stéllft)retrédafe som uppgifterna lamnas inte till kommunen. reV|s_,_|one_r_15 rekommenda_ltloner 2019. | januari 20021
Aven arbetar i andra kommuner. For 2020 prognosticeras en positiv budgetavvikelse. har dverférmyndaren tagit del av ett nytt utkast pa
Ovrig ekonomisk uppféljning till kommunstyrelsen reglemente for verksamheten.

Samtliga stéllforetrddare mottar utbildningsmaterial.
Vid granskningstillfallet har fa dispenser lamnats
avseende 2020 ars arsrakningar. Tidigare ar har en
"skrivarstuga” erbjudits for de som har efterfragat

sker enligt uppgiftinte.

Av upprattad internkontrollplan framgar bedomd
rutin/arbetsmoment, hur ofta kontrollen ska ske
och bedomd risk. Det framgar inte nar eller till vem

* For 2019 var det fa stéllforetradare som begarde uppskov. Samtliga arsrékningar var fardigstallda per den sista april.
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6. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt att
verksamheten styrs utifrdn de
mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll, det vill
saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sékerstéllt en
tillracklig uppféljning och
rapportering, det vill saga i
enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Svar

Delvis. Under aret har saval tidigare styrmodell som den nyligen antagna styrmodellen varit gallande. | vissa avseende, exempelvis Mal- och
budget samt kommunstyrelsens verksamhetsplan har den nya styrmodellen tillampats. | andra avseende har den tillampats i varie rande grad,
det avser exempelvis sektorernas arbetsplaner, varfor félisamheten och granskning med styrmodellen som revisionskriterium varit svar.
Exempelvis ska de resultatmal som kommunstyrelsen beslutat brytas ner pa sektorsniva, detta har inte skett under 2020. Vi noterar att det vid
antagandet skulle ske genom en successiv 6vergadng samt att arbetet pagar med nya planer infor 2021 ars verksamhet.

Vid maluppféljning i samband med tertialrapporteringen f6ljs fa mal upp. For flera av dessa framgar inte nagon bedémning och vi har darfor
inte kunnat bedoma maluppfyllelsen, detta da det saknas en preliminar analys av malen som f6ljs upp pa helaret, planerade atgarder utifran
det resultatmal som inte bedoms kommer att uppfyllas samt kommentarer om inriktningsmal utifran tillhérande resultatmal. Var bedémning av
maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport. Miljo- och byggnamnden och 6éverformyndaren har inte
konkretiserat eller foljt upp fullmaktiges mal for 2020. Utéver angiven uppféljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljo-
och byggnamnden om en arlig planering for verksamhetsuppfoljning, vilken sker lopande. Detta bedéms vara positivt.

Delvis. Samtliga féljer I6pande upp verksamheten och de internkontrollplaner som upprattats bygger pa riskbedémningar och foljer i allt
vasentligt fullmaktiges anvisningar. Vi staller oss dock fragande till att samma internkontrollplan anvands for 2020 utan att en ny riskanalys
genomfdrts. Enligt fullmaktiges tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgéra grund for internkontrollen. For att
internkontrollen ska fa effekt bor denna ske l6pande och minst arligen. Det &r rimligt att anta att tidigare identifierade risker minskar eller 6kar,
annars bor kontrollen eller rutiner forandras. Darefter bor en ny riskanalys genomféras.

Atgéarder anges vid noterade avvikelser, kommunstyrelsen ska behandla intern kontroll fér 2020 vid sitt sammantréade den 12 april 2021. Miljo-
och byggnamnden utgdr undantag for tva av sina fem kontrollmoment. Vi noterar att namnden vid sammantradet i maj fort till protokollet att det
racker med en muntlig redovisning vid arets slut. Det ar var bedémning att aterrapportering minimum bor ske vid noterad avvikelse.

Delvis. For uppfdljning av kommunens mal hanvisar vi till svaret ovan. Samtliga foljer Iopande upp ekonomin. Formatet skiljer sig nagot mellan
kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden. Fér namnden &r det svart att folja vad som avser respektive avdelning/kontor. | namndens
protokoll gar det inte att félja utfall och prognos for helaret, inga beslut fattas med anledning av noterade avvikelser och namndens eventuella
avvagningar framgar inte. Vi noterar att nya regler for ekonomistyrning inte tagits fram samt att det finns en diskrepans mellan innehallet i
dessa och styrmodellen. Detta bor tydliggoras. For kommunstyrelsen har uppféljningen tydliggjorts i relation till granskningen under 2019,
styrelsens avvagningar framgar i hogre grad och flera uppdrag lamnas med béaring pa noterade avvikelser, det ar positivt. Underlag bifogas i
vissa fall och av protokollen framgér som regel en beskrivning fér underskottet. Atgarder framgar av underlag och redovisas ofta samlat som
"besparingsatgarder”. Det gors inte avvagningar dem emellan och flera arenden aterremitteras, drendegangen ar till viss del svar att folja.

Valdemarsvik den 17 mars 2021

Tijana Sutalo
EY
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Kvalitetsrapporten foljer upp den skollagsreglerade verksamheten inom Sektor
Barn, utbildning, kultur och arbetsmarknad. Rektor skriver enhetsvis kvalitetsrapport
och sektorn centralt sammanstaller huvudmannens rapport. Rapporten lyfter fram
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Verksamheten har identifierat att resultaten inte ar tillfredstallande, aven om
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1 Inledning

Kvalitetsrapporten foljer upp den skollagsreglerade verksamheten inom Sektor Barn, utbildning, kultur och
arbetsmarknad. Rektor skriver enhetsvis kvalitetsrapport och sektorn centralt sammanstaller
huvudmannens rapport. Rapporten lyfter fram vilka styrkor och utvecklingsbehov som féreligger. Vi utgar
fran Skolverkets rad for ett framgangsrikt kvalitetsarbete.

Vi har under forra ldsaret reviderat vart kvalitetsarbete genom att battre strukturera och avgrédnsa vara
malomraden. Vi har tagit fram en ny Arbetsplan som tydligt utgar fran kommunfullmaktiges inriktningsmal
och kommunstyrelsens resultatmal. Utdver dessa mal galler nationella styrdokument.

Vi har identifierat att vara resultat inte &r tillfredstédllande, aven om positiva signaler finns, och
maluppfyllelsen behoéver 6ka i alla &mnen. Genom inférande av en ny analysmodell har vi detta lasar battre
underlag for att ta fram atgarder och utvecklingsomraden.

1.1 Organisation

=

i Sektor Barn, utbildning, kultur & arbetsmarknad

Sektorchef
Carolin Hedvall

Centralt stod
Kultur & Bibliotek

Gun Tollefsen
GIFVA Chef

o)
5

Elevhalsa

Rektorsomrade 1 bt 2 Rektorsomrade 3
Gusums skola

Forskolor Vammarskolan 4-9

o Ringarums skola N
Mimmi Trysberg sérbyskolan Fabriken och

Rektor Victoria Ackemo Vuxenutbildning.
Anne-Lie Nilsson Rektor Anders Kempe
Bitr. Rektor Pia Krook Rektor

Bitr. Rektor
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Rektorsorganisation

Under varen 2020 fick sektorchef i uppdrag att fordndra rektorsorganisationen inom grundskolan genom
att skapa storre rektorsomraden. Sektorchef utredde fragan och under hosten 2020 i syfte att skapa en
hallbar och langsiktig organisation over tid.

Ny rektorsorganisation implementeras 1 januari 2021. En organisation som ska bidra till 6kad likvardighet
och maluppfyllelse inom grundskola, fritidshem och forskoleklass i Valdemarsviks kommun.
Rektorsorganisationen i omrade 1 har forstarkts med en bitrddande rektor.

Forskola

Inom forskolan ser vi att antalet barn inte langre 6kar utan har stabiliserats.

Forskolorna ar uppdelade i avdelningar och arbetslag med 3,0 medarbetare per avdelning. En minskning i
bemanning fran 3,25 till 3,0 genomfoérdes sommaren 2020. Enligt riktlinje fran kommunstyrelsen grupperar
vi i genomsnitt 17 barn per barngrupp under ett Idsar och hansyn tas till vistelsetider.

Tva nya forskolor har byggts: Sorby férskola och Lovisebergs forskola med 5 avdelningar pa respektive
forskola. | nulaget anvands 9 av 10 avdelningar och den tionde avdelning kommer anvandas som
rektorsexpedition.

Inom forskolan finns 45% med pedagogisk hogskoleexamen som ar lagre jamfort med kommungruppen
(46%) men hogre i relation till samtliga kommuner i riket (42%).

Grundskola och fritidshem

Valdemarsviks kommun har i relation till riket sma grundskoleenheter. Det genomsnittliga antalet elever i
kommunala skolenheter i riket dr 226 elever. Tre av fyra skolenheter i kommunen har ett elevantal som ar
omkring halften eller mindre an halften av det. Detta i kombination med utmaningen i att rekrytera och
behalla behorig personal stéller stora krav pa samverkan mellan skolor. Behoriga larare i alla @mnen blir en
dn storre utmaning pa en mindre skolenhet och paverkar ocksa personaltdtheten - det behéver finnas fler
anstéllda i relation till andelen elever jamfort med en storre skolenhet. Undervisning ska ske efter timplan
med behdoriga larare oaktat elevantal.

Den 6ppna fritidsverksamheten Fabriken har en variation mellan 50-115 bestkare per dag. Fabriken finns i
Funkishusets lokaler, 6vriga fritidshem finns i anslutning till grundskolorna.

Andelen elever i ak. 1-9 med utlandsk bakgrund, d v s de ar fodda utomlands eller i Sverige men med bada
foraldrarna fodda utomlands uppgar till 28% jamfort med rikets 26%. Det ar en minskning jamfort med
2018 och 2019 da Valdemarsvik hade en markant hogre andel elever med utlandsk bakgrund jamfért med
riket i stort.



T VALDEMARSVIKS
8 KOMMUN

Elevhalsoarbete

Elevhalsoarbetet leds av rektor pa respektive skola. Ett elevhalsoteam bestar av rektor, kurator,
skolskoterska och specialpedagog/specialldrare. Teamen ses varje eller varannan vecka. Larare besoker
teamet for radgivning och stdd. Fokus ligger pa det hilsoframjande och forebyggande arbete i syfte att
skapa en miljo dar eleven trivs, kdnner sig trygg, ar motiverad i larandet. Elevhalsoteamet arbetar dven for
att stotta enskilda elever i samverkan med deras foraldrar.

Den centrala elevhélsan bestar av tva kuratorer, tva skolskoterskor, skolpsykolog, skolldkare och
specialpedagog med sarskilt uppdrag kring uppféljning av elever som far sin utbildning i annan kommun
eller friskola. Till lasarsstart hosten 2020 forstarker vi elevhélsan med en specialldrare med inriktning mot
utvecklingsstorning. Uppdraget ar att handleda personal pa alla skolor déar vi har sarskole- eller
traningsskoleintegrerade barn.

| Valdemarsviks kommun hyr vi skolldkare av Norrkdpings kommun. En skolskdterska har det medicinska
ledningsansvaret. Skollakaren ansvarar for exempelvis vaccinationsprogram och ordination samt
skolldkarmottagning.

Vi har inlett samarbete med Soderkopings kommun och har avtal angdende en skolpsykolog pa 20%.
Skolpsykologen arbetar framfor allt med att handleda personal men kan dven utreda enskilda elever pa
uppdrag av rektor.

Gymnasium

Under varterminen 2020 fanns det 219 elever inskrivna pa gymnasieutbildningar. Kommunen har inget
gymnasium, darfor studerar kommunens elever pa olika skolor i andra kommuner, foretradesvis i
Séderkoping och Norrkdping. En person arbetar cirka 30% med uppfdljning av gymnasieeleverna. Det finns
ocksa en administrativ resurs pa 40%.

Vuxenutbildningen

Inom vuxenutbildningen studerar omkring 90 elever. Flertalet elever studerar via samverkansavtal med
grannkommunerna Soderkoping, Norrkoping eller Linkdping. Behovet av lokal utbildning kommer sannolikt
att 6ka i bade antal utbildningar och omfattning. Vi tror att antalet s6kanden hojs da fler blivit arbetslosa i
pandemins fotspar.

1.2 Nulage

Verksamheten i Valdemarsviks forskolor har en hég och likvardig kvalitet visar resultat fran vardnadshavar-
och pedagogenkat.

Maluppfyllelsen inom grundskolan ar inte tillfredsstallande, aven om positiva signaler finns. En uppdatering
kring analysarbetet har pabdrjats men behover utvecklas ytterligare.

Skolinspektionen gjorde en granskning under varen och de papekar att vi har till stora delar ett fungerande
kvalitetsarbete men att vi behover fordjupa vara analyser ytterligare. Atgarder ar vidtagna, bland annat har
en gemensam analysmall fér grundskolan och underlag for analys tagits fram centralt.

Skolinspektionen papekar att det behdvs en battre uppfoljning av resursférdelningens effekt nar det galler
kompensatoriska insatser. Skolinspektionen genomforde dven ett riktat besok pa Ringarum skola. Dar
menar inspektionen bland annat att vi behover atgéarda sa att ledningen av arbetslagen blir tydligare.
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Atgarder utifran Skolinspektionens granskningar &r vidtagna och granskningarna ar avslutade.

Ett samarbete med Skolverket med riktad insats kring nyanlanda och flersprakiga barn och elever
paborjades i maj 2020. Insatsen fortgar fram till juni 2023.

1.3 Framtid

Hogsta prioritet i utvecklingsarbetet har Skolverkets riktade insatser for nyanldnda och flersprakiga barn
och elevers utbildning, delaktigt och tillgangligt larande. Fram till juni 2023 stracker sig samarbetet med
Skolverket som har till syfte att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanlanda eller har
annat modersmal an svenska.

Tillsammans med Skolverket har personal fran férskola och skola analyserat behov och kommit éverens om
insatser. En atgardsplan ar framskriven och antagen. Insatserna stams av i delredovisningar arligen. Den
forsta redovisades for Skolverket den 15 juni 2021.

Effekter av den riktade insatsen ska markas i 6kad maluppfyllelse for alla elever.

| den riktade insatsen deltar férskolan, skolan samt fritidshemmen. Statsbidrag ar beviljade utifran
framtagna utvecklingsomraden. Se vidare Atgdrdsplan for nyanldndas ldrande i Valdemarsviks kommun.

| den framtagna atgardsplanen har fyra utvecklingsomraden pekats ut:

Styrning och ledning av verksamheten
Undervisning och larande
Forutsattningar for larande och trygghet

el e

Trygghet och studiero, dtgarder mot krankande behandling

2 Forskola

2.1 Nulage

Indikatorer/Matpunkter Utfall

. Forskoleenkét - Vardnadshavare 8,8

. Personalenkat - Férskola . Uppnétt

Mal for verksamheten:

e Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor

e Vardnadshavarna ska kdnna att det ar tryggt att ladmna sina barn pa forskolan.

e Forskolan ska organiseras sa att barnen ges mojlighet till pedagogisk verksamhet av god kvalitet.

e Oppenhet inom BUA: s verksamheter

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen
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Nuldgesbeskrivning - Var ar vi?

Verksamheten pa forskolorna har en hog och likvardig kvalitet och ligger 6ver forvantad niva for saval

nationella mal som kommunala mal. Det kan bl a utldsas av resultat fran vardnadshavar- och pedagogenkat.

Vad har insatta atgirder fatt effekt?

Systematiskt kvalitetsarbete med uppféljning av resultat, analys och utvecklingsatgarder ar
genomfort i syfte att utveckla likvardig och hog kvalitet pa alla kommunens forskolor. Det
systematiska kvalitetsarbetet har haft effekt genom att resultat och utvecklingsomraden
synliggjorts. Skillnader mellan enheterna finns gallande barndokumentationen.

Arbetet med normer och varden sker systematiskt och ligger pa en hog likvardig niva for alla
enheter.

Gemensam inskolningsrutin ar framtagen och effekt har visats sig i likvardig och gott bemotande
utifran barns forutsattningar och god omsorg pa kommunens forskolor.

Organisation kring ambulerande forskoleteam ar genomford. Effekt ses genom att pedagogerna har
utdkad tid for planering, reflektion, dokumentation etc.

Plan for 6verldamnande till férskoleklass och fritidshem har reviderats. Effekt har inte kunnat matas
annu.

Fortbildningsinsatser gallande digitala verktyg, digitala system samt ett sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt ar under pagaende. Under foregaende lasar har vi infort en
smartphone till varje avdelning for att skapa battre forutsattningar for in- och utcheckning i
InfoMentor och for att 6ka mobiliteten for avdelningens personal och barn. De tva nya forskolorna
Sorby och Loviseberg, har fatt var sin smartboard for att likvardigheten skall bibehallas pa vara
forskolors inom digitala verktyg.

Effekt ses genom ett 6kat anvandandet av digitala verktyg av personal och genom att barnen ar
producenter dn konsumenter.

Skolverkets riktade insats for nyanlandas larande har paborjats med tillsdttning av processledare
och fortbildning kring ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt i syfte att utveckla alla barns
sprakliga formagor. Effekt ses i en 6kad medvetenhet och kunskap kring bemétande av flersprakiga
barn och foraldrar.

Statsbidrag for att starka sprakutvecklingen i férskolan, sarskilt for barn som har ett annat dagligt
umgangessprak i hemmet dn svenska har sékts och beviljats. Insatser kring bilder som stéd och
tecken som stéd ar under pagaende. Malet ar att forbattra alla barns sprakutveckling. Effekt ses i
att personal anvander bade bilder och tecken som stéd i den dagliga verksamheten.
Forutsattningar for att 6ka barns delaktighet och inflytande har skapats genom exempelvis
barnintervjuer. Effekt ses genom att barns synpunkter och upplevelser tas till vara i planeringar etc.
For att underladtta kontakt med vardnadshavare under pagaende pandemi har digitala moten
ordnats. Rutiner ar utvecklade for att mote vardnadshavare med annat modersmal dn svenska.
Effekt ses genom att kommunikation mojliggjorts trots omstandigheter.
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2.2 Forutsattningar

Indikatorer/Matpunkter Utfall

'.' Antal enheter (Ipad, SB, Smartphone, CB, PC) per barn, elever, studenter, personal .' Uppnatt
har okat.

Analys

Under foregdende I&sar har vi infort en smartphone till varje avdelning for att skapa battre férutsattningar for in- och
utcheckning i InfoMentor och for att 6ka mobiliteten for avdelningens personal och barn.

De tva nya forskolorna Sorby och Loviseberg, har fatt var sin smartboard for att likvardigheten skall bibehallas pa vara férskolors
inom digitala verktyg.

Polyglutt forskola - Sprakutvecklande bilderbokstjanst for forskolan

Polyglutt forskola &r en digital bokhylla som tillhandahaller inldsta, bladdringsbara barnbocker for
forskolan. Alla bocker ar inldsta pa svenska och det finns ett stort antal bocker med ljud pa andra sprak,
t.ex. arabiska, engelska, polska och somaliska.

e 7160 lasningar (pedagoger) under ett ar, matdatum 13 april 2021.

Antal lasningar

B Polyglutt Preschool Polyglutt Preschool (foregaende ar)
1tn

750

Leter etlbibil.

jan. 2020 mars 2020 maj 2020 Juli 2020 sop. 2020 nov. 2020 jan. 2021 mars 2021
fed. 2020 apr. 2020 juni 2020 aug. 2020 okt. 2020 dec. 2020 feb. 2021 apr 2021

50

-]

2

8

Polyglutt Home Access

Home Access ar en tillaggstjanst for forskolor som har Polyglutt forskola. Det innebar att
vardnadshavare kan logga in hemifran och lyssna pa bocker med sina barn.

e 1592 lasningar den 13 april. Tjansten har endast varit igdng sedan januari 2021.




-uln@llm-

=== \/ALDEMARSVIKS

KOMMUN

Organisation

Fran januari - 21 bildar forskolorna en egen organisation som leds av rektor och bitradande rektor.
Organisationen sadkerstéller en likvardig verksamhet/samsyn kring uppdrag oaktat enhet i kommunen.

Personal

Valdemarsviks kommun har en hég andel férskollarare.

Personal forskola - Lasaret 20/21
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B Forskolldarare  m Barnskotare M Specialpedagog B Forskollarare obeh

Personal som arbetar i férskoleteamet och specialpedagog ligger pd Lovisebergs férskola men arbetar pd alla férskolor i kommunen.
Barngruppsunderlag

15 oktober 2020 var totalt 292 barn inskrivna i kommunens fem forskolor:

e 56 barn - Gusum FSK

e 17 barn - Gryt FSK

e 53 barn - Ringarum FSK
e 77 barn - Loviseberg FSK
e 89 barn - Sérby FSK

Forutsittningar for likvardig verksamhet

Resurs for barn med behov av sarskilt stod (BIBASS) har mojliggjorts genom fordelning av budget med
250 000 kr per barn. Stéd och handledning till arbetslag har skett genom specialpedagog.

Effekt av organisation, budgettilldelning och fordelning av digitala enheter ses i likvardiga forutsattningar

for verksamhet oberoende av forskola.

2.3 Mal

Vart ska vi? Mal for verksamheten:

o Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor

e Vardnadshavarna ska kdnna att det ar tryggt att [amna sina barn pa forskolan.

e Forskolan ska organiseras sa att barnen ges majlighet till pedagogisk verksamhet av god kvalitet.
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e Oppenhet inom BUA: s verksamheter
e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen

Vad gor vi for att na malen?

| det systematiska kvalitetsarbetet synliggors resultat, vilka analyseras och nya utvecklingsomraden tas
fram. Kvalitetsarshjul ar framtagna. Det far effekt i tydlighet, hégre och likvardig kvalitet oaktat férskola.

Det systematiska arbetet kring diskrimineringsgrunder och krankande behandling har fatt resultat. Till det
har anvandandet av boken Normkreativitet och materialet Stopp min kropp bidragit.

Den gemensamt framtagna inskolningsrutinen har sakerstallt likvardighet och ar en bra grund for god
omsorg for barnen. Foraldrar blir ocksa trygga nar det vet att barnen blir sedda utifran sina forutsattningar
och behov.

Anvandandet av larplattformen Infomentor sakerstaller grunden for likvardig barndokumentation och
underldttar kommunikation med foraldrar.

Forskolan har lyckats bra med att vacka och bibehalla barnens nyfikenhet och lust att lara. Det ser vi bland
annat genom barnintervjuer.

Kompetensho6jande insatser for ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt genom Skolverkets riktade
insats har kombinerats med omradet digitalisering. Insatserna fortsatter och behov kvarstar inom bada
omradena. Utdver det pagar aven insatser kring bilder och tecken som stod.

2.4 Analys

Hur blev det? Vad ligger bakom resultat?

Det malinriktade och systematiskt genomférda arbetet i férskolan kring uppdrag, vardegrund, likvardighet,
normkreativitet, flersprakighet, sprakutveckling och barns lust att lara har haft effekt och detta bidrar till en
stabil grund for barnens fortsatta lust att lara vidare genom skolsystemet.

Ny organisation med férskolorna som ett eget rektorsomrade fran januari 2021 har underlattat arbetet
kring gemensamma mal och likvardiga forutsattningar och mal for alla enheter.

Rektor och bitradande rektors kompetens och samsyn kring organisation och utvecklingsomraden har
paverkat kvaliteten positivt.

Skolverkets riktade insats har maojliggjort att en processledare anstallts. Syftet ar att sakerstalla en god
kvalitet och likvardighet pa alla enheter. Processledaren samverkar med rektorer, forsteldrare inom
grundskolan samt med sektorn centralt i syfte att bibehalla den réda traden (perspektivet 0-16 ar) genom
forskola och skola. Insatsen med processledare ar sa ny att ingen effekt ar synliggjord annu.

Det systematiskt kvalitetsarbete med analys och atgarder kring resultat har medfért samsyn kring resultat,
behov och utvecklingsomraden for verksamheten. Aven férutsattningar utékad som planeringstid har
bidragit till samsyn kring t ex kompetensutveckling, bemotande, vardegrund mm for att utveckla férskolans
kvalitet.

Kompetensutveckling och bruk av digitala system som Draftit och Infomentor har underlattat
dokumentation, oversikt och uppfoljning av handelser kring krankningar och kontakt med vardnadshavare.
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Insatt stod till barn i behov av sarskilt stod och handledning till arbetslag av specialpedagog ar
framgangsfaktorer for barns fortsatta utveckling mot malen. Stodet har gett battre forutsattningar att mota
och arbeta utifran barns individuella behov. Stodet paverkar dven larmiljén i stort med trygga barn,
personal och vardnadshavare.

Det aktiva arbetet kring vardegrund, likvardighet, flersprakighet, sprakutveckling, digitala verktyg, barns
lust att ldra har fatt i effekt pa verksamhetens kvalitet. Det framgar av saval vardnadshavar- som
pedagogenkater som i utvardering och samtal med barnen.

Vad behover vi utveckla?

Trots goda resultat i forskolan behover verksamheten fortsatta att utvecklas och forfinas i riktning mot
malen. Det géller bland annat att sakerstalla forutsattningar for femaringar sa att de ar val forberedda for
forskoleklass. Utifran resultat pa kartlaggningsmaterialet Hitta spraket och Hitta matematiken som
genomfors under hostterminen i forskoleklass ser vi behov att utveckla undervisningskvaliteten i férskolan
for femaringarna.

Handlingsplanen for las-och skrivinlarning som ar framtagen for F-3 ska kompletteras med forskolans del. |
handlingsplanen ingar dven att fortsatta arbetet kring ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt.

2.5 Utvecklingsomraden

Vad behéver vi gora? Hur gor vi?

Som ett raster Over alla utvecklingsomraden ligger likvardiga forutsattningar oaktat enhet, kommundel,
barns bakgrund och behov.

Rektorer for forskolan har skrivit fram utvecklingsomraden utifran enhetsniva. Dessa ligger val i niva med
sektorns 6vergripande analys och de utvecklingsomraden som ar framtagna i samarbete med Skolverket
genom den riktade insatsen.

For hosten 2021 ska foéljande prioriteras inom Skolverkets riktade insats for forskolan i Valdemarsviks
kommun:

Vardegrundsarbete. Bemoétande, barn-elevsyn, forhallningsatt etc. Insatsen startas upp genom gemensam
forelasning for forskola och skola. Darefter ska vidare arbete i arbetslag ske genom metoden kollegialt
larande lett av rektorer och processledare med stdd av samordnare. Har ar forskolans personal goda
foredomen och verksamheten ligger langt fram i vardegrundsarbetet och férhallningssatt i vardagen.

Interkulturellt férhallningssatt. Utvarderingar har visat att personalen ser behov av kompetenshdjning
kring interkulturellt férhallningssatt for att kunna bemota flersprakiga barn och foraldrar pa basta satt.
Kompetenshdjningen sker genom Skolverkets riktade insats.

Sprakutveckling, ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. Insatsen ar igang och I6per parallellt med
insatser ovan.

Digitalisering. Utveckla kunskap och anviandande av digitala verktyg (galler bade barn och personal).
Insatsen ar under pagaende.

Kommunikation. Information, kommunikation och dialog kring verksamheten med vardnadshavare,
externa samarbetspartners, allmanhet och politisk arena. Det sker genom att anvanda digitala
informationsverktyg, hemsidan samt dialog med verksamheten.

5-aringar. Arbeta med riktade insatser for 5-aringar. Det sker genom att 5-aringars behov uppmarksammas
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i grupp och enskilt och daven genom att utveckla éverlamningsrutin och félja upp barnens resultat i
forskoleklass.

Vad vill vi se for effekt?

e En hog, god och likvardig kvalitet pa forskolans verksamhet som utgar fran styrdokument.

e Att barnen trivs och kdnner sig trygga pa sin forskola, att de lar och utvecklas sa att de pa basta satt
ar forberedda pa nasta steg i utbildningsresan; férskoleklass, vilket bl a ska synas i
kartlaggningsmaterial for forskoleklass.

e Samverkan och utbyte av erfarenheter och kunskaper med forskoleklass, skolan och fritidshemmet
for att stodja barnens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv.

e Foraldrar som ar néjda med forskolans verksamhet.

e Pedagoger som trivs och gor sitt basta i sitt uppdrag och pa sin arbetsplats.

e Information och kommunikation i positiva fortecken med externa mottagare.

2.6 Pedagogiskt ledarskap och rektors ansvar

Organisation med ett rektorsomrade som inkluderar alla forskolor med rektor och bitradande rektor har
visat sig framgangsrikt utifran likvardig kvalitet pa enheterna. Kompetens och ledarskap finns hos rektor
och bitradande rektor. Tillsdttning av en bitradande rektor har inneburit en hogre narvaro pa enheterna. Av
pedagogenkaten framgar att personal ar ndjda med ledningen.

Fortroende, tillit, tydliggérande av uppdrag och kommunikationen ska 6ka mellan rektorer och pedagoger.
Detta sker bland annat genom Skolverkets riktade utbildningsinsats med atgard kring styrkedjans olika
roller. Ett fortsatt arbete ska ske genom dialog i arbetslag, arbetsplatstraffar och medarbetarsamtal.

3 Grundskola

3.1 Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet

3.1.1 Nulige - Resultat

Indikatorer/Matpunkter Utfall
. Skolenkat - Vardnadshavare 7,3
Skolenkat - Ped. personal 6,8

Mal for verksamheten

o Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor

e Oppenhet inom BUA: s verksamhet

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen
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Nuldgesbeskrivning - Var ar vi?

Fritidshemsverksamheten har organiserats olika beroende pa ort, elevunderlag och personal.
Verksamheten har inte haft likvardiga forutsattningar och ett utvecklingsarbete ar pabérjat. Tva av fem
fritidshem ar beldagna i socioekonomiskt utsatta omraden. En forsteldrare for fritidshemmet ar tillsatt under
senare delen av varterminen i syfte att driva och leda utvecklingsarbetet i samrad med rektorer inom alla
kommunens fritidshem. Fram till juni 2023 ar Skolverkets riktade insats prioriterad.

Det finns inget specifikt enkdtunderlag fran fritidshemmens verksamhet for ldsaret 20-21 da kommunens
egna enkater for trivsel och férmagor inte genomforts fullt ut. | de enkater som distribueras fran
Skolinspektionen finns nagra fragestallningar i vardnadshavarenkater for grundskolan ak. 1-9 som ar riktade
mot fritidshem. For kommande ldsar ska underlag till det systematiska kvalitetsarbetet ses dver.

Sammantaget finns det utvecklingsomraden for verksamheten. Det finns ocksa brister i utbildningskvalitet
som behover atgardas i syfte att fritidshemmen ska kunna erbjuda likvardig verksamhet oaktat ort.

Skolinspektionens vardnadshavarenkait (observera att forskoleklass ej ingdr i underlaget)

En fritidshemsenhet har hogsta maijliga utfall kring pastaendet: Jag hdlls informerad om verksamheten pG
mitt barns fritidshem.

Sérbyskolan 8

Gusums skola 10
Ringarums skola 5,5
Vammarskolan 5,6
Riket 6,8

Resultat for pastaendet: | fritidshemmet erbjuds aktiviteter som stimulerar mitt barns ldrande

Sérbyskolan 7,7
Gusums skola 10
Ringarums skola 5,0
Vammarskolan 5,6
Riket 7,5

Aven i ovan resultat har Gusums fritidshem erhallit hégsta vardet.

Skolverkets riktade insats

Fritidshemmens verksamhet &r inkluderad i Skolverkets riktade insats. Ett sarskilt fokus ligger pa laslust dar
skolbibliotekarierna kommer att vara behjalpliga.
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3.1.2 Forutsdittningar

Personal Fritidshem - Lasaret 20/21
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Personalunderlag 2020-10-15

Det finns en procentuellt hog andel utbildade pedagoger som fritidspedagoger och forskollarare pa vara
fritidshem.

Rektorsomrade 2:

e  Fritidshem for F-6 pa Ringarums skola, 49 elever inskrivna 15 oktober 2020
e  Fritidshem for F-6 pa Gusums skola, 34 elever inskrivna 15 oktober 2020
e  Fritidshem for F-3 pa Sorbyskolan, 84 elever inskrivna 15 oktober 2020

Rektorsomrade 3:

e  For ak 4-6 finns 6ppen fritidsverksamhet som i vissa fall kan erbjudas i stéllet for fritidshem. Antalet
bestkande per dag varierar. Verksamheten har till 6vervagande del pedagogiskt utbildad personal.

Likvirdighetsbidrag

De fritidshemsenheter som ar beldgna i socioekonomiskt utsatta omraden far ingen riktad tilldelning av
statliga likvardighetsbidrag utan de far del av skolans tilldelning. Fordelning av budet genom BIBASS (barn i
behov av sarskilt stéd) kan anvdandas mot bade grundskola och fritidshem och forskoleklass. Det &r rektors
ansvar att fordela och tillsdtta eventuell resurs.

3.1.3 Mal

Mal for verksamheten - Hit ska vi:

e Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor

e Oppenhet inom BUA: s verksamhet

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen
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Vad behover vi gora? Sakerstilla likviardighet och 6kad kvalitet pa alla fritidshem genom:

e FOrsteldrare med sarskilt uppdrag att driva och leda utvecklingsarbete i samrad med rektorer
e Utbildning i fritidshemmets uppdrag och undervisning

e Gemensam mall fér pedagogisk planering

e Gemensamma rutiner

e Samarbete fritidshem och skola

e Skolverkets riktade insats

e Uppfoljning, analys och atgarder utifran resultat i systematiskt kvalitetsarbete

Hur gor vi? Insatser hosten 2021 och forvintad effekt

e En fritidspedagog som ar forstelarare. Forvantad effekt: Att sprida fritidshemmets uppdrag och
undervisning till dvriga fritidshem.

e Enrektor med ansvar for alla fritidshem. Forvantad effekt: Sakerstalla likvardighet for alla
fritidshem. Starka fritidshemmets roll i skolan.

e Gemensam planering for alla fritidspedagoger. Férvantad effekt: Mojliggora for alla
fritidspedagoger att traffas regelbundet. Samverkan ska ske mellan fritidspedagoger pa alla
fritidshem i syfta att utveckla hela kommunens fritidshemsverksamhet.

e Gemensam planering for alla som arbetar pa fritidshemmet. Forvantad effekt: Mojliggora for all
personal pa fritidshemmet att vara delaktiga i syfte att utveckla verksamheten.

e Utvecklingsarbete som leds av rektor och forsteldrare genom FRUG. Forvintad effekt: Oka
likvardigheten pa kommunens alla fritidshem genom att arbeta med de utvecklingsomraden som
togs fram ovan.

e Ovan insatser forvantas fa effekt i hogre nojdhetsgrad i resultat for Skolinspektionens

vardnadshavarenkat.
3.1.4 Analys
Hur blev det?

Verksamheten pa fritidshemmen har olika férutsattningar och ar organiserad pa olika satt sett till
bemanning och till del dven till innehall.

Vad har vi gjort? Vad fick det for effekt? Exempel pd hur personalen pd kommunens fritidshem i

omrdde 2 har arbetat.

Personalgruppen pa fritidshemmen har arbetat kring samsyn, och har anpassat undervisningen utifran
elevgruppens behov, vilket har fatt effekt att barnen sig trygga.

Pa kommunens fritidshem har man arbetet med bemétande och forhallningssatt. Detta har varit markbart i
ett lugnare klimat och genom att konflikter forebyggts. Elever har getts majlighet att vara delaktiga, det har
lart dem att de kan och far gora saker sjalva och de har inflytande. Fritidshemsrad har genomforts
regelbundet.

Rorelse har varit ett viktigt inslag pa vara fritidshem underlasaret. Bade inne- och utemiljon har anvants pa
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ett kreativt vis. Det har medfort att eleverna pa fritidshemmen har varit fysiskt aktiva och
undervisningslokaler har brukats fullt ut, vilket medfort att eleverna haft tillgang bra larmiljoer.

Samarbetet med larare i grundskolan har varit bra vilket paverkar bade elever och personal positivt.
Samarbetet har bidragit till samsyn kring exempelvis forhallningssatt och bemoétande. En majoritet av
personalen pa fritidshemmen arbetar dven inom skolans undervisning.

Vad behéver vi gora?

Ett utvecklingsarbete ar paborjat for att sakerstalla fritidshemmens verksamhet och sarskilda uppdrag
utifran gallande styrdokument sarskilt kapitel 4 i laroplanen. Fokus ligger pa likvardiga férutsattningar och
likvardig verksamhet.

Ta fram gemensamt underlag och revidera enkater for systematiskt kvalitetsarbete.

Utvecklingsomraden
Vad behéver vi gora? Vad vill vi se for effekt?

e Sikerstalla hog och likvardig kvalitet oaktat fritidshem som utgar fran fritidshemmets
styrdokument. Folja upp resultat och atgarda. Forvantad effekt: Forbattrat varde pa
vardnadshavarenkat.

e Sikerstédlla att verksamheten organiserar sa att enkater genomfors i syfte som ett led i det
systematiska kvalitetsarbetet.

e Oka anvindning av digitala verktyg fér bade elever och personal. Férvantad effekt: Att personalen
och barnen anvander digitala verktyg pa ett mer medvetet sitt, enligt malen i laroplanen, kap 4.

e Revidera 6vergangsrutin med nya rutiner for de barn som borjar férskoleklass.

Foérvantad effekt: Okad trygghet for de yngsta barnen pa skolan.

3.2 Forskoleklass

3.2.1 Nulige - Resultat

Indikatorer/Matpunkter Utfall
. Skolenkat - Vardnadshavare 7,3

Skolenkat - Ped. personal 6,8
. Trivselenkat 7,63

Mal for verksamheten - Hit ska vi:

o Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor

e Oppenhet inom BUA: s verksamheten

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen
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Nuldgesbeskrivning - Var ar vi?

Maluppfyllelse - Hitta sprdket och Hitta matematiken

Kartldggningsmaterialen ar ett stod for att kartlagga elevers kunskaper i matematiskt tankande och spraklig
medvetenhet i forskoleklass. Materialen ar obligatoriska att anvanda. Syftet ar att tidigt identifiera elever
som visar en indikation pa att inte na de kunskapskrav som sen ska uppnas i arskurs 1 och 3 i grundskolan.

Materialet hjalper till att synliggora elever som ar i behov av extra anpassningar, sarskilt stod eller sarskilda
utmaningar.

Resultat pa kartlaggningsmaterial Hitta sprdket och Hitta matematiken som genomfors under den forsta
terminen i forskoleklass ar generellt 1agt i kommunens férskoleklasser.

Av totalt 61 elever har:

o 9elever klarat alla delmoment i Hitta sprdket
e 14 elever klarat alla delmoment i Hitta matematiken

Det finns skillnader enheter mellan. Férdelning mellan genus &r jamn. Det gar inte att ldsa ut flersprakiga
elevers resultat. Kartlaggningsmaterialet ar inget test eller omdéme, men en viktig indikation om att
atgarder maste vidtas. Det finns heller inget nationellt jamférelsetal.

Trygghet och trivsel

Genomforda trivselenkater visar att eleverna trivs och kanner sig trygga. Det har uppmarksammats behov
av att se Over 6vergangsrutin fran forskola till forskoleklass for att battre kunna moéte de yngsta elevernas
behov pa skola och fritidshem. Erfarenheter utifran nédvandiga restriktioner har visat att femaringarna
behover forberedes genom att besdka mottagande skola.

Vardnadshavarenkat for forskoleklass

Resultat for vardnadshavarenkat visar ett resultat 6ver riksgenomsnitt pa fyra av fem omraden for
forskoleklass i Ringarum och tva fér Sorbyskolans forskoleklass. Antal svar behover 6ka i syfte att fa ett bra
underlag till det systematiska kvalitetsarbetet for likvardig och hog kvalitet. For fa svar fran Gusums
forskoleklass gor att resultat inte redovisas.

Omrade Ri: 17 svar 29% S6: 6 svar 19% Gu: 2 svar 13% Riket:
Stimulans 9,2 7,7 - 8,3
Anpassning efter 8,7 7,9 - 8,3
elevens behov

Arbetsro 7,9 7,7 - 7,2
Trygghet 8,2 6,3 - 8,1

Forhindra krankningar 7,1 8,3 - 8,0
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3.2.2 Forutsittningar

Organisation

| kommunen finns tre grundskolor med forskoleklass:

e SoOrbyskolan som ar en F-3 skola
e  Gusums skola som ar en F-6 skola
e Ringarums skola som ar en F-6 skola

Det finns enhetsvisa skillnader nar det galler elevunderlag. Tva enheter ar beldagna i socioekonomiskt
utsatta omraden. Forskoleklasserna ar dven inkluderade i Skolverkets riktade insats. Forskoleklassen ingar i
den obligatoriska grundskolan och har ett eget kapitel (Kap. 3) i laroplanen.

Personalunderlag 2020-10-15

| alla forskoleklasser fanns behoriga forskollarare lasaret 20-21.

Elevunderlag den 2020-10-15

Totalt antal elever i forskoleklass var 64, fordelat enligt nedan:

e  Gusums skola 16 elever
e Ringarums skola 17 elever
e Sorbyskolan 31 elever.

Likvirdighetsbidrag

De forskoleklasser som ar beldgna i socioekonomiskt utsatta omraden far ingen riktad tilldelning av statliga
likvardighetsbidrag utan far del av skolans totala tilldelning. Den tilldelning som sker via BIBASS (barn i
behov av sarskilt stod) kan anvandas aven till férskoleklass. Det ar upp rektor som ansvarar for att fordela
utifran behov. BIBASS fordelnings effekt redovisas i tillagg senare.

3.2.3 Mal

Mal for verksamheten - Vart ska vi?

o Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina férskolor/skolor

e Oppenhet inom BUA: s verksamheter

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen

Vad gor vi for att na malen?

| det systematiska kvalitetsarbetet synliggors resultat, vilka analyseras och nya utvecklingsomraden tas
fram. Under analysdagarna den 12 maj och 14 juni tydliggjordes vikten av att sdkerstalla likvardighet inom
kommunens forskoleklasser och att analys for resultat pa kartlaggningsmaterial behover fordjupas och
foljas upp med overlamnade forskola.

Bitradande rektor har ett sarskilt ansvar for kommunens forskoleklasser och ska tillsammans med
forsteldrare driva och leda utvecklingsarbete i kommunens forskoleklasser, vilket borgar for likvardig och
hog kvalitet pa verksamheten.
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Vad behover vi utveckla?

e FOrbattra 6vergang mellan forskola och forskoleklass.. Trots goda resultat i forskolan behdéver
femaringarnas forutsattningar att vara val férberedda for forskoleklass forbattras. Det kan vi ldsa av
i resultat pa kartlaggningsmaterialet Hitta sprdket och Hitta matematiken som genomfors under
hostterminen i forskoleklass. En dialog med férskolan om resultat ar nédvandig och aterkoppling av
resultat ingar i planen for 6verlamnande. Utifran resultat behdver dven tidiga stodinsatser sattas in
i forskoleklass.

e Analys av kartlaggningsmaterial behéver férdjupas.

e  Ett utvecklingsarbete inom forskoleklass som ska leda till hog och likvardig kvalitet oaktat ort.

3.2.4 Analys

Hur blev det?

Resultat pa kartlaggningsmaterial Hitta sprdket och Hitta matematiken som genomfors under den forsta
terminen i forskoleklass ar generellt 1agt i kommunens forskoleklasser om vi tittar pa den totala
maluppfyllelsen.

Av totalt 61 elever har 9 klarat alla delmoment i Hitta spraket och 14 av 61 elever har klarat alla delmoment
i Hitta matematiken. Det finns skillnader enheter mellan. Férdelning mellan genus ar jamn. Det gar inte att
lasa ut flersprakiga elevers resultat.

Vad ligger bakom resultatet?

Hitta spraket: De allra flesta kan beratta sammanhangande, beskriva en sak, forsta en enkel instruktion och
skriva sitt namn. Svarare ar det med momenten som ar viktiga for att knacka laskoden som att ange vad det
star i korta ordbilder, dela upp meningar i ord, urskilja forsta sprakljudet i ett ord, dela upp enkla ord i
sprakljud, koppla samman bokstaver med deras namn och sprakljud.

Hitta matematiken: Av resultatet kan vi utlasa att momenten som att kommunicera och resonera om tal
och dess varden, matandets princip och rum, perspektiv och tid ar svart Men eleverna visar nyfikenhet for
det matematiska innehallet inom flera moment.

Resultat tyder pa att undervisningen behover utvecklas bade i forskolan for femaringarna och i
forskoleklassen. Positivt ar att de flesta av de elever som inte klarade vissa moment under hosten gor det
pa varen. De som fortfarande inte gér det kan ha svarigheter i ak 1.

Vad behéver vi gora?

Undervisningskvaliteten behdver utvecklas i forskolan for femaringar och i forskoleklass. Kartlaggning
genomfors skyndsamt under hostterminen i forskoleklass, resultat foljs upp och att tidiga insatser satts in
sa snabbt som mojligt. Aterkoppling till forskolan ar inplanerad for ht. 21 for att Iampliga atgéarder ska
kunna sattas in dven dar. Férskolan har ett utvecklingsomrade som handlar om att sarskilt uppméarksamma
femaringarna och deras behov sa att de far mojligheter att utvecklas sa langt det r moijligt i riktning mot
malen.

Vad har insatta atgarder fatt effekt?

o Det systematiska kvalitetsarbetet under analysdagar med uppféljning av resultat, analys och
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utvecklingsatgarder ar genomfort i syfte att utveckla likvardig och hog kvalitet fér kommunens
forskoleklasser. Effekt: Tydliggjort att analysen av insatta atgarder och dess effekt maste bli battre.
Vi ser ocksa ett behov av att sékerstélla likvardighet inom forskoleklasserna.

e Digitalisering. Fortbildningsinsatser kring digitala verktyg och system ar under pagaende. Effekt ses
genom ett 6kat anvandande av digitala verktyg och tjanster av personal och elever.

e Under lasaret har samverkan med Skolverket utifran den riktade insatsen for nyanlandas larande
paborjats genom att nuldgesanalys dr genomford och en atgardsplan ar framtagen. Det ar for tidigt
att utldsa nagon effekt for forskoleklassen av insatsen dnnu.

3.2.5 Utvecklingsomraden

Utvecklingsbehov forskoleklass

Verksamheten behéver tydliggéras utifrdn styrdokument. Aven uppféljning och analys av resultat ska
forbattras. Fran hostterminen 2021 kommer bitradande rektor i rektorsomrade 2 att ha ett sarskilt ansvar
for kommunens forskoleklasser samt fritidshem.

Vad behover vi gora?

e Sikerstalla ledning av styrning av kommunens forskoleklasser.

e Sikerstalla en trygg 6vergang fran forskola till skola.

e Sakerstélla att forskolan far aterkoppling pa 6vergang av barn fran forskolan till férskoleklass t ex
resultat av kartlaggningsmaterial.

e Utveckla undervisningen i forskoleklass och satta in tidiga atgarder utifran resultat pa
kartlaggningsmaterial sa att alla elever nar sa lang som mojligt i sin kunskapsutveckling.

e Arbete med virdegrundsarbete for ett tillatande klimat.

e Utveckla samverkan och kommunikation med vardnadshavarna och sarskilt beakta 6vergang fran
forskola till skola.

Hur gor vi?

o Sdkerstaller samsyn kring perspektivet 0-16 utifran uppfdéljning av resultat och dialog med sarskilt
uppdrag for processledare i forskolan och forsteldrare i grundskolan.

o Sakerstaller forbattrad analys i det systematiska kvalitetsarbetet for forskoleklassens verksamhet
genom att félja upp insatsers effekt och resultat pa genomférda enkater.

Vad vill vi se for effekt?

e Enlikvardig och hog kvalitet pa verksamheten utifran tydligt ledarskap och styrdokument.

e Elever som &r vél forberedda att borja grundskolans ak. 1, vilket vi kan mata genom
kartlaggningsmaterialet.

e Elever som ar trygga och trivs pa sin skola, vilket vi kan se genom resultat pa trivselenkat.

e Hoga varden pa bade antal svar och resultat pa Skolinspektionens vardnadshavarenkat for
forskoleklass.
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3.3 Grundskola - Nulage - Resultat

Indikatorer/Matpunkter Utfall
. Skolenkat - Vardnadshavare 7,3

Skolenkat - Ped. personal 6,8
@ Trivselenkat 7,63

Mal for verksamheten - Hit ska vi:

e Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola
e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor
e Oppenhet inom BUA: s verksamhet

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i

larandet/undervisningen

Nuldgesbeskrivning - Var ar vi?

Vi ser flera positiva signaler

e 100% maluppfyllelse (betyg) i matematik for ak. 6 pa tva enheter.

e 100% maluppfyllelse (betyg) i engelska for ak 6 pa en enhet.
e 100% maluppfyllelse (betyg) for ak. 6 och 9 i HKK och slojd.

e Farre antal F (betygssteg)for ak. 6 och 9 jamfort med lasaret 19-20.
e Flera antal A for ak. 6 jamfort med lasaret 19-20.

e (Okat meritvarde for 8k. 6 och 9 jamfort med ldsaret 19-20.

Ak 6 och 9 jaimforelse virterminen -20 och virterminen -21

Enhet: Antal F-20 Antal F-21 Antal A-20 Antal A-21 Meritvarde -20 | Meritvdrde-21
Gusums skola 36 5 4 24 162,17 226,61
Ringarums skola 4 11 8 32 216,03 218,53
Vammarskolan 71 55 13 30 188,3 204,94

Totalt 111 71 25 86 188,8 216,7

Enhet: Antal F-20 Antal F-21 Antal A-20 Antal A-21 Meritvarde -20 | Meritvdrde-21
9A 45 21 24 35 198,6 224,38

9B 44 22 57 24 208,19 208,08

9C 44 42 28 45 209,1 197,23

Totalt 133 85 109 105 202,63 209,8
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Skolinspektionens skolenkit ak. 5
e Ringarums skolas flickor ligger hogre eller lika med riksgenomsnittet pa 9 av 10 omraden.
e Gusums skolas pojkar ligger hogre an riksgenomsnittet pa 9 av 10 omraden.
Skolinspektionens skolenkit ak. 9

o  Flickor ak. 9 ligger hogre an riksgenomsnittet pa 13 av 14 omraden.
o Pojkar ak. 9 ligger hogre eller lika med riksgenomsnittet pa 11 av 14 omraden.

Se bilaga 1 Resultat- ett underlag fér systematiskt kvalitetsarbete, bild 15 och 18.

No6jdhetsgrad vardnadshavarenkét ak. 1 -9

Att vardnadshavarna ar noéjda med sina barns skolor och skulle rekommendera skolan till andra visar
resultat Skolinspektionens enkéat. Dar tre av fyra enheter far ett resultat over rikets.

Jag ar n6jd med mitt barns skola som helhet Jag skulle rekommendera mitt barns skola
Sérbyskolan 8,3 S6 8,9
Gusums skola 8,2 Gu 8,2
Ringarums skola 9,2 Ri 9,4
Vammarskolan 6,8 Va 6,6
Riket 7,7 Riket 7,6

Digitala verktyg och tjdnster - nagra exempel

Bingel
Anvandande sammanslaget alla skolor.
e Nov 2020: 82 743 uppgifter gjorda
e Mars 2021: 170 040 uppgifter gjorda.
Google
Antal chromebookenheter i kommunen: 455 stycken fram till och med skolavslutning varterminen -21.
Medelantalet pa anvdnda enheter, 380 stycken, varje dag fran 17 mars fram till skolavslutning = 84%.

Google Meet
20 samtal per dag mellan den 17 mars fram till skolavslutningen.

ILT

Inldsningstjanst har haft 1 145 lyssningar under ett ar med matdatum den 13 april 2021. Det &r vi inte ndjda
med utan anvandningen ska 6ka. Vi har satsat pa utbildning for larare och rektorer till uppstarten hosten
2021.

InfoMentor
Inloggningar totalt personal och vardnadshavare |dsaret 20/21:

e Gusums skola: 34 631 inloggningar

e Ringarums skola: 65 236 inloggningar

e Sorbyskolan: 64 304 inloggningar

e Vammarskolan: 454 931 inloggningar
Totalt: 618 832 inloggningar



==

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Undervisningsresultat

Malet att alla elever ska vara behoriga till gymnasiet ar inte natt. Det ser vi i nationella provresultat ak. 3,
omdomen ak.1-5, betyg ak. 6-9, meritvarden och behdrighet till gymnasiet. Kunskapsmaluppfyllelsen
varierar mellan enheter, arskurser och mellan pojkar och flickor. Se bilaga 1 Resultat- ett underlag fér
systematiskt kvalitetsarbete, bild 13, 14, 16, 17, 19 - 22.

SALSA

For att fa en mer nyanserad bild av skolors resultat, 4n enbart genom de faktiska betygsresultat som skolor
uppnar, har Skolverket utvecklat SALSA, ett arbetsverktyg som presenterar skolors resultat av slutbetygen i
arskurs 9 efter att viss hansyn har tagits till elevsammansattningen. | SALSA ar det foraldrarnas
utbildningsniva och férdelningen pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade elever som utgor
bakgrundsfaktorerna. Nyinvandrade elever har blivit folkbokférda i Sverige under de senaste fyra aren. |
den har kategorin ingar dven elever som saknar uppgift om personnummer, det vill sdga har okand
bakgrund. Storst betydelse for resultaten i modellen har foraldrars utbildningsniva. Skolverkets statistik har
legat nere i vintan pa regeringsbeslut. Statistiken for Idsaret 20-21 tillgangliggors forst i slutet av aret.

Valdemarsviks ak. 9 och behorighet till gymnasiets yrkesprogram

Enligt inrapporterat i Infomentor ligger var andel behdriga till gymnasiets yrkesprogram pa 88,6%. Flickor &r
behoriga i hogre grad dn pojkar. Det galler for alla program. Andelen ej behorig ar totalt 11,4%. Se vidare
bilaga 1 Resultat- ett underlag for systematiskt kvalitetsarbete, bild 11 och 22. Tabell Behérighet till
gymnasiet inkluderar det tionde skolaret, Reach.

Faktorer som paverkar undervisningsresultat

Malet att alla elever ska kanna sig trygga och trivas pa sina skolor &r inte heller natt till fullo, &ven om det
finns flera positiva resultat. Resultaten for faktorer som paverkar undervisningsresultat varierar mellan
enheter, arskurser och mellan pojkar och flickor. Under analysdagarna i maj och juni som anordnades
centralt blev resultaten synliggjorda. Analysdagarna ar ett led i saval det 6vergripande som enhetsvisa
systematiska kvalitetsarbetet. Elevernas synpunkter framkommer genom Skolinspektionens elevenkater i
ak. 5 och 9. For de yngre elevernas synpunkter utgar vi bland annat fran var egen trivselenkat. Se bilaga 1
Resultat- ett underlag for systematiskt kvalitetsarbete, bild 12, 15 och 18.

Skillnader i resultat enhetsvis

Det finns enhetsvisa skillnader i resultat. Det ar matbart genom betyg, meritvardet och enkater.
Vammarskolans mellanstadie har sémre resultat fér bade elev- och vardnadshavarenkéater dn Ringarums
och Gusums skolor. Aven méaluppfyllelsen &r sdmre. Det skulle i ndgon man kunna forklaras av antalet
elever. Hur paverkar organisationen med F-6 skolor kontra F-3 skolor maluppfyllelsen? Resultat ska kopplas
forst och framst till undervisningens kvalitet pa Vammarskolan, men aven tillbaka till S6rbyskolan. Gusums
skola har hojt sina betygsresultat inklusive meritvardet markant om man jamfor ak. 6 lasaren 19-20 och 20-
21.Se bilaga 1 Resultat- ett underlag fér systematiskt kvalitetsarbete, bild 8.

Skillnader i resultat flicka/pojke

| 3k 3 presterar pojkar battre an flickor. Ju dldre barnen blir sa ar forhallandet omvéant. Det &r nagot som vi
ser daven nationellt och internationellt. Trenden maste brytas da den ar matbar under hela utbildningsresan.
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Fredrik Zimmerman vid hogskolan i Boras har forskat pa omradet varfor pojkar presterar samre an flickor.
Zimmerman har kommit fram till féljande orsaker:

1. Antipluggkultur och/eller studiehindrande handlingar

Skolan ar inte begriplig for vissa pojkar

Manga pojkar har svart fér att be om och ta emot hjalp

Pojkar som inte har en aktiv pappa

Varfor far inte man visa sig svaga?

Manga pojkar tror inte att de kan lara sig genom anstrangning
Det skapas en ”ingen anstrangningskultur”

Manga pojkar ar specialister och inte generalister

Det beror pa biologi

Manga examinationer passar flickor battre an pojkar

LN U e

Vad kan man gora at situationen?

Enligt Zimmermans forskning finns det I6sningar och utifran det behover vi atgarda.

e En hogvuxenndrvaro

e De ndrvarande vuxna maste reproducera ratt normer
e Prata studieteknik ofta

e Ha kontrollfunktioner som stod

o Tydliga uppgifter

e L3s och prata mycket med pojkarna

e Utveckla pojkars sjalvdisciplin

e Lira pojkar att det ar okej att be om hjalp

3.4 Grundskola - Forutsattningar

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Betyg i alla @mnen arskurs 6-9

Meritvarde arskurs 9. 209,89
. Skolenkat - Vardnadshavare 7,3
Skolenkat - Ped. personal 6,8

. Né&rvaro - Antal elever med franvaro dver 20% under lasaret.

Analys

Vi har fér hog franvaro som 6verstiger 20%. Till viss del kan det férklaras med Covid- 19, men flera av eleverna hade hég
franvaro redan innan. Centrala elevhalsan gar in och arbetar mer aktivt och vi gér en satsning via statsbidraget Likvardig skola
for att forbattra narvaron.

. Andel elever med godkadnda betyg i alla @mnen i arskurs 6 68,9 %
. Andel elever med godkdnda betyg i alla @mnen ak 9 63,8 %
Organisation

| Valdemarsviks kommun finns fyra kommunala grundskolor. Nedan enheter bildar rektorsomrade 2.
Rektorsomradet har en rektor och en bitradande rektor.

e SoOrbyskolan som ar en F-3 skola med fritidshem.
e Gusums skola som ar en F-6 skola med fritidshem.
e Ringarums skola som ar en F-6 skola med fritidshem.
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Nedan bildar rektorsomrade 3. Rektorsomrade 3 har en rektor som till sin hjalp har flera personer som
chefstod.

Vammarskolan som ar en 4-9 skola. Till omrade 3 finns ocksa en 6ppen fritidsverksamhet, Fabriken.

Personalunderlag 2020-10-15

Obehdriga ldrare som dr registrerade under Gusums skola, arbetar éven pa Sérbyskolan och Ringarums skola.

35
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Antal behoriga larare och obehoériga larare

Lasaret 20/21
30
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Vammarskola Ringarums skola Gusums skola Sérbyskolan

M Ldrare W Obehoriga laraer

Antal elever i grundskolan dk. 1-9 15 oktober 2020

Totalt 642 elever fordelade enligt nedan:

Gusums skola 78 elever,
Ringarums skola 88 elever
Sérbyskolan 116 elever
Vammarskolan 360 elever

Det finns i nuldget inte nagot inrapporterat underlag pa antal flersprakiga elever.

Kompensatorisk budgetférdelning

Grundskolan har erhallit statsbidrag for Likvdrdig skola pa totalt 6 605 930 kr under 2021. Statsbidraget har
ersatt flera mindre statsbidrag. En plan for hur pengarna ska anvdndas har tagits fram gemensamt.

Pengarna fordelas utifran sex olika insatser:

1.

ik wN

6.

Trygghet och studiero

Forbattra resultaten i &mnet svenska och svenska som andrasprak
Socialkoordinator/Socialpedagog

Talpedagog

Fjarrundervisning i modersmal och studiehandledning
Digitalisering.

BiBASS, barn i behov av sarskilt stod, fordelas ut till skolorna efter socioekonomiska forutsattningar och

antal elever med stora behov av sarskilt stod. Totalt fordelades 6 miljoner kronor ur budgeten ut till de fyra
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grundskolorna enligt féljande:

e Gusum skola 1 248 000 kr

e Ringarum skola 487 600 kr

e SoOrbyskolan 1 026 000 kr

e Vammarskolan 3 238 400 kr.

En plan ska tas fram i varje verksamhet som beskriver hur tilldelade resurser ska anvandas for att framja en
hogre maluppfyllelse. | planen ska dven effekt av insatta atgarder framga.

Enhetsvisa skillnader

Det finns enhetsvisa skillnader bade nar det galler forutsattningar som elevunderlag och resultat. Tva
enheter ar beldgna i socioekonomiskt utsatta omraden. Skolverket har utifran socioekonomiska faktorer,
andel barn och elever med annat modersmal an svenska samt andel nyanlanda barn och elever gatt in med
en riktad insats for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanldanda eller har annat
modersmal dn svenska. Effekter av den riktade insatsen ska markas i 6kad maluppfyllelse for alla elever.

3.5 Grundskola - Mal

Mal for verksamheten: Vart ska vi?

e Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet efter avslutad grundskola

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina forskolor/skolor

e Oppenhet inom BUA: s verksamheter

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen

Vad gor vi for att na malen?

| det systematiska kvalitetsarbetet synliggors resultat, orsaker analyseras och dven vilken effekt olika
atgarder har fatt. Nya utvecklingsomraden tas fram. | resultat ser vi att enheterna varit olika framgangsrika.
Okad digital kompetens och anvindande av olika digitala kompensatoriska verktyg t ex studiehandledning
genom fjarrundervisning bidrar till att malen nas. Samverkan kring bedémning, bemdtande, extra
anpassningar, samsyn kring behov och utvecklingsomraden etc. bidrar till likvardiga forutsattningar oaktat
rektorsomrade.

Vad behover vi utveckla?

Undervisningskvaliteten behéver utvecklas och anpassas till elevers behov for att for att maluppfyllelsen
ska Oka. Det ar i motet mellan larare och elev det hander. Sjalvklart ska ocksa yttre forutsattningar och
organisation vara bra. Alla elever ska ha betyg i alla @mnen. Vi behover bli battre pa att "satta plaster pa
ratt kna" det vill sdga satta in atgarder som far effekt.
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Prioriterade utvecklingsomraden genom Skolverkets riktade insats fram till juni 2023 éar:

e Vardegrundsarbete, alla ska trivas och kanna sig trygga pa skolan for att na sa langt som mojligt i
sin maluppfyllelse

e Meritvardet ska héjas genom pojkars 6kade maluppfyllelse

e  Ett sprak -och kunskapsutvecklande arbetssétt i alla @mnen bidrar till 6kad maluppfyllelse i alla
amnen

3.6 Grundskola- Analys

Hur blev det? Vad ligger bakom resultat?
Skillnader i resultat flicka/pojke

Vi ser att pojkar far samre resultat an flickor. Undantag ar nationella provresultat ak 3 dar pojkar presterat
battre an flickor.

Nationella prov i svenska/svenska som andrasprak ak. 3

Enhet Totalt Flicka Pojke
Sorbyskolan (33) 66% 82% 57%
Ringarums skola (18) 89% 86% 90%
Gusums skola (15) 31% 0% 40%
Nationella prov i matematik ak. 3
Enhet Totalt Flicka Pojke
Sorbyskolan (33) 75% 89% 72%
Ringarums skola (18) 83% 63% 90%
Gusums skola (16) 31% 0% 50%

Att pojkar presterar samre an flickor i skolan dr nagot som vi ser nationellt och internationellt. Inom

Skolverkets riktade insats finns atgard framtagen for att vi ska kunna mota pojkar i undervisningen pa ett

battre satt sa att de lyckas battre med sina studier. | aktuell forskning far vi ocksa stéd for insatsen. Se

vidare under punkt 4.4. Pojkars lagre maluppfyllelse blir tydligare hogre upp i aldrarna. Antalet E ar fler hos

pojkar an flickor och antalet A ar farre. Pojkar har ocksa en lagre behorighet an flickor till gymnasiet.

Enhetsvisa skillnader

Det finns dven skillnader i hur man organiserat kring undervisning pa skolorna. Markbart ar ocksa skillnader

i det fraimjande och forebyggande elevhilsoarbetet dar rektorsomrade 2 har gatt 6ver till metoden EHM,

elevhalsomote. Skillnader finns ocksa i rutiner kring stod till elever i behov d v s extra anpassningar och

sarskilt stod. | rektorsomrade 3 finns en resursgrupp.

| rektorsomrade 3 finns kommunens enda hogstadium, vilket gor att enheten inte kan spegla sig i andra

hogstadium, vilket mojligen skulle kunna gynna maluppfyllelsen. Hogstadiet ar inte "konkurrensutsatt" som

lag- och mellanstadieskolorna.

Synligt ar att rektorsomrade 3 sticker ut. Det géller resultat for vardnadshavarenkat, dar vi inte kan sarskilja
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4-6 och 7-9. Elevenkét for 8k 5 sticker ocksa ut. Aven maluppfyllelsen i betyg och meritvirde fér 8k 6 ligger
lagre an Ringarums och Gusums skolor. Se bilaga 1 Resultat - ett underlag fér systematiskt kvalitetsarbete,
bild 6, 15 och 18.

Enhetsvis jamforelse ak 6

Enhet: Antal F-20 Antal F-21 Antal A-20 Antal A-21 Meritvarde -20 | Meritvdrde-21
Gusums skola 36 5 4 24 162,17 226,61
Ringarums skola 4 11 8 32 216,03 218,53
Vammarskolan 71 55 13 30 188,3 204,94

Totalt 111 71 25 86 188,8 216,7

Meritvarde ak. 9. Jamforelse genus och lasar.

Vt 20 vVt 21 Vt 20 vVt 21 Vt 20 vVt 21
Klass: Flickor (43) Flickor (47) Pojkar (46) Pojkar (41) Totalt (81) Totalt (88)
9A 215,38 240,00 183,04 206,35 198,61 224,38
9B 220,38 228,93 198,28 183,75 208,19 208,08
9C 222,88 221,83 197,86 168,85 209,91 197,23
Reach 118,75 142,50 77,50 130,83 105,00 136,67
Total 210,17 224,68 188,26 182,32 198,85 204,94

Behorighet till ggymnasiet - flickor varterminen 21

Klass: Antal EHS ES NT Yrkesprogram :j;lbehﬁriga il
9A 15 100% 100% 100% 100% 0%

9B 14 71,4% 85,7% 71,4% 85,7% 14,3%

9C 15 80% 86,7% 73,3% 93,3% 6,7%

Reach 3 0% 66,7% 66,7% 100% 0%

Total 47 78,7% 89,4% 80,9% 93,6% 6,4%

Behorighet till gymnasiet - pojkar varterminen 21

Klass: Antal EHS ES NT Yrkesprogram ;{,behériga til
9A 13 76,9% 84,6% 84,6% 84,6% 15,4%

9B 12 75% 91,7% 91,7% 91,7% 8,3%

9C 13 61,5% 61,5% 53,8% 76,9% 23,1%

Reach 3 33,3% 33,3% 0% 66,7% 33,3%

Total 41 68,3% 75,6% 70,7% 82,9% 17,1%
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Hur blev det? Vad har insatta atgarder fatt effekt?

Gusums skola - en framgangsresa lasaret 20-21. Nagra exempel pa insatser som haft effekt:

e FOr att 6ka det férebyggande arbetet kring trygghet, trivsel och studiero har vi skapat
stodstrukturer kring elevhalsans forebyggande arbete och implementerat metoden EHM,
Elevhdlsomote.

e Skolkurator och representant fran trygghetsgruppen ansvarar for processen vid
krankningsanmalningar och vilka insatser som behdver goras.

e Utveckling av ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt, undervisning i amnet SVA,
studiehandledning (dven fjarr) och modersmalsundervisning har haft positiv effekt pa
maluppfyllelsen, men inte bara for flersprakiga elever. Flersprakiga levers resultat skiljer sig inte
fran ovrigas.

e Digitalisering. Tilldelning av Cromebooks och fortbildningsinsatser kring digitala verktyg och system
samt ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt ar under pagaende. Effekt ses genom ett okat
anvandandet av digitala verktyg av personal och elever.

e Arbete kring elevers inflytande och delaktighet har medfor att elever kant sig delaktiga i
larprocessen och som agare till sitt eget larande.

e Anviandande av metoden Motiverande samtal har haft positiv effekt for skolnarvaron.

e Fokus pé ldsning med temat LAS-3ret.

e Modjligheternas vdgg med namn och yrke pa personer som gatt pa skolan i syfte att elever ska se att
allt ar mojligt!

e Rektor som jobbar utifran ldrarnas delaktighet.

e Anpassad undervisning utifran elevbehov.

e Systematiskt arbete kring frdnvaro och metoden Motiverande samtal for att fa elever tillbaka till
skolan.

e Fokus pa att fa elevgrupp att fungera socialt med varandra trygghet for att darefter kunna mota
upp med undervisning.

e Pedagoger och forsteldrare som arbetet systematiskt med resultat pa bedémningsstod och riktade
insatser.

Att insatser har gett effekt ser vi i bland annat i betyg for ak. 6.

Hur blev det? Vad har insatta atgarder fatt effekt?
Exempel ar fran rektorsomrade 2 da exempel saknas fran rektorsomrade 3 i kvalitetsrapporten.

e Liassatsning med las- och skrivpedagog har fatt effekt genom att elever knackt laskoden.

e Tillgang till bibliotekarie och bécker i klassrummet har fatt effekt pa okad laslust.

o Regelbundna resultatdiskussioner, 6vergang till metoden elevhadlsomote (jobbar som ett team), in
satt extra anpassningar och sarskilt stod, rastaktiviteter, vuxna som ar med vid 6vergangar,
flexibilitet vid resurstilldelning och samsyn i fragor som ror trivsel, trygghet och studiero har fatt
positiv effekt pa forutsattningar till inlarning.

e Kompensatorisk budgettilldelning genom BIBASS och statsbidrag har haft positiv effekt for
forutsattningar att utoka vuxentathet.

e Andringar i elevgrupper har haft positiv effekt pa elevers méjligheter till studiero och inlarning.

e Viardegrundsarbete kring diskrimineringsgrunder har haft positiv effekt pa trivsel, trygghet och
studiero.
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e Riktade insatser utifran kartlaggning, bedémningsunderlag, omddémen har haft positiv effekt pa
maluppfyllelsen.

e Behorig och kompetent personal som agerar snabbt och flexibelt for att mota elevers behov,
varierade undervisningssatt paverkar undervisningsresultat och trivsel positivt.

e Overgéng till digitala méten har mojliggjort méten och kommunikation mellan skola hem och
mellan kollegor, vilket paverkat kommunikation och samverkan positivt.

Overgripande central niv4 - Vad behéver vi géra pa huvudmannaniva utifran resultat for

grundskolan?

e Utveckla och forfina upplagg for gemensamma analysdagar.

e Utifran enhetsvisa resultat beakta likvardiga forutsattningar, se over skillnader och likheter och
sarskilt genus och flersprakighet.

e Under lasaret har samverkan med Skolverket och den riktade insatsen for nyanldndas larande
pabdrjats genom att nuldgesanalys dar genomford och en atgardsplan dr framtagen. Det ar for tidigt
att utldsa nagon effekt av insatsen annu.

3.7 Utvecklingsomrdden - Bedomning och betygssattning

Vad behover vi gora utifran resultat for grundskolan?

Rektorer har skrivit fram utvecklingsomraden utifran resultat pa enhetsniva. Dessa ligger val i niva med
sektorns 6vergripande analys och de utvecklingsomraden som ar framtagna i samarbete med Skolverket
och den riktade insatsen.

Fram till juni 2023 &r insatsen i samverkan med Skolverket prioriterad. Féljande utvecklingsomraden &r
framskrivna.

Styrning och ledning av verksamhet
Undervisning och larande
Utveckling av skolbibliotek

i e

Trygghet, studiero, atgarder av krankande behandling

Genom resultatanalys for lasaret 20-21 framgick att vardegrundsarbete, pojkars maluppfyllelse och spraket
ar genomgaende utvecklingsomraden.

For hosten 2021 ska foljande prioriteras for F-9 och fritidshem:

e Vardegrundsarbete: bemotande, barn-elevsyn, forhallningsatt etc. Insatsen startas upp genom
gemensam foreldasning. Foraldrar ska goras delaktiga genom Tematiska foraldramoten.

e Pojkars maluppfyllelse: av resultat framgar att pojkar generellt har en ldgre maluppfyllelse an
flickor i skolan. Det ar sarskilt tydligt i de hégre arskurserna

e Sprakutveckling, ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. Insatsen ar igang och l6per
parallellt med insatser ovan. Insatsen ska ge effekt pa alla elevers maluppfyllelse.

e Digitalisering: Utveckla kunskap och anvandande av digitala verktyg och system hos elever och
personal. Sektor BUA har skapat en egen hemsida, vilket skapar mervarden eftersom hjalpsam
information samlas och blir lattillganglig.
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Utover ovan:

Overgangar ska forfinas for att sakerstilla att extra anpassningar, sarskilt stéd etc. ska félja elever
over stadiedvergangar.

Pa alla enheter ska elevhélsans forebyggande och fraimjande arbete majliggéras och metoden EHM
inforas.

Forvantade effekter av insatta atgirder ar att:

Meritvarde okar. Ett sarskilt fokus pa pojkar utifran analys av resultat. Foréldrar ska goras delaktiga,
vilket ar viktigt for samsyn.

Alla elever trivs och kanner sig trygga pa skolan, vilket ska avspeglas i trivsel- och elevenkit.
Styrkedjans uppdrag tydliggors, samarbetsytor skapas och tillit 6kar mellan ledningsgrupp,
forstelarare, personal och politisk styrning, vilket bland annat ska vara matbart genom
pedagogenkat.

Kommunikation, tillit och samverkan 6kar mellan skola och hem. Detta ska kunna utldsas av
vardnadshavarenkat.

Vardnadshavarnas néjdhetsgrad enligt Skolinspektionens vardnadshavarenkat ska vara hog pa alla
enheter.

3.8 Rektors ansvar

Pedagogenkiit

Det sammanlagda resultat pa huvudmannaniva ligger pa 6,8 vilket ska jamforas med rikets 7,5.

Vad ligger bakom resultaten?

Ingen uppfdljning &r genomford i nuldget pa huvudmannaniva. Men majligt ar att:

de tuffa aren med nedskarningar och uppsagning av personal paverkat resultat
restriktioner Covid-19 kan ha paverkat negativt

ny rektorsorganisation som inte satt sig kan ha paverkat negativt

rektors sjukskrivning i omrade 2 kan ha paverkat negativt

orealistiska forvantningar pa rektor och rektors uppdrag

Utveckling av utbildningen

Det sammanlagda resultat pa huvudmannaniva for pastaendena nedan ligger pa 5,4 vilket ska jamforas
med rikets 7,1.

Rektor ser till att utvardering av elevernas kunskapsutveckling ligger till grund for utveckling av
utbildningen

Rektor ser till att arbetssatt forandras om eleverna inte uppnar kunskapskraven

Rektor ser till att uppféljningen av mitt och mina kollegors arbete leder till relevanta forandringar i
arbetssatt

Det vi kan utldsa av resultatet ar att pedagogerna dnskar se en férbattrad undervisningskvalitet.
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Vad behéver vi gora?

e Jobba internt utifran ovan
e Tydlighet kring uppdrag, ansvar
e Se Over uppdrag; vem gor vad, chefsstod

4 Integrerad grundsirskola

Forutsattningar

Sarskoleintegrering

Inom kommunens skolor finns det sarskolintegrerade elever d v s elever som ar inskrivna i sarskolan men
som &r integrerade i den obligatoriska grundskolan. De far sin undervisning utifran Sarskolans laroplan av
ordinarie undervisande ldrare samt specialldrare. Undervisningen kan dven kombineras med den
obligatoriska grundskolans laroplans kursplaner dar sa ar mojligt.

Ett antal elever som ar inskrivna i sdrskolan gar pa sarskolor i andra kommuner.

Specialkompetens

| kommunen finns en specialldrare med kompetens inom omradet sarskola. Specialldraren handleder
kollegor pa skolorna, medverkar i planering och tillhandahaller material, stéttar med digitala verktyg,
medverkar vid férdldrakontakter utifran behov. Hen informerar ocksa allmant till personal om Intellektuell
funktionsnedsattning, IF.

Utover det har specialldraren kontakt med habiliteringen, deltar vid samtal infér en utredning och vid
emottagande i grundsarskolan. Specialldraren ansvarar for uppfoéljning av elever som har sin skolgang pa
sarskola i annan kommun.

Elevunderlag 2020-10-15:

e Ringarum skola: 4 elever
e Vammarskolan: 5 elever
e Skolgangiannan kommun: 6 elever

Mal
Vart ska vi? Mal for verksamheten:

e Utbildningen som integrerad sarskoleelev i obligatoriska grundskolan eller utbildning i
grundsarskolan ska ge eleverna en god grund for att aktivt kunna delta i samhallet och for att kunna
fortsatta att utbilda sig

e Alla barn och elever ska kdnna sig trygga och trivas pa sina férskolor/skolor

e Oppenhet inom BUA: s verksamheter

e Barn, elever och personal 6kar digital kompetens och anvander digitala verktyg i
larandet/undervisningen
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5 Gymnasieuppfoljning

Vart ska vi? Mal for verksamheten:

Den Oppna arbetslésheten i kommunen ska minska

Gymnasieelever som avslutar sin utbildning med examen inom 3 ar ska 6ka

Den 6ppna arbetslésheten ska minska - Andelen med gymnasieexamen ska Oka i syfte mojliggdra
hogre studier alternativt att anstallning ska vara moijlig

Hur blev det? Nuldge varterminen 2020

Av de studerande har 40% inte tagit ut examen varterminen 2020 efter tre ars gymnasiestudier. Resultat

inkluderar Introduktionsprogram (IM) men inte nyanlanda. Utfall procentuellt (Kolada) kan bli missvisande.

Vi behover ocksa se till antalet for en mer rattvis bild. Resultat for varterminen 2021 redovisas i kommande

kvalitetsrapport.

Gymnasieelever med examen inom 3 ar varterminen 2020

Antal Procent
Totalt antal: 53 32 (31,6) 59,7
Kvinnor antal: 24 19 (18,6) 77,5
Min antal: 29 14 (13,7) 47,5

Vad beror resultat pa?

Felval/omval. Elever hamnar i fel program, gér omval, ibland flera, vilket far till f6ljd att eleverna
inte hinner fardigt sin gymnasieutbildning inom tre ar.

Brister i slutbetyg fran grundskolan. Eleven har inte haft méjlighet att s6ka annat program p g a
avsaknad av betyg. bakgrund till detta kan vara anpassad studiegang, APS, brister i férkunskaper,
franvaro, fel stod/inget stod etc.

Overlamning till gymnasiet ar inte fullddig, vilket gor att eleven inte far ratt forutsattningar for sina
gymnasiestudier, inte heller mottagande gymnasium.

Psykisk ohdlsa. Pojkarna “kommer ifatt” flickorna i gymnasiealdern och mar samre under
gymnasietiden an flickor (se vidare enkdat Om mig).

Forandring. Trygg kontext i Valdemarsviks kommun/skola. Restider etc. som paverkar skolgang och
fritid.

Uppfattning om vad som ingar i gymnasieutbildning. Férvantningar pa innehall i
gymnasieutbildning som inte stammer éverens med verkligheten. Elever har inte tagit till sig
information fullt ut.

| arbete utan examen. En stor andel (?) av de elever som gar yrkesprogram — stor andel av dem
som inte tar sin examen inom tre ar p g a tidig anstéllning. Eleverna kan bli erbjudna arbetet under
sin praktik. Gymnasieskolorna har (eller ska ha?) ett avtal med féretag som erbjuder praktikplatser
om att inte anstalla innan utbildningen ar klar.
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Vilka insatser har gjorts och vad har de fatt for effekt?

Samordnare gor overlamnanden innan start pa gymnasieskolan. Effekt: Sa goda forutsattningar for
elev och mottagande skola som mojligt. Observera att 6verlamnandeunderlag behover forbattras.
Samordnare hamtar in uppgifter kring narvaro och maluppfyllelse tre ganger/lasar. Effekt: kontroll
over elevers studiegang. Stod bade for hemkommun och gymnasieskolan. Kunskap om behov av
vidare insatser. Vid uppféljningen traffar samordnaren rektor och elevhilsan.

Tillaggsbelopp ordnas innan eleverna pabarjar utbildningen. Effekt: Eleverna far ratt férutsattningar
fran borjan (oftast resurs/assistent).

En gang/termin besdker samordnare gymnasieskolorna. Undantag finns t ex besok i Jonkoping.
hemkommunen har organiserat ett tionde skolar, Reach. Effekt: hog maluppfyllelse och mojligheter
att studera vidare pa gymnasiet.

Trend over tid - examen inom tre ar

Kvinnor avslutar sina gymnasiestudier med examen inom tre ar i hogre grad an man. Detta ar en trend 6ver

tid. B&de kvinnor och man har samre resultat an riket sett 6ver tid. For 2015 och 2020 ligger dock kvinnor

hogre an riksgenomsnittet. Mdnnen ligger under riksgenomsnittet dver tid aren 2014 t o m 2020. Se bild 24

och 25 i bilaga Resultat - ett underlag fér systematiskt kvalitetsarbete.

Vad behover vi utveckla?

Pojkar och studier. Pojkarnas maluppfyllelse, trend som kanns igen fran grundskolan. Har kan och
ska vi gora skillnad.

Sakerstilla tidiga SYV-insatser och att SYV-planen efterlevs. Ligga mer SYV-tid kring information
och samtal med elever. SYV delaktig i det framjande och férebyggande elevhalsoarbetet. SYV som
kommer in tidigt och pratar om vidare studier, val mm for att eleverna ska vara val férberedda och
ha insikt om vad betyg betyder.

Sdkerstdlla goda 6verlamnanden till gymnasieskolorna. Norrképings blankett anvands. Eleven
maste fa ratt forutsattningar. Information kring bemoétande, extra anpassningar, sarskilt stod ska
foras vidare.

Kontinuerlig uppfoljning. Forfina uppfoljningen kring elevers maluppfyllelse och maende. Tidigt
signalera att allt inte star ratt till. Ratt och bra éverlamnandeinformation ger dven gott underlag for
uppféljning.

Sdkerstilla att elever gar fardigt sin utbildning fore anstéllning. Det kan vara svart att ta igen
senare i livet.

Reach. Aktivt arbeta for att elever ser mojligheter med att ga ett tionde grundskoleskolar i stallet
for IM. Resultat visar att maluppfyllelsen dr hogre pa Reach an IM.

Sdkerstdlla uppféljningsunderlag, analys och dokumentation av resultat. Jamfor analysmodell for
grundskolan. Viktigt att kartlagga och folja upp orsaker till avsaknad av examen, omval etc. for att vi
ska forebygga felval, avhopp och gora ratt insatser i syfte att na hogre maluppfyllelse. Vi behover
stalla krav pa utférande gymnasieskolor sa att ratt insatser kan goras for att forebygga avhopp etc.
Dokumentation och analys bor vara sa klar som majligt infér sommaren och senast vid tid for
kvalitetsrapport.
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6 Utvecklingsomraden
Mal for verksamheten - Elevens lirande och resultat i centrum

Mal for verksamheten utgar nationella styrdokument som skollag och laroplaner och for den kommunala

huvudmannen sammanfattas malen (Inriktningsmal, resultatmal och sektorns mal) i sektorns arbetsplan.

Vad har vi gjort utifran central niva och vad har det fatt for effekt?

Sett 6ver och dndrat rektorsorganisation i syfte att skapa likvardiga forutsattningar och hog kvalitet
pa verksamheten oaktat omrade i kommunen. Syftet var ocksa att se 6ver och skapa goda
forutsattningar for rektorer med jamnare arbetsbelastning. Vi ser och hor att vi dr pa vag mot en
hogre grad av likvardighet mellan enheterna. Det ar markbart, men annu inte matbart. Vi behover
fortsatta att se Over arbetsbelastning, uppdrag och chefsstod or rektorerna.

Forberett och genomfort tva gemensamma analysdagar. Resultatunderlag och analysdokument har
tagits fram centralt. Syftet var att tydliggora resultat och att skapa samsyn kring orsaker och
utvecklingsatgarder. Uppnadd effekt ar att det nu finns mer kunskap om vara resultat och
samforstand om vad som behover goras.

Samverkan med Skolverket kring riktad insats for att hdja maluppfyllelsen. Insatsen riktar sig framst
till flersprakiga och grunden ar antal elever i socioekonomiskt utsatta omraden. Under férsta delen
av 2021 togs en atgardsplan med flera insatser fram i samrad med personal pa férskola, skola,
sektorn centralt samt representanter for Skolverket. Effekt foérvantas i hogre maluppfyllelse for
pojkar, flickor, inklusive flersprakiga elever det vill sdga for alla elever. Effekt forvantas dven i att
barn/elever ska trivas och kdnna sig trygga pa sina férskolor/skolor.

Digitalisering. Kompetensutveckling och ett 6kat antal enheter i syfte att hoja digital kompetens for
barn/elever och personal. "En till en" for skolans elever &r padborjad med start i hogstadiet. En 6kad
anvandning av digitala system och anvandande av datorer och lasplattor som digitala verktyg ar
synlig.

Andrat organisation for sléjdundervisning fran ht. 21 d& fyra skolors sldjdundervisning forlaggs till
tva skolor i syfte att fa likvardiga undervisningsforutsattningar for alla elever oaktat skola och en
bra arbetsmiljo i alla sldjdsalar. Arbetsmiljon god och férutsattningar for likvardig undervisning ar
sakerstalld.

Inférande av mobilt Férskoleteam som mojliggjort utokad planeringstid for férskolans pedagoger.
Effekt ses genom likvardig kvalitativ verksamhet oaktat ort.

Vad behover vi gora pa huvudmannaniva utifran resultat for sektor BUA?

Overgripande:

Halla i paboérjade processer kring resultat, kvalitet, utvecklingsomraden och utbildningsinsatser
utifran perspektivet likvardiga forutsattningar. Vi har kommit en bit pa vag. Malet ar att fa till
likvardiga forutsattningar och samsyn kring resultat och atgarder kring vardegrund och
maluppfyllelse.

Leda, driva och prioritera atgarder for utveckling utifran transparenta resultat genom hoga positiva
forvantningar, tillit och delaktighet i samverkan och dialog med ledningsgrupp/styrgrupp.
Tydliggbra verksamheternas uppdrag genom att styra och leda utifran de krav som ligger pa
huvudmannen nationellt och kommunalt.

Sakerstalla samsyn, hog kvalitet och utveckling i ledningsgrupp genom hela utbildningskedjan (den



==

-||||Q|||||-

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

roda traden).

e Se over sa likvardiga forutsattningar genom kompensatorisk budgettilldelning, BiBASS och
statsbidrag. Folja upp effekt av tilldelning.

e Sikerstdlla kommunikation internt och externt (politik, medarbetare, vardnadshavare, andra
sektorer, allmanhet, media). Férmedla positiva resultat.

o Sakerstalla riktlinjer for kommunikation med kommunstyrelse och utskott i syfte att 6ka
transparens, dialog och tillit.

Detaljniva:

o Efterfraga och folja upp verksamheternas resultat utifran analysmodell, styrdokument och
arbetsplan utifran resultat, férutsattningar likheter och skillnader och sarskilt beakta genus och
flersprakighet. Sarskilt stotta enheter vars resultat sticker ut.

e Organisera och sakerstélla rutiner och tidsplan for det systematiska kvalitetsarbetet under hela
lasaret sa att det ar klart fore semesterperiod.

e Sikerstalla att alla medarbetare aktivt deltar och genomfér atgarder/aktiviteter utifran Skolverkets
riktade insats.

e Attt undervisningskvalitet utvecklas utifran resultat, beprovad erfarenhet och aktuell forskning.

e Sikerstalla elevhilsans ingangar i det forebyggande och framjande elevhilsoarbetet pa alla
enheter. Att beslutade rutiner implementeras och foljs t ex elevhalsa, handlingsplan forlasinlarning,
extra anpassningar, franvaro, dokumentation, krédnkningar etc.

e Att samverkan och kommunikation med vardnadshavare ar en naturlig del i uppdraget.

e Att trygghet, trivsel och studiero sakerstalls genom att varje verksamhet arbetar malinriktat mot
krankande behandling av barn och elever.

e Sikerstalla uppféljning av gymnasiestudier tidigt sa att ratt atgarder vidtas.

7 Viktiga hiandelser

Nya forskolor

Vid lasarstaten 20/21 stod en ny forskola pa plats vid Sorby. Barn och personal invigde Sorby forskola den
16 september 2020. Forskolan rymmer fem avdelningar med 89 barn (201015).

Under hosten 2020 bdrjade man rivningen av Lovisebergs gamla skola "Ldangan" och nermontering av
paviljonger. Den 7 december togs det forsta spadtaget for en ny forskola vid Loviseberg. Férskolan blev
fardigbyggd och inflyttning skedde efter midsommar 2021.

Barn och personal far starta det nya lasaret 21/22 pa sin nya férskola och invigning sker den 6 september
2021. Forskolan rymmer fyra avdelningar men har utrymme for ytligare en avdelning.

Restriktioner

Ingen forskola eller skola har behévts stangas ned pa grund av pandemin. Men restriktioner har paverkat
verksamheterna. Fysiska kontakter har fatt sta tilloaka och digitala moten har fatt foretrade. Verksamheten
har genomforts pa basta satt av personal utifran restriktionerna, men en trotthet drojer kvar.
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Skolverkets riktade insats

I maj 2020 tackade Valdemarsviks kommun ja till ett samarbete med Skolverket kring en riktad insats som
kommer att paga farm till juni 2023. Syftet ar att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar
nyanldnda eller har annat modersmal an svenska. Skolverket gor ett urval utifran huvudmannens
socioekonomiska faktorer, andel barn och elever med annat modersmal &n svenska samt andel nyanlédnda
barn och elever.

Behov har analyserats i en nuldgesanalys av det lokala teamet med representanter fran férskola, skola,
sektor centralt och politisk huvudman. En workshop har genomférts med personal fran forskola och skola
tillsammans med Skolverkets representanter. Utifran nuldgesbeskrivning och workshop skrevs en
atgardsplan med insatser fram under vt. 2021. Atgardsplanens fyra omraden:

1. Styrning och ledning

2. Undervisning och larande

3. Forutsattningar for larande och trygghet

4. Trygghet och studiero, atgarder mot krankande behandling

Exempel pa insatser ar vardegrundsarbete, sprak - och kunskapsutvecklande arbetssatt och utveckling av
skolbibliotek.

Malet med samarbetet med Skolverket ar 6kad maluppfyllelse for alla elever.

Ny rektorsorganisation

| syfte att verksamheten ska vara likvardig oavsett forskola eller skola har rektorsorganisationen setts over.
Den nya organisationen ska bidra till 6kad samsyn i perspektivet 0-16 ar samt jamnare arbetsbelastning for
rektorer.
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Kvalitetsrapport 2020/2021, Sektor Barn, utbildning, kultur och

arbetsmarknad - Tilligg kring anvindning och effekt av tilldelning av BIBASS (Barn i behov av
sarskilt stod)

Bakgrund

Sarskilt stod

Rétt till stod regleras i Skollagens kapitel 3. Skolan ska ge alla elever forutsattningar att na
kunskapsmalen. Elever som riskerar att inte nd malen ska fa stod i form av extra anpassningar

eller sarskilt stod. Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte gar att géra
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stod nédvandigt nar elevens behov av
stod dr mer omfattande och varaktigt. Innan man bestammer sig for att ge sarskilt stod maste skolan
gobra en utredning. Rektorn ar den som har ansvar for att se till att en utredning paborjas skyndsamt
och som sedan beslutar om sérskilt stod. Sarskilt stod maste dokumenteras i ett sa kallat
atgardsprogram. Nagra exempel pa sarskilt stod:

e regelbundna specialpedagogiska insatser till exempel undervisning av en speciallarare under
langre tid

e placering i en sarskild undervisningsgrupp

e enskild undervisning

Kompensatorisk budgetférdelning
| skolans kompensatoriska uppdrag ingar att skapa forutsattningar for alla elever att na malen med
utbildningen.

Berdkning av tilldelning av medel
Utifran sektorns totala tilldelade budget gors for grundskolan en berdkning av hur stor del av

budgeten som ska ga till BIBASS. Berakningen grundas pa socioekonomiskt index (SCB) och antal
elever. Det finns enhetsvisa skillnader bade nar det géaller forutsattningar som elevunderlag och
resultat. Tva skolenheter ar beldgna i socioekonomiskt utsatta omraden; Sorbyskolan och Gusums
skola. For forskolan berdknas underlaget utifran en viss summa per barn i behov av sarskilt stod.
Totalt fordelades 6 miljoner kronor ur budgeten ut till de fyra grundskolorna enligt féljande:

e Gusum skola 1248 000 kr

e Ringarum skola 487 600 kr
e SoOrbyskolan 1 026 000 kr

e Vammarskolan 3 238 400 kr

Forskolans tilldelning:
e 1750000 kr, 250 000 kr/barn

Enhetsvisa planer fér redovisning av tilldelade resurser

En enhetsvis plan ska tas fram som beskriver hur verksamheten planerar att anvdanda fordelade
medel och vilken effekt som forvantas. Varje enhet ska dven redovisa i ekonomisystemet och genom
det systematiska kvalitetsarbetet. Detta ar ett viktigt underlag infor budgetberedningen for att peka
pa sektorns behov.
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Hur har tilldelade medel anvants och vilket effekt har det gett?

Férskolan

Anvandningsomraden:
e Medel har anvants till stod till barn i behov av sarskilt stod genom resurs
e Handledning till arbetslag av specialpedagog

Effekt:
v' Stddet har gett battre forutsittningar att mota och arbeta utifran barns individuella behov
v' Stddet paverkar dven larmiljon i stort med trygga barn, personal och vardnadshavare

Fritidshem
Fordelning genom BIBASS anvéands i fritidshem saval som i skolan. Det ar rektor som ansvarar for att
fordela och tillsatta eventuell resurs.

Vammarskolan ak. 4-9
Anvindningsomraden:
e Merparten har gatt till personalférstarkning och har maijliggjort individuellt anpassad
planering/undervisning, stdd i klass och enskild undervisning.
e Manga elever blir berérda cirka 40 (90 totalt) elever. Stodet ser olika ut och &r inte Iast till
enskild elev.

Effekt:

v' Péverkat skolnarvaro positivt

v Svart att bedéma i betyg eftersom BIBASS &r riktat till manga elever
v Bidragit till goda relationer elev/lirare

v" Progression i lirandet dven om inte betyg uppnatts

Ringarums skola F-6
Anvindningsomraden:
e Har anvants till resurs som riktats till ak. 2 utifran sociala behov.

Effekt:
v' Studiero

Sorbyskolan F-3
Anvindningsomraden:
e Merparten har gatt till tidiga insatser, prioriterat FSK och ak.1. Tillagget har mojliggjort 2
larare i forskoleklass.
e Mojliggjort farre elever i grupper och resurs till elever i behov av sarskilt stod.

Effekt:
v" Vilfungerande grupper
v’ Studiero

Gusums skola F-6
Anvindningsomraden:
e  BIBASS har anvants till att organisation for att kunna behalla sma grupper.



== \VALDEMARSVIKS
j; KOMMUN
e Envuxeniak 3 (nu ak 4) har haft sarskilt ansvar att jobba kring social férmagor i gruppen sa

att undervisande larare kunde fokusera pa undervisning.
e Motiverande samtal av socialpedagog.

Effekt:

v' Maluppfyllelsen har dkat

v" Behov av resurs har minskat &k 3 nu &k. 4

v Antalet konflikter har minskat och arbetsron dkat

Svarigheter att ge stdd, organisera utifran likvardiga forutsattningar och

kompensatoriska atgarder och med budget i balans

Skollagen ar tydlig kring alla barns och elevers ratt till stod, likvardig utbildning och skolans
kompensatoriska uppdrag. Slutsatsen ar anmarkningsvard; skolans uppdrag i kombination med
forutsattningar och flera mindre enheter gor att det &r svart att halla budget.

Ovrigt
Delaktighet och samsyn kring behov och fordelning av sektorns totala budget ska 6ka. Rutin kring
BIBASS ska justeras.
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Resultat - ett underlag for systematiskt kvalitetsarbete

Bild 2.

Resultat utgar fran kommunala (kommunallag) och nationella mal (Skollag, laroplan, andra
styrdokument). Malen lankas samman i arbetsplanen.

Undervisningsresultat ar matbara varden som i betyg och omdémen.

Bild 3.

Nytt for lasaret 20-21 &r gemensamma analysdagar som for detta ldsar infoll den 12 maj och 14 juni.
Till grund I3g centralt framtagen analysmodell och ocksa centralt framtaget och sammanstallt
underlag.

Bild 4.

Det ar latt att stirra sig blind pa det som inte fungerar sa som vi 6nskar. Sjalvklart ska ocksa resultat
bli battre och en utveckling ar nédvandig. Men det finns positiva resultat som vi behover
uppmarksamma. Forskolan ar en sadan verksamhet som fungerar mycket bra. Det ser vi genom
resultat fran bade pedagog- och vardnadshavarenkat.

Enk&ten handhar vi sjalva i kommunen. Den lag tidigare hos Skolinspektionen.

Bild 5.

Skolinspektionens enkater genomfors arligen med start i januari och under 3-4 veckor framat.
Enkadtundersdkning har som malgrupp elever i ak. 5 och 9 samt ar 2 pa gymnasiet. Vidare riktar sig
enkatundersokningen till foraldrar i forskoleklass samt dk 1-9. | vardnadshavarenkaten handlar ett
fatal fragor om fritidshemsverksamheten.

Pa 3 av 5 omraden far vi battre resultat an riket. Pa ett omrade hamnar vi lika. Dessvarre saknas
resultat fran en forskoleklass. Detta p g a att for fa foraldrar besvarat enkaten.

Bild 6.

Tre av fyra skolor far ett hogt betyg av vardnadshavarna d v s hogre ar riket.

Bild 7.

Jamforelser mellan lasaren 19-20 och 20-21.

Bild 8.

Ak. 6. Jamforelser mellan ldsaren 19-20 och 20-21. Notera utvecklingen i Gusums ak. 6. Ingen skillnad
i resultat for flersprakiga och elever med svenska som modersmal. Elevantalet var i stort detsamma
pa enheterna.

Exempel pa framgangsfaktorer: extra anpassningar pa individ- och gruppniva, arbete med ord och
begrepp, LAS-aret, stdd att prioritera individuellt (studieteknik), erfaren larare, resurs som anvént
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motiverande samtal, EHM-teamarbete, bra lokaler med majlighet att avskdarma och rektors
pedagogiska ledarskap.

Bild 9.
Resultat i sin helhet finns pa bild 15.

Bild 10.

Resultat i sin helhet finns pa bild 18. Positivt ar att elever i ak. 9 ar sa nojda.

Bild 11.

Behorighet ak. 9 till yrkesprogram ar 89,03 med Reach, det tionde skolaret inkluderat 88,6. Dessa
siffror ar hamtade fran var larplattform Infomentor. De statistik som finns fran SCB skiljer sig nagot.
Langre fram kommer vi kunna hamta statistik fran Kolada.

Sma kommuners linjer blir omvaxlande da ett fatal elevers resultat gér stor skillnad i en minder
grupp. | kommuner som Norrkdping blir utfallet mer flackt p g a ett storre elevunderlag.

Bild 12.

Vara yngsta elever i skolan &r ocksa nojda i hog grad. Det visar pa ett gott arbete kring
diskrimineringsgrunderna och krankande behandling. Resultat for trivselenkat kan vi inte jamfora
med riket da enkaten ar kommunens egen. Tva av tre enheter i RO 2 finns i socioekonomiskt utsatta
omraden.

Bild 13.

2020 genomfordes inga NP. Trenden over tid ar inte positiv. La 20-21 har pojkar har lyckats battre an
flickor - det &r noterbart. Hogre upp i aldrarna blir det tvartom. Antal pojkar 42 och flickor 24

Faktorer som paverkat resultat:
e TidiSverige
e Svarigheter som kraver stod
e Lirarkompetens, erfarenhet, stabilitet
e Gruppsammansattning
e Motivation, driv
e Soc. utmaningar
e Storningar i sprakutveckling

e Arbetsro

Bild 14.

Fler flickor an pojkar har svarigheter i matematik och ar i behov av speciallararstod.
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Bild 15.

F=flicka P=pojke Gron= hogre varde an riket. Gul=sticker ut negativt jimfort med riket. Det finns
enhetsvisa skillnader. Aven skillnader mellan upplevelser pojke/flicka.

Bild 16.

Okat meritvarde jamfért med 2020: 188,8 och 2021: 226,11 Notera pojkars maluppfyllelse kontra
flickors. Jmf NP 3k. 3.

Det finns enhetsvisa skillnader som vi behdver analyseras vidare. Pojkars och flickors resultat skiljer
sig mest pa Va. Kan skolor med ett stadie F-3 som Soérbyskolan paverka maluppfyllelsen?

Bild 17.
Lagg marke till resultat flicka/pojke.

Bild 18.

F=flicka P=pojke Gron= hogre varde an riket. Gul=sticker ut negativt jamfort med riket. Notera
flickornas resultat.

Pastaendet: Jag kan gd och prata med skolskéterskan eller kuratorn/skolpsykolog om vad jag vill, det
mdste inte ha hdnt ndgot allvarligt, drar ner resultatet.

Bild 19.
Ligg marke till resultat flicka/pojke. Lagg mérke till progressionen.
Amnen som har flest icke godkinda betyg:

e Mu:16

e Ke:13

e Eng Ma:11

e Bi, Fy, Sa: 10

Bild 20.

Lagg marke till resultat flicka/pojke. Lagg marke till progressionen.
e  Flickor (47 st): 230,25
e Pojkar (41 st): 186,3

Bild 21.

Lagg marke till resultat flicka/pojke. Férdelning av betygssteg och darav skillnad i meritvarde.

Bild 22.

Slutbetyg i grundskolan kan fa/far konsekvenser fér framtida studier/valmaojligheter.
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Bild 23.
Notera genus.
Orsaker:
e Felval, omval
e  Psykisk ohélsa hos pojkar
e Forandring
e Ofbrberedda

o Arbete fore examen

Bild 24 och 25.

Trenden genus haller i sig. Beprévad erfarenhet, vara resultat och aktuell forskning visar pa utmaning
med pojkar och studier.

Bild 26 och 27.

Plaster pa ratt kna? Skolverkets riktade insats (Skolverket gor ett urval utifran huvudmannens
socioekonomiska faktorer, andel barn och elever med annat modersmal dn svenska samt andel
nyanldnda barn och elever) kommunikation; inat/utat, organisation, forstelarare, processledare.

Prioriterat:
e Vardegrund
e Pojkars studier

e Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt (inklusive lassatsning)

Bild 28.

Sammanfattning av utvecklingsinsatser. Forskolan ligger val framme men dven den verksamheten
ingar.



== \/AL DEMARSVIKS KSBUA 2021-09-06

) Birgitta Modig

\L" KOMMUN




=== \/ALDEMARSVIKS

\L KOMMUN

Resultat - ett underlag for
systematiskt kvalitetsarbete

Hur blev det?

KSBUA 2021-09-06
Birgitta Modig
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Resultat med fokus pa lasaret 20-21

« Enhetsniva och huvudmannaniva
* Undervisningsresultat

« Matbara varden

 Fran ak 1t om gymnasiet
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Resultat med fokus pa lasaret 20-21

Hit ska vi:

» Alla elever ska vara behdriga till gymnasiet efter
avslutad grundskola

|dag fokus pa resultat - sa har blev det

Den 23/9 fokus pa analys - vad beror resultat pa och
vad behover vi gora?
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Positiva signaler ¢ ¥

Vardnadshavarenkat forskola

« Ett mycket positivt resultat overlag.

« Endast ett delomrade gallande upplevda problem kring
bemanning hamnade under uppsatt malvarde 7.
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Positiva signaler ¢

Skolinspektionens vardnadshavarenkat -

PN
« N
29

b

Forskoleklass

Omrade Valdemarsviks Samtliga
kommun medverkande

enheter

Stimulans 8,5 8,3

Anpassning efter elevens behov | 8,5 8,3

Arbetsro 7,9 7,2

Trygghet 7,6 8,1

Forhindra krankningar 8,0 8,0
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Positiva signaler ¢ ¥

Nojdhet vardnadshavarenkat ak. 1 -9

Jag dr néjd med mitt barns skola som helhet | Jag skulle rekommendera mitt barns skola
So 8,3 So 8,9
Gu 8,2 Gu 8,2
Ri 9,2 Ri 9,4
Va 6,8 Va 6,6
Riket 7,7 Riket 7,6
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Positiva signaler ¢

PN
.
29

5

Betyg ak 6 och 9:

« 100% maluppfyllelse i matematik for ak. 6 Gu och Ri.
« 100% maluppfyllelse i engelska for ak 6 i Gu.

* 100% maluppfyllelse for ak. 6 och 9 i HKK och slgjd.
« Farre antal F for ak. 6 och 9.

* Flera antal A for ak. 6.

 Okat meritvarde for ak. 6 och 9.
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Positiva signaler ¢
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Enhet: | AntalF | AntalF | AntalA | Antal A | Meritvarde | Meritvarde
-20 -21 -20 -21 -20 -21

Gu 36 5 4 24 162,17 226,61

Ri 4 11 8 32 216,03 218,53

Va 71 55 13 30 188,3 204,94

Totalt | 111 71 25 86 188,8 216,7




P\(//gIMDIVIELI\J/I@RSVIKS
Positiva signaler ¢
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A A
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Skolinspektionens skolenkat ak. 5

 Ri flickor ligger hogre eller lika med
riksgenomsnittet pa 9 av 10 omraden.

* Gu pojkar ligger hogre an riksgenomsnittet pa 9
av 10 omraden.
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Skolinspektionens skolenkat ak. 9

 Flickor ak. 9 ligger hogre an riksgenomsnittet pa
13 av 14 omraden.

« Pojkar ak. 9 ligger hogre eller lika med
riksgenomsnittet pa 11 av 14 omraden.

10



~

== \\AL DEMARSVIKS
o KOM M U N
\L .

Behorighet till yrkesprogram i %é\v@%

100,0
95,0

90,0

70,0

65,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== [inspang === Norrkoping Soderkdping Valdemarsvik



= \/A| DEMARSVIKS
j’; KOMMUN

Faktorer som paverkar undervisningsresultat

Trivselenkat F-3

Fragestallning Gu Ri S6

Pa min skola bryr vi oss om varandra 9,17 8,8 8,82
Det ar lugn och ro nar vi ska arbeta pa lektionerna 7,43 7,52 6,59
Pa min skola finns det elever jag ar radd for (omvant varde) | 9,37 8,02 7,52
Pa min skola finns det vuxna jag ar radd for (omvant varde) | 9,82 9,57 8,84
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Nationella prov ak 3 Svenska/Sva

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér &mnesprovet i
svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)
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Nationella prov ak 3 Matematik
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Faktorer som paverkar undervisningsresultat
Skolinspektionens elevenkat ak. 5

Fragestallning GuF GuP RiF | RiP |VaF | VaP | RiketF | RiketP
1. Veta vad som kravs/Tillit till 8,5 8,8 8,9 7,8 7,7 8,8 8,4 8,4
elevens formaga

2. Stimulans 6,0 7,1 7,5 5,8 6,7 7,5 6,5 6,2
3. Anpassning efter elevens behov 7,6 8,0 8,3 7,8 7,0 7,8 7,9 7,9
4. Utmaningar 7,9 8,8 2l 7,9 8,5 7,2 7,8 7,8
5. Argumentation, kritiskt tankande, | 7,8 7,7 7,9 6,7 7,0 7,6 7,0 6,9
delaktighet och inflytande

6. Grundlaggande varden pa 6,7 8,5 8,3 7,3 6,9 6,7 7,3 7,3
skolan/Elevhalsa

7. Ordningsregler 7,2 7,7 6,9 6,5 5,9 5,7 6,9 6,9
8. Studiero 6,4 51 4,4 6,7 3,5 3,9 5,0 5,3
9. Trygghet 6,9 8,3 9,3 9,7 7,3 7,9 8,0 8,5
10. Forhindra krankningar 6,7 9,0 8,9 8,0 6,6 8,0 7,9 7,9
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Elever ak 6 med godkanda betyg i alla amnen

O O O
Elever med godkint betyg i alla betygsatta &mnen i procent 3k 6
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Elever ak 6 betyg F och A, meritvarde

Enhet: Antal F Antal F Antal A | Antal A | Meritvarde | Meritvirde
F P F P F P

Gu 6 flickor, 9 pojkar | 2 3 16 8 247,08 211,25

Ri 9 flickor, 8 pojkar | 9 2 25 7 236,67 223,57

Va 18 flickor, 23 21 34 19 11 226,11 198,26
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Faktorer som paverkar undervisningsresultat
Skolinspektionens elevenkat ak. 9

Fragestallning: VaF |VaP | RiketF | Riket P

1.Veta vad som kravs 6,8 6,5 6,2 6,5
2. Stimulans 5,6 4,3 5,1 5,2
3. Tillit till elevens formaga 8,0 7,5 7,4 7,5
4, Anpassning efter elevens behov 7,7 6,7 6,7 7,0
5. Utmaningar 7,6 7,8 7,0 6,8
6. Argumentation och kritiskt tankande 7,5 7,1 6,1 6,2
7. Grundldggande varden i undervisningen/larandet 7,2 6,1 5,7 5,9
8. Grundlaggande varden pa skolan 6,5 5,9 6,3 6,2
9. Delaktighet och inflytande 5,4 5,6 5,0 5,2
10. Ordningsregler 5,9 5,2 5,0 5,2
11. Studiero 5,6 5,9 5,3 5,6
12. Trygghet 7,7 8,0 7,6 8,0
13. Forhindra krankningar 7,0 7,5 6,5 6,7
14. Elevhalsa 6,2 6,5 6,5 6,6
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Elever ak 9 med godkanda betyg i alla amnen
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Elever ak 9 meritvarde

Elever i ak. 9, genomsnittligt meritvirde kommunala skolor, genomsnitt
(17 dmnen)
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Elever ak 9 meritvarde

Antal streck - Antal F Antal E Antal A Meritvarde
Flicka | Pojke | Flicka | Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke
8 20 50 73 181 220 93 12 230,25 186, 3
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Behorighet till gymnasiet la 20-21
- inklusive Reach

Antal EHS ES NT Yrkesprogram | Ej behoriga
Flickor | 47 78,7% 89,4% 80,9% 93,6% 6,4%
Pojkar | 41 68,3% 75,6% 70,7% 82,9% 17,1%
Total 88 73,9% 83,0% 76,1% 88,6% 11,4%
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Gymnasieexamen inom 3 ar la 19-20

Antal Procent
Totalt antal: 53 32 (31,6) 59,7
Kvinnor antal: 24 19 (18,6) 77,5
Man antal: 29 14 (13,7) 47,5
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Man- Gymnasieexamen inom 3 ar

Trend, Man Alla kommuner (ovigt medel)
’

Urval: Alla kommuner (ovdgt medel)
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Kvinnor - Gymnasieexamen inom 3 ar

Trend. Kvinnor Alla kommuner (ovdet medel) v
r
Urval: Alla kommuner (ovdgt medel)
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Vad ska vi gora?

ystematiski
kvalitetsarbete -

Likvardiga
forutsattningar

Folja upp och atgarda
resultat

Kvalitetsarshjul

Framja och
forebygga -

Skolnarvaro,
trivsel, trygghet och
studiero,
delaktighet

Mal -
Alla elever ska vara
behdriga till
gymnasiet efter

avslutad grundskola Samverkan med

Skolverket

Delaktigt och
tillgangligt larande,
SKUA, vardegrund,
jkar...
Elevens e

larande och

resultat i

centrum Utveckla
undervisningskvalitet -

Ledning, stimulans,
digitalisering,
lassatsning, bedéming
Delaktigt och och betyg
tillgangligtlarande -
Extra anpassningar,
sarskilt stod, AP,
overgangar

EHM
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Vad behover goras pa huvudmannaniva
utifran resultat?

« Halla i paborjade processer kring resultat, kvalitet,
utvecklingsomraden och utbildningsinsatser utifran
perspektivet likvardiga forutsattningar.

» Leda, driva och prioritera atgarder for utveckling utifran transparenta
resultat genom hoga positiva forvantningar, tillit och delaktighet,
samverkan och dialog med ledningsgrupp/styrgrupp.

« Tydliggora verksamheternas uppdrag genom att styra och leda
utifran de krav som ligger pa huvudmannen nationellt och
kommunalt.

27



= \/A| DEMARSVIKS
\L KOMMUN

Vad behover goras pa huvudmannaniva
utifran resultat?

Sakerstalla samsyn, hog kvalitet och utveckling i ledningsgrupp
kring perspektivet 0-20 ar.

Se over sa likvardiga forutsattningar genom kompensatorisk
budgettilldelning, BiBASS och statsbidrag. Folja upp effekt av
tilldelning.

Sakerstalla en god kommunikation med politisk styrning.
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