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Plats och tid: Stora Studion, Funkishuset, 2021-04-12, 13:15

Distansdeltagande
Med anledning av det 6kade smittlaget uppmanar ordféranden sa manga som majligt
av ledamoterna att narvara pa distans/lank.

Fragor

Anmal eventuella évriga fragor till kommunsekreteraren senast kl. 12.00 torsdagen

innan sammantradet - skriftliga svar eller muntliga redogorelser kommer att lamnas
vid sammantradet. Fragor som inkommer efter detta eller lamnas vid sammantradet
besvaras vid nastkommande sammantrade.

o Upprop
o Val av protokollsjusterare

Sammantradet inleds med féljande féredragningar

Charlotte Kettle, Region Ostergétland // Marie Schmid, socialchef kl. 13:15
e Nara vard (information kommunstyrelsen)

Marie Schmid, socialchef
¢ Revisionens granskning av kommunstyrelsens styrning av sektor Stéd och omsorg

Mikael Jonsson // Aline Eriksson, t.f. Samhéllsbyggnadschef kl. 14:15
e Kulvertar Fifallaan (information kommunstyrelsen)
e Policy och rutiner fér nedtagning av trad i tatorterna

Carl Hamilton, skdrgardsutvecklare // Aline Eriksson, t.f. Samhéllsbyggnadschef kl. 14:40
e Remiss tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78

Malin Osterstrém, néringslivsutvecklare kl. 15:00
o Remiss utvecklingsstrategi fér Ostergétland
e Leader Kustlander 2021-2027

Caroline Hedvall, barn- och utbildningschef k. 15:15
e Biblioteksplan 2021-2024

Sven Stengard, ekonomichef kl. 15:30
e Ekonomisk uppfdljning
e Arsredovisning 2020
e Garvarhuset - aterkop av fastigheten
o Uppforande av raddningsévningsfalt for Raddningstjansten Ostra Gétaland

Karl Ohlander, kommundirektor
e Kommundirektérens information (information kommunstyrelsen)
e Uppfdljning av inriktningsmal - Den 6ppna kommunen

Nr | Dnr Arende Anmarkning

1 | KS-S0.2020.84 | Revisionens granskning av
kommunstyrelsens styrning av sektor stod
och omsorg

2 | KS-TEK.2021.21 | Policy och rutiner for nedtagning av trad i
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tatorterna

3 | KS-TEK.2021.47 | Remiss - Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

4 | KS-SA.2021.17 Remiss - Utvecklingsstrategi for Ostergétland
(Dnr: RS 2017-505)

5 | KS-KcS.2021.10 | Leader Kustlandet, 2021-2027 Medverkan
och medfinansiering

6 | KS-SA.2020.58 | Biblioteksplan 2021-2024

7 | KS-SA.2021.28 | Grund-, lokal- och driftstdd 2021 -
senarelaggning av sista ansokningsdag

8 | KS-SA.2021.2 Ekonomisk uppfoéljning 2021

9 | KS-SA.2021.27 | Arsredovisning 2020

10 | KS-SA.2021.4 Garvarhuset - aterkoép av fastigheten

11 | KS-SA.2020.115 | Uppforande av raddningsovningsfalt for
Raddningstjansten Ostra Gotaland

12 | KS-KcS.2021.5 Revidering av pandemiplan

13 | KS-SA.2021.19 Redovisning 2021 - Motioner inlamnande till
kommunfullmaktige senast december 2020
och som inte ar avslutade

14 | KS-SA.2021.20 Redovisning 2021 - Motioner som bifdlls av
kommunfullmaktige foregaende ar

15 | KS-SA.2020.107 | Uppfdljning av inriktningsmal - Den 6ppna
kommunen

16 | Namnd.2021.5 Anmalan till kommunstyrelsen

17 | Namnd.2021.4 Information kommunstyrelsen

18 | Namnd.2021.10 | Fragor

Mattias Geving
Ordférande

Fredrik Sivula
Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-16

KS-SOU §10 KS-S0.2020.84

Revisionens granskning av kommunstyrelsens styrning av
sektor stéod och omsorg

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskotts beslut

1. Handlingsplanen med dagens revideringar fastslas och skickas till
kommunstyrelsen for stallningstagande.

Reservationer

Kurt Olsson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Carina Thuresson (M) reserverar sig mot beslutet med foljande
motivering:

"En genomgang av sektorns svar har delvis gjorts under utskottet 2021-03-
16 och till viss del har synpunkter/fragor pa svaret diskuterats. D4 alla
ledaméter inte haft moéjlighet pa grund av tidsbrist att lamna synpunkter/stalla
fragor under motet for diskussion och stallningstagande yrkade
undertecknad pa att fortsatta med punkten pa kommande utskott i april.
Vilket avslogs.

Pa grund av att bland annat undertecknad har fragetecken kring hur forslag
till atgarder utformats foreslogs att revisionen skulle bjudas in for
klargorande. Vilket avslogs."

Arendebeskrivning

Bakgrund

Enligt kommunstyrelsens beslut 2021-02-15 § 18 ska kommunstyrelsens
stdd- och omsorgsutskott tillsammans med sektor stdéd och omsorg uppratta
en handlingsplan for forbattringsatgarder med anledning av revisionens
rekommendationer efter revisorernas granskning av kommunstyrelsens
styrning av sektor stdéd och omsorg.

Handlingsplan

1 Rekommendation

Sakerstall att Idpande jamforelser gors med andra jamforbara kommuner i
Syfte att skapa effektiv styrning. En tydligare jamférelse och
kostnadsoversikt mojliggor battre analyser och planeringsforutsattningar for
att starka budgetens styrkraft.

Atgard

| Kolada presenteras kostnader dar jamférelser med liknande kommuner gar
att ta fram. Jamforelserna gors inom liknande kommuner framtagna av
Kolada inom respektive verksamhetsgren. Detta innebar att det kan bli olika

Justerare
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KS-SOU §10 KS-S0.2020.84

jamforelsekommuner inom olika verksamhetsomraden. Sektorchef kommer
arligen (Q4) redovisa sadana jamforelser inom nedanstaende omraden:

AO

Aldreomsorg, évergripande

Aldreomsorg, sarskilt boende
Aldreomsorg, ordinart boende (hemtjanst)

SF

Funktionsnedsattning, dvergripande
Funktionsnedsattning, boende
Funktionsnedsattning, daglig verksamhet
Boendestdd

IFO

Individ- och familjeomsorg, 6vergripande
Individ- och familjeomsorg, ekonomiskt bistand
Individ- och familjeomsorg, placeringar

Individ- och familjeomsorg, missbruk

2 Rekommendation

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsférslag utifran avvikelser fran
mal och ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och beloppsatta
aktiviteter vid prognosciterad avvikelse.

Atgérd

Protokollen utformas efter kommunallagens krav 5 kap 67-68 §§ kommunallagen
(2017:725) och allman kommunalrattslig praxis. Enligt namnda bestdmmelser ska
protokollen for varje arende innehalla:

1, vilka foérslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2, i vilkken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3, genomférda omréstningar och resultaten av dem,

4 vilka beslut som har fattats,

5, vilka ledamdter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid 6ppna
omrostningar och

6, vilka reservationer som har anmalts mot besluten.
Atgéardsplanen fér besparingsatgarder stéd och omsorg har inte den

karaktaren att det ar ett underlag dar samtliga forslag leder till beslut om
besparingar. Listan innehaller ett antal férslag pa atgarder fran forvaltningen.

Justerare
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Vissa atgarder behdver enskilda politiska stallningstaganden. Den
ekonomiska manadsuppféljningen redovisas, f6ljs upp och godkanns av
utskottet. Vid avvikelse i budgeten redovisas orsaken och vilka atgarder
behdvs for att fa budgeten i balans.

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott saknar delegation att fatta
beslut om de atgarder som anges i listan. Detta aligger kommunstyrelsen.
Darfor saknar kommunstyrelsens stdéd- och omsorgsutskott befogenhet att
fatta de beslut som revisionen anser att utskottet bor gora.

3 Rekommendation

Genomfor och omvardera riskanalys och de atgarder som vidtas I6pande for
att sakerstalla att relevanta och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser
ska atgarder framga. Inom ramen for intern kontroll har aktuella kontroller for
2019 till stor del bedomts utan avvikelser. Risken bor rimligtvis ha minskat
respektive dkat for nagra omraden vilket kraver andra insatser/kontroller.

Atgérd

Arbetet med utformning av internkontrollen bérjar i det
kommungemensamma och utifran det arbetet kommer sektorn att utforma
riskbaserad kontroll fér verksamheten. Vid genomgang av innehallet i
nuvarande internkontroll framgar att dar finns en del kontrollpunkter som
snarare borde ske inom ramen for egenkontroll. En genomgang ska darfér
goras for att skilja ut detta. Klart under Q3.

4 Rekommendation

Tydliggor det strategiska arbetet réorande kompetensforsorjning for sektorn
och sakerstall en delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de
kompetensutmaningar som noteras bor orsaker till personalomsattningen
analyseras och dokumenteras.

Atgard

Detta arbete bor utga fran kommungemensam niva med utgangspunkt i
kompetensforsorjningsstrategi och andra gemensamma riktlinjer. Utifran
detta ska sektorn uppratta en kompetensforsorjningsplan for samtliga
sektorns medarbetare, chefer och nyckelpersoner. Detta ska ske med stod
av HR-funktion och med god férankring i befintlig verksamhet samt med ett
framtidsperspektiv pa kompetensbehov, personalomsattning,
pensionsavgangar ect. Arbetet ska ske under Q3-Q4.

5 Rekommendation
Uppratta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till
styrmodellen for att skapa, en féljsamhet mellan dokument, aktuella

Justerare
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tidsplaner och ansvarsomraden. Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i
Valdemarsvik". Ta upp till kommunledningen.

Atgard

Da dessa dokument ar kommungemensamma bor de hanteras av
kommunledningen eller av nagon darifran utsedd for uppdraget. Arbetet ska
ske under Q3-Q4.

Yrkanden och forslag

Carina Thuresson (M) yrkar att arendet aterremitteras till kommande
sammantrade for ytterligare bearbetning.

Torvald Karlsson (C) yrkar att handlingsplanen fastslas med dagens
revideringar och skickas vidare till kommunstyrelsen for stallningstagande.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut. Dels Carina
Thuressons (M) forslag om aterremiss och dels Torvald Karlssons (C) forslag
om att handlingsplanen fastslas med dagens revideringar och skickas vidare
till kommunstyrelsen.

Ordféranden staller proposition pa Carina Thuressons (M) férslag och finner
att det avslagits.

Ordféranden staller proposition pa Torvald Karlssons (C) forslag och finner
att kommunstyrelsens st6d- och omsorgsutskott antagit forslaget.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran sektor stéd och omsorg 2021-03-08 Handlingsplan utifran
revisionens rekommendationer till kommunstyrelsen - diskussionsunderlag.

Beslutet skickas till
Akten
Kommunstyrelsen

Justerare



2021-03-08 KS-S0.2020.84

Handlingsplan utifran revisionens rekommendationer till Kommunstyrelsen -
diskussionsunderlag

1. Rekommendation

Sakerstall att |6pande jamforelser gors med andra jamférbara kommuner i syfte att skapa
effektiv styrning. En tydligare jamforelse och kostnadsoversikt mojliggdr battre analyser och
planeringsforutsattningar for att starka budgetens styrkraft.

Atgird

| Kolada presenteras kostnader dar jamforelser med liknande kommuner gar ta fram.
Jamforelserna gors inom liknande kommuner framtagna av Kolada inom respektive
verksamhetsgren. Detta innebar att det kan bli olika jamforelsekommuner inom olika
verksamhetsomraden. Sektorchef kommer arligen (Q4) redovisa sadana jamforelser inom
nedanstdende omraden:

Ao

Aldreomsorg, évergripande

Aldreomsorg, sirskilt boende
Aldreomsorg, ordinart boende (hemtjanst)

SF

Funktionsnedsattning, dvergripande
Funktionsnedsattning, boende
Funktionsnedsattning, daglig verksamhet
Boendestdd

IFO

Individ- och familjeomsorg, dvergripande
Individ- och familjeomsorg, ekonomiskt bistand
Individ- och familjeomsorg, placeringar

Individ- och familjeomsorg, missbruk

2. Rekommendation

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsforslag utifran avvikelser fran mal och
ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och beloppssatta aktiviteter vid
prognosticerad avvikelse.
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Atgard

Protokollen utformas efter kommunallagens krav 5 kap 67 -68 §§ kommunallagen (2017:725)
och allman kommunalrattslig praxis. Enligt namnda bestammelser ska protokollen for varje
arende innehalla:

1, vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
2, i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3, genomforda omroéstningar och resultaten av dem,

4, vilka beslut som har fattats,

5, vilka ledamo6ter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid 6ppna omroéstningar,
och

6, vilka reservationer som har anmalts mot besluten.

Atgardsplanen for besparingsatgarder stod och omsorg har inte den karaktéren att det ar ett
underlag dar samtliga forslag leder till beslut om besparingar. Listan innehaller ett antal olika
forslag pa atgarder fran forvaltningen. Vissa atgarder behover enskilda politiska
stallningstaganden. Den ekonomiska manadsuppfoljningen redovisas, foljs upp och godkanns
av utskottet. Vid avvikelse i budgeten redovisas orsaken och vilka atgarder behovs for att fa
budgeten i balans.

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskott saknar delegation att fatta beslut om de
atgarder som anges i listan. Detta aligger kommunstyrelsen. Darfér saknar kommunstyrelsens
stod- och omsorgsutskott befogenhet att fatta de beslut som revisionen anser att utskottet
bor gora.

3. Rekommendation

Genomfor och omvardera riskanalys och de atgarder som vidtas l6pande for att sdkerstélla
att relevanta och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser ska atgarder framga. Inom
ramen for intern kontroll har aktuella kontroller for 2019 till stor del bedémts utan avvikelser.
Risken bor rimligtvis ha minskat respektive 6kat for nagra omraden vilket kraver andra
insatser/kontroller.

Atgird
Arbetet med utformning av internkontrollen borjar i det kommungemensamma och utifran
det arbetet kommer sektorn att utforma riskbaserad kontroll fé6r verksamheten. Vid
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genomgang av innehallet i nuvarande internkontroll framgar att dar finns en del
kontrollpunkter som snarare borde ske inom ramen for egenkontroll. En genomgang ska
darfor goras for att skilja ut detta. Klart under Q3.

4. Rekommendation

Tydliggor det strategiska arbetet rérande kompetensforsorjning for sektorn och sakerstall en
delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de kompetens-

utmaningar som noterats bor orsaker till personalomsattningen analyseras och
dokumenteras.

Atgird

Detta arbete bor utga fran kommungemensam niva med utgangspunkt i
kompetensforsorjningsstrategi och andra gemensamma riktlinjer. Utifran detta ska sektorn
uppratta en kompetensforsorjningsplan for samtliga sektorns medarbetare, chefer och
nyckelpersoner. Detta ska ske med stod av HR-funktion och med god férankring i befintlig
verksamhet samt med ett framtidsperspektiv pa kompetensbehov, personalomsattning,
pensionsavgangar etc. Arbetet ska ske under Q3-Q4.

5. Rekommendation

Uppratta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till styrmodellen for
att skapa, en foljsamhet mellan dokument, aktuella tidplaner och ansvarsomraden. Daribland
dokumentet "Chefsuppdrag i Valdemarsvik”. Ta upp till kommunledningen.

Atgird

D3 dessa dokument ar kommungemensamma bor de hanteras av kommunledningen eller av
nagon darifran utsedd for uppdraget. Arbetet ska ske under Q3-Q4.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut

1.  Kommunstyrelsen antar upprattat forslag till policy och rutiner for
nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker.

Arendebeskrivning
Tillsammans med byggnader utgor traden en stomme i kommunens tatorter
som spelar en viktig roll for att ge dem deras speciella identitet och karaktar.

Trad bidrar till férbattrat klimat genom att rena luften fran féroreningar,
utjamna temperatursvangningar, dampa vind, hoja luftfuktigheten och
fungera som filter som tar upp damm och stoft fran luften.

Parker, koloniomraden, tradgardar, kyrkogardar, alléer och andra gréna ytor
ger identitet och karaktar i tatorterna. De bidrar till att géra dem trevliga och
attraktiva att bo och verka i. Traden bidrar inte minst till den biologiska
mangfalden och fagellivet.

For att fa till stdnd en battre hantering av inkomna énskemal om borttagning
av trad pa kommunens marker i tatorterna har en policy med rutiner tagits
fram.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KSAU 2021-03-17 § 13

Tjansteskrivelse fran sektor Samhallsbyggnad & Kultur 2021-02-25

Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker

Beslutet skickas till

T.f. Samhallsbyggnadschefen
Gatu- och fastighetschefen
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-17

KSAU § 13 KS-TEK.2021.21

Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunstyrelsen antar upprattat forslag till policy och rutiner for
nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker.

Arendebeskrivning
Tillsammans med byggnader utgor traden en stomme i kommunens tatorter
som spelar en viktig roll for att ge dem deras speciella identitet och karaktar.

Trad bidrar till forbattrat klimat genom att rena luften fran féroreningar,
utjamna temperatursvangningar, dampa vind, hoéja luftfuktigheten och
fungera som filter som tar upp damm och stoft fran luften.

Parker, koloniomraden, tradgardar, kyrkogardar, alléer och andra gréna ytor
ger identitet och karaktar i tatorterna. De bidrar till att gora dem trevliga och
attraktiva att bo och verka i. Traden bidrar inte minst till den biologiska
mangfalden och fagellivet.

For att fa till stand en battre hantering av inkomna 6énskemal om borttagning
av trad pa kommunens marker i tatorterna har en policy med rutiner tagits
fram.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Samhallsbyggnad & Kultur 2021-02-25
Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjansteskrivelse Dnr Sida
2021-02-25 KS-TEK.2021.21 1(1)
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Sektor Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen

Thomas Ornberg

Tf Samhallsbyggnadschef

Tel: 070-6673120

E-post: thomas.ornberg@valdemarsvik.se

Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen antar upprattat forslag till policy och rutiner for
nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker

Arendebeskrivning
Tillsammans med byggnader utgor traden en stomme i kommunens tatorter
som spelar en viktig roll for att ge dem deras speciella identitet och karaktar.

Trad bidrar till forbattrat klimat genom att rena luften fran féroreningar,
utjamna temperatursvangningar, dampa vind, hoéja luftfuktigheten och
fungera som filter som tar upp damm och stoft fran luften.

Parker, koloniomraden, tradgardar, kyrkogardar, alléer och andra gréna ytor
ger identitet och karaktar i tatorterna. De bidrar till att gora dem trevliga och
attraktiva att bo och verka i. Traden bidrar inte minst till den biologiska
mangfalden och fagellivet.

For att fa till stand en battre hantering av inkomna 6énskemal om borttagning
av trad pa kommunens marker i tatorterna har en policy med rutiner enligt
bilagor tagits fram.

Beslutsunderlag
Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor



Vart datum Var beteckning

2021-02-19 1(2)

Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna
pa kommunens marker

Tillsammans med byggnader utgér traden en stomme i kommunens tatorter som spelar
en viktig roll for att ge dem deras speciella identitet och karaktar.

Trad bidrar till forbattrat klimat genom att rena luften fran fororeningar, utjamna
temperatursvangningar, dampa vind, hoja luftfuktigheten och fungera som filter som tar
upp damm och stoft fran luften.

Parker, koloniomraden, tradgardar, kyrkogardar, alléer och andra grona ytor ger identitet
och karaktar i tatorterna. De bidrar till att géra dem trevliga och attraktiva att bo och verka
i. Traden bidrar inte minst till den biologiska mangfalden och fagellivet.

Valdemarsviks kommun har ansvar for de trad som star pa kommunal mark.

Har du 6dnskemal om nedtagning av ett eller fler trad ska du ans6ka om det pa bilagda
blanketter. Nedtagningen skots om inte annan 6éverenskommelse traffas av
Valdemarsviks kommun genom Gatu- och fastighetskontorets forsorg.

Efter att kommunen fatt in en ans6kan gors en bedémning med féljande punkter:
Tradets kondition, alder och storlek

Tradets ekologiska och estetiska varde

Tradets funktion i omradet som helhet

Stod tradet dar nar den sbkande kdpte/byggde fastigheten

Generellt & kommunen mycket restriktiv nar det galler fallande av friska trad
e Trad tas inte ner for att lov/barr/fron eller kvistar kommer in pa tomtmark.
e Trad tas inte ner for att de skuggar tomt och/eller byggnader
e Trad tas inte ner for att de skymmer utsikt
e Trad tas inte ner for att de skymmer antenner, paraboler, solceller eller liknade
utrustning
e Trad tas inte ner for att de orsakar dalig tillvaxt i narliggande vegetation

Ansdkan och avverkning

Anstkan om nedtagning av trad, enligt bilaga 1 och granne godké&nnande, enligt bilaga 2
ifylls och mailas eller skickas till Valdemarsviks kommun.

Bilaga 2 ar till for att for att redovisa godkannande fran narmast berérda grannar. Utan
den ar inte din ansokan giltig. Beroérd granne innebér person som fran sin fastighet kan
se angivet/angivna trad eller i dvrigt kan anses bli berdrd av ett eventuellt beslut, till
exempel genom att marken anvands som lekomrade for barn.



Vart datum Var beteckning

2021-02-19 2 (2)

Kommunens arbete med nedtagning av trad sker under vinterperioden, november - mars.
For att din anstkan ska kunna behandlas infér kommande avverkning behéver den ha
kommit in till kommunen senast den 1 oktober.

Adresser
E-post: kommun@valdemarsvik.se
Post: Valdemarsviks kommun, 615 80 Valdemarsvik



mailto:kommun@valdemarsvik.se

Ansbdkan om nedtagning av trid et |

Anstkan orn nedtagning av trad avser endast trid pad kommunal gatu- torg- park- eller naturmark
Se ocksd anvisningar pd hemsida

Sékandes uppgifter:

Namn Daturm

Adress

Postnummer iOrt

Kaontaktperson (om annan in sékande) ITeEefon E-post

Beskrivning av dnskemdl

Enklare skiss ver omradet med wradets/trédens placering

Beslut:

D Bevilias D Avslag eller annan 4tgérd enligt motivering nedan




Ansokan om nedtagning av trid

BriaEA

Ansokan ska vara godkand av ndrmast berérda grannar fér att vara giltig. Berdrd granne innebér

person som fran sin fastighet kan iaktta angivet/angivna triid elier i 6vrigt kan anses bli berdrd
av ett eventuellt beslut, t.ex. genom att marken anvinds som barnens lekyta.

Grannars uppgifter och godkinnande:

1. Namn Adress Datum
Postnummer Ort Underskrift
2. Namn Adress Datum
Pastnummer ort Underskrift
3. Namn Adress Datum
Pestnimmer on Unclerskrift
4, Namn Adress Datum
Postnummer ont Underskrift
5. Namn Adress Datum
Postnummer an Underskrift
Sdkandes underskrift: Datum:

Underskrift

Z
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Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera

ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut
1. XXXXXXXXXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

ArendeNr Kod Fastighet

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Sektor Samhallsbyggnad och Kultur KS KS

Aline Eriksson

Plan- och byggchef

Tel: 0123-193 06

E-post: aline.eriksson@valdemarsvik.se

Remiss - Tillgangliga strander - ett mer differentierat
strandskydd SOU 2020:78

Forslag till beslut i kommunstyrelsen
1.  Kommunstyrelsen beslutar att godkanna remissvaret.

Arendet:

Regeringen bemyndigade under 2019 chefen for Miljodepartementet att ge en
sarskild utredare i uppdrag att se over strandskyddet. Arbetet har resulterat i
betankandet Tillgdngliga strénder- ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78.
Valdemarsviks kommun har som remissinstans fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter. Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Remissvar:

Strandskyddsutredningen har redovisat sitt betdnkande "Tillgangliga strander — ett
mer differentierat strandskydd”. Syftet med utredningen har varit att foresla
andringar som innebar att strandskyddet gors om i grunden, bl.a. genom att hansyn
tas till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet
och exploateringstryck.

Man far Iatt ett intryck av att detta kommer att gynna de sma kommunerna med
mycket strand vid sjéar och hav. Laser man vidare i utredningen ser man ganska
snart att man foreslar att LIS-omraden tas bort och ersatts med ett nytt begrepp,
”Landsbygdsomrade” som kommunerna ska peka ut i sina Oversiktsplaner och som
ar omraden dar man skall kunna bygga relativt strandnara.

Detta nya begrepp ar inte ett bra ordval. Landsbygdsutveckling i strandnara lage,
dvs LIS-omraden, ar ett vedertaget begrepp med en tydlig innebdérd, dar just orden
"i strandnara lage” ger en tydlig forklaring av vad det handlar om. Det nya ordet
"Landsbygdsomraden” riskerar att innebara begreppsforvirring, da manga omraden
i vanligt tal kan utgéra landsbygdsomraden utan att fér den sakens skull ha nagot
ha nagot med strandskyddet att gora.

Avsikten med dessa landsbygdsomraden ar att det ska bli Iattare att bygga
strandnara under forutsattning att man i éversiktsplanen angivit sddana omraden.
For att fa ange landsbygdsomraden i dversiktsplanen kravas att man forst anséker
om tillstand hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska hava strandskyddet efter en
provning. Omradet ska bland annat ha god tillgang pa obebyggd mark och inte ha
stor efterfragan pa mark fér bebyggelse. Det ska heller inte vara av sarskild
betydelse for nagot av strandskyddets syften.
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Fragan man da kan stalla sig ar hur riksintressena skall viktas mot “sarskild
betydelse fér nagot av strandskyddets syften”. Ar "riksintresse friluftsliv” ett skal till
att Lansstyrelsen inte skall godkdnna omradet som ett "Landsbygdsomrade” eller
ej? Om riksintressena far foretrade sa kommer till exempel hela Ostergétlands
skargard sakna "Landsbygdsomraden” som gor det mojligt att bygga strandnara.
Men det kanske inte spelar sa stor roll fér i utredningen kan man ocksa lasa att
omraden dar lansstyrelsen beslutat om utokat strandskydd, inte kan inga i ett
landsbygdsomrade trots att dvriga kriterier ar uppfylida. Hela Ostergétlands
skargard har ett sadant utdkat strandskydd vilket innebar att det inte blir mgjligt att
bygga narma vattnet an 150-300 meter. Detta medfér ocksa att ett stort antal 6ar
far byggforbud da on inte ar tillrackligt stor, alltsa inte bredare an 300-600 meter
nagonstans.

Mojligheten att bygga strandnara baddar for fler foretag kan etableras, sarskilt inom
besoksnaringen vilket ar viktigt da det ar svart att skapa arbetstillfallen i vara glest
befolkade landsorts- och skargardskommuner. Om vi tittar pa Ostergétlands
skargard eller omraden kring lanets stora sjoar dar galler utdkat strandskydd. Man
far alltsa inte skapa Landsbygdsomraden dar det ar majligt att bygga strandnara.
Inte |att att etablera ett nytt foretag som hyr ut kajaker om man tvingas att lagga
foretaget 150 till 300 meter fran stranden. Om vi inte far bygga strandnara
nagonstans i hela Ostgotaskargarden hur skall vi d& kunna utveckla omradet?
Dagens besdkare kraver service och kan vi inte ge den service som dom forvantar
sig sa kommer dom att valja ett annat omrade.

Vinnare ar nog de omraden dar man tidigare beviljat strandskyddsdispens, (troligen
tatortsnara) medan de omraden ute i skargarden som skulle behdva utvecklas for
att ge de boende en mojlig inkomst genom t.ex. etablering av ett
besoksnaringsforetag, ar helt exkluderade pa grund av det utdkade strandskyddet
som galler i hela skargardsomradet i Ostergdtlands 1an.

Utredningens forslag riskerar att vara naringslivshindrande, da det motverkar
kommunens tankar om landsbygdsutveckling i skargardsomradet.

Det utokade strandskyddet som galler hela Valdemarsviks kuststracka bor ses over,
alternativt bor utredningen andra i sitt forslag och tillata att de sa kallade
Landsbygdsomradena ar mojliga att peka ut inom omrade som omfattas av utokat
strandskydd.

Ett annat férslag i utredningen ar att stor restriktivitet ska rada vid grunda
mjukbottnar, da de ofta har stora naturvarden. Problematiken fér Valdemarsvik med
detta, ar att mycket stora delar av Ostgotaskargarden utgérs av just grunda
mjukbottnar.

Forslagen i utredningen kommer gynna foretagande och boende inom de delar av
kommunen som inte omfattas av strandskydd fran havet, utan istallet av
strandskydd fran mindre vattendrag. Dessa foreslas ej langre omfattas av
strandskyddet. Det ar mycket stora arealer av kommunens yta som omfattas av
strandskydd fran just mindre vattendrag. En strandskyddsdispensansokan ar bade
kostsam for den enskilde, samt innebar en osakerhet i prévningen, da lagstiftningen
i sig ar en forbudslagstiftning och det inte ar sakert att man far en positiv dispens
vid sin ansdkan. Som regelverket for strandskyddsprévningen ar uppdelad mellan
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olika myndigheter, sa ska dispenser forst beviljas av kommunen, och sedan har
lansstyrelsen majlighet att verprova eller upphava besluten.

Vid sma vattendrag som har stora naturvarden kan det beslutas att strandskyddet
trots ovanstaende ska inforas. Detta skulle kunna innebara komplicerade
situationer, da boende inom omradet forst fatt information om att de inte omfattas
av strandskyddet, for att sedan helt plotsligt géra det. Detta blir inte tydligt for den
enskilde och finns risk for oavsiktliga strandskyddsovertradelser.

Detta med ansvaret for strandskyddsprévningen ar ocksa nagot som utredningen
inte foreslar nagon férandring kring. Det innebar langa handlaggningstider da en
dispens Overprovas av lansstyrelsen, ibland flera ar, vilket saklart ar problematiskt
for den enskilde som inte kan utféra sin atgard innan fragan ar fardigproévad.
Utredningen tar inte tillrackligt tydlig stallning till varfor kommunerna inte sjalva kan
ta ansvar for strandskyddsprovningen.

Det ar viktigt att regionen och kommunerna staller krav pa riksdag och regering, sa
att vara skargardsomraden i lanet far ta del av de lattnader som foreslas i
utredningen.

Efter som vi har ett utdékat strandskydd i hela skargardsomradet och att lattnader
inte kan ske i dessa omraden finns en stor risk att utvecklingen stannar av och att vi
inte kommer fa en aretruntboende befolkning i skargarden i en nara framtid.
Ostergétlands skargard kommer inte att kunna dra nytta av lattnader i
strandskyddslagstiftningen om utredarens forslag ligger som grund for lagstiftning.
Utredarens forslag bor alltsa inte utan en vasentlig komplettering laggas till grund
for lagstiftning.

Vi haller med SKR om att ett moderniserat strandskydd med 6kat lokalt inflytande
bdr hanteras inom den kommunala 6éversiktliga planeringen enligt plan- och
bygglagen (PBL). Den kommunala éversiktliga planeringen finns till for att
synliggdra och avvaga mellan olika intressen och vagleda efterfoljande planering
och byggande. Det ar ratt instrument fér en lokal demokratisk process.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Carl Hamilton
Skargardsutvecklare

Aline Eriksson
Plan- och byggchef

Beslutet skickas till:
Miljodepartementet
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Sammantradesdatum

2021-04-08
MBN § 56 OVRIG.2021.1
Initierare Valdemarsviks kommun

Miljo- och byggnamnden
615 80 VALDEMARSVIK

Arende Remiss - Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd SOU 2020:78

Miljo- och byggnamndens beslut
1. Att godkdnna remissvaret.

Arendet

Regeringen bemyndigade under 2019 chefen for Miljédepartementet att ge en
sarskild utredare i uppdrag att se dver strandskyddet. Arbetet har resulterat i
betankandet Tillgdngliga strénder- ett mer differentierat strandskydd, SOU
2020:78.

Valdemarsviks kommun har som remissinstans fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter. Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Remissvar

Strandskyddsutredningen har redovisat sitt betankande "Tillgéngliga strander — ett
mer differentierat strandskydd”. Syftet med utredningen har varit att féresla
andringar som innebar att strandskyddet gors om i grunden, bl.a. genom att
hansyn tas till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom
befolkningstathet och exploateringstryck.

Man far Iatt ett intryck av att detta kommer att gynna de sma kommunerna med
mycket strand vid sjoar och hav. Laser man vidare i utredningen ser man ganska
snart att man foreslar att LIS-omraden tas bort och ersatts med ett nytt begrepp,
"Landsbygdsomrade” som kommunerna ska peka ut i sina Oversiktsplaner och
som ar omraden dar man skall kunna bygga relativt strandnara.

Detta nya begrepp ar inte ett bra ordval. Landsbygdsutveckling i strandnara lage,
dvs LIS-omraden, ar ett vedertaget begrepp med en tydlig inneboérd, dar just
orden ”i strandnara lage” ger en tydlig forklaring av vad det handlar om. Det nya
ordet "Landsbygdsomraden” riskerar att innebara begreppsforvirring, da manga
omraden i vanligt tal kan utgéra landsbygdsomraden utan att fér den sakens skull
ha nagot med strandskyddet att gora.

Avsikten med dessa landsbygdsomraden ar att det ska bli lattare att bygga
strandnara under forutsattning att man i dversiktsplanen angivit sddana omraden.
For att fa ange landsbygdsomraden i dversiktsplanen kravas att man forst ansoker
om tillstdnd hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska hava strandskyddet efter en

Justerare
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2021-04-08

MBN § 56 forts. OVRIG.2021.1

provning. Omradet ska bland annat ha god tillgang pa obebyggd mark och inte ha
stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Det ska heller inte vara av sarskild
betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Fragan man da kan stalla sig ar hur riksintressena skall viktas mot "sarskild
betydelse fér nagot av strandskyddets syften”. Ar "riksintresse friluftsliv” ett skal till
att Lansstyrelsen inte skall godkanna omradet som ett "Landsbygdsomrade” eller
ej? Om riksintressena far foretrade sa kommer till exempel hela Ostergétlands
skargard sakna "Landsbygdsomraden” som gor det mojligt att bygga strandnara.
Men det kanske inte spelar sa stor roll fér i utredningen kan man ocksa lasa att
omraden dar Lansstyrelsen beslutat om utdkat strandskydd, inte kan inga i ett
landsbygdsomrade trots att 6vriga kriterier ar uppfyllda. Hela Ostergétlands
skargard har ett sadant utdkat strandskydd vilket innebar att det inte blir mgjligt att
bygga narmare vattnet an 150-300 meter. Detta medfor ocksa att ett stort antal
Oar far byggférbud da 6n inte ar tillrackligt stor, alltsa inte bredare an 300-600
meter nagonstans.

Mojligheten att bygga strandnara baddar for att fler foretag kan etableras, sarskilt
inom besoksnaringen vilket ar viktigt da det ar svart att skapa arbetstillfallen i vara
glest befolkade landsorts- och skargardskommuner. Om vi tittar pa Ostergotlands
skargard eller omraden kring lanets stora sjoar dar galler utdkat strandskydd. Man
far alltsa inte skapa Landsbygdsomraden dar det ar maijligt att bygga strandnara.
Inte Iatt att etablera ett nytt foretag som hyr ut kajaker om man tvingas att Iagga
foretaget 150 till 300 meter fran stranden. Om vi inte far bygga strandnara
nagonstans i hela Ostgétaskargarden hur skall vi d& kunna utveckla omradet?
Dagens besOkare kraver service och kan vi inte ge den service som dom forvantar
sig s kommer dom att valja ett annat omrade.

Vinnare ar nog de omraden dar man tidigare beviljat strandskyddsdispens,
(troligen tatortsnara) medan de omraden ute i skargarden som skulle behdva
utvecklas for att ge de boende en mgjlig inkomst genom t.ex. etablering av ett
besoksnaringsforetag, ar helt exkluderade pa grund av det utdkade strandskyddet
som galler i hela skargardsomradet i Ostergétlands 1an.

Utredningens forslag riskerar att vara naringslivshindrande, da det motverkar
kommunens tankar om landsbygdsutveckling i skargardsomradet.

Det utokade strandskyddet som galler hela Valdemarsviks kuststracka bor ses
Over, alternativt bor utredningen andra i sitt férslag och tillata att de sa kallade
Landsbygdsomradena ar mojliga att peka ut inom omrade som omfattas av utokat
strandskydd.

Ett annat forslag i utredningen ar att stor restriktivitet ska rada vid grunda
mijukbottnar, da de ofta har stora naturvarden. Problematiken fér Valdemarsvik
med detta, ar att mycket stora delar av Ostg6taskargarden utgérs av just grunda
mjukbottnar.

Justerare
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Forslagen i utredningen kommer gynna féretagande och boende inom de delar av
kommunen som inte omfattas av strandskydd fran havet, utan istallet av
strandskydd fran mindre vattendrag. Dessa foreslas ej langre omfattas av
strandskyddet. Det ar mycket stora arealer av kommunens yta som omfattas av
strandskydd fran just mindre vattendrag. En strandskyddsdispensanstkan ar bade
kostsam for den enskilde, samt innebar en osakerhet i prévningen, da
lagstiftningen i sig ar en forbudslagstiftning och det inte ar sakert att man far en
positiv dispens vid sin ansOkan. Som regelverket for strandskyddsprévningen ar
uppdelad mellan olika myndigheter, sa ska dispenser forst beviljas av kommunen,
och sedan har Lansstyrelsen mojlighet att overprova eller upphava besluten.

Vid sma vattendrag som har stora naturvarden kan det beslutas att strandskyddet
trots ovanstaende ska inforas. Detta skulle kunna innebara komplicerade
situationer, da boende inom omradet forst fatt information om att de inte omfattas
av strandskyddet, for att sedan helt plotsligt gora det. Detta blir inte tydligt for den
enskilde och finns risk for oavsiktliga strandskyddsoévertradelser.

Detta med ansvaret for strandskyddspréovningen ar ocksa nagot som utredningen
inte foreslar nagon férandring kring. Det innebar langa handlaggningstider da en
dispens Overprovas av Lansstyrelsen, ibland flera ar, vilket saklart ar problematiskt
for den enskilde som inte kan utfra sin atgard innan fragan ar fardigprévad.
Utredningen tar inte tillrackligt tydlig stallning till varfér kommunerna inte sjalva
kan ta ansvar for strandskyddsprovningen.

Det ar viktigt att regionen och kommunerna stéller krav pa riksdag och regering,
sa att vara skargardsomraden i lanet far ta del av de lattnader som foreslas i
utredningen.

Efter som vi har ett utdkat strandskydd i hela skargardsomradet och att lattnader
inte kan ske i dessa omraden finns en stor risk att utvecklingen stannar av och att
vi inte kommer fa en aretruntboende befolkning i skargarden i en nara framtid.
Ostergotlands skargard kommer inte att kunna dra nytta av lattnader i
strandskyddslagstiftningen om utredarens forslag ligger som grund for lagstiftning.
Utredarens forslag bor alltsa inte utan en vasentlig komplettering laggas till grund
for lagstiftning.

Vi haller med SKR om att ett moderniserat strandskydd med 6kat lokalt inflytande
bdr hanteras inom den kommunala éversiktliga planeringen enligt plan- och
bygglagen (PBL). Den kommunala Oversiktliga planeringen finns till for att
synliggora och avvaga mellan olika intressen och vagleda efterfoljande planering
och byggande. Det ar ratt instrument for en lokal demokratisk process.

Beslutet skickas till
Sektor Samhallsbyggnad och Kultur, akten
Kommunstyrelsen

Justerare



Fran: Kommun <K ommun@valdemarsvik.se>
Skickat: den 4 februari 2021 08:06
Till: Reg <reg@valdemarsvik.se>
Kopia: Aline Eriksson <Aline.Eriksson@val demarsvik.se>
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Hej,

Vidarebefordrar mail som inkommit till kommunens e-post.

Med vanlig hésning
Caroline Starkas

Medborgarservice

Fran: LiisaViinamaki <liisa.viinamaki @regeringskandliet.se> For M
Naturmiljoenheten

Skickat: den 3 februari 2021 16:24

Till: M Naturmiljéenheten <m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se>

Kopia: Linnea Rosenl6f Nilsson <linnea.rosenlof .nilsson@regeringskansliet.se>
Amne: Remiss av SOU 2020:78 Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd - Svar senast 3/5 2021

SOU 2020:78:

https.//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/12/sou-202078/



Strandskyddsutredningens slutbetdnkande ” Tillgangliga strénder — ett mer
differentierat strandskydd” (SOU 2020:78)

Remissinstanser enl bifogat missiv.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 3 ma 2021. Svaren
bor [amnas per e post till m.remissvar @regeringskansliet.se och med kopiatill
m.naturmiljoenheten@regeringskandiet.se. Ange diarienummer M2020/02032 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddel andet.

Svaret bor [amnasi tvaversioner: den enai ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andrai ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
angesi namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter paforslagen eller materialet i
betankandet. Om remissen & begransad till en viss del av betéankandet, anges detta
inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sdan begransning
hindrar givetvis inte att remissinstansen [amnar synpunkter ocksa pa évriga delar.

Myndigheter under regeringen & skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor
dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisai ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, récker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att 1dmna synpunkter.

Betankandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbpl ats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestélla tryckta exemplar av beténkandet hos
Elanders Sverige AB viafdljande lank:

https://reg-intern.store.elanders.com/



Rad om hur remissyttranden utformas finnsi Statsradsberedningens promemoria
Svara paremiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02). Den kan
laddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Jan Terstad

Departementsrad

Med vanlig hésning

LiisaViinamaki
Enhetsassi stent

MiljOdepartementet
Naturmiljéenheten

103 33 Stockholm

Tfn 08-405 27 34

liisa.viinamaki @regeringskansliet.se
WWW.regeringen.se
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Till statsradet och chefen for
Miljddepartementet Isabella Lovin

Den 4 juli 2019 bemyndigade regeringen chefen f6r Miljédeparte-
mentet att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver strand-
skyddet. Regeringen beslutade samtidigt om kommittédirektiv for
utredningen (dir.2019:41).

Chefen for Miljodepartementet, statsrddet Isabella Lovin for-
ordnade samma dag samhillsplaneraren Catharina Hkansson Boman
att vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utred-
ningen om 6versyn av strandskyddet (M 2019:01).

Som experter férordnades frdn och med den 28 november 2019
enhetschefen Sofie Adolfsson Jorby, kommunstyrelseordféranden
Robert Bernhardsson, chefsjuristen Sven Boberg, hydrologen Anna
Eklund, juristen Olof Ekstrom, dganderittsexperten Erik Evestam,
professor Lena Gipperth, departementssekreteraren Linn Gloppestad,
f.d. justitierddet Torgny Hastad, chefsjuristen Lena M Johansson,
avdelningschefen Louise Karlberg, forbundsjuristen Johan Larsson,
forbundsdirektéren Thomas Lennartsson, strategen Lizah Lund,
chefsjuristen Stefan Lundin, departementssekreteraren FErika
Nilsson, kanslirddet Lina Oskarsson, departementssekreteraren
Gunilla Renbjer, departementssekreteraren Linnea Rosenléf Nilsson,
hovrittsrddet Johan Svensson, naturvirdsdirektdren Sven Swedberg,
utredaren Erik Toérnblom och handliggaren Fredrik Werling.
Departementssekreteraren Roger Lind férordnades som expert frdn
den 17 januari 2020. Avdelningschefen Therese Jacobson férord-
nades som expert frin den 31 januari 2020.

Den 17 januari 2020 entledigades Linn Gloppestad som expert
och den 31 januari 2020 entledigades Louise Karlberg som expert.

Mellan den 22 augusti 2019 och 30 november 2020 har landskaps-
arkitekten Per-Magnus Nilsson varit huvudsekreterare. Som sekre-



terare anstilldes frdn och med den 16 oktober 2019 juristen Johanna
Wiberg Ersborg, som varit férhindrad att delta 1 arbetet sedan
oktober 2020. Som sekreterare anstilldes juristen Asa V. Johansson
frin och med den 1 januari 2020. Som sekreterare anstilldes frdn den
14 september 2020 direktéren Bengt Nyman.

Utredaren éverlimnar hirmed betinkandet Tillgingliga strinder
— ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78. Uppdraget ir dir-
med slutfort.

Stockholm 1 december 2020
Catharina H3kansson Boman
/Per-Magnus Nilsson
Johanna Wiberg Ersborg

Asa 'V Johansson
Bengt Nyman
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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att foresld de férfattningsindringar och andra
dtgirder som medfor att strandskyddet 1 miljobalken gors om 1
grunden. Det ska ske genom en 6kad differentiering som tar hinsyn
till att tillgdngen till sjdar och strinder varierar i landet, liksom
befolkningstithet och exploateringstryck.

Det ska bli enklare att bygga strandnira 1 landsbygdsomriden.
Forslagen ska pd det sittet syfta till att férbittra forutsittningar f6r
bostider och niringsverksamhet frimst for smaforetagare, besoks-
niring och gréna niringar 1 omrdden med lagt exploateringstryck.

Forslagen ska ocksd syfta till att bibehdlla eller forstirka strand-
skyddet for att virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga
tillgingligheten och miljon 1 starkt exploaterade omriden.

Uppdraget ska ses mot bakgrund av de utvirderingar av lagstift-
ningen som har skett under det senaste drtiondet. Strandskyddet har
utvirderats grundligt med avseende bland annat pd hur effektivt de
reformer som genomfdrdes 2009/2010 har bidragit till landsbygds-
utveckling. De s kallade LIS-reglerna har utvirderats gemensamt av
Naturvirdsverket och Boverket. Aven Boverkets uppféljning av
tillimpningen av plan- och byggnadslagstiftningen som genom-
fordes 2015 behandlade landsbygdsutveckling 1 strandnira lige.

Strandskyddsdelegationen hade i uppdrag att utféra och sam-
ordna en informations- och kunskapsinsats nir det giller frigor som
berér tillimpningen av strandskyddsreglerna. Delegationen konsta-
terade 2015 att den intention som 18g bakom férindringen 2009 inte
hade fitt full effekt. Den innebar bland annat fortsatt restriktivitet i
exploaterade omrdden och littnader 1 skyddet dir det fanns god
tillgdng pd oexploaterade strandomridden. Delegationen identi-
fierade en rad problemomraden som utformningen av skilen fér att
upphiva eller ge dispens frin strandskyddet. Strandskyddsdelega-
tionen identifierade ocksa svirigheter som rér en nationellt enhetlig
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kartredovisning av strandskyddet och samordning mellan dispens-
prévning och fastighetsbildning. Delegationen beskrev dessa pro-
blemomriden mer i detalj och pekade p& behovet av en dversyn av
reglerna.

I direktiven till v3r utredning har regeringen angett att en diffe-
rentiering av strandskyddet som tar hinsyn tll variationer 1 landet
och inom en kommun ér en forutsitening for en tllforlitlig och for-
stdelig reglering. Vi ska analysera behovet av kunskapsunderlag om
lokala férhdllanden som har betydelse fér ett differentierat, effektivt,
indamailsenligt och legitimt strandskydd och kan uppfylla strand-
skyddets syften. Vi ska limna férslag om hur detta behov kan till-
godoses.

Dagens reglering i miljobalken behover dndras eller kompletteras
sd att olika omrddens varierande skyddsbehov far genomslag. For att
balansera de olika intressen som berérs behovs enligt direktivet en
vil avvigd differentiering med fortsatt starkt strandskydd i omrdden
som redan ir starkt exploaterade. Vi ska analysera hur effektivt olika
typer av regleringar bidrar till berérda intressen och 6kar det lokala
inflytandet, utan att strandskyddets syften riskeras.

Vad ar strandskydd?

Strandskydd ir nira forknippat med den svenska allemansritten,
som numera ir stadfist 1 vira grundlagar. Strandskyddslagstift-
ningen har sitt ursprung frdn 1950-talet och syftade till att trygga
tillgdngen till platser f6r bad och friluftsliv vid hav, insjéar och
vattendrag for allminheten. I forarbetena till strandlagen framhélls
bland annat att ritt till 6kad semester gjorde att fler utnyttjade alle-
mansritten. Strandskyddet infordes som ett skydd for allemans-
ritten, for att de som inte dgde ndgon strandfastighet skulle kunna
nyttja strandomridena.

Enligt strandlagen gillde strandskyddet inte overallt 1 Sverige.
Linsstyrelsen fick utse omrdden dir strandskydd skulle gilla.
Omridena fick omfatta land- och vattenomriden hégst 300 meter
frdn strandlinjen. Omraden som ingick 1 faststillda planer kunde inte
omfattas av strandskydd. Inom strandskyddade omrdden ridde for-
bud mot nybyggnad, indring av byggnad samt grivnings- eller andra
forberedelsearbeten. Tillstdnd (dispens) till bebyggelse kunde lim-
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nas. Forbuden gillde inte bebyggelse som behovdes for forsvaret, de
areella niringarna eller den allminna samfirdseln.

Strandlagen ersattes 1965 av naturvdrdslagen. Under 1960-talet
och borjan av 1970-talet skedde en omfattande expansion av fritids-
husbebyggelse, framfér allt 1 titortsnira strinder lings kusterna.
Strandskyddade omriden hade inte kommit till stind 1 tillricklig om-
fattning for att bevara virdefulla strinder f6r allminheten. Dispens
hade limnats 1 férhdllandevis stor utstrickning. Det bidrog till att
strandskyddet skirptes 1975 och borjade gilla i hela Sverige. Det blev
generellt.

Av naturvirdslagen framgick att strandskyddet gillde vid havet,
insjdar och vattendrag for att dt allmidnheten trygga tillgdngen will
platser f6r bad och friluftsliv. Skyddet skulle nu som huvudregel
gilla 100 meter frin strandlinjen, med mojlighet for linsstyrelsen att
utdka det upp till 300 meter. Skyddet gillde sivil p& land som i
vattnet. En annan dndring var att strandskyddet dven skulle gilla
inom nya planomridden, men det inférdes samtidigt en méjlighet att
upphiva skyddet i planerna.

Strandomrdden som ingick i dldre, redan faststillda planer skulle
inte omfattas av strandskydd enligt den nya lagen. Denna bestim-
melse overfordes 1 huvudsak oférindrad till miljobalken vid dess
tillkomst 1999.

Foérbuden inom strandomrdden utvidgades till att avse dven
anliggning eller anordning dir mark tas 1 ansprdk som hindrade eller
var avhillande for allminheten. Férbudet kom di dven att omfatta
exempelvis vigar, anliggningar f6r camping och sport med mera.
Dispens kunde limnas om det fanns sirskilda skil. Dagens mot-
svarighet till tomtplatsbestimning inférdes, det vill siga att vid
dispensgivning skulle det bestimmas 1 vilken utstrickning mark fick
tas 1 ansprak for en fastighet. Undantagen frin férbuden avskaffades
for forsvarets och den allmidnna samfirdselns anliggningar.

Strandskyddet ir i dag differentierat nir det giller omfattning,
vilka dtgirder som omfattas av férbuden inom strandskyddsomrade
och férutsittningarna f6r dispens. Nir strandskyddet blev generellt
fick linsstyrelsen bestimma att strandomrdde som uppenbarligen
saknade betydelse for bad och friluftsliv inte skulle omfattas av
strandskydd. Genom den mdojligheten kunde strandskyddets om-
fattning differentieras.
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Ar 1994 fick strandskyddet ytterligare ett syfte. Det tillkom fér att
bevara goda livsvillkor for vixter och djur. Aven efter denna dndring
fick linsstyrelsen bestimma att ett strandomride som uppenbart
saknade betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte skulle
omfattas av skyddet. I samband med lagindringen inférdes dven en
bestimmelse som innebar att linsstyrelsen skulle ompréva tidigare
férordnanden om omrdden som inte skulle omfattas av strandskydd
utifrdn den nya lydelsen.

Ar 2009 sndrades lagstiftningen och bestimmelserna specifice-
rades s3 att linsstyrelsen 7 det enskilda fallet far besluta att upphiva
strandskyddet i ett omrdde om det ir uppenbart att omrddet saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Andringarna
innebar att det inte lingre blev mojligt att upphiva strandskyddet
genom generella foreskrifter. Samtidigt avskaffades linsstyrelsens
mojlighet att meddela foreskrifter om att strandskydd inte skulle
gilla. Dirmed avskaffades iven linsstyrelsens mojlighet att ater-
infora strandskyddet.

11 av 21 linsstyrelser har med st6d av lagstiftningen beslutat att
undanta omriden frin strandskyddet. Undantagsbesluten som ir
uppbyggda pd olika sitt 1 de 11 linen, utgor en viktig utgdngpunkt
for utredningens forslag, eftersom de ir en pusselbit for att forstd
hur strandskyddsreglerna tillimpas och var strandskydd giller 1 dag.
Sammanfattningsvis dr strandskyddet upphivt for de flesta smé sjoar
och vattendrag 1 de 11 lin som har undantagit omrdden frin strand-
skydd. Men det saknas 1 dag en fullstindig digitalisering av besluten,
vilket gor det svirt att £ en 6verblick av dess fulla omfattning. Vissa
lin har digitaliserat strandskyddet dir undantagna omriden har
beaktats. Andra lin anvinder fortfarande respektive karta 1 dess
tryckta version.

De 11 undantagen ger olika férutsittningar mellan linen. Savil
hégexploaterade som ligexploaterade lin tillimpar dessa undantag.
Att undantagen ofta baseras pd gamla, tryckta kartor som inte upp-
daterats gor ocksd att tillimpningen forsvaras och det kan bli otyd-
ligt var strandskyddet giller eller inte.

Sedan 1990-talet har flera utredningar genomférts och forslag
limnats for att differentiera strandskyddet. Forslagen har alla pd
olika sitt handlat om var i landet som littnader i strandskyddet
skulle kunna gilla. En utmaning har genomg3ende varit att finna en
indamailsenlig indelning. Olika varianter har 6vervigts. Det har varit
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friga om glesbygder, vissa liin, vissa kommuner och landsbygder. Ar
2009 infordes ocksd bestimmelser om differentiering av strand-
skyddet. Andringarna syftade & ena sidan till att infora littnader i
strandskyddet for att frimja utvecklingen av landsbygdsomriden
med god tillging till strinder. A andra sidan var avsikten ocks3 att
begrinsa nybyggnad 1 6vriga delar av landet genom tydligare och
stirkta regler och en fortsatt restriktiv tillimpning.

Enligt bestimmelserna om littnader ska kommunerna redovisa
omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (s& kallade
LIS-omriden) 1 6versiktsplanen. Dir ska vissa littnader 1 strand-
skyddet kunna gilla. Redovisningen ska goras utifrdn kriterier i
lagtexten. Littnaderna innebir att nya och fler sirskilda skil kan
tillimpas inom LIS-omriden. Syftet var att bittre anpassa strand-
skyddet till lokala forhillanden och férutsittningar. Bestimmelserna
ska ocksd frimja utvecklingen 1 landsbygdsomraden med god till-
gang till strinder och 13gt exploateringstryck.

I syfte att uppnd en mer enhetlig och korrekt tillimpning preci-
serades 1 lagtext ocksd vad som f&r beaktas som sirskilda skal 1 6vriga
omriden. Dessutom inférdes fortydliganden nir det giller strand-
skyddets syften och att en fri passage for allminheten nirmast strand-
linjen skulle bibehallas. Kommunerna fick huvudansvaret for att prova
frigor om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Samtidigt
fick linsstyrelsen ansvaret att bevaka strandskyddets intressen vid
kommunal planliggning och éverpréva kommunala beslut om upp-
hivanden och dispenser om det behovs.

Vara utgangspunkter

Riksdagen har angett mal for utvecklingen av Sveriges landsbygder.
Dessa har utformats utifrdn en langsiktigt hillbar utveckling, 1 linje
med miljdmélen. Nir det giller den miljomassiga hillbarheten tar
beslutet genomggende stdd 1 de nationella miljokvalitetsmalen och
generationsmalet som riksdagen beslutat. Miljokvalitetsmalen in-
rittades med det generella strandskyddet som en viktig forutsitt-
ning. Att de landsbygdspolitiska malen har stéd 1 miljokvalitets-
madlen utgodr en viktig utgdngspunkt f6r vara forslag.

I underlaget f6r riksdagsbeslutet identifieras ett antal utmaningar
som den demografiska utvecklingen, geografiska avstdnd och finan-

17



Sammanfattning SOU 2020:78

siella forutsittningar f6r byggande och verksamheter. Niringsliv
och foretagande, samhillsplanering och bostadsbyggande framhaills
som viktiga omriden for landsbygdsutvecklingen. Det dvergripande
madlet ir en livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till fore-
tagande, arbete, boende och vilfird.

Statsmakterna har identifierat landsbygden som en tillgdng for att
ta till vara framtida mojligheter till héllbar tillvixt och for att méta
de utmaningar som foljer av férindringar 1 klimatet och behovet av
att stilla om till en mer cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi.
Landsbygden miste dirfor ha goda mojligheter till féretagande,
arbete, boende och vilfird. Forutsittningarna for att bo, leva och
verka kan skilja sig 3t 1 glesa respektive tita miljder, vilket stiller krav
pd olika I3sningar f6r att hantera exempelvis offentlig service.

Det finns en konflikt mellan olika exploateringsintressen inom
strandskyddade omriden 3 ena sidan och miljohinsyn 1 form av att
bevara ordrda strinder & andra sidan, sirskilt 1 hogexploaterade
omraden. Vi har haft 1 uppdrag att limna f6rslag sd att det blir bety-
dligt enklare att bygga i strandskyddade omriden i landsbygder.
Miljokvalitetsméilen inrittades med det generella strandskyddet som
en viktig férutsittning. Att de landsbygdspolitiska mélen har stéd 1
miljokvalitetsmilen utgér en viktig utgdngspunkt for utredningens
forslag. Vir ambition har varit att limna férslag som underlittar
strandnira byggande inom landsbygdsomriden samtidigt som
strandskyddets syften inte ska dventyras. P4 s sitt har vi haft for
avsikt att soka en balans mellan landsbygdspolitiken och miljé- och
friluftsmalen 1 vdra f6rslag.

En annan viktig ambition har varit att skapa en logisk och vil-
motiverad uppbyggnad av bestimmelserna for strandskyddet, som
ar lict att forstd for inblandade aktérer. Det har ocksd blivit allt
tydligare att bestimmelserna miste kunna ge utrymme f6r lokala
anpassningar och dynamiska férindringar.

Befolkningstatheten och exploateringen av strander
varierar

Exploatering av strinderna, befolkningstithet och exploaterings-
tryck varierar 1 landet mellan linen och mellan kommuner. Aven
inom kommunerna varierar forhillandena liksom att de varierar
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ocksd 6ver tid, inte minst pd grund av den pdgiende urbaniseringen.
Med hinsyn till de varierande forhdllandena ir det varken limpligt
eller mojligt att pa nationell nivd bestimma var det ska bli littare att
bygga genom littnader 1 strandskyddet eller var strandskyddet ska
stirkas. Véra forslag om en 6kad differentiering bor dirfor genom-
foras lokalt och regionalt och besluten om detta miste ocks3 fattas
lokalt och regionalt.

P34 lokal nivd ir det kommunerna som ansvarar fér den 6ver-
gripande samhills- och bebyggelseplaneringen. Kommunerna ansvarar
ocksd for provningar av strandskyddsdispenser. Linsstyrelsen, som
ir statens foretridare pd regional nivd, tillhandahiller underlag for
kommunernas planering. Linsstyrelsen ansvarar ocksg for frdgor om
att upphiva strandskyddet. Kommuner och linsstyrelser har kun-
skap om de lokala och regionala férhillandena i landet och bér dirfor
vara de aktorer som 1 praktiken ska genomféra de forslag som
utredningen limnar.

En slutsats som utredningen kan dra ir att littnader 1 strand-
skyddet kommer att kunna genomféras i1 stora delar av norra Sverige,
dir det 6verlag ir lig exploateringsgrad, lig befolkningstithet och
lgt exploateringstryck. Stora delar kan vara landsbygder, dir det ska
kunna bli enklare att bygga. Det finns omrdden frimst vid kusten dit
bebyggelsen och befolkningen ir koncentrerad. Det giller stiderna
och ndgra storre titorter. Det finns dirfor omrdden 1 norra Sverige
som dven har hog exploateringsrad, tit befolkning och ett hogt
exploateringstryck.

I sodra delen av landet dr det 6verlag hogre exploateringsgrad,
hogre befolkningstithet och hégre exploateringstryck. Bebyggelsen
ticker storre delar av landomridet 4n 1 norra Sverige. Bebyggelse-
trycket ir 6verlag ocksd hogt. Delar av sodra Sverige kan vara sidana
starkt exploaterade omriden, dir strandskyddet bor bibehéllas eller
stirkas. I sodra Sverige finns ocksd mindre exploaterade och glest
befolkade omriden som kan vara landsbygder.

I s6dra Sverige kommer littnader att kunna genomféras mer
selektivt utifrdn de lokala férutsittningarna och péverkan pa strand-
skyddets syften och inte i lika stor utstrickning som i norra Sverige.
I omrdden i landsbygder kan exploateringstrycket vara lagt och pro-
duktionskostnaden fér en byggnad kan vara hégre in marknads-
virdet. Det innebir ett risktagande for bdde de som vill bygga och
for banker 1 sin ldngivning. Vi har dragit slutsatsen att littnader 1
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strandskyddet 1 landsbygder inte far medféra risk for dveretablering
eller att strandskyddets syften dventyras.

Aven olika kommuner har olika férhillanden och forutsittningar
for littnader 1 strandskyddet. Det finns ocks3 olika férutsittningar for
littnader 1 olika delar av kommuner, beroende pd vilken exploaterings-
grad, befolkningstithet och exploateringstryck som rider. Exempel-
vis kommer littnader 1 strandskyddet att kunna genomforas 1 mycket
storre utstrickning 1 Jokkmokks kommun som har den ligsta exploa-
teringsgraden av strinderna (1,4 procent) in 1 Danderyds kommun,
som har den hégsta (68,9 procent).

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
tas bort

Frgan om strandskyddets omfattning vid sm& insjdar och vatten-
drag har utretts ett antal ginger. Naturvirdsverket redovisade till
exempel 2002 ett uppdrag frin regeringen att bland annat utreda
forutsittningarna for och bedéma konsekvenserna av vissa littnader
i strandskyddet utanfor titortsnira omrdden med hogt bebyggelse-
tryck. I den redovisningen limnade verket forslag om vissa littnader.
De innebar bland annat att strandskyddet f6r de minsta sjéarna och
vattendragen skulle tas bort helt och att det skulle minskas till
50 meter vid vattendrag mellan 1 och 6 meters bredd. Forslaget
ledde inte till ndgra lagstiftningsdtgirder.

2012 fick Naturvdrdsverket och Boverket ett liknande uppdrag
att bland annat analysera och redogora for konsekvenserna av att
inféra littnader 1 strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag
utanfor hogexploaterade omriden. Redovisningen innehéll olika
mojligheter att minska strandskyddet. 2014 inférdes nya bestim-
melser som ger linsstyrelsen mojlighet att upphiva strandskyddet
vid sm& sj6ar och vattendrag, om omrddet har liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. En liten sj6 fir ha en vattenyta som
uppgdr till omkring 1 hektar eller mindre och ett litet vattendrag fir
ha en bredd pd omkring 2 meter eller smalare. Ett av syftena med
indringen var att skapa 6kad forstdelse och acceptans fér strand-
skyddsregleringen.

Vi foresldr nu att strandskydd inte ska gilla vid insjoar med en
vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som
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ir 2 meter eller smalare. Vi anser att generellt ta bort strandskyddet
vid de minsta sjdarna och vattendragen bor leda till en 6kad accep-
tans och mindre tillimpningsproblem och dirigenom sammantaget
bittre och mer iandamélsenligt skydd. Forslaget har som mélsittning
att anpassa omfattningen av strandskyddet for att sikerstilla ett
effektivt och indamalsenligt strandskydd som ocksg ger legitimitet.

For att ta tillvara strandskyddets syften behéver det dock finnas
mojlighet att inféra skydd vid smi sjéar och vattendrag som har
sirskild betydelse fér nigot av de bdda syftena. Linsstyrelsen fir
dirfor 1 det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gilla vid in-
sjoar som ir 1 hektar och mindre samt vattendrag som ir 2 meter
och smalare, om omradet har sirskild betydelse f6r ndgot av strand-
skyddets syften. Naturvirdsverket ska f4 meddela féreskrifter om
hur insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas. Strand-
skydd ska heller inte gilla vid anlagda vatten (sjéar, dammar och
vatmarker) som har tillkommit efter 1975.

Ett mer differentierat strandskydd

Strandskyddet ir redan i dag differentierat pd flera olika sitt. Med
det generella strandskyddet som inférdes 1975 har det successivt ut-
vecklats en rad undantag, 1 syfte att stadkomma en differentiering.
Linsstyrelsen fir till exempel besluta att utvidga strandskydds-
omridet till hégst 300 meter frin strandlinjen, om det behovs for att
sikerstilla ndgot av strandskyddets syften. I vissa omrdden ir dirfor
strandskyddet utvidgat till 300 meter fr&n strandlinjen.

Linsstyrelsen har sedan 1975 ocksd kunnat upphiva strand-
skyddet i omrdden som saknar betydelse f6r strandskyddets syften.
Sedan 2014 kan linsstyrelsen som nimnts upphiva strandskyddet
vid smd sjéar och vattendrag, for att omrddenas betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften ir liten. Strandskyddet giller darfor
inte dverallt och det har upphivts i olika omfattning i olika omriden.
I omrdden dir strandskyddet dr upphivt krivs foljaktligen ingen
dispens.

Det finns ett antal dtgirder som inte omfattas av férbuden inom
strandskyddsomraden. Sidana atgirder kriver heller ingen dispens.
Ett av undantagen giller dtgirder for de areella niringarna (jord-
bruket, fisket, skogsbruket och renskétseln). Undantaget giller dver
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hela landet. Ett annat undantag giller kompletteringsitgirder, dir
linsstyrelsen har meddelat foreskrifter. Linsstyrelsen fir undanta
kompletteringsitgirder till en huvudbyggnad, som vidtas inom
15 meter fr&n huvudbyggnaden men inte nirmare strandlinjen in
25 meter och inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om
dispens.

LIS-bestimmelserna ir en del av de f6rindringar i lagstiftningen
som har genomférts 1 syfte att differentiera strandskyddet. Bestim-
melserna har sedan de inférdes utvirderats av Naturvardsverket och
Boverket 2013, av linsstyrelserna 2015, av Strandskyddsdelegationen
2015 och av Naturvdrdsverket innu en ging 2017. Utvirderingarna
visar att redovisning av LIS-omriden har skapat nya férutsittningar
och incitament fér planering av landsbygder. Planeringen har enga-
gerat bade allminhet och politiker. Samtidigt har planeringen varit en
tids- och resurskrivande process, med ett simre utfall in forvintat.

Strandskyddsdelegationen noterade 2015 att strandskyddet fore-
faller vara starkt 1 glesbygd men svagare i titbebyggda omriden.
Detta stdr 1 kontrast till avsikten bakom de férindringar som riks-
dagen beslutade om 2009. Ett av de uttalade syftena var att 6ka diffe-
rentieringen och dstadkomma en utveckling som bittre tar hinsyn
till ate tillgdngen till sjoar och strinder ir olika 1 olika delar av landet.
Intentionen med LIS-bestimmelserna var att stirka strandskyddet 1
exploaterade omriden, men samtidigt ge littnader 1 skyddet dir det
fanns god tillgdng pa oexploaterade strandomriden.

Vi har tagit del av tidigare utvirderingar och rapporter av strand-
skyddsbestimmelserna och studerat rittspraxis pd omradet. Vi har
under arbetet genomfért méten med en rad aktdrer som berérs av
strandskyddsbestimmelserna. Slutsatsen ir att LIS-systemet inte ir
tillrickligt effektivt. Det finns problem som paverkar effektiviteten
i alla delar av LIS-systemet.

Det finns svarigheter att avgrinsa LIS-omriden enligt de begrins-
ningar nir det giller antalet och omfattningen av LIS-omriden som
anges 1 miljobalken. Problemet paverkar bestimmelsernas indamals-
enlighet och effektivitet. Termen landsbygdsutveckling har medfort
olika tolkningar mellan kommuner och linsstyrelser. Olika tolk-
ningar paverkar bestimmelsernas effektivitet och rittssikerhet.
Utredningar och redovisningar av LIS-omriden ir bristfilliga. Aven
det problemet p&verkar bestimmelsernas effektivitet och rittssiker-
het. De materiella reglerna f6r dispens i LIS-omriden ir otydliga.
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Mojligheterna att f8 dispens regleras genom de sirskilda skilen 1
miljébalken. Problemet pdverkar bestimmelsernas indamalsenlighet
och effektivitet.

Vi anser nu att kommuner antingen bor kunna anséka hos lins-
styrelsen om att strandskyddet upphivs i landsbygdsomriden eller
redovisa landsbygdsomraden 1 6versiktsplan, dir det ska vara enklare
att 3 dispens. Inom sidana omridden ska sirskilda skil kunna
tillimpas.

Vi foresldr att linsstyrelsen, efter ansdkan frin en eller flera kom-
muner, helt eller delvis ska upphiva strandskyddet inom ett lands-
bygdsomride, om kriterierna f6r landsbygdsomraden ir uppfyllda.
Linsstyrelsen far helt eller delvis ocksd hiva ett tidigare beslut om
att upphiva strandskyddet 1 ett landsbygdsomride, om ett omride
inte lingre uppfyller kriterierna f6r landsbygdsomraden.

Kommuner fir redovisa landsbygdsomriden 1 &versiktsplan.
Inom sddana omrdden ska sirskilda skil for landsbygdsomriden
kunna tillimpas. LIS-omriden som har redovisats 1 gillande 6ver-
siktsplan ska anses vara landsbygdsomriden, dir det ska vara enklare
att £ dispens for vissa dtgirder. Gillande bestimmelser om omraden
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) avskaffas.

Vi foresldr ocksd kriterier f6r landsbygdsomraden. Det ska vara
omriden som har god tillgdng till obebyggd mark, inte har stor efter-
frigan pd mark for bebyggelse och inte ir av sirskild betydelse for
ndgot av strandskyddets syften.

Som sirskilda skil vid provningen av en friga om att upphiva eller
ge dispens frin strandskyddet inom ett landsbygdsomrade foreslar
vi att provningen fr beakta ndgra kriterier. De ir

e om omridet behévs f6r enstaka en- eller tvibostadshus och till-
hérande komplementbyggnad samt &tgirder som hér till bostads-
byggnaden,

e om omridet behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett angeliget
allmint intresse av att uppfora eller utveckla sammanhaillen be-

byggelse, eller

e om omridet behovs for byggnader, anliggningar, anordningar
och dtgirder som ir nddvindiga f6r en verksamhet och verksam-
heten har férdel av ett strandnira lige.
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Vi foreslar ett stirkt strandskydd 1 omrdden dir exploateringsgraden
ir hog och efterfrdgan pd mark for bebyggelse ir stor och 1 vatten-
omriden av sirskild betydelse f6r djur- och vixtlivet. Dir ska de sir-
skilda skilen for dispens och upphivande av strandskyddet vid
detaljplanering tillimpas sirskilt restriktivt.

Vi anser dessutom att klimatférindringarna medfér behov av
klimatanpassningsitgirder som kan motivera en differentiering av
strandskyddet. Det bor dirfor bli tydligare att dispens ska kunna
meddelas for dtgirder som syftar till att skydda miljén, minniskors
liv och hilsa samt egendom genom att samhillet anpassas till de kon-
sekvenser som ett férindrat klimat kan medféra.

Strandskyddet bor bli mer férutsagbart och enklare
att administrera

Linsstyrelserna bor fi 1 uppdrag att klarligga och fastligga var
strandskyddet giller och ska gilla 1 respektive lin. Sdvil hégexploa-
terade som l3gexploaterade lin har undantagit strandskydd 1 olika
utstrickning. Att besluten ibland baseras pd gamla, tryckta kartor
som inte uppdateras gor ocksd att tillimpningen férsvaras och det
kan bli otydligt var strandskydd giller. Problem uppstdr framfér allt
for den enskilde och allminheten nir de vill veta var strandskyddet
giller. En heltickande digitalisering skulle bidra till att géra strand-
skyddet mer transparent, férutsigbart och rittssikert, inte minst for
den enskilde.

Gammalt kartmaterial forsvarar digitaliseringen av strandskyddet
men visar samtidigt att den méste ges hogsta prioritet. Uppdraget till
linsstyrelserna bor diarfor vara att 1 samrdd med Naturvirdsverket
samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter
som giller strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast
tvd r efter det att forindringana har trite 1 kraft

I sammanhanget foreslar vi ocksg att det ska bli enklare att indra
gamla beslut om strandskyddets omfattning. Mjligheten att kunna
indra gamla beslut dr viktigt f6r ett anpassat och dynamiskt strand-
skydd. Linsstyrelsen ska dirfér kunna upphiva tidigare beslut om
undantag frdn strandskyddet, om omradet har betydelse for att till-
godose strandskyddets syften.
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Ett tilligg behover dven inféras i1 lagstiftningen for att minska
tolkningsutrymmet och undanréja ett hinder fér kommunernas
detaljplanering. I dag intrider strandskydd nir en gammal plan upp-
hivs eller ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen. Detta
giller dven nir en detaljplan upphivs f6r ett omrdde som tidigare har
omfattats av en gammal plan eller ersitts av en ny detaljplan.

Regeringen bor dessutom utreda om det finns behov av forfact-
ningsindringar nir det giller undantaget for de areella niringarna i
strandskyddsbestimmelserna 1 miljébalken. Vi anser diremot inte
att det foreligger ndgot behov av indring av bestimmelserna om ut-
vidgning av strandskyddet eller andra 3tgirder f6r en f6rnyad 6ver-
syn av utvidgade strandskydd.

Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

En ritevis tillimpning av strandskyddsreglerna och tillsyn av efter-
levnaden framhills 1 vira direktiv som viktigt for att skyddet ska
uppfattas som legitimt. Vi ska utgd frdn att det fortsatt finns ett
behov av en indamadlsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillimpningen av férindrade strandskyddsregler. Tillsynen ska virna
strandskyddets syften och sikerstilla ett differentierat och legitimt
strandskydd.

Vi anser att Naturvdrdsverket bor {8 kade resurser for tillsyns-
vigledning och utbildningsinsatser for att skapa bittre forutsitt-
ningar for mer och effektivare tillsyn. Regeringen bor &rligen under
en femdrsperiod avsitta extra medel till Naturvirdsverket for vig-
ledning och utbildning i strandskyddstillsyn. Efter utgingen av den
perioden bor verket redovisa hur resurserna har anvints med en
bedémning av om insatserna har bidragit till mer och planerad

strandskydd.

Ikrafttradande och genomférande

Vira forslag om forindringar 1 lagar och férordningar ska enligt det
s3 kallade Januariavtalet trida i kraft den 1 januari 2022. Aldre
bestimmelser giller for drenden och mal som har pdborjats fore
ikrafttridandet. De delar av omriden fér landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (LIS-omriden) som omfattas av strandskydd ska
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gilla som landsbygdsomrdden. Det ska gilla under forutsittning att
linsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen
ir forenlig med bestimmelserna i dess lydelse vid tidpunkten for
linsstyrelsens yttrande.

Vianser att effekterna av de féreslagna indringarna bér f6ljas upp
drligen och utvirderas av Naturvirdsverket. Den &rliga upptolj-
ningen av meddelade dispensbeslut i landet bor dven omfatta var
dispenser s6ks och var dispenser beviljas samt om dtgirder som avser
komplementbyggnader innebir att ny byggnad uppférs.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Vi ska enligt direktiven analysera och redovisa férslagens konse-
kvenser i enlighet med kommittéférordningen och férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Vi ska ocksd redovisa konse-
kvenser i nigra andra avseenden, exempelvis konsekvenser for fri-
luftsliv, f6r mojligheten att bygga och driva féretag pd landsbygden
samt samhillets motstdndskraft mot klimatférindringar.

Vi har anlitat externt stéd for att genomféra delar 1 konsekvens-
utredningen. Ett uppdrag till Sweco Strategi AB har varit att bistd
oss med att belysa de ekonomiska konsekvenserna f6r olika aktorer
och med en samhillsekonomisk analys. I den delen av arbetet har
dven Tillvixtverket medverkat. Vi har dessutom med ett annat upp-
drag till samma foretag belyst effekter av forslagen for miljon och
frilufeslivet.

Vibedoémer i konsekvensutredningen att vira forslag beriknas fa
positiva konsekvenser sirskilt f6r sm3 foretag och enskilda 1 lands-
bygdsomriden. Forslagen bedéms dven medféra dkad rittssikerhet,
okad tydlighet och férutsigbarhet samt storre legitimitet for strand-
skyddslagstiftningen.

Littnader fran strandskyddet i landsbygdsomriden och vid mindre
sjéar och smalare vattendrag kan {8 negativa konsekvenser f6r strand-
skyddets syften och dirmed dven f6r miljon. Dock ir strandskyddet
delvis redan upphivt i m&nga av landets mindre sjoar och smala vatten-
drag som f6ljd av de olika linsvisa undantagen. Den negativa paverkan
pd miljon som en f6ljd av littnader i landsbygdsomriden bér bli
begrinsad, d& dessa omriden inte ska vara av sirskild betydelse for
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strandskyddets syften. Det avser dessutom omriden med mycket
obebyggd mark och lig efterfrdgan pa byggnation.

Forslagen innebdr sammantaget ett okat lokalt inflytande, efter-
som det i&r kommunerna som ska kunna anséka om att upphiva
strandskydd helt eller delvis i landsbygdsomriden. Var dessa om-
rdden ska finnas och hur stora de ska vara ska avgéras av de lokala
forutsittningarna, vilket underlittar kommunernas planering. For-
slagen kommer dven att underlitta kommunernas arbete med dispen-
ser. Atgirdernas bidrag till landsbygdsutveckling behéver inte vigas
in 1 kriterierna f6r landsbygdsomriden eller 1 de sirskilda skilen for
dispens.

Det ir framforallt linsstyrelsen som kommer att 3 6kade kost-
nader som en direkt f6ljd av férslagen under en period pd tvi r. P3
sikt bedéms linsstyrelsens och kommunernas arbete med strand-
skyddet kunna underlittas och férbittras som f6ljd av vara forslag.

For att 1 storre utstrickning kunna ta hinsyn till strandskyddets
syften har vi lagt fram flera férslag som innebir att det blir mojligt
att dterinfora strandskydd. Denna méjlighet dr viktig for att siker-
hetsstilla att strandskyddets syften bevaras pd lang sikt. Att kunna
dterinfora strandskyddet dr en viktig motvike till de littnader som
foreslds. Det innebir dven férutsittningar for ett mer likvirdigt
strandskydd 1 landet som helhet med hinsyn till strandskyddets
syften.

Vi foreslar visserligen olika littnader frin strandskyddet, i lands-
bygdsomriden och vid mindre sjoar och smalare vattendrag. Men
det finns det fortfarande dven andra naturskyddsinstrument som kan
anvindas och behéver beaktas bide nir strandskydd upphivs och
dterinfors och nir det byggs i strandnira ligen.

Forslagen medfor flera positiva samhillsekonomiska konsekven-
ser som f6ljd av férenklingar 1 lagstiftningen, 6kad forutsidgbarhet och
transparens samt 6kad méjlighet att bygga i strandnira ligen pd lands-
bygden. De positiva samhillsekonomiska konsekvenserna kommer 1
huvudsak att tillfalla mindre féretag och enskilda pa landsbygden.
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Malin Osterstrom

Naringslivsutvecklare

Tel: 0123-193 93

E-post: malin.osterstrom@yvaldemarsvik.se

Remiss - Utvecklingsstrategi for Ostergétland (Dnr: RS 2017-
505)

Forslag till beslut i kommunstyrelsen
1. Upprattat remissvar godkanns.

Sammanfattning
Valdemarsviks kommun har fatt méjlighet att yttra sig pa Region
Ostergotlands forslag till Regional utvecklingsstrategi.

Enligt den statliga férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete har
Region Ostergdtland i uppdrag att utarbeta och faststélla en strategi for
lanets utveckling och for att samordna insatser for genomférandet av
strategin med sikte pa 2040. Remissversionen (bilaga) av
utvecklingsstrategin for Ostergétland &r resultatet av dialoger med
representanter fran bland annat civilsamhalle, akademi, naringsliv och
offentlig sektor. Region Ostergdtland énskar svar pa remissen senast 30
april 2021.

Remissversionen av den regionala utvecklingsstrategin ar uppdelad i fyra
delar; 1) introduktion, 2) omvarld och nulége, 3) prioriterade strategiska
omraden, 4) kraftsamlingen kring strategin.

Remissvar
Valdemarsviks kommun vill ge féljande aterkoppling kring
strategidokumentet:

Vi anser att dokumentet fangar urvalet av prioriterade strategiska omraden
for de utmaningar som ar viktigast for gemensamma insatser framat. Dock
kravs en del kompletteringar under vissa rubriker.

1) Introduktion

Rumslig inriktning

P& sidan om "Ett sammanhallet Ostergétland” och "Ett uppkopplat
Ostergétland” finns text och illustration som fokuserar pa straken kring vag
E4 och man belyser att de viktigaste storregionala sambanden finns norrut.
Viktigt ar att aven beskriva vikten av kopplingar sdderut, till Kalmar lan,
relaterat till arbetspendling och naringslivspotential.
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Den rumsliga inriktningen skulle kunna fortydligas vad galler de
inomregionala straken. Nar det blir synligt hur platser sammanlankar med
varandra, syns ocksa vilken tillgang av offentlig service som behdvs. Den
rumsliga strategin ar aven betydande for naringslivet och tillvaxten — var ar
det lampligt att placera verksamheter? Med andra ord ar den rumsliga
strategin en viktig aspekt for att veta vilka delar eller strak i regionen som
behover prioriteras, forstarkas eller dar sarskilda insatser ska tillampas for
att ge lika forutsattningar till hallbar utveckling. Detta skulle dven kunna
fortydligas vad galler de mellan- och storregionala forbindelserna langs
med ostkusten, da férbindelsen med E22 inte framgar i illustrationerna.

2) Omvaérldsanalys och nuldge
Nulaget i remissversionen beskriver en region i tillvaxt. Det blir en ensidig
bild da det finns kommuner som har en motsatt trend.

Samhallets sarbarheter i samhallsviktig verksamhet skulle kunna lyftas
(nationellt, regionalt och lokalt samarbete att bygga ett nytt totalférsvar).
Det saknas delar om krisberedskap och hur denna ska fungera i lanet.

3) Prioriterade strategiska omréaden

Goda livsvillkor
Mycket positivt att det pratas om inkludering. Det ger ett betydligt stdrre
perspektiv an att till exempel fokusera pa integration. Viktigt att inte arbeta
for segregering. Det finns utvecklingspotential pa omradet jamstalldhet,
jamlikhet och HR-fragor

Attraktiva livsmiljoer
Tillgangen till bredband ser olika ut och det finns olika férutsattningar i
regionen. Infrastruktur (inklusive bredband/telefoni) pa landsbygden maste
prioriteras for att kommuner och regionen ska kunna leverera nutidens
vardlésningar, kommunikation och kommunikationer kopplat till kris,
naringsliv med mera.

Fornyelseférmaga och Konkurrenskraft
Avsnittet fokuserar bara pa vissa naringar i regionen.
Besoksnaringsperspektivet och kopplingen till kust och skargard saknas.
Pandemin har satt gron naring i ljuset kopplat till forsdrjningsgraden av
livsmedel. Ostergétland har hég andel producenter och har Vreta samt
flera instanser som vill utveckla naringen.
| kapitlet saknas en beskrivning kring behovet av yrkesteknisk utbildning,
nagot som foretag efterfragar. Fokus ligger hdgskola (LIU) vilket inte
inkluderar det totala behovet.

4) En gemensam kraftsamling
Det ar positivt att samverkan och dialog betonas for ett framgangsrikt

genomférande av strategin. Valdemarsviks kommun vardesatter
samarbete for att klara av framtidens
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utmaningar och arbetar aktivt for férdjupade samverkansomraden. Vi ser
fram emot en tydlig uppféljning av de prioriterade omradena.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Remiss — Utvecklingsstrategi for Ostergotland

Region Ostergétland har, precis som alla andra regioner, i uppdrag att ta fram och besluta om en
strategi for lanets utveckling. Syftet med strategin ar identifiera de viktigaste frdgorna som bidrar till
att malet for den regionala tillvaxtpolitiken kan forverkligas. Utvecklingsstrategi for Ostergotland
utgor darfor grunden for det samlade utvecklingsarbete som bedrivs av Region Ostergotland, lanets
kommuner och andra aktorer for att skapa en hallbar utveckling och tillvaxt med sikte pa 2040.

Remissversionen av Utvecklingsstrategi for Ostergotland ar resultatet av en omfattande dialog med
manga personer som har representerat bland annat civilsamhalle, akademi, naringsliv och offentlig
sektor. Den uttrycker var gemensamma vilja och pekar ut den langsiktiga riktningen for Ostergotland.
Region Ostergétland ansvarar for utvecklingsstrategin i samarbete med kommuner, myndigheter och
civilsamhalle i Ostergétland.

Inspelen fran dialogerna har varit ett viktigt underlag for remissutgavan, tillsammans med
kunskapsunderlag! och lardomar fran nuvarande strategi.

Sa svarar ni

Region Ostergétland énskar svar pa remissen senast 30 april 2021. Svaret skickas in i wordformat
(dopt med er organisations namn) till region@regionostergotland.se. Ange diarienummer RS 2017-
505 och organisationens namn i amnesraden. Ange dven kontaktperson for ert remissvar.

Svaret ska utga fran huvudrubriker och vara sa kortfattat och konkret som majligt. Ta upp bade det
som ni ser som styrkor i strategin och det ni tycker behdver andras. Motivera kortfattat. Vi 6nskar att
ni beaktar féljande i era svar:

e Vad ar er samlade uppfattning om strategiférslaget och dess relevans?

e Fangar urvalet av prioriterade strategiska omraden de utmaningar som ar viktigast for
gemensamma insatser framat?

e Hur ser ni pa de foreslagna principerna for hallbarhet, den rumslig inriktningen och folkhalsa
som utgangspunkter for strategin och hur kan de bidra till genomforandet av strategin?

e Samarbete mellan aktorer ar nodvandigt for ett framgangsrikt genomférande av strategin. Hur
tycker ni strategin ska genomféras? Hur kan er organisation bidra?

1 Se RUS kunskapsbibliotek: https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Utvecklingsstrategi-for-
Ostergotland/Kunskapsbibliotek-utvecklingsstrategi-for-Ostergotland/
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Sa behandlas synpunkterna

Region Ostergétland sammanstéller och behandlar de inkomna synpunkterna efter att remissperioden
ar slut. Inkomna remissvar presenteras pa www.regionostergotland/utvecklingsstrategi. Beslut om
strategin tas pa regionfullmaktige i oktober 2021.

Remisshandlingar

e Missiv med fragor och sandlista (det har brevet)
e Remissversion Utvecklingsstrategi for Ostergétland

Ovanstaende handlingar finns tillgangliga pa www.regionostergotland/utvecklingsstrategi.
Fragor
Har du fragor ar du valkommen att kontakta Niklas Guss, 072 452 82 64,

niklas.guss@regionostergotland.se

Vi ser fram emot att ta del av era remissvar!

Kaisa Karro

Regionstyrelsens ordférande


http://www.regionostergotland/
http://www.regionostergotland/
mailto:niklas.guss@regionostergotland.se

Sandlista

Boxholms kommun

Finspangs kommun

Kinda kommun

Linkdpings kommun

Mjo6lby kommun

Motala kommun

Norrkodpings kommun
Sdderkdpings kommun

Vadstena kommun

Valdemarsviks kommun

Ydre kommun

Atvidabergs kommun

Odeshogs kommun

Politiska partier 8 stycken (Regionfullmaktige)
Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
Linkdpings universitet
Lansstyrelsen Ostergotland

Region Stockholm

Region Vastmanland

Region Gavleborg

Region Vastmanland

Region Sédermanland

Region Uppsala

Region Orebro

Region J6nkoping

Region Kalmar
Arbetsformedlingen

Boverket

Tillvaxtverket

Vinnova

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Jordbruksverket

Trafikverket, Region Ost
Transportstyrelsen

Svenska ESF-radet, huvudkontoret
Statens kulturrad

Linkopings stift

Foretagarna i Ostergétland

LRF Ostergotland

RISE

Svenskt naringsliv Ostergotlands lan
Linkdping Science Park
Norrkoping Science Park
Nyforetagarcentrum Norrkoping
Cleantech Ostergotland

Vreta kluster

Energimyndigheten

Ostsvenska Handelskammaren
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Hushallningssallskapet Ostergétland
Bildningsforbundet Ostergétland
Ostergotlands idrottsforbund
Riksteatern Ostergotland

Leader Folkungalandet, Leader Granslandet, Kustlandet, Leader Sommenbygd
Lansbygderadet i Ostergdtland
Coompanion Ostergotland

Hela Sverige ska leva

Skogsstyrelsen

Centrum for vuxenutbildning, Linkdping
YH-myndigheten

Visit Linkdping och Co

Ung foretagsamhet Ostergotland
Funktionsratt Ostergotland
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Tillsammans fér Ostergétland

Utvecklingsstrategi for Ostergotland ér ett forsok att blicka in i framtiden.
Att formulera en gemensam malbild for hur livet i Ostergdtland ska vara
2040. Utvecklingsstrategin dr resultatet av en bred dialog mellan manga
ménniskor och organisationer.

\
|

Under arbetet med att formulera en strategi for Ostergétlands utveckling
s& har ménga fragor som ér viktiga for Ostergotlands utveckling och
som vi behover fortsdtta arbeta tillsammans med lyfts fram. Den
gemensamma ndmnaren for dessa ér hur vi tillsammans kan goéra
omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Tanken med Utvecklingsstrategi for Ostergdtland ér att den ska vara en
gemensam malbild och en vigvisare for arbetet med héllbar utveckling i
Ostergétland, bade ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv.
De beslut vi alla fattar idag paverkar ocksa kommande generationernas
mojlighet att leva ett gott liv.

Ordet utveckling har en positiv klang och dr nagot som de flesta av oss
vill vara delaktiga i. Men for att na utveckling behovs forandring.
Vi behover ha mod att prova nya 16sningar och ompréva hur vi
agerar. P4 manga omraden behdver férandringen drivas
gemensamt av flera aktorer och darfor ar en samverkan nyckeln
for att vi tillsammans ska kunna utveckla Ostergétland.

Chre—



En kompass for framtiden

Utvecklingsstrategi for Ostergotland bygger pa
de tidigare utvecklingsprogram for Ostergdtland
som tagits fram. Det 4r dock den forsta strategin
framtagen efter regionbildningen 2015. Det

ar ocksa den forsta framtagen i en omvirld

dar flernivastyret ir fullt ut genomfort genom

att regionbildningen ir fullbordad i Sverige.

Det 4r den forsta utvecklingsstrategin for
Ostergtland efter forindringarna i forordningen
om regionalt tillvixtarbete dir strategin ska ses
over varje mandatperiod. Strategin kan ses som
en kunskapsdriven kompass for framtiden. En
kompass for hallbar utveckling.

Utvecklingsstrategin ska ses som en process, ett arbetssitt, ett kontinuerligt
arbete.Viar omvirld ir forinderlig. Det kommer finnas behov att komplettera
och justera strategin nir den ses 6ver. Det behover byggas ett system for
kontinuerlig utvecklingsplanering i Ostergotland. Region Ostergdtland har
en central roll i att leda och samordna arbetet tillsammans med kommunerna
i Ostergotland for att samverka, bygga kunskap for gemensamt lirande, flja
upp och utvirdera. For att direfter komplettera och justera nir det behovs.
Det ir viktigt att utvecklingsstrategin och de kommunala Gversiktsplanerna
ses som kommunicerande kirl 1 linje med lagstiftningens intentioner.

Utvecklingsstrategins dialog- och framtagandeprocess paborjades 2018 och
har involverat en stor mingd olika aktdrer pd lokal, regional och nationell
nivd. Ambitionen med processen har varit att skapa en bred delaktighet och
samsyn kring dessa gemensamma vagval och prioriteringar. I framtagandet
av utvecklingsstrategin har vikten av gemensamma utgingspunkter for
Ostergotlands utveckling blivit tydlig.



En utvecklingsstrategi ska finnas 1 varje region. Att ta fram strategin ir en

del av det regionala utvecklingsuppdraget. Strategin ska vara en samlad och
sektorsGvergripande strategi for det regionala tillvixtarbetet och innehailla mal
och lingsiktiga prioriteringar for arbetet. Traditionellt har regional utveckling
handlat om regional tillvixt, att skapa sa bra forutsittningar for ekonomins
funktionssitt som majligt. En utveckling har skett 6ver tid fran utjimning

till tillvixt genom specialisering och storre arbetsmarknadsregioner, si kallad
regionforstoring. Inriktningen pa arbetet har i mangt och mycket baserats pa
teorin om den nya ekonomiska geografin. Ursprunget dr EU:s inriktning pa den
europeiska regionalpolitiken och detta utg6r fortsatt kirnan 1 uppdraget.

Samtidigt har hallbarhet pa senare ar fitt en allt mer framtridande

roll 1 det regionala utvecklingsuppdraget. I uppstarten av arbetet med
utvecklingsstrategin lit Region Ostergétland dirfor WSP (Kontigo)
genomfora en explorativ studie med syfte att underska vad som hinder
med utvecklingen i Ostergétland om sambanden och samspelet mellan

kommuner och orter i regionen stirks? Vilken
utvecklingspotential frigors di? Och hur paverkas
sociala och miljomissiga aspekter av en sidan
utveckling? For att belysa detta breddades
begreppet funktionalitet till att dterspegla
hillbarhetens tre dimensioner baserat pi BRP+.
Ett matt pa hallbar utvecking och livskvalitet.

Resultaten fran studien Funktionalitetens betydelse
for Ostergitlands utveckling visar att om Ostergdtland
hinger ihop och fungerar bittre som en helhet, nir
det galler tillging till service, arbetsmarknad och
niringsliv s okar vilstindet (mitt som BRP+)

i hela Ostergotland — detta kallades den hallbara
geografins utveckling. Region Ostergotland har
direfter 1 linje med rapportens rekommendationer
bland annat tittat vidare pa bostadsmarknadens
funktionalitet tillsammans Ostergotlands
kommuner, di detta bidrar till en okad hallbar
utveckling och livskvalitet.

Utvecklingsstrategin tar dirfor sin utgingspunkt

i att forbittra Ostergbtlands funktionalitet i

denna breda mening. Det betyder att hillbarhet,
rumslighet och folkhilsa utgor viktiga
forutsittningar. Nir det giller hillbarhet ir
utgangspunkten FN:s globala mal och Agenda 2030.
[ avsnittet rumslig inriktning anges de
6vergripande rumsliga prioriteringarna och under
folkhilsa beskrivnings halsans bestamningsfaktorer.
Dessa tre byggstenar ger tillsammans ramen for den
hillbara geografins utveckling i Ostergdtland.



Flernivasamverkan

Den regionala utvecklingsstrategin ar en pusselbit i en flernivasamverkan, den réda
trad som binder samman strategier pa lokal, regional, nationell och internationell niva
(se figur)

Agenda 2030 (internationell niva)
FN antog 2015 ett antal globala mal fér hallbar utveckling, Agenda 2030, i syfte

att samla varlden i en kraftfull satsning pa att avskaffa extrem fattigdom, minska
ojamlikheter och orattvisor i varlden, fraimja fred och rattvisa och att 6sa klimatkrisen.
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Malen ar globala och maste darfor dversattas till nationella, regionala och lokala
kontexter, da det ar dar som genomférandet i praktiken kan ske. De 17 malen i Agenda
2030 &r integrerade i varandra och odelbara.

EU:s sammanhillningspolitik (europeisk niva)

EU:s regionalpolitik, den s.k. sammanhallningspolitiken, tillsammans med Agenda 2030,
ar utgangspunkter for Sveriges prioriteringar i den regionala utvecklingspolitiken. EU:s
nya tillvaxtstrategi “den gréna given” har malsattningen att uppna ett klimatneutralt
Europa innan ar 2050. Den gréna given ar paraplyet for all verksamhet pa EU-niva, och
samtliga EU-strategier ska bidra till att uppfylla ambitionerna med den gréna given.
Ostergotland omfattas ocksa av EU:s strategi for Ostersjéregionen, som syftar till att
fordjupa samarbetet mellan landerna runt Ostersjon for att mota de gemensamma
utmaningar som landerna i regionen star infor idag.

Nationella strategin fér hallbar utveckling (nationell niva)

Den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020

ar beslutad av regeringen och ar vagledande for arbetet med regional utveckling och
ska bidra till det av riksdagen antagna malet for den regionala utvecklingspolitiken:
utvecklingskraft med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft fér en héallbar
utveckling i alla delar av landet. Regeringen har ett sarskilt mal for jamstalld regional
utveckling: att kvinnor och mén ska ha samma férutsdttningar att nd inflytande i det
regionala utvecklingsarbetet och fé tillgang till utvecklingsresurser.

Strategin anger regeringens prioriteringar for att na
malen:

- Innovation och féretagande

- Attraktiva miljoer och tillganglighet
 Kompetensforsérjning

* Internationellt samarbete

For tillfallet pagar arbete med en ny nationell strategi.

Utvecklingsstrategi for Ostergétland (regional nivé)
Utvecklingsstrategin satter ut kursen for det regionala
utvecklingsarbetet i Ostergétland utifran den nationella
strategin. Utvecklingsstrategin ska ocksa bidra till
Agenda 2030. Region Ostergétland samverkar med
regionerna i Uppsala, Sédermanlands, Vastmanlands och
Orebro lan om genomfdrandet av EU:s strukturfonder,
ett viktigt verktyg i genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken i Sverige. Utvecklingsstrategierna i
dessa regioner ar styrande for detta arbete.

For storregional planering finns en storregional
samverkan med Region Gavleborg, Stockholm, Sérmland,
Uppsala lin, Orebro lan och Vastmanland. | den
gemensamma strategin OMS 2050 satts malet: stéirkt
héllbar konkurrenskraft genom effektiv anvandning av
resurser och samverkan i en storregional struktur som
frémjar den funktionella sammankopplingen inom 6stra
Mellansverige. Den strategiska inriktningen for att na
malet &r

* Integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna

- Verka for en koncentrerad, tat och sammanhallen
bebyggelse i de basta kollektivtrafiklagena

+ Lanka samman de storregionala nodstaderna med
Stockholm och med varandra genom tvarforbindelser

- Starka Ostra Mellansveriges internationella kopplingar
och férbindelser med andra storstadsregioner som
Helsingfors, Oslo och Oresund

- Sékra en resurseffektiv och hallbar godsférsérjning.

Kommunala dversiktsplaner (lokal niva)

Den kommunala 6versiktsplanen har en central roll

i kommunernas arbete att formulera strategier for

en langsiktigt hallbar utveckling. En Gversiktsplan

ska ange saval en langsiktig och dvergripande
utvecklingsstrategi som grunddragen i den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden. En viktig
lank i flernivasamverkan ar att lagstiftningen klargor att
de regionala utvecklingsstrategierna (Utvecklingsstrategi
for Ostergdtland) ska ta hansyn till de 6stgdtska
kommunernas 6versiktsplaner och andra relevanta
kommunala strategier och planer. P4 samma satt anger
plan- och bygglagen att kommunernas 6versiktsplaner
ska ta hansyn till de regionala utvecklingsstrategierna.



Hallbarhet

Utvecklingsstrategins tar sin utgangspunkt i FN:s mal for

hallbar utveckling (Agenda 2030). Strategin tar fasta pa att

de 17 milen 1 Agenda 2030 alla har beréringspunkter med

varandra och behover ses som en helhet. For att gora mélen

mera konkreta har de 1 utvecklingsstrategin grupperats utifrin fem olika
aspekter pa hallbarhet. Med stéd av de fem principerna kan genomforandet
av strategin ge en mera direkt och konkret forstielse for hur hallbarhet
behover genomsyra allt arbete. Foljande principer ska vara vigledande 1
genomforandet och understryker hur olika mal och milomraden samspelar
med och forstirker varandra.

Insatser som gors ska bidra till jamlika och jamstallda levnadsvillkor
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Hilsolaget dr en bra virdemitare pa vilbefinnandet. Dirfor ar insatser, som
bidrar till att minska skillnader mellan grupper i Ostergétland beroende pa
bakgrundstaktorer som utbildningsnivier, kon, bostadsort och flera andra
socioekonomiska faktorer viktiga. Forverkligad jaimstilldhet dr avgérande for
att bidra till att malen kan uppnis.
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Insatser som gors ska bidra till miljé i balans
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Strivan ska vara att aterskapa och virna om hallbara balanser i linets

ekosystem oavsett det galler skogar, jordbruksmark, stadsmiljoer, sjoar,
vattendrag, hav eller andra marktyper. En viktig insats 4r att bidra till att
anvindningen styrs over frin att forbruka till att cirkulera resurser. Men
framfor allt handlar det om att, for klimatets skull, energieftektivisera och
ersitta fossil energi med fornybar.

Insatser som gors ska bidra till hallbara livsstilar i hallbara samhillen
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Detta handlar bland annat om hur minniskor reser, hur gods och varor

transporteras, om hur avfall tas om hand, om informationsstrémmar och om
tillgangen till mat, energi och andra férnédenheter. Det handlar ocksa om hur
varor och tjinster produceras och vilka krav och férvintningar vi har pa hur
det sker. Kulturen och civilsamhillet skapar arenor for tankar och idéer om

hur samhaillet, och livet, ar och hur det skulle kunna
vara, och hjilper till att hilla ihop samhillet.

Insatser som gors ska bidra till hallbart arbetsliv
och tillvaxt
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En fungerande arbetsmarknad och hillbar tillvixt
kriver en talig, vil anpassad infrastruktur och héllbar
utveckling for foretag i regionen. Det miste ocksa
finnas ett innovationssystem, som samlar aktorer frin
niringsliv, akademi och offentlighet for att fraimja
innovation och rusta for framtiden.

Insatser som gors ska bidra till samverkan
och delaktighet

GENOMFORANDE OCH
PARTNERSKAP

1 FREDLIGA OCH INKLU-
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Ostergotland ska priglas av samverkan, delaktighet
och en stark kinsla av tillit. Dirfor ska vi bygga
sambhillsstrukturer, som frimjar inkludering och
som underlittar for alla manniskor att vara delaktiga
1 det framtida samhillsbygget. Strukturerna

som Oppnar for delaktighet och medverkan 1
samhillet dr bade formella och informella. Att

de formella strukturerna ir transparenta och
tillgdngliga 4r viktigt, men det miste ocksa utvecklas
forhillningssitt, som gor att minniskor kanner att
de 4r inbjudna och vilkomna att delta.



Folkhalsa

Haillbarhetens tre dimensioner och Agenda 2030 ligger helt 1 linje

med folkhilsoperspektivet. Folkhilsa betraktas som en del av den

sociala hallbarheten och innebir helt enkelt ett sitt att sitta fokus pa
hilsoperspektivet. For att illustrera det komplexa samspelet mellan samhille
och individ vad giller forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor tog
Ostgitakommissionen for folkhdlsa fram en sammanfattande Ostgétamodell for
jamlik hilsa (se illustration). Modellen ir en vidareutveckling av konceptet
hilsans bestimningsfaktorer som visar pa samspelet mellan individ, miljé och
sambhille. Basen beskriver grundliggande forhallningssitt for att skapa ett
jamlikhetsperspektiv; proportionell universalism samt en minniskosyn som
utgdr frin alla minniskors lika virde. Proportionell universialism innebir att
alla ska kunna nds av insatser men 1 olika form och intensitet utifrin sina

behov.

Goda livsvillkor och god- och jimlik hilsa 4r centralt f6r den hallbara
geografins utveckling, vilket ocksi ir skilet till att Agenda 2030 och
hillbarhetsperspektiven kompletteras med ett folkhilsoperspektiv.
Ostgitamodellen bidrar till att synliggdra samspelet mellan de olika
nivierna, individ, miljé och samhille och dirmed hur de piverkar
utvecklingsmajligheterna i Ostergotland.
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En god hilsa ger forutsittningar for en
vilfungerande ekonomi i Ostergétland.
Hilsotillstandet 1 befolkningen paverkar den
ekonomiska tillvixten utifrin flera mekanismer.
En god hilsa 1 befolkningen okar tillgingen

pa arbetskraft. Den 6kar dirtill produktiviteten
genom att underlitta en effektivare anvindning
av utrustning, maskiner och annan teknologi.
En god hilsa dr ocksd kopplad till den generella
utbildningsnivin vilken har betydelse for
foretagens kompetenstorsorjning och till sparandet,
vilket kar tillgingen till investeringsbart kapital
for niringsliv och offentliga investeringar.
Investeringar 1 hilsa ir ett medel att uppna
ekonomiska mal for tillviaxt, den haillbara
geografins utveckling.
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Rumslig inriktning

En god funktionalitet i Ostergétland, med bra kopplingar nationellt och

internationellt, stirker forutsittningarna for hallbar utveckling och goda
livsvillkor f6r regionens invinare. Genom att skapa mer sammanhallna

arbets-, bostads- och studiemarknader dstadkommer vi en hogre
marknadspotential och skalfordelar. Attraktiva livsmiljoer drar till sig

kvinnor och min och foretag. Den rumsliga inriktningen anger dirfor den
overgripande strategin och prioriteringen for att ta till vara Ostergotlands
rumsliga forutsittningar pd bista sitt. Den rumsliga inriktningen ar vigledande
for utvecklingsstrategin och dess genomforande och ska fordjupas 1 en av
regionfullmiktige antagen Rumslig strategi for Ostergotland.

Den rumsliga strategin ska innehilla en vil
sammanvigd rumslig inriktning for Ostergotland
(strukturbild) som anger en tydlig prioritering av
olika platsers funktioner och dess relationer. Detta
arbete har inletts och sker 1 nira samverkan med
Ostergotlands kommuner och planeras vara slutfort
senast 2023.



Ett sammanhallet Ostergétland

Ostergotland har generellt sett goda méjligheter till ett dagligt utbyte mellan
regionens olika delar. Delarna kompletterar varandra som bostadsplatser,
arbetsplatser och serviceplatser och skapar dirfor en mangfald av attraktiva
livsmiljoer. Genom att ytterligare stirka den inomregionala funktionaliteten 1
Ostergotland ges forutsittningar till att skapa en méngfald av olika attraktiva
livsmiljer och en vil fungerande ekonomi. Att stirka Ostergétlands goda
mojligheter till dagligt utbyte, dvs. 6kad regionintegrering, i syfte att skapa en
sammanhallen flerkirnig region med vil integrerade arbets-, utbildnings- och
bostadsmarknader har hogst prioritet i den rumsliga inriktningen.

Den inomregionala funktionaliteten i Ostergotland ska stirkas pa ett
satt sd att olika geografiers och platsers forutsittningar beaktas och tas
tillvara(geografiskt helhetsperspektiv) i hela Ostergotland.
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Ett uppkopplat Ostergstiand

Den relativa nirheten till Stockholm och
Milardalen (6stra Mellansverige) ger Ostergétland
goda mojligheter att samarbeta och samagera i
Sveriges framsta tillvixtregion. Ungefir hilften

av Sveriges befolkning och ungefir hilften

av Sveriges ekonomiska tillvixt sker i Ostra
Mellansverige. Ostergotland ska verka for att stirka
funktionaliteten hir, att verka fOr att integrera
arbets-, bostads- och studiemarknaderna. Det finns
ett Omsesidigt intresse av en sidan utveckling, dir
savil helheten som de ingiende delarna kan f3
fordelar av en okad storregional integration. Hir
ir relationen med Stockholm sirskilt viktig.

For Ostergotlands del 4r det viktigt att samverka
storregionalt utifrin en egen styrka. Utdver
relationen till Stockholm ir relationen mellan
Link6ping och Norrkoping sarskilt viktig.
Tillsammans utgdr dessa regionala nodstider ett
viktigt bidrag till funktionaliteten med Stockholm
och Ovriga 6stra Mellansverige. Hir ger dven det



nationella kommunikationsstriket genom Ostergétland forutsittningar for att
starka sambanden med Jonkoping vilka bor tas tillvara.

Ta till vara Ostergétlands goda lige

Ostergotland har goda forutsittningar genom sitt geografiska lige. Det
nationella och internationella kommunikationsstraket frin Stockholm i
nordost som via Norrkoping och Linkdping fortsitter mot Jonkoping 1
sydvist och vidare mot Géteborg och ner mot Malmé och vidare ut mot den
europeiska kontinenten. Att starka detta kommunikationsstrak iar centralt for
att skapa goda utvecklingsméjligheter i Ostergétland.

For att ta tillvara Ostergotlands goda lige och skapa ett sammanhillet och
uppkopplat Ostergétland bor utvecklingen ske utifrin rumsliga principer, dvs.
pa samma sitt som for hillbarhetsprinciperna sd ska insatser bidra till att:

* prioritera bebyggelseutveckling pa platser med goda forutsittningar till platsutveckling
for att stirka och utveckla attraktiva livsmiljoer och

* verka for en tit, sammanhdllen och koncentrerad bebyggelse i de bésta
kollektivtrafikligena for att framja en hallbar ortsstruktur med héinsyn tagen till
platsens forutsdttningar.

Las mer pa Region Ostergétlands webbsida
www.regionostergotland.se/regional utveckling/
kunskapsbibliotek

+ Regeringens handlingsplan Agenda 2030
- SKR rapport: Ledarskap for hallbar utveckling
+ SKR rapport: Att hantera komplexa samhallsutmaningar

- Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft

- OMS 2050 - Samverkan kring planering i éstra
Mellansverige

- Funktionalitetens betydelse for Ostergstlands utveckling

- Ostgstakommissionen for folkhalsa: slutrapport
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Omvarld

Ostergotland moter precis som 6vriga Sverige

nigra stora overgripande samhillstrender som
paverkar forutsittningarna for det regionala
utvecklingsarbetet. Klimatforindringarna och
hillbart resursanvindande 4r och kommer med
stor sannolikhet fortsatt vara dominerande

fragor under ménga dr framat. FOr att mota dessa
utmaningar kommer stora systemforandringar
krivas. En alltmer global ekonomi ger forandrade
forutsittning for det ostgotska niringslivet,
samtidigt som trender pekar pd mer lokala
marknader. Allt fler bor i stider. Samtidigt har ett
antal ovintade samhillsstorningar under de senaste
dren utmanat krisberedskapen i Sverige och pavisat
flera fall av sarbarhet i samhaillet, inte minst under
covid-19-pandemin.Vilken riktning kommer
utvecklingen ta?

12

Digitaliseringen ir ytterligare en samhillsomvandling som forandrar
samhillsbyggets forutsittningar. Arbetslivet torandras i snabb takt och
niringslivet star infor stora strukturomvandlingar 1 digitaliseringens kolvatten.
Digitaliserade tjanster ir oberoende av det fysiska rummet. Detta innebir

att samhillet och inte minst den offentliga servicen, har stora forutsittningar
att nyttja digitala verktyg for okad tillginglighet. Samtidigt finns ett digitalt
utanforskap dir delar av invinarna saknar infrastruktur, tekniska verktyg och/
eller kunskap for att till fullo vara digitalt delaktiga.Vad betyder allt detta for
utvecklingen? Inte minst for platsens betydelse? Eller kommer arbetslivet trots
allt i stor utstriickning kriva fysisk niarvaro? Hir ser det sa klart olika ut i olika
branscher och yrken, men vad kommer vara den 6vergripande trenden?

Ett hillbart utvecklingsarbete kriver medvetenhet om dessa stora
samhillstrender. Det kriver en flexibilitet for att kunna anpassas till andrade
riktningar i trenderna. Férindringar kan ske snabbt. Det dr dirfor viktigt att
Utvecklingsstrategi for Ostergotland tar hinsyn till dessa trender och har den
flexibilitet som krivs fOr att justera inriktningen om vir omvirld forindras.



Nulage

Ostergotland utgor Sveriges fjirde storsta befolkningskoncentration och bestir
av 13 kommuner. Ostergétland ir en del av Sveriges ekonomiska motor

med Stockholm som centrum. Ostergotland har stora naturresurser med
jordbruksmark, vatten och skogar. I vister finns vitternkusten och i Sster kust-
och skirgirdslandskapet som vetter ut mot Ostersjon. Slittlandskapet gir som
ett vist-Ostligt strik genom de centrala delarna av Ostergétland. I norr och
soder finns skogsbygder med lite olika karaktir. Variationen i miljoer skapar
goda forutsittningar.

Till foljd av landskapets karaktir har Ostergétland mycket jord-och
skogsbruksmark. De grona niringarna och relaterade branscher ar relativt sett
starka hir. Det giller t.ex. pappersindustrin. Ostergétland 4r en hogteknologisk
industriregion med en stor branschbredd. Detaljhandel och foretagstjinser

ir andra stora branscher som bidrar till en vilfungerande regional ekonomi.
Ostergotland har ocksa rika kultur- och naturmiljer, t.ex. i klostermiljon i
centrala Vadstena, en vacker skirgird, urbana miljéer och mycket mer. Den
Ostgotska ekonomin star stark, bland annat tack vare en stor branschbredd som
ger ett dynamiskt niringsliv, samtidigt som hir finns spets och exportforetag.

Link6pings universitet ir avgorande for Ostergtlands utveckling i

en kunskapsintensiv ekonomi. Universitet 4r sjalvklart viktigt som
utbildningsinstitution, men minst lika viktigt 4r den roll universitet spelar for
ett innovativt Ostergotland. Forskning leder till nya idéer och innovationer
som leder till nya foretag och tillvixt och arbetstillfillen. Pa samma sitt
utgdr universitetssjukvirden en kunskapsnod som ger ringar pa vattnet i den
Ostgotska ekonomin. Hir ir den hogspecialiserade varden och samarbetet i
den sydostra sjukvirdsregionen avgorande for att skapa forutsittningar for att
bibehilla och utveckla den hir rollen for universitetssjukvirden.

T
s
H‘M

En vaxande befolkning

+ I Ostergétland bor det drygt 465 000 invinare
och har okat med 36 000 sedan 2010. Enligt
prognoser kommer den hir utvecklingen fortsitta
med en 6kning om ytterligare 51 000 &stgotar
fram till 2040. Okningen av antalet personer
vantas bli storst bland yngre och ildre personer,
vilket kommer 6ka behovet av tjanster inom
valfirden: vird, skola och omsorg.

* Befolkningen ir koncentrerad till frimst
Norrkoping och Link6ping. Pi landsbygderna ir
befolkningen relativt utspridd.

* En viktig orsak till att befolkningen 1
Ostergdtland vixt ir att minniskor frin andra
delar av virlden kommit till regionen. Framover
vintas dock befolkningen 6ka 1 en lingsammare
takt.

¢ Linets kommuner varierar i storlek, frin 3700
invanare till 161 000 invanare.

Ostergotland har goda férutsittningar for

regionintegrering

* Merparten av Ostergotlands invinare finns pi
platser i slittlandskapet eller dess nirhet med
de storregionala nodstiderna Linkoping och
Norrkoping som befolkningscentrum, vilket
ger goda forutsittningar for dagligt utbyte,
dvs. regionintegrering. Sveriges fjarde storsta
befolkningskoncentration finns hir.

+ Ostergotlands delar behver kopplas samman.
Hir finns dirfor potential tor utveckling genom
att skapa god funktionalitet, inte minst vad giller,
arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna.

* Det ir redan idag kapacitetsbrist pa sodra
stambanan som begrinsar mdjligheterna att
utveckla Ostgdtapendeln och anslutande trafik.
Sparbunden trafik ir en forutsittning for att
knyta samman Ostergotland pi ett miljomissigt
hallbart sitt.
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Ostergstland har ett bra lige och goda
forutsattningar for regionforstoring

+ Ostergotland ligger lings striket mellan
Stockholm och Oresundsregionen, en del av
Scandinavian Mediterrean Corridor, en av EU
utpekad och prioriterad transportkorridor.
Detta ger goda forutsittningar tillsammans
med nirheten till Stockholm. Fehmarn-
Biltforbindelsen kommer ytterligare forstirka de
goda forbindelserna.

+ Ostergétland ir en del av den funktionella
geografin i Ostra Mellansverige dir Stockholm
ir navet och dir nistan hilften av Sveriges
befolkning finns. Ostra Mellansverige stir for
mer in hilften av tillvixten i Sverige och det
finns en stark befolkningsutveckling. Detta ger
goda forutsittningar for regionforstoring i den
geografin.

» Ostergdtland har god tillging till digital
infrastruktur men den ir ojamnt fordelad mellan
kommuner och olika geografier

Efterfragan pa arbetskraft dr stor samtidigt som
arbetslosheten ar relativt hog i vissa grupper.

» Ostergdtland har haft mycket bra jobbtillvixt de
senaste dren. Arbetslosheten 1 Ostergétland ir 1
nivin med riksgenomsnittet.

* Det dr frimst ungdomar, utrikes fédda och
personer med lig utbildning som saknar arbete.
Bland ungdomar var arbetslosheten ar 2019
knappt 4 procent f6r kvinnor och drygt 5 procent
for min.

* Nistan hilften av alla jobb kriver en
hogskoleutbildning.

* Minga bristyrkesutbildningar har ett mycket lagt
soktryck.

Utbildningsnivan i lanet &r hg men inte jamnt

férdelad

» Utbildningsnivan i Ostergétland har linge Skat
och fortsitter att gora s, frimst bland kvinnor.
2019 hade 47 procent av kvinnorna eftergymnasial
utbildning och 37 procent av minnen.

* 84 procent av flickorna i niondeklassarna ar
behoriga till gymnasiets yrkesprogram och
81 procent till gymnasiets naturvetar- och
teknikprogram, motsvarande siftra for pojkarna i
niondeklass 4r 82 procent for yrkesprogram och
78 procent for naturvetar- och teknikprogram.

* Barn till hogutbildade forildrar ir i hogre grad behoriga till gymnasiet 4n
barn till forildrar med lig utbildning.

* Utbildnings- och yrkesval ir fortfarande mycket konsbundna. 42 procent
av kvinnorna i Ostergétland arbetar inom den kommunala eller regionala
sektorn och 48 procent av kvinnorna inom niringslivet. 10 procent av
minnen i Ostergotland arbetar inom den kommunala eller regionala sektorn
och 82 procent inom niringslivet.

Stark avancerad industri och vixande smaféretag

* I grunden ir Ostergétland en hogteknologisk industriregion, med
en mangfald av stora och sma bolag 1 olika branscher. 45 000 foretag
finns i Ostergdtland. Antalet nystartade foretag 2019 uppgick till 2 478.
Ostergdtland stir dirmed for 4 procent av alla nystartade foretag i Sverige.

* Sett till industrin i stort ar det verkstadsindustrin och byggindustrin som
sysselsitter flest, darefter foljer detaljhandeln och de smd, men manga foretag
som erbjuder fOretagstjanster. Logistik och transport 4r ocksd en stor bransch
med ett nira forhillande till industrin.

+ Ostergotland har den hogsta andelen av befolkningen som kan tinka sig att
starta foretag 1 landet - 52 procent, vilket ger goda forutsittningar. Andelen
smaforetag som vill vixa har okat frin 58 procent dr 2014 till 70 procent ar
2020.

* Bruttoregionalprodukten per capita (BRP) uppgick 2018 till 421 tkr, vilket
ir ndgot lagre in riksgenomsnittet.

+ Ostergdtlands varuexport uppgick till 51 miljarder under 2018 och ir
dirmed sjitte storsta export i landet. Linets varuexport finns fraimst inom
verkstad, papper/massa samt I'T/telekom.

Miljo- och klimatutmaningar

« Ar 2045 ska utslippen av vixthusgaser i Ostergdtland vara 85 procent ligre
jamfort med dr 1990. Hittills har vixthusgaserna minskat med 23 procent.

* Det finns en stor potential 1 att producera och dirmed anvinda bioenergi i
Ostergotland, dir biogas ir en viktig del.

» Utvecklingen for vindkraft har inte varit lika stark i Ostergétland som i
ovriga landet pa grund av de begrinsningar som finns, inte minst i relation
till Forsvarsmaktens behov. Det finns cirka 140 vindkraftverk i linet, varav de
flesta byggdes fore ar 2010.

» Utvecklingen av sol-el ir mycket stark i Ostergétland, precis som i resten
av landet. Utbyggnaden av antal anliggningar 6kade med 65 procent under
2019.

* Kust och hav ir drabbade av 6vergédning. Okningen av évergédningen har
planat ut 1 Ostersjon, men det kan 4ndd ta lang tid innan problemen med
overgddning minskar.

Hilsan blir béattre, men inte for alla

* Det allminna hilsotillstindet 4r gott och utvecklingen gir dt ritt hall.
Tack vare en hog levnadsstandard och en god hilso- och sjukvird okar
medellivslingden och antalet dldre. Den aldersgrupp som okar mest dr
personer over 80 ar.
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+ I Ostergétland finns dock tydliga skillnader i hilsa mellan grupper med olika
socioekonomisk status. Skillnaderna i hilsa mellan minniskor med olika
livsvillkor i form av utbildningsniva och ekonomisk situation har dkat dver tid.

* 84 procent av kvinnorna i Ostergotland kinner att de hade tillging till den
hilso- och sjukvird de behovde och f6r min var siffran 87 procent.

« Ar 2019 skattade 58 procent av kvinnorna mellan 65- 84 ir sin hilsa som
god och motsvarande siffra for minnen var 66 procent.

* Den psykiska ohilsan, 1 form av dngest, oro och depression Skar 1
Ostergdtland precis som i Sverige generellt, framfor allt bland unga kvinnor.

Ett starkt och brett kulturliv

+ Ostergotland har en rad starka och etablerade kulturaktérer, kulturskolor
och kulturella motesplatser. Trots detta visar kulturvaneundersokningar pa
klara skillnader i individers tillging till att utéva och uppleva kultur.

*Via kultur 1 skolan och dess koppling till skrivningar i liroplanen ska barn
och ungdomar motas av professionell kultur under sin uppvixt. Idag finns
stora variationer mellan kommunerna.

*Virt samhille kriver 1 allt storre utstrickning media- och
informationskunnighet. Férutsittningar for att ta del av och utveckla sin
forstielse for digital kultur varierar utifrin socioekonomiska forhéllanden.

Jamstilldheten 6kar, men det finns fortfarande skillnader mellan

kvinnor och mén

* De flesta barn och unga har en positiv framtidstro, men samtidigt okar
otryggheten, var femte elev 1 drskurs 8 kinner sig otrygg 1 skolan.

* Medelinkomsten ir hogre for min 4n for kvinnor oavsett dlder och
utbildningsniva.

¢ Andel forildrapenningdagar som tas ut av min okar for varje ar i
Ostergotland. Under 2019 tog min ut 30 procent av forildrapenningdagarna,
vilket dr pa samma niva som rikssnittet.

* 78 procent av kvinnorna och 77 procent av minnen i Ostergotland kinner
tillit till andra minniskor. Tilliten 4r ligre hos unga samt hos personer med
lig utbildningsnivd och inkomst.

* 42 procent av vuxna kvinnor undviker att g ut
ensamma pa grund av ridsla for att bli 6verfallna
eller rinade. Motsvarande siffra for man ar 13
procent. Det finns stora variationer mellan
kommunerna.

* I regionfullmiktige ir 47 procent av ledaméterna
kvinnor och 53 procent min. 6 procent av
ledaméterna var utrikestodda.

* 2018 tjinade kvinnor 78 procent av minnens
medianinkomst.

Lis mer pa Region Ostergétlands webbsida

www.regionostergotland.se/regional utveckling/
kunskapsbibliotek

- SKR rapport: Vagval fér framtiden 3
- Tillvéxtanalys rapport: Sverige i en sammanlankad varld

- Boverkets rapport: Vision for Sverige 2025Utbildnings-
och arbetsmarknadsprognos 2025

* Rapport: Hur forsorjs dstra Mellansveriges
arbetsmarknader med hogskoleutbildad arbetskraft?

- Rapport: En battre matchning - Storregional systembild

* Rapport: Framskrivningar av befolkning och sysselséattning
i 6stra Mellansverige

- Rapport:Industri- och teknikforetagens egen bild av sin
framtid

- Ostgatakommissionen for folkhalsa - slutrapport

- En ny ekonomisk geografi — Ett regionalt perspektiv pa en
global forandring i Ostra Mellansverige

- Kulturvanor i Sverige, Rapport 1989-2018
- Barn och ungas kulturvanor, Rapport 2017

* Kulturens geografi, Rapport 2019
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(hoda livsvillkor

Attraktiva livswiljser

Foruyelseformaga och
konkurrenskraft

Klimatueutralt
och cirkuldrt

Prioriterade strategiska
omraden

For att n visionen om Ostergotland 2040 har fyra strategiska omriden
prioriterats. Gemensamt for dessa omriden ir att de dr lingsiktigt strategiskt
viktiga for Ostergotlands utveckling och de kriver samverkan och
gemensamma insatser for att klara av en hillbar utveckling. Inom varje omride
har ett mal formulerats och efter en beskrivning av de utmaningar som finns
beskrivs prioriterade insatser i form av kraftsamlingsomriden.
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Goda livsvillkor (ej) @
4

Ostergétland har en god folkhilsa och hég delaktighet

Ar 2040 ir Ostergtland en region som héller samman och dir ménniskor kinner
delaktighet och tillit till samhillet samt har majligheter att forma sina liv utifran
sina forutsdttningar. Alla invanare har forutsittningar att leva ett gott liv med god
hdlsa, utan ordttfardiga paverkbara skillnader och begrinsningar. En god och jamlik
halsa och social hallbarhet skapar forutsdttningar for ett demokratiskt samhille med

hallbar tillvixt. Regionens hdlso- och sjukvdrd och omsorg dr jamlik, tillginglig och
hagspecialiserad samt tar sin utgangspunkt i individens livsvillkor och behov.

Ostergstland har en vil fungerande arbetsmarknad och goda
mojligheter till utbildning och kompetensutveckling

Ar 2040 préglas Ostergotland av tillgdngen till en stark och varierad arbetsmarknad
i hela regionen och ddr nivan av arbetsrelaterad ohdlsa dr lag. Arbetsgivare har tillgang < 9K
till den kompetens som behovs och arbetsmarknaden stirks genom vil fungerande

utbildningsinstitutioner. Ostergitlands unga fullfoljer sina grundutbildningar vilket dr

avgorande bade for samhdlle och individ. olika sitt uppmuntra kvinnor och min till nya

Analys yrkesval bli allt viktigare. Genom att utmana

T ) o o o ) monster och normer kan sivil det offentliga som
Minniskor har idag ojimlika forutsittningar. Forutsittningarna att delta i det privata arbetslivet bli bittre pi att tillvarata
mangfalden av arbetskraft. Hir kan folkdgskolorna

spela en roll f6r mojligheten till dterintrade 1

sambhillslivet varierar beroende pa utbildning, dlder, kon, fysiska och psykiska
funktionsvariationer, boendeplats och en rad andra faktorer. Det krivs dtgirder

for att sakerstilla att inga invinare stings ute frin mojligheterna att delta i utbildningssystemet.

Prioriterade omraden att kraftsamla kring

sambhillslivet pd samma villkor som andra.

Ostergttland behdver fortsatt agera och investera gemensamt i hilsa genom

att tillimpa ny kunskap, nya arbetssitt och ny teknik. Genom detta skapas Deltagande i samhillsutvecklingen
sambhilleliga forutsittningar s att individen ges maojlighet att, utifrin sin I Ostergdtland ska kvinnor och mins
formaga och sina virderingar, vara medaktér i att skapa och bidra till sin egen ~ engagemang och mdjligheter att bidra till det
hilsa. I Ostergotland finns patagliga, och 6kande, skillnader i hilsa. Detta demokratiska samhillets utveckling stirkas.
giller for alla olika hilsomdtt som forlorade levnadsir, insjuknande och dod Arbetet med minskliga rittigheter behover
1 hjartsjukdom, sjalvskattad hilsa, psykisk hilsa och karies. Skillnader syns stirkas. Utvecklingsarbetet ska ha ett inkluderande
mellan olika grupper inte minst mellan olika inkomstgrupper. forhillningssitt utan diskriminering pa grund
av kon, konsoverskridande identitet eller
Det finns flera utmaningar i att mota framtidens arbetsmarknad och flera uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
av dessa utmaningar ir gemensamma for hela Sverige. Prognoserna for trosuppfattning, funktionsvariation, sexuell
befolkningens utveckling fram till 2030 visar att det kommer uppsta liggning eller dlder. Folkbildningens resurser ska
arbetskraftsbrist 1 Sverige. Det kommer darfor krivas en kombination av nd individer utan utbildning och &ka egenmakt
utbildningsinsatser och forindrade arbetssitt tillsammans med innovationer, hos vuxna med funktionsvariationer. Utrikesfoddas
digitalisering och automatisering for att tillgodose arbetsmarknadens behov av ~ potential och kompetenser ska tas tillvara.
arbetskraft. Livsvillkoren 1 socioekonomiskt utsatta omraden
ska forbittras och strukturella orsaker till
Utbildningsnivén i Ostergétland 4r bland de hogsta i Sverige. Mitt i segregation ska motverkas. Det dr viktigt att
andel invinare 1 arbetsfor dlder som har eftergymnasial utbildning ar dessa perspektiv genomsyrar insatser som gors
utbildningsnivin den sjitte hogsta bland landets regioner. Linkopings och att det offentliga Ostergétland provar nya
universitet spelar en viktig roll bide inom Ostergétland och utanfor. samverkansformer med idéburen sektor och
Betydelsen av ett universitet som bidrar genom savil utbildning, forskning niringslivet.
och sambhillsutveckling kan inte 6verskattas. Midnga arbetsgivare har svirt God och jamlik hilsa
att hitta ritt kompetens samtidigt som arbetslosheten ir relativt hog 1 vissa I Ostergotland ska regionalt utvecklingsarbete ha
grupper.Vid sidan av utbildningsinsatser bedoms dirfor arbetet med att pa sin utgingspunkt i hilsans bestimningsfaktorer
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med malet att forbittra och skapa en mer jamlik folkhilsa. Samtidigt med
generella insatser behdver arbetet, mer 4n tidigare, vara proportionerligt

med mer anpassade och kompensatoriska insatser till utsatta grupper.
Hilsosamma levnadsvanor ir viktigt for alla, sirskilt hos barn och unga, och
social gemenskap sirskilt viktig for de idldsta. Nya samverkansformer och
innovationer ska utvecklas for att skapa ett mer hallbart och inkluderande
sambhille, dir den enskildes hilsa och livskvalitet 6kar samtidigt som
sambhillskostnader sparas pa bade kort och ling sikt. Framtagandet av den nya
folkhilsostrategin ska genomsyras av detta synsitt.

Jamlik hdlso- och sjukvard

Virden skall tillgodose invinarnas behov och vara av hog kvalitet med god
tillginglighet i hela Ostergotland. Hinsyn ska tas till att patienter som méter
varden har olika forutsittningar pa grund av deras livsvillkor och var de

bor. For att mota detta behovs en personcentrerad och hilsofrimjande vérd.
Denna utveckling kan stimuleras 1 arbetet med nira vird genom en bred
utvecklingsdialog mellan Region Ostergétland och Ostergstlands kommuner,
1 samverkan med privata virdgivare, Link6pings universitet och idéburen
sektor. Region Ostergdtland ska utveckla sin roll som samhillsbyggare.
Region Ostergdtland skall utveckla en tillginglig och framtidsinriktad
hilso- och sjukvard och omsorg genom samverkan med andra regioner och
Ostergotlands kommuner. Den hogspecialiserade virden ska vara en sjilvklar
tillging for bide linets befolkning och 6vriga landet. Region Ostergdtland
och Ostergdtlands kommuner ska, sirskilt, frimja psykisk hilsa genom tidiga,
forebyggande och integrerade insatser till barn och unga.

Dynamisk arbetsmarknad och hog sysselsdttning

Varje individs kompetens behover tas tillvara. Det innebir att arbetsmarknaden
behover utvecklas si att minniskor oavsett t.ex. bakgrund, kon och sprak ges
mojlighet att fa ett jobb. Hir krivs det insatser av savil privata som offentliga

arbetsgivare. Hir kan det offentliga Ostergotland visa vigen genom aktivt arbete.

En annan viktig aspekt dr mojligheten att validera kunskap och kompetens.
Region Ostergdtland och Ostergotlands kommuner behdver samverka med

niringslivet och dess branschorganisationer samt
Link6pings universitet for att sikerstilla mojlighet
till validering och en god tillging till olika former
av vuxenutbildning f6r kvinnor och min i hela
Ostergotland.

Ett utbildningsutbud som méter arbetslivets
behov av kompetens

Ett utbildningsutbud som matchar
arbetsmarknadens behov ir central for en
fungerande kompetensforsorjning. For att

oka mojligheterna for utbildningsanordnare

att anpassa utbildningarna efter dessa behov
krivs samverkan. Region Ostergétland och
Ostergotlands kommuner behdver samverka
tillsammans med andra utbildningsanordnare,
frin gymnasieskolan till Link&pings universitet
inklusive vuxenutbildningen, folkhdgskola och
yrkeshogskola, arbetstormedlingen, arbetsgivare
och branschforetradare.

Las mer pa Region Ostergétlands webbsida
www.regionostergotland.se/regional utveckling/
kunskapsbibliotek

+ SKR rapport: Barnkonventionen - svensk lag fran 2020

- Delaktighet och tillganglighet for alla -
Funktionshinderpolitiskt program for Region
Ostergotland, 2019-2023

- Ostgstakommissionen for folkhlsa - slutrapport
- Deklaration om folkhalsa i Ostergstland

- Region 6verenskommelse om samverkan mellan Region
Ostergétland och idéburen sektor i Ostergétland

- Region Ostergdtlands strategiska plan 2020-2022
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Attraktiva livsmiljoer

Mal
Ostergétland erbjuder bra boende med hég tillginglighet fér alla

Ar 2040 ir det enkelt att finna livsmiljoer som kombinerar ett bra boende och arbete,
med god tillgang till, och ett brett utbud av, service, kultur, omsorg, rekreation och
naturupplevelser. Ostergitland har en stark formdga att attrahera, behdlla och utveckla
manniskor, niringsliv och investeringar.

Ostergdtland ir en sammanhallen och uppkopplad region

Ar 2040 skapar Ostergotlands funktionalitet grunden for héllbar utveckling och gods
livsvillkor for alla invanare. Transportsystemet binder samman hela regionen och skapar
storre arbetsmarknader. Den digitala infrastrukturen dr tillganglig och robust med hog
kapacitet.

Analys

I Ostergdtland behovs bide fler bra boendemiljéer och fler bostider i
allminhet. Det befintliga bestindet behver utvecklas och anvindas effektivt. I

Livswiljser
Arkitektur
Wultur

omst
Wstesplatser

rlf

dag saknas den samordning som krivs. Den fysiska
planeringen i Ostergétland ir inte tillrickligt
samordnad, vilket leder till ineffektivitet pa
bostadsmarknaden. Ostergétlands potential tas inte
tillvara fullt ut.

Olika platser har olika forutsittningar, vilket
insatser behover ta hinsyn till. En bittre
samordning mellan aktorer krivs. Det mojliggor
att ta tillvara olika platsers specifika forutsittningar
for en hillbar lokal social, ekologisk- och
ekonomisk utveckling. Niringslivsutveckling
maste t.ex. samspela med planeringen av offentlig
och kommersiell service, si att den lokala
utvecklingskraften stirks samtidigt som hela
Ostergétlands potential tas tillvara. Det krivs

en helhetssyn pd utformandet av livsmiljon dir



Vilkowmen

Ostergstland

Hilsa
Kulturhistoria
SCEWC"

Evenemang

arkitektur, form, konst och design ses som ett ssammanhillet omrade. Idag ir
dessa omrdden alltfor fragmentiserade. Ofta ir staden norm och platser utanfor
stiderna ges inte likvirdiga mojligheter.

Kulturen ir betydelsefull ur savil ett individ, sdvil som ett samhillsperspektiv.
Professionella kulturskapare och kulturinstitutioner ir betydelsefulla for

ett rikt kulturliv inom alla konstarter och det konstnirliga skapandet ir en
forutsittning for ett dynamiskt kulturliv och ett vixande kulturforetagande.
Mojligheten att mota professionell kultur och eget kulturskapande i skolan
samt att bilda och utbilda sig genom folkbildningen, bibliotek, folkhégskolor
och studieforbund ir viktigt for att minska utbildningsklyftorna i samhaillet,
oka mangfalden och den sociala ssmmanhillningen.

Samhillsplaneringen i Ostergotland behver vidareutvecklas och samordnas.
Ostergotland behover ett effektivt och hallbart transportsystem och vil
utbyggd kollektivtrafik. Transportsystemet skapar forutsittningar for fortsatt
regionintegrering och -forstoring av arbets- och studiemarknaderna, en

mer sammanhingande bostadsmarknad och
dirmed ett fungerande vardagsliv. Ostergétlands
utveckling riskerar att himmas av den tilltagande
kapacitetsbristen pa sodra stambanan samt
kvalitets- och kapacitetsbrister pd delar av vignitet.

Den digitala infrastrukturen ir inte fullt utbyggd.
De regionala milen for digital infrastruktur ar
inte uppnddda. Utbyggnaden behéver fortsitta

for att invinare och foretag 1 hela linet ska

kunna bidra till och ta del av utvecklingen.
Fortsatta investeringar som stodjer och okar
forutsittningarna for att kunna bo och verka i
hela Ostergotland, med méjlighet till distansarbete
och anvindandet av framtidens digitala tjinster, 4r
viktigt.
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Prioriterade omraden att kraftsamla kring
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Goda boendemiljéer

Region Ostergotland, Ostergotlands

kommuner, allminnyttan och andra aktorer

pa bostadsmarknaden, behover samverka och
utveckla metoder som framjar utvecklandet av bra
boendemiljder i det befintliga bestindet och som
frimjar byggandet av nya pa ett sitt som tar hinsyn
till platsens behov och forutsittningar. En samsyn
kring hur bostadsmarknaderna i Ostergétland
fungerar behover sikras.

I syfte att skapa integrerade arbets-, bostads- och
studiemarknader i Ostergétland miste den fysiska
planeringen vara samordnad. Ett sammanhallet
Ostergotland kriver en fysisk planering som

tar hinsyn till de funktionella sambanden 1
Ostergétland. Framtagandet av en rumslig
strategi for Ostergdtland ir en del i det arbetet.
En annan viktig del ir att Region Ostergétland
och Ostergétlands kommuner arbetar for en
samordnad fysisk planering baserad pa den
kommande rumsliga strategin.

Tillvarata olika platsers méjligheter i hela
Ostergoétland

Hela Ostergétlands potential ska tas tillvara. De
lokala forutsittningarna ska anvindas for att skapa
utveckling. Det offentliga Ostergétland behéver
tillsammans med niringslivet och idéburen
sektor utveckla nya normkritiska arbetssitt dir
staden som norm utmanas. Istillet ska metoder
for platsutveckling utvecklas. Stadsmiljoer och
landsbygdsmiljoer ska betraktas likvirdigt. Hela
Ostergotland ska utvecklas for att skapa en
mingfald av attraktiva livsmiljoer.

Dynamiska métesplatser diar minniskor mots
och sociala relationer kan utvecklas behovs i hela
Ostergétland. Upplevelsen av nirmiljon har stor
betydelse for vir hilsa, livskvalitet och fraimjar
sociala moten. Gronomraden Skar attraktiviteten
i den byggda miljon. Kulturhistoriska platser

och kulturarv ska virnas och utvecklas. Nya
samverkansformer ska provas.

Ett starkt kulturliv

Kultur binder samman Ostergotland socialt,
med méten och bildning. Deltagandet behover
breddas och tillgingligheten av kultur i hela
Ostergétland behover Gka. En dnnu bittre
infrastruktur for kultur; scener, motesplatser,
platser for visning behovs, precis som att

mojligheter for att skapa konst och kultur behovs. Ett starkt kulturliv ger
samtidigt mojligheter till internationellt utbyte och samverkan. Har ir fortsatt
utveckling av kultursamverkansmodellen och kulturplanen centrala verktyg.
Region Ostergotland och Ostergétlands kommuner lyfter i kulturplanen
gemensamma malsittningar for 6kad tillging och inkludering i kulturlivet. En
viktig del dr att skapa goda forutsittningar for yrkesverksamma kulturskapare,
bland annat genom satsningar pa kulturella och kreativa niringar. Som

en aspekt 1 att utveckla den kulturella infrastrukturen nimns kulturarvets
betydelse for platsutveckling och bibliotekens betydelse for digital delaktighet.

Upplevelser och aktiviteter som grund fér beséksnédring

Upplevelser och aktiviteter bidrar till Osterg6tlands attraktionskraft. For att
starka besokningsniringen och fi fler besdkare behovs ett utvecklat samarbete
mellan Region Osterg'dtland, Ostergétlands kommuner, bestksniringen och
6vrigt niringsliv., Destinationsutveckling bygger pa platsens forutsittningar
och en bredare platsutveckling som tar in platsens hela potential.

Verka for nédvandiga infrastrukturinvesteringar gors, att nya stambanor
byggs och att Ostldnken fardigstalls snarast

Tillgingligheten genom Ostergétland samt till omvirlden ska stirkas och
forbittras. For att skapa ett uppkopplat Ostergotland krivs att Ostlinken

och 1 forlangningen nya stambanor byggs och fardigstills. Detta giller ocksa
utbyggnaden av riksvig 50, dubbelspiret upp mot Hallsberg och E22 for att
sikra detta nationella transportstrik och inte minst den nya strickningen 1
hojd med Séderkdping for att stirka funktionaliteten i sydostra Ostergotland,
savil som E4:ans kapacitet och forstirkning av sddra stambanans kapacitet och
funktion.

Ostlanken ir en nédvindighet for att hantera en 6kande befolkning och ett
mer sammanhillet Ostergétland dir arbets- och studiependling med hillbara
transportslag ir en naturlig del. Region Ostergétland ska samverka med



Ostergotlands kommuner i syfte att sikerstilla dessa och andra viktiga

transportinfrastrukturinvesteringar i Ostergétland.

Ett hallbart transportsystem

Transportsystemet ska vara klimatneutralt och energisnalt. Hir har
Ostgotapendeln en central roll. En vil utbyggd transportinfrastruktur

av hog kvalitet som skapar goda forutsittningar for kollektivtrafiken ar
nodvindig. Ett hallbart transportsystem 4r ett jamstallt transportsystem.

I ett jamstallt transportsystem tas bide kvinnor och mins behov och
forutsittningar tillvara och ges samma betydelse 1 planeringen av systemet.
Region Ostergotland, andra regioner, Ostergétlands kommuner

och relevanta myndigheter méste dirfér samordna planeringen av
transportsystemet i Ostergétland dnnu bittre. Hir har Region Ostergttland
en viktig roll som samordnare, givet sina uppdrag som linsplaneupprittare

och kollektivtrafikmyndighet. Mjligheten till hillbart resande ska vara en Las mer pa Region Ostergtlands webbsida

www.regionostergotland.se/regional utveckling/
kunskapsbibliotek

- Bredbandsstrategi for Ostergotland 2018-2025

birande princip 1 den rumsliga strategin.

Fler digitalt uppkopplade 6stgotar

I ett tillgingligt Ostergétland ir utvecklingen av digitala tjinster och kad - OMS 2050 - samverkan kring planering i stra Mellansverige
tillgang till digital infrastruktur avgérande komponenter. Tillgingen till - Lanstransportplan, LTP 2018-2029

digital infrastruktur bidrar till att det 4r mojligt att bo och verka, och ta del - Regionalt trafikférsrningsprogram

av samhillsfunktioner 1 hela Ostergétland, ett sammanhéllet Ostergotland.  Kulturplan 2020-2023

Detta kan minska behovet av transporter. Utbyggnaden av digital - Gemensamt utvecklingsprogram for kust och skirgard i

infrastruktur ir 1 Sverige marknadsdriven och det finns flertalet aktorer, Ostergdtiand och Norra Smaland 2030

privata nitbolag sdvil som offentliga stadsnit, inom regionen. Principen

. L . * Regi i 2014-202
ir en marknadsstyrd utveckling kompletterad med offentliga insatser 1 egionalt serviceprogram 2014-2020

- Kunskapsunderlag: Hallbara transporter i Ostergétland

omriden dir kommersiella investeringar ej bir sig. Region Ostergétland
Boverket rapport: Regionernas roll i gestaltad livsmiljo

ska stodja nitutbyggnaden samt kommunernas arbete s3 att de regionala

milen nds. Samordning, analyser samt arbete kring efteranslutningar * Rapport: "Ar kvinnor klimatsmartare an man? - ett

perspektiv pa arbetspendlingen i Ostergotland

kommer vara sirskilt viktigt. Nya mojligheter till samverkan bor provas.
Boverket rapport: Regionernas roll i gestaltad livsmiljo
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Klimatneutralt och
cirkulart

Mal

Ett klimatneutralt och energieffektivt Ostergétland

Ar 2040 dr energiproduktionen- och distrubitionen helt férnybar och robust.
Effektivitet och hallbarhet dr ledord i resursanvindningen och vid produktion anvinds
alltid livscykel- och systemperspektiv. Transportsystemet i Ostergitland dr effektivt,
innovativt och hdllbart. Ekonomin praglas av cirkuldira floden med en ansvarsfull
konsumtion.

Analys

Miljomassig (eller ekologisk) hillbarhet ir ett bredare begrepp an klimat- och
energi, t.ex. ar biologisk mangfald ett viktigt perspektiv. Ur ett utvecklings-
och tillvixtperspektiv ir dock t.ex. biologisk mingfald och klimatanpassning
viktiga perspektiv, men mer som forutsittningar. Utvecklingsstrategin
fokuserar dirfor pa energi och klimat. Alla former av omsittning av energi
innebir en paverkan pd miljon, exempelvis genom 6kad resursanvindning,
paverkan pa lokal luftkvalitet eller genom en forindrad livsmiljo for vaxter
och djur. Dirav behover planerade itgarder och projekt utvirderas si att

det inte uppstir milkonflikter i genomférandet av dem. Lokal produktion

av fornybar energi ar en nyckel for att klara energiomstillningen, men
utvecklingen och mojligheterna skiljer sig 4t mellan olika produktionsformer.

Ostergétlands niringsliv stir for nira hilften den totala energianvindningen

i linet. Uppvirmningen av bostider och lokaler i Ostergotland stir for

cirka en fjardedel av linets totala utslipp. Men utvecklingen for att minska
utslippen gdr dt ritt hill. Mellan dren 1990 och 2016 halverades utslippen av
vixthusgaser tack vare energieffektivisering i befintliga byggnader, utfasning
av olja samt hogre energiprestanda vid nybyggnation. Transportsektorn stir for
en tredjedel av Ostergdtlands totala vixthusgasutslipp, vilket 4r samma niva
som Ovriga riket.

Hushillens konsumtion har en stor paverkan pd miljé och klimat. For

att nd en hillbarhet kravs 6kad resurseffektivitet bland annat genom
avfallstorebyggande dtgarder och dkad ateranvindning, eller dterbruk. Den
digitala utvecklingen ger mojligheter men ir ofta energikravande. Dessutom
krivs giftfria kretslopp 1 bade tekniska och biologiska fléden si att det ir
mojligt att materialitervinna uttjanade produkter. Det finns dock manga andra
konsumtionsfrigor som ir av vikt for att minska utslippen av vixthusgaser
och dir olika aktorer redan gor, och kommer att genomfora virdefulla insatser
framover.

Prioriterade omraden att kraftsamla kring

Sékerstill genomforandet av energi- och klimatstrategin i Ostergstland
En forutsittning for ett lyckat energi- och klimat arbete dr samverkan.
Linsstyrelsen och Region Ostergotland har tagit fram en energi- och
klimatstrategi for Ostergotland. Framtagandet av strategin har skett i bred

samverkan med bland annat niringslivet och
idéburen sektor. Dessa aktorer har olika roller

1 omstillningen mot ett héllbart samhille. Den
offentliga sektorn kan gi fore och agera frimjande.
Linsstyrelsen och Region Ostergétland samordnar
genomforandet av strategin for ett effektivt
energi- och klimatarbete vilket i sin tur bidrar till
att uppna de regionala milen med utgingspunkt

1 linsstyrelsens ansvar for att leda och samordna
arbetet. Hir spelar framtagandet av handlingsplaner
en viktig roll.

Energi- och klimatstrategin har sex overgripande
insatsomraden med identifierade nyckelinsatser
inom varje insatsomrade.

* Férnybar och robust energiproduktion

* Energi- och klimateffektivt naringsliv

* Energi- och klimateffektiva bostider och lokaler
* Haillbara och effektiva transporter

¢ Cirkuldr ekonomi och konsumtion

* Hallbart jord- och skogsbruk

De fyra forsta insatsomridden behandlar
traditionella energi- och klimatfrigor som
energiproduktion och energianvindning i bostider
och lokaler, industri samt transportsektorn. De tv3
sista insatsomridena behandlar bredare aspekter av
paverkan pi klimatet och resursanvindning med
syfte att finga upp savil konsumtionsperspektivet,
cirkulira floden och killor till vixthusgaser utanfor
energisystemet. Indelningen av olika tematiska
omriden har gjorts for att pa ett systematiskt sdtt
kunna arbeta med implementering av strategin
och maluppfyllnad.

Lis mer p3 Region Ostergétlands webbsida
www.regionostergotland.se/regional utveckling/
kunskapsbibliotek

- Energi- och klimatstrategi for Ostergotland, 2019-2023
- Tillvaxtanalys rapport: Miljodriven naringslivsutveckling
+ SKR rapport: Ledarskap for hallbar utveckling

+ SKR rapport: Klimatférandringens lokala effekter
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Fornyelseformaga och
konkurrenskraft

Mal
Ostergotlands niringsliv fortsitter att skapa hallbar regional tillvixt

Ar 2040 behdller och utvecklar Ostergitland sin attraktion och konkurrenskraft i den
allt snabbare globala utvecklingen. Genom en stark innovationsférmdga och utveckling
skapas grunden for arbete, vilfird och en hallbar tillvixt. Néringslivet har formdgan
att attrahera, behdlla och utveckla kompetens, skapa tillgang till kapital och ta tillvara
internationaliseringens mdjligheter.

Analys

Ostergotland har ett diversifierat niringsliv med stor branschbredd bestiende
Ostergotland har i dag ett diversifierat niringsliv med stor branschbredd. I
linet finns manga sma och medelstora foretag, men ocksa en rad inter-
nationella storforetag. Sammantaget innebir detta goda forutsittningar for

en hallbar utveckling i linet. En stor bredd 1 niringslivet, kombinerat med
framstiende spetsforetag, ir en viktig utgingspunkt for att stirka Ostergdtlands
konkurrenskraft.

Den hogteknologiska industrin ir viktig i Ostergétland. En faktor bakom
den utvecklingen ir en ling tradition av stark samverkan mellan niringslivet,
Link6pings universitet och innovationsstodsystemet. Den samverkan kan
utvecklas ytterligare for att driva tillvixt och konkurrenskraft i niringslivet.
Inte minst giller det den kunskapsintensiva universitetssjukvardens kopplingar
till innovationer, dir Ostergétland har flera foretag som ir ledande inom sin
bransch. Aven inom de grona niringarna finns en gedigen kompetens och
innovationsformaga i linet.

Ostergétland behdver dven fortsittningsvis driva insatser for en ekonomisk
tillvaxt som idr hillbar for miljo och samhillsutveckling. Det kraver innovation
och fornyelse inom flera omriden. Det ir viktigt att satsningar pa forskning
och utveckling mots upp av satsningar for att kommersialisera och skapa nytta
av idéer, eftersom det driver entreprendrskap och attraherar investeringar.

P4 det sittet kan forutsittningarna stirkas for en hillbar tillvixt med stirkt
konkurrenskraft, innovationskraft och omstallningsformdga. En starkare
integrering mellan marknaderna i 6stra Mellansverige kan stotta foretagen

i deras internationella satsningar och oka tillgingen till globala nitverk.
Dessutom behover foretagens fornyelseformaga stirkas si att de snabbt kan
anpassa sig till forindringar 1 omvirlden.

Smart Specialisering ir en strategisk metod for att styra utvecklingsaktiviteter
som ska bidra till ekonomisk utveckling och omstillningstérmaga. Metoden
pekar ut riktningen for hur starka nischer kan utvecklas 1 regionen,
exempelvis genom att koppla thop produktionsmiljéer med ledande regionala
kunskapsomraden. Smart specialisering handlar om att stotta konkreta
aktiviteter som kan bidra till nytta, fornyelse, utveckling och synergier fér flera
sektorer. Det arbetet behover fortsatt utvecklas.

Prioriterade omraden att kraftsamla kring:

Stimulera entreprendrskap och nyféretagande

I Ostergétland finns ett effektivt frimjandesystem. Det skapar forutsittningar
for ett diversifierat naringsliv som drar nytta av de styrkor och den
spetskunskap som finns i ldnet. En utveckling av frimjandesystemet okar
foretagens forutsittningar att ta vara pa sina mojligheter till expansion, starka
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sin konkurrenskraft och std starka vid forindringar.
For att stimulera fler kvinnor att starta och
utveckla sitt foretagande ir jimstilldhetsperspektiv
viktigt 1 det arbetet. Entreprendrskapet maste
ocksa ges plats 1 skola, hogre utbildning och
forskning for att lingsiktigt stirka féretagande och
kapacitet for fornyelse.

Utveckla Ostergétlands styrkeomraden

Ostergotlands fem styrkeomriden bidrar till 6kade
foradlingsvirden och fler kunskapsintensiva och
hogteknologiska foretag:

* Uppkopplade produkter och system
* Effektiv logistik

* Visualisering och simulering

* Miljonytta som affir

* Avancerade material

Inom dessa omriden har Ostergotland
framgingsrik forskning och framstiende foretag,
vilket kan ge en ledande position bade nationellt
och internationellt. Ostergétlands styrkeomriden
kan skapa extraordinira forutsittningar for
tillvixt, bade inom respektive styrkeomrade och
genom korsbefruktning med Ostergdtlands starka
branscher och foretag. Smart specialisering och
regionala styrkeomriden byggs av bredd och spets
1 bade niringsliv och utbildningssystem.

Centrala aktorer for arbetet med smart
specialisering ir Region Ostergotland, LinkSpings
universitet, Ostergdtlands kommuner med
Link&pings Science Park och Norrkopings
Science Park, statliga myndigheter med forsknings-
och innovationsverksamhet, som till exempel
SMHI, Polismyndigheten och LFV, samt det
Ostgotska naringslivet.

Link6pings universitet dr viktig som nod for
utbildning och forskning

Samverkan behover fortsitta mellan Linkopings
universitet, niringslivet och det offentliga.

Det finns en ling tradition i Ostergotland av
kommersialisering av forskning, som har drivit
fram virldsledande foretag ur lirosalar och labb pi
universitetet. Link&pings universitet har en central
roll f6r utvecklingen av innovationer genom starkt
samarbete mellan andra lirositen, foretag och det
omgivande sambhillet.



Oka satsningarna pa investering och etablering

Ostergotland ir ett attraktivt lin med goda
forutsittningar att stirka sin konkurrenskraft ur ett
investerings- och etableringsperspektiv, inte minst 1
torhallande till den internationella marknaden. En
effektiv samverkan for att mota upp niringslivets
intresse fOr regionen, skapar nya affirsmojligheter
for linets kommuner. R egionens aktorer behover
dirfor samverka 1 hogre utstrickning for att lyfta
Ostergdtlands styrkor, forutsittningar och potential.

Lis mer pa Region Ostergstlands webbsida
www.regionostergotland.se/regional utveckling/
kunskapsbibliotek

- Smart specialiseringsstrategi for Ostergétland

+ Tillvaxtanalys rapport: Regionala tillvaxtpolitiska
utmaningar
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En gemensam kraftsamling

Utvecklingsstrategin beh'ov.gr ingd i en kontinuerlig process ddr 'den successivt Stams' i prioritering av insatser i respektive organisations
av mot det som hander i Ostergétland. Avgorande vid bedomningen av omn stmtegm' verksamhetsplanering. GenomfSrandet av
behéver dndras dr bland annat den nytta den kan ha som underlag for olika beslut i utvecklingsstrategin spinner ver minga olika

lanet. Ett naturligt led i den kontinuerligt bedrivna utvecklingsplaneringen dr darfor att - s4.
lépande folja upp och utvirdera strategins effekter i olika avseenden.

De eftekter som utvecklingsstrategin leder till bor

Samhillsforandringar sker 1 allt snabbare takt. Utvecklingsstrategin behover foljas upp och utvirderas. En rlig uppfoljning och
ses over k(?ntmuerhgt for att ge stgd at utveckhngsarpetet i Ostérgotlané. utvirdering ska géras. Lopande uppfoljningar av
De strategiska 9mraden och prlorlter.ad§ omraden for kraftsanﬂlng behover utvecklingsstrategin fungerar som underlag for och
analyseras och insatser behover delas in 1 vad som ska genomforas 1 ett kort underlittar prévningen av utvecklingsstrategins
perspektiv och vad som ska genomforas 1 ett lingre perspektiv. Har har aktualitet som ska gdras varje mandatperiod

politiken i Region Ostergétland och Ostergdtlands kommuner en viktig roll
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Samverkan

For att nd malen 1 utvecklingsstrategin kravs

en gemensam kraftsamling med samverkan
mellan aktorer: region, kommuner, myndigheter,
Linkdpings universitet, niringsliv och idéburna
organisationer m.fl. Redan idag finns flera
nitverk och plattformar i Ostergétland. Dessa ska
anvindas och ir viktiga 1 genomforandet. Den
gemensamma samradsstrukturen dir Region
Ostergotland och Ostergétlands kommuner med
flera samverkar utgor ryggraden 1 samverkan
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och dialog mellan det offentliga Ostergétland. Strategiska samridet, det
politiska samverkansorganet 1 strukturen ir styrgrupp for utvecklingsstrategin.
Politiska samtal 4r en viktig del i samverkan, i att skapa forstielse for olika
roller och bidrag i vira gemensamma processer. De ledningsgrupper med
chefstjanstpersoner som finns under strategiska samradet leder arbetet med
genomforandet. Ledningsgruppen for strategiska fragor ar samordnande, leder
och styr arbetet och ir beredande organ till strategiska samradet. Det r viktigt
att viga, att strukturerna inte hindrar utan anger ramarna. Négra aktorer som
utifrin sin situation kan t.ex. g fore och prova, experimentera. Det gynnar
den gemensamma utvecklingen i Osterg6tland d3 alla kan ta del av resultaten.



Aktseskartan i Osterqstland

Samverkansforum Aktorer

Samradsstrukturen Region Osterqstland

Kowwumerua i 6sterg3tlnud

East Sweden Business Region
Linkdpings universitet

Kultursamverkansmodellen Tillvixtverket

BS-sapwarbeten Lansstyrelsen Ostergstland

Boverket

:
i

Sydastra sjukvardsregionen Audra wepedigheter

Overenskommelsen éstergiitlmd Waringsliv

ldéburen sektor
Evergi- och klimatridet
Regionerna i sstra Mellausveriqe

wed {lera... wed flera...

Utvecklingsstrategin ir ett gemensamt ansvar. Region Ostergotland har en En gemensam bild av Ostergotlands behov och
naturlig roll som samordnare i genomforandearbetet utover att sta for det forutsittningar skapas. Det skapar forutsittningar
regionala perspektivet utifrin uppdrag, men grunden for framging ir att att binda samman olika planeringsprocesser pa
alla aktorer i Ostergotland tillsammans bidrar. En gemensam kraftsamling nationell, regional och lokal nivi. En fortsatt
innebir att alla bidrar till genomforandet av strategin med sivil kompetenser gemensam kunskapsuppbyggnad skapar goda
som resurssittning. Genomforandet av utvecklingsstrategin behdver tas in forutsittningar for den 6versyn som enligt

1 respektive organisationsplaner och budgetar. Utvecklingsstrategin (inkl. férordningen om regionalt tillvixtarbete

den kommande rumsliga strategin) behover samspela med kommunala (SES 2017:583) ska ske minst en ging varje
planeringsprocesser. En viktig aspekt iar flernivisamverkan. Aktorerna pa mandatperiod.

de olika nivderna har olika uppdrag och mandat och tillsammans skapas en
starkare helhet.

Flera av de befintliga regionala styrdokumenten kommer att ses Gver U p pfo lj ni ng oc h
och uppdateras si att de stodjer genomforandet av den regionala utva rd e ri N g

utvecklingsstrategin.
Uppfoljning och utvirdering 4r titt sammanlinkat
med den gemensamma kunskapsuppbyggnaden.

Ku n S ka p oc h ',5 ra n d e I framtagandet av en metod behover indikatorer

for uppfoljning identifieras. Hir bor de nationella
GenomfGrandet av strategin ska utgi frin ett kontinuerligt kunskapsbyggande i gikatorer som regeringen och dess myndigheter
kring Ostergotlands forutsittningar. P4 detta sitt bygger vi upp en gemensam
beredskap och formaiga att hantera bade kinda och okinda utmaningar

och mojligheter. Ett gemensamt forhallningssitt till detta ska arbetas fram.

anvinder for att folja upp det regionala
utvecklingsarbetet i Sverige beaktas. Detta giller
dels den resultatuppfoljning som sker 1 den arliga
budgetpropositionen, dels BRP+ dar Tillvixtverket
leder utvecklingsarbetet med utgingspunkt 1
OECD:s Better Life Index.

En metod utvecklas. Hir ir samridsstrukturen en viktig plattform for det
utvecklingsarbetet.

Detta ger forutsittningar for att utveckla arbetet med strategin. Genom
gemensamt lirande mojliggors samverkan och i forlingningen samhandling.



Definitioner och begrepp

Hallbarhet utgar ifran Agenda 2030 och de tre
dimensionerna pa hallbar utveckling, den ekonomiska, den
sociala och den miljémassiga.

Inkludering innebér att alla ska kanna sig inkluderade
utifran kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsvariation, sexuell laggning och alder.

Socioekonomiska faktorer ar sociala och
ekonomiska faktorer som utmarker individer eller grupper
inom den sociala strukturen som t.ex. arbete, utbildning
och boende.

Jamstalldhet innebir ett tillstand dar kvinnor och méan
har lika rattigheter, villkor, méjligheter samt makt att sjalva
forma sina liv och bidra till samhallets utveckling.

Ko6n beskrivs i denna strategi genom att anvanda
begreppen kvinnor och man. Detta ar dock med
medvetande om att alla manniskor inte definierar sig som
antingen kvinna eller man. Darfér har en generalisering
gjorts genom att anvanda kdnen kvinna och man for att
kunna jamfora dessa grupper. Skrivningar i texten lyder
ofta "Kvinnor och man..". Det kan ses som ett exkluderande
sprak men anledningen till generaliseringen ar att det idag
inte finns nagot tredje juridiskt kon och darfor heller ingen
statistik att jamféra mellan fler an tva konstillhérigheter.

Jamlikhet bygger pa principen om allas lika rattigheter
oberoende kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsvariation, sexuell laggning och alder.

Mangfald kan handla om ett férhallande som &r
vaxlande eller varierande och/eller som en generell
beteckning for sadant som inom sig uppvisar atskillnad.
Mangfald kan exempelvis kopplas till att det finns en
spridning bland de ovan namnda inkluderings- och
socioekonomiska faktorerna.

Bruttoregionalprodukt (BRP) &r den regionala

motsvarigheten till bruttonationalprodukt (BNP) métt
fran produktsidan, det vill sdga vardet av den samlade
produktionen.

BRP+ &r ett matsystem som visar hu den regionala
livskvaliten utvecklas, bade har och nu och pa lang sikt.

Rumslighet omfattar fragor om lokaliseringsmoénster,
lage, placering och verksamheters och foreteelsers
utbredning och spridning geografiskt i tid och rum.
(Regional) rumslig planering avses har fragor (av
mellankommunal och regional betydelse) som berér
lokaliseringsmonster, lage, placering och verksamheters
och féreteelsers utbredning och spridning geografiskt i
tid och rum. Den (regionala) rumsliga planeringen starker
férutsattningarna att samordna olika beslutsnivaer och
politikomraden genom att synliggdra viktiga strukturer och
samband.

Fysisk planering omfattar den verksamhet som

syftar till att avgéra hur mark och vatten skall anvandas

i tid och rum. Arbetet med fysisk planering leder i

regel till formuleringen av olika typer av planer, framst
oversiktsplaner och detaljplaner vilka regleras av plan- och
bygglagen, men omfattar dven den planering som t.ex.
Trafikverket gor for framfor allt vagar och jarnvagar.
Funktionalitet innebar har en beskrivning av hur val
bostads-, arbets- och studiemarknader samspelar och
fungerar som en enhet.

Regionintegrering beskriver en process dar
funktionaliteten i en funktionell region forbattras.
Regionen integreras sa att den fungerar battre,

framfor allt en rorelse mot att bostads-, arbets- och
studiemarknaderna samspelar och fungerar battre som en
enhet. De &r val integrerade rumsligt (geografiskt).

Regionforstoring innebéar samma typ av rérelse som
for regionintegreringen, men handlar om att utdka den
funktionella regionens utbredning. Traditionellt att férstora
en arbetsmarknadsregion. En process dar t.ex. tva regioner
som tidigare haft lag gemensam funktionalitet gar mot att
allt mer hanga samman, framfor allt vad galler bostads-,
arbets- och studiemarknader.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-17

KSAU § 11 KS-KcS.2021.10

Leader Kustlandet, 2021-2027 Medverkan och
medfinansiering

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1.  Arbetsutskottet skickar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att arbetsutskottet skickar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning

Leader ar EU:s landsbygdsutvecklingsmetod och omfattar 48
leaderomraden i Sverige och drygt 2 800 6ver hela EU. Metoden har
starka inslag av lokalt medbestdammande, underifranperspektiv,
samarbete, hallbarhet och hjalp till sjalvhjalp.

Leader Kustlandet ar en ideell férening med en styrelse pa 17 personer
fran sektorerna naring, ideellt och offentligt. Kustlandet omfattar hela eller
delar av kommunerna Norrkoping, Sdderkdping, Valdemarsvik, Vastervik,
Oskarshamn och Moénsteras. Tva av styrelseledamdéterna och en ersattare
ar fran olika delar av Valdemarsviks kommun. Styrelsen beslutar utifran en
utvecklingsstrategi vilka projektansokningar som ska beviljas. Det centrala
temat har varit att bidra till kustnara landsbygdsutveckling.

Valdemarsviks kommun har deltagit i leaderomrade Kustlandet sedan ar
2000 (tre programperioder). Under 2014—-2020 har Kustlandets totala
budget for programperioden varit 39,8 miljoner kronor. Av dessa har
Valdemarsviks kommun medfinansierat 0,57 miljoner (81 642 kr/ar i sju ar).
Medlen ar idag fullt uppbokade och de sista projekten kommer att paga
fram till slutet av 2022. Hittills har sammanlagt drygt 150 projekt beviljats
varav 18 i Valdemarsviks kommun (ytterligare projekt gynnar flera
kommuner). | pengar, om man raknar lagt och bara inkluderar offentliga
medel till projekt i bara Valdemarsviks kommun, blir summan for projekten
2 454 000 kr. Tar man med offentliga medel till andra projekt som galler
hela Kustlandet ocksa (tex mikrostdd/paraplyprojekten), blir Valdemarsviks
del 3 527 000 kr. R&knar man istallet hégt och inkluderar privata, faktiska
medel som ingatt som medfinansiering i projekt i bara Valdemarsviks
kommun ar summan 4 414 000 kr. Och till sist, om man raknar allra hogst

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-17

KSAU § 11 KS-KcS.2021.10

och inkluderar aven ideellt arbete i projekt i bara Valdemarsviks kommun
ar summan 5 366 000 kr.

Valdemarsviks medfinansiering 81 642 kr per ar i sju ar, totalt 572 000 kr,
ger darfér en uppvaxling pa mellan 4,3 och 9,4. Samarbetet med, och
inom, Kustlandet har fungerat mycket val.

Ny programperiod

Jordbruksverket har meddelat Kustlandet att leaderverksamheten tilldelats
en budget pa 10,7 miljoner kronor fér de tva forsta aren av
programperioden 2021-2027. For att kunna anvanda budgetutrymmet
kravs lokal offentlig medfinansiering. Om kommunstyrelsen styrker beslutet
fortsatter Valdemarsviks kommun att medfinansiera Kustlandets
leaderverksamhet med 81 642 kr per ar. Den nya medfinansieringen av de
nya medlen skulle darmed ta vid dar den gamla slutar.

Folkkungaland
Under dagens sammantrade informerar naringslivsutvecklaren om Leader
Folkungaland. Ett alternativ for kommunen till Leader Kustlandet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran Staben 2021-02-16

Skrivelse fran ldeella féreningen Kustlandet inkommen 2021-02-08
Utvardering av Kustlandet 2014-2020

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjanstestélle/Handl&ggare

Vart datum Vart Dnr Sida

KS- 1(2)

Skrivelse med beslutsforslag

Mottagare

Kommunchef och Stab Kommunstyrelsen
Malin Osterstrom

0123-19392 0722

86383

malin.osterstrom@valdemarsvik.se

Medverkan och medfinansiering, Leader Kustlandet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar om fortsatt medfinansiering av Leader Kustlandet
fér perioden 2021-2027.

Arendebeskrivning

Leader ar EU:s landsbygdsutvecklingsmetod och omfattar 48 leaderomraden i
Sverige och drygt 2 800 éver hela EU. Metoden har starka inslag av lokalt
medbestdmmande, underifrAnperspektiv, samarbete, hallbarhet och hjalp till
sjalvhjalp.

Leader Kustlandet ar en ideell férening med en styrelse pa 17 personer fran
sektorerna naring, ideellt och offentligt. Kustlandet omfattar hela eller delar av
kommunerna Norrkdping, Séderkdping, Valdemarsvik, Vastervik, Oskarshamn
och Monsteras. Tva av styrelseledaméterna och en ersattare ar fran olika delar
av Valdemarsviks kommun. Styrelsen beslutar utifran en utvecklingsstrategi
vilka projektansdkningar som ska beviljas. Det centrala temat har varit att bidra
till kustnara landsbygdsutveckling.

Valdemarsviks kommun har deltagit i leaderomrade Kustlandet sedan ar 2000
(tre programperioder). Under 2014—2020 har Kustlandets totala budget for
programperioden varit 39,8 miljoner kronor. Av dessa har Valdemarsviks
kommun medfinansierat 0,57 miljoner (81 642 kr/ar i sju ar). Medlen ar idag
fullt uppbokade och de sista projekten kommer att paga fram till slutet av 2022.
Hittills har sammanlagt drygt 150 projekt beviljats varav 18 i Valdemarsviks
kommun (ytterligare projekt gynnar flera kommuner). | pengar, om man raknar
lagt och bara inkluderar offentliga medel till projekt i bara Valdemarsviks
kommun, blir summan fér projekten 2 454 000 kr. Tar man med offentliga
medel till andra projekt som galler hela Kustlandet ocksa (tex
mikrostdd/paraplyprojekten), blir Valdemarsviks del 3 527 000 kr. Raknar man
istallet hogt och inkluderar privata, faktiska medel som ingatt som
medfinansiering i projekt i bara Valdemarsviks kommun ar summan 4 414 000
kr. Och till sist, om man raknar allra hogst och inkluderar aven ideellt arbete i
projekt i bara Valdemarsviks kommun ar summan 5 366 000 kr.
Valdemarsviks medfinansiering 81 642 kr per ar i sju ar, totalt 572 000 kr, ger
darfor en uppvaxling pa mellan 4,3 och 9,4. Samarbetet med, och inom,
Kustlandet har fungerat mycket val.

Ny programperiod

Jordbruksverket har meddelat Kustlandet att leaderverksamheten tilldelats en
budget pa 10,7 miljoner kronor for de tva férsta aren av programperioden
2021-2027. For att kunna anvanda budgetutrymmet kravs lokal offentlig
medfinansiering. Om kommunstyrelsen styrker beslutet fortsatter
Valdemarsviks kommun att medfinansiera Kustlandets leaderverksamhet med
81 642 kr per ar. Den nya medfinansieringen av de nya medlen skulle darmed
ta vid dar den gamla slutar. Vanligen se bilagor.



Vart datum Vart Dnr Sida

KS- 2(2)

Skrivelse med beslutsforslag

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Bilagor



2021-02-08 Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsen
615 80 Valdemarsvik

Forfragan om medverkan och medfinansiering

Med anledning av EUs nya programperiod 2021-2027 och Jordbruksverkets pagaende process med
bildande av nya leaderomraden undrar vi om Valdemarsviks kommun vill fortsatta sin medverkan i
leadersamarbetet Kustlandet och, om ni ar positiva, kan bidra till medfinansiering av de tva forsta aren?

Pa grund av forseningar inom EU kommer nya programperiodens leader att genomféras i tva etapper. Den
forsta etappen implementeras genom att dagens leaderomraden forlangs med tva ar. Under
forlangningsaren 2021 och 2022 genomfors processen med bildandet av nya leaderomraden som sedan
startar den andra etappen, den egentliga nya programperiodendens verksamhet, 2023.

Jordbruksverket har meddelat Kustlandet att leaderverksamheten tilldelats en budget pa 10,7 miljoner
kronor for de tva forsta aren av programperioden 2021-2027. For att kunna anvanda budgetutrymmet
kravs emellertid lokal offentlig medfinansiering. Liksom under tidigare programperioder hoppas vi att
Valdemarsviks kommun vill vara med och bidra till detta och anséker darféor om 81 642 kr per ar, i tva ar.
Medfinansieringen skulle, om ansbékan beviljas, officiellt galla for &ren 2021 och 2022 men i praktiken
utbetalas under aren 2022 och 2023.

81 642 kr per ar ar samma belopp som Valdemarsviks kommun medfinansierat Kustlandets
leaderverksamhet med under programperioden 2014-2020. Medfinansieringen har dock i praktiken
utbetalats under de sju aren 2015-2021. Den nya medfinansieringen av de nya medlen skulle darmed ta
vid dar den gamla slutar.

Bakgrund

Alla Sveriges leaderomraden tilldelas en initial budget for de tva forsta aren av 2021-2027. Genom
tillvagagangssattet undviks ett langt avbrott som kunnat stéra den utveckling som kontinuerligt pagar pa
landsbygden.

Att tilldela leaderomraden initiala budgetar for de tva forsta aren av programperioden 2021-2027 gar rent
tekniskt till sa att programperioden 2014-2020 forlangs med tva ar och perioden 2021-2027 forkortas i
motsvarande grad. Tva ars medel fran 2021-2027 fors over till 2014-2020, programperioderna blir darmed
egentligen 2014-2022 och 2023-2027.

Valdemarsviks kommun har deltagit i leaderomrade Kustlandet sedan ar 2000 (tre programperioder).
Kustlandet har under denna tid omfattat hela eller delar av kommunerna Norrkdping, Séderkoping,
Valdemarsvik, Vastervik, Oskarshamn och Monsteras. Det centrala temat har alltid varit kustnéra
landsbygdsutveckling.

Under 2014-2020 har Kustlandets totala budget for programperioden varit 39,8 miljoner kronor. Av dessa
har Valdemarsviks kommun medfinansierat 0,57 miljoner (81 642 kr/ar i sju ar). Medlen ar idag fullt
uppbokade och de sista projekten kommer att paga fram till slutet av 2022. Hittills har sammanlagt drygt
150 projekt beviljats varav 18 i Valdemarsviks kommun (ytterligare projekt gynnar flera kommuner).

Ideella foreningen Kustlandet 2014-2020
Torget 6 o 594 32 Gamleby

Telefon 0493 530 70 o Fax 0493 530 75
info@kustlandet.com o www.kustlandet.com


http://www.kustlandet.com/

Kustlandet ar en ideell forening med en styrelse pa 17 personer fran sektorerna naring, ideellt och
offentligt. Tva av styrelseledamoterna och en erséttare ar fran olika delar av Valdemarsviks kommun.
Styrelsen beslutar utifrdn en utvecklingsstrategi vilka projektansékningar som ska beviljas.

Leader ar EUs landsbygdsutvecklingsmetod och omfattar 48 leaderomraden i Sverige och drygt 2800 6ver
hela EU. Metoden har starka inslag av lokalt medbestdmmande, underifranperspektiv, samarbete,
hallbarhet och hjalp till sjalvhjalp.

For att skilja mellan Kustlandets innevarande verksamhet och framtiden, samt leda och 6vervaka
processen med bildande av nytt leaderomrade, har en Framtidsgrupp bildats bestaende Malin Ohlsson
(Vastervik), Britta Andersson (Sankt Anna), Jenny Elander Ek (Valdemarsvik), Asa Nilsson (Misterhult),
Roland Akesson (Monsteras) och Lars-Goran Arvidsson (Vikbolandet) som tillsammans representerar alla
tre sektorerna naring, offentlig och ideell. Under processen ar tanken att Framtidsgruppen ska utékas och
omformas enligt foreningspraxis for att slutligen bli det nya leaderomradets styrelse.

Eventuella fragor och 6nskemal om kompletteringar kan riktas till:
Kustlandets kontor, Gustaf Westring, 0493-53074, 0768-663952, gustaf@kustlandet.com
Framtidsgruppen, Malin Ohlsson, Vasterviks kommun, 0490-254170, malin.ohlsson@vastervik.se

Enligt uppdrag

Gustaf Westring
Verksamhetsledare

Bilaga: Sammanfattning prelimindr utvardering Kustlandet 2014-2020

Ideella foreningen Kustlandet 2014-2020
Torget 6 o 594 32 Gamleby

Telefon 0493 530 70 o Fax 0493 530 75
info@kustlandet.com o www.kustlandet.com


http://www.kustlandet.com/

Kustlandet 2014-2020
Sammanfattning preliminar utvardering

Verksamheten for leaderomradet Kustlandet 2014-2020 narmar sig sitt slut och en preliminar
utvardering kan darmed goras. Kustlandets totala budget pa 39,8 miljoner kronor har omsatts i
utvecklingsprojekt och ser ut att bli n&st intill 100-procentigt upparbetad. Av sammanlagt 340
ansokningar har 152 projekt beviljats - 45 vanliga/stora projekt, 73 mikrostdd och 34
projektstod till foretag.

Projektens inriktning varierar men kan grovt delas upp i teman/insatsomraden. Vissa projekt
omfattar flera teman men figuren nedan visar ungefar hur medlen fordelats.

Medelsfordelning per tema

B Naringsliv
M Fler invanare
Natur- & kulturmiljovard
Infrastruktur & boende
M Service,fritid &kultur

B Samverkan

Projekten har involverat hundratals organisationer och tusentals landshygdsinvanare. Ut6ver
Kustlandets budget pa 39,8 miljoner (offentliga medel fran kommuner, svenska staten och
EU) har foreningar, foretag och individer sjélva satsat 8,5 miljoner kronor av egna medel samt
32 300 timmar ideellt arbete.

Resultaten av insatserna ar av manga olika slag, har foljer ett urval:

Sjutton miljoatgarder, sju insatser for 6kad hallbarhet och tio infrastrukturforbattringar.
Femtiosju fysiska anlaggningar, sexton nya fritids & kulturverksamheter och tjugofem nya
serviceinrattningar.

Sju nya foretag, fyrtiotre nya produkter och trettiotre arbetstillfallen.

Tjugoatta kompetensutvecklingar, femton sarskilda satsningar for unga och fjorton for
inflyttare.

Projekt i enbart Valdemarsviks kommun omfattar 10 stycken stérre och 8 mindre projekt.
Dérutover finns fler projekt som inkluderar Valdemarsvik men som genomfors 6ver en storre
geografi.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-09-16

KSAU § 131 KS-SA.2020.58

Biblioteksplan 2020-2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunfullmaktige antar biblioteksplanen 2020-2023.
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

2. Forvaltningen uppdras att gora redaktionella forandringar i
forslaget till nar kommunstyrelsen ska behandla arendet.

Yrkanden

Mattias Geving (S) yrkar bifall till forslaget med tillagget att forvaltningen
uppdras att gora redaktionella forandringar till nar kommunstyrelsen ska
behandla arendet.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens 17 § ska kommuner och regioner anta planer for
biblioteksverksamheterna. En biblioteksplan ar ett redskap for att strukturerat och i
samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som finns, skapa beredskap for
framtidens krav och for att stimulera till utveckling.

Biblioteksplanen riktar sig till alla med ansvar for eller som arbetar med
biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun, och ska darfor antas pa
kommundvergripande niva.

Den befintliga biblioteksplanen gallde for 2016-2019 vilket innebar att det
ar hog tid att anta en ny plan. Foreliggande forslag till biblioteksplan 2020-
2023 tar utgangspunkt i befintlig lagstiftning och i en analys av behovet av
utveckling av biblioteksverksamheten i Valdemarsviks kommun.

Det ar av stor vikt att biblioteksplanen ar ett levande dokument och
revideras kontinuerligt, ny plan kommer arbetas fram med tre ars
mellanrum.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-09-16

KSAU § 131 KS-SA.2020.58

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-09-07
Biblioteksplan for Valdemarsviks kommun 2020-2023

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

T.f. Enhetschef Bibliotek och Medborgarservice
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-06-11 KS-SA.2020.58 1(1)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Caroline Starkas

0123-19100

caroline.starkas@valdemarsvik.se

Biblioteksplan 2020-2023
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att anta Biblioteksplan
2020-2023.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens 17 § ska kommuner och landsting anta planer for
biblioteksverksamheterna. En biblioteksplan ar ett redskap for att strukturerat och i
samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som finns, skapa beredskap for framtidens
krav och for att stimulera till utveckling.

Biblioteksplanen riktar sig till alla med ansvar for eller som arbetar med
biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun, och ska darfor antas pa
kommundvergripande niva.

Den befintliga biblioteksplanen gallde fér 2016-2019 vilket innebar att det ar
hdg tid att anta en ny plan. Foreliggande forslag till biblioteksplan 2020-2023
tar utgangspunkt i befintlig lagstiftning och i en analys av behovet av utveckling
av biblioteksverksamheten i Valdemarsviks kommun.

Det ar av stor vikt att biblioteksplanen ar ett levande dokument och revideras
kontinuerligt, ny plan kommer arbetas fram med tre ars mellanrum.

VALDEMARSVIKS KOMMUN
Caroline Starkas
tf. Enhetschef Bibliotek och Medborgarservice



Biblioteksplan

for Valdemarsviks kommun 2021 - 2024

Antagen av kommunfullmaktige 2021-XX-XX § XX



Inledande sammanfattning

Varje kommun ska enligt bibliotekslagen (SFS 2013:801, 17§) ha folkbibliotek som &r tillgdngliga for
alla, ér anpassade till olika anvdndares behov och ger medborgarna fri tillgang till medier och
information. Utbudet ska praglas av allsidighet och kvalitet samt finnas i olika format for att alla
medborgare, oavsett forutsattningar, ska kunna ta del av den information de dnskar.

Enligt bibliotekslagen ska kommuner och regioner anta planer for biblioteksverksamheten. En
biblioteksplan ar ett verktyg for att strukturerat och i samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som
finns, mojliggdra utveckling och skapa beredskap infor framtiden. Biblioteksplanen ar ett politiskt
styrdokument som ska ge struktur och riktlinjer for kommunens biblioteksverksamhetsutveckling.
Planen omfattar visioner och langsiktiga effektmal for biblioteksverksamheten. Denna biblioteksplan
for Valdemarsviks kommun géller aren 2021 — 2024 och anger riktningen for den kommunala
biblioteksverksamheten.

Forutsattningar

Valdemarsviks kommun har ett huvudbibliotek i centralorten samt filialer i Ringarum och Gusum.
Biblioteket i Ringarum &r ett integrerat folk- och skolbibliotek. Sedan hésten 2020 ar folkbiblioteket
organiserat under sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad, som dven ansvarar fér kommunens
fyra skolbibliotek. Respektive rektor ansvarar for skolbiblioteken.

Valdemarsviks kommun har férhallandevis hog andel dldre invanare. Befolkningsstrukturen dndras till
viss del under sommarhalvaret da manga turister beséker kommunen. | kommunen finns en
sprakbredd, vilket avspeglar sig i forskola, skola och i samhillet i stort.

Valdemarsviks folkbibliotek

Varje kommun ska enligt bibliotekslagen ha folkbibliotek som &r tillgdngliga for alla och som éar
anpassade till olika anvandares behov. Utbudet ska praglas av allsidighet och kvalitet. Biblioteken i
Valdemarsviks kommun ar arenor for larande och folkbildning med det demokratiska uppdraget att
vidga den allmanna kunskapsnivan, utveckla den sprakliga formagan, stimulera kreativitet och fantasi
samt bidra till den fria asiktsbildningen. Huvudbiblioteket erbjuder férelasningar, forfattarbesék och
utstallningar i utstallningsrummet Spektrummet.

Med demokratisk, tillgdnglig och 6ppen verksamhet vander sig folkbiblioteket till alla invanare i
kommunen oavsett forutsattningar med fokus pa litteraturférmedling, mangfald, tillganglighet och
digital delaktighet. Folkbiblioteket erbjuder ett allsidigt utbud av skdn- och facklitteratur bade i
pappers- och elektronisk form, tidningar, tidskrifter, ljudbocker, musik, film, talbocker, lattlasta bocker
och storstilsbocker.



Gotabiblioteken

Valdemarsviks biblioteket ingar i ett regionalt bibliotekssamarbete tillsammans med 13 kommuner i
Ostergétland och Trands kommun i Smaland. Samarbetet gdr under namnet Gétabiblioteken och
innebar att alla |&ntagare har tillgdng till hela Ostergétlands mediebestand. For bibliotekets del
innebar det regionala samarbetet kostnadsbesparingar genom gemensamma upphandlingar och
datasystem och mojliggor aven fortbildning, kompetensutveckling och samverkan over
kommungranserna.

Folkbibliotekets barn- och ungdomsverksamhet
| enighet med Bibliotekslagen &r barn och unga en prioriterad malgrupp. Alla barn och ungdomar

oavsett bakgrund och férutsattningar ska ha fri tillgang till information och medier av olika slag for att
Oka laslusten och utveckla sin sprakliga formaga. Valdemarsviks bibliotek ska sdkerstalla att alla barn
och ungdomar har fri tillgang till texter, information och medier pa olika sprak och i olika format.
Biblioteket mojliggdr ocksa att barnen aktivt far delta i det kulturella livet bade genom att sjalva
anordna aktiviteter, men ocksa i samarbete med andra organisationer som skolor, férskolor,
fritidsgard, kulturskola och foreningsliv.

Biblioteket har i uppdrag att framja barn och ungdomars fritidslasning samt uppmuntra till olika
kulturella uttryckssatt. Utifran befintliga resurser samt att na malgruppen ar det framforallt under
loven som biblioteket anordnar aktiviteter och evenemang. Lovaktiviteterna pa biblioteken brukar
generera ett stort engagemang och ha ett hogt deltagarantal.

Folkbibliotek, barnhalsovard och forskola har ett val fungerande samarbete kring barns
sprakutveckling. Biblioteket tillhandahaller bokpasar som foraldrar kan lana hem, tema- och boklador
for att bade barn och pedagoger ska ha tillgang till aktuell och relevant litteratur. Barnbibliotekarien
bjuder dven in till sagostunder, teatrar, minibio och andra aktiviteter pa kommunens bibliotek.
Barnbibliotekarien kan delta pa fordldraméten eller andra fortbildningsinsatser som ror barn och
ungas lasning. Barnbibliotekarien har byggt upp en grund fér samarbete utifran lasframjande insatser
med kommunens grundskolor, ett samarbete som standigt utvecklas och férdjupas.

Skolbiblioteken fyller en viktig funktion for att tillsammans med skolan rusta barn och unga med
kunskaper och fardigheter som de behover i dagens och framtidens samhalle. Skolbiblioteken ar ett
betydelsefullt omrade med potential att verka i gréanslandet mellan skola och fritidslasning.
Skolbiblioteket har en dubbel uppgift att dels fungera som en pedagogisk resurs i undervisningen,
dels framja elevernas intresse for lasning och litteratur. | samverkan med Skolverket ges mojlighet till
statshidrag till deltidsanstallning som skolbibliotekarie.

Mangfald och tillgdnglighet

Biblioteket ar en plats for alla. Alla ska, utifran sina forutsattningar, ha fri tillgang till litteratur och
information. | enighet med Bibliotekslagen ska folkbiblioteken dgna sarskild uppmarksamhet at
personer med funktionsnedséattning genom att bland annat utifran deras olika behov och
forutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av information. For de
personer som pa grund av alder, sjukdom eller funktionsnedsattning inte sjélva kan ta sig till



biblioteket erbjuds tjansten Boken kommer. Till dldreboenden och andra sarskilda boenden levereras
boklador.

Den digitala tillgangligheten blir i allt hogre utstrackning en forutsattning for att kunna vara en aktiv
samhéllsmedborgare. Digitaliseringen gor det mojligt fér invanaren att delta i samhallet pa ett nytt
satt, men staller ocksa krav pa férmagan att hantera digital information och tekniska I6sningar. Att
framja individens tillit och kunskap att anvdanda digitala resurser ar en viktig del i bibliotekens
uppdrag. Pa biblioteken i Valdemarsvik och Gusum finns publika datorer och tillgang till tradlost
internet och dar erbjuds ocksa anvandarundervisning och stod for att minska det digitala
utanférskapet.

Ytterligare en prioriterad malgrupp ar nationella minoriteter och personer med annat modersmal an
svenska. | Valdemarsviks kommun finns en bred representation av sprak och att arbeta med mangfald
och flersprakighet ar darfor en prioriterad del. Medier pa de nationella minoritetsspraken finns
framst genom det regionala G6tasamarbetet. Bocker pa hemspraken bor i sa stor utstrackning som
mojligt finnas tillgangligt pa huvudbiblioteket i Valdemarsvik. Det finns dven kurslitteratur for SFl,
bdcker pa lattlast svenska och bécker med parallelltext. Folkbiblioteken prioriterar ocksa att framja
integration och inkludering, dd manga kommer till biblioteket med praktiska fragor eller for att
anvanda biblioteket som en social motesplats.

Malformulering

Sektorns overgripande mal
Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad har i sin arbetsplan 6vergripande mal som anger den
gemensamma riktningen for hela sektorn:

e Den 6ppna kommunen.
e Alla elever ska vara behériga till gymnasiet efter avslutad grundskola.
e Den 6ppna arbetslésheten i kommunen ska minska.

Biblioteken bidrar till detta genom lads- och kunskapsframjande insatser riktade mot alla
kommuninvanare, sarskilt till de grupper som utpekas i lag eller pa annat satt prioriteras. Genom att
tillhandahalla ett brett och kvalitativt gott utbud av medier, inklusive digital infrastruktur, ar det
enkelt for medborgaren att komma i atnjutande av relevant service.

Biblioteken bidrar till att h6ja utbildningsnivan bland vuxna i kommunen sa att fler vuxenstuderande
fullféljer paborjad utbildning och avslutar utbildning med godkanda betyg.



Overgripande mal for Valdemarsviks biblioteksverksamhet

Tillgangligt for alla och anpassat till olika anvandares behov med ett allsidigt och kvalitativt
utbud, vilket méats genom bestksantal och utlan.

Visa pa kulturella uttryck genom att erbjuda utstéllningsmojligheter, aktiviteter och kulturella
arrangemang, vilket méts i antal utstallare, evenemang och besdkare.

Mal for barn- och ungdomsverksamhet

Utveckla skolbiblioteken genom mojlighet att anstélla skolbibliotekarie genom
samverkansprojekt med Skolverket.

Utveckla samarbetet mellan folkbibliotek och skolbibliotek for att sdkerstélla en likvardighet
for alla kommunens elever i grundskolan genom en handlingsplan.

Kvalitetssdkra verksamheten utifran barnkonventionen genom att forst kartlagga och
nulagesbeskriva malgruppen samt bibliotekets forutsattningar for att sedan paborja ett
implementeringsarbete i bibliotekens olika styrdokument.

Sakerstalla att barnen far en personlig relation till biblioteket genom olika lasframjande
insatser som sagostunder, bokprat, lasprojekt, biblioteksbesdk och utstallningar vilka kan
matas genom antal utforda aktiviteter, besok och utlan.

Mal for mangfald och tillganglighet

Tillgangligt for alla och anpassat till olika anvandares behov med ett allsidigt och kvalitativt
utbud. Detta mats genom besdksantal, utlan samt sprak, genus, genre och alder.

N3 ut till de lantagare som inte sjalva kan ta sig till biblioteket genom Boken kommer vilket
kan méatas genom antal talboksanvdndare, Legimuskonton och utlan.

Gora bibliotekets information tillgdnglig for alla genom att folja tillgdnglighetskraven pa
digitala plattformar och anpassa text efter malgrupp.

Sakerstalla att arbetet med att géra lokalerna an mer tillgiangliga for personer med olika
funktionsvariationer fortgar genom att revidera bibliotekets tillganglighetsplan.

Oka den digitala delaktigheten genom att erbjuda stéd och handledning i digitala resurser
vilket kan matas genom antal genomférda handledningstillfallen och statistik kring
bibliotekets digitala tjanster.



Uppfbljning av biblioteksplanen
Det ar av stor vikt att biblioteksplanen blir ett levande dokument. Darfor ska planen anges som

referens vad géller allt arbete med koppling till biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun. Det ar
ocksa viktigt att planen foljs upp och revideras kontinuerligt. Statistiskt underlag for folkbiblioteken
kan hamtas ur den statistik Valdemarsviks bibliotek arligen redovisar till Kulturradet. Nyckeltal kan
vara utlan, besok och aktiva lantagare. Statistiken gar dven att jamfora gentemot andra liknande
kommuner eller tidigare ars statistik.

Styrdokument

Foljande lagar reglerar biblioteksverksamheten i kommuner:
e Bibliotekslagen SFS 2013:801
e FN:s barnkonvention
e Skollagen

Utover lagstiftning finns handlingar och styrdokument som ger direktiv, vagledning och inriktning for
biblioteksverksamhet. Av dessa kan sarskilt ndmnas:

e Unescos folkbiblioteksmanifest och Unescos skolbiblioteksmanifest
e Laroplaner for forskola, grundskola och sarskola

e Regional kulturplan 2020 — 2023

e Regional biblioteksplan 2020 — 2023

e Regional gemensam medieplan 2019 — 2022

e Barn- och Utbildningsforvaltningens arbetsplan
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Tjénsteskrivelse Dnr

2021-03-11 KS-SA.2021.28
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Caroline Starkéas
Tel: 0123-19100
E-post: caroline.starkas@valdemarsvik.se
Grund-, lokal- och driftstod 2021
Forslag till beslut i kommunstyrelsen
1.  Kommunstyrelsen beslutar senarelagga sista ansékningsdag till

den 1:e september 2021.

Arendebeskrivning

Nagra av kommunens féreningar har hort av sig och meddelat att de ej kan
ha alla handlingar fardiga till sista ansdkningsdagen 1/4 pa grund av att de ej

har haft mgjlighet att ha sina arsméten under rddande pandemi. Foér att
ansokan ska vara komplett och bidrag ska kunna beviljas ska féreningarna
inkomma med foljande handlingar:

Arsberattelse med verksamhets- och ekonomisk berattelse
Revisionsberattelse

Arsmétesprotokoll

Budget- och verksamhetsplan

Forvaltningen foreslar darfor att man senarelagger sista ansékningsdatum till

1:e september 2021.

Beslutsunderlag

KS-SA.2016.90 Policy och riktlinjer fér férenings- och arrangemangsstod i
Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till

Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
1(1)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-17

KSAU § 15 KS-SA.2021.27

Arsredovisning 2020
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arbetsutskottet skickar arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att arbetsutskottet skickar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullméktige
over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+16,7 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+14,0 mnkr). Darmed ar det negativa
balanskravsresultatet fran 2019 (-8,3 mnkr) tackt.

Kommunen klarar sina mal foér god ekonomisk hushallning. Trots det hdga
resultatet ar soliditeten oférandrad, detta pa grund av dkad tillgangsmassa,

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och atagandena ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa aret forandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen. Det ar den enskilt
storsta och helt dominerande foérklaringen till att flera resultatmal inte
uppnatts.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-17

KSAU § 15 KS-SA.2021.27

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-03-12

Arsredovisning 2020

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjansteskrivelse Dnr Sida

2021-03-12 KS-SA.2021.27 1(1)
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Arsredovisning 2020
Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

Arsredovisning fér 2019 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen &r kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige
Over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+16,7 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+14,0 mnkr). Darmed ar det negativa
balanskravsresultatet fran 2019 (-8,3 mnkr) tackt.

Kommunen klarar sina mal for god ekonomisk hushallning. Trots det héga
resultatet ar soliditeten oférandrad, Detta pa grund av 6kad
tilgangsmassa,

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa aret forandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen. Det ar den enskilt
storsta och helt dominerande forklaringen till att flera resultatmal inte
uppnatts.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Ett turbulent 2020 lagger grunden
for fortsatt framtidstro och tillforsikt

Det dr dags att géra bokslut dver ett av nutidshistoriens mest omvalvande ar. Sett i ett kortsiktigt historiskt perspektiv har vart
samhalle statt, och star fortsatt, infor en pafrestning utan like. Det dr alltfor tidigt att dra nagra slutsatser av hur vi kommer att klara
detta, men det som blir allt mer tydligt ar att det starka svenska samhallet har varit en nyckel for att kunna gora det. Det har ocksa
blivit tydligt att vi behdver fortsdtta hjalpas at att bygga det dnnu starkare, tillsammans.

Sa ocksa i Valdemarsviks kommun. Det som fér mig ar tydligt, ar att medarbetarna som tar hand om vara éldre i kommunen har
gjort ett fantastiskt jobb - ett slitsamt jobb — med att ge basta tankbara omsorg samtidigt som pandemin rasar utanfor, och stund-
vis innanfor, vara vaggar. Det kan vi ocksa se i omfattningen av antalet smittade och avlidna. Det ar tyvarr inte Gver annu, och vi
maste alla fortsatta hjdlpas at att halla smittan borta fran de allra skoraste - av vilka de allra flesta som tur &r nu ar vaccinerade.

Kommunens dvriga personal ska ocksa ha ett stort och innerligt tack for arbetet under det gangna aret. Det har varit pafrestande,
inte bara med pandemin, utan ocksa det ekonomiska stalbad som kommunen gatt igenom - ett stélbad som i vissa delar inte ar
over. Det ekonomiska resultatet for 2020 visar dock att dtgarderna gett effekt. Verksamhetens nettokostnader har minskat med
20 miljoner kronor jamfort med 2019, trots pandemi och efter att de extra statsbidragen som kompenserar de uteblivna
skatteintakterna ar bortraknande.

Detta har naturligtvis inte gatt obemarkt i verksamheten - och jag vet att manga &r oroliga av de langsiktiga ef-
fekterna av besparingarna. De ndrmaste aren kommer vi att kdnna av detta, och vi kommer att behdva satsa

pa nyttien del verksamheter. Men det kan vi forst gora nar vi har kontroll och ordning pa ekonomin - ett
arbete som &nnu inte ar helt i land. Aven om det ser positivt ut for kommunen som helhet &terstar

arbete i vissa verksamheter under 2021 och kanske daven under 2022.

Men trots att det ar pandemi sa finns det manga ljusningar i kommunen. Det finns fort-

satt ett stort intresse fran foretag som vill satsa i Valdemarsvik, bade i bostader och i
verksamhet. Att bibehalla viljan i naringslivet att fortsatta utveckla kommunen &r

en viktig forutsattning for framtiden. Vara satsningar pa nya forskolelokaler och nya
dldreomsorgslokaler ger en battre arbetsmiljé for kommunens anstallda, béttre Iarmiljo for

vara barn och elever samt en béttre boendemiljo for de &ldre. Detta dr ocksa viktiga signaler om
en stark tro pa utveckling i vart samhdlle.

Att déma av de dagsverken som alla medarbetare i alla delar av kommunens verksam-
het gor varje dag for att gora Valdemarsviks kommun till en annu battre plats att

bo och leva pa, sd dr jag dvertygad om att nar vi ldgger pandemin bakom oss

och borjar fundera pa hur samhallet ska fortstta byggas starkt

sa har viivar kommun en god grund att sta pa,

som ger bade framtidstro och tillforsikt!

Mattias Geving
Kommunstyrelsens ordférande



Forvaltningsberattelse

Aret som gatt

2020 har inneburit stora pafrestningar pa kommunens orga-
nisation. Forutom den stora paverkan pandemin inneburit har
aret ocksa praglats av anpassningar och effektiviseringar. Under
aret har 2019 ars underskott om 18,7 mnkr ersatts med ett
dverskott om 16,7 mnkr. Overskottet beror till del pa okad finan-
siering genom statsbidrag kopplat till pandemin, men ocksa till
stor del pa faktiskt minskade kostnader for verksamheten om
12,4 mnkr.

Befolkningsminskning

Under 2020 minskade befolkningen i Valdemarsvik med 136
personer. Befolkningsminskningen var storst under bérjan av
aret och antalet invdnare i kommunen var den 31 december
7737 personer (kdlla SCB). Befolkningsminskningen ger ocksa
ekonomiska effekter for kommunen. Jamfort med 2019 minska-
de skatteintdkterna med 6,9 mnkr.

Yttre handelser

2020 ar ett ar praglat av en global kris med stor pdverkan dven
pa Valdemarsvik. Kommunen har dessutom drabbats av lokala
pafrestningar under dret.

Pandemin

| stort sett all kommunal verksamhet har paverkats av den
globala pandemin. Sarskilt stor har paverkan varit pa delar av
verksamheten inom vdrd- och omsorgsomradet.
Verksamheten kopplad till pandemin har inom sektor vard och
omsorg under en stor del av dret letts genom en etablerad kris-
ledningsstab. Pafrestningarna har varit stora bade pa ledning
och utférande personal. Under delar av aret har dessutom en
sarskild covidenhet varit etablerad.

Oversvd@mning

Under borjan av 2020 drabbades centrala Valdemarsvik av en
omfattande Gversvamning da havsnivan steg onormalt mycket.
Flertalet dtgarder behdvde vidtas och dven externa stodatgar-
der via raddningstjansten behdvde utnyttjas.

Sarskilda boenden

Det sarskilda boendet for aldre i Ringarum, Ringgdrden har

ett stort renoveringsbehov och utredning har under dret skett
for att genomfdra en ombyggnad. Utredning och projektering
genomfordes tillsammans med Riksbyggen, men efter beslut i
kommunfullmaktige under hsten 2020 avslutades samarbetet
och projektet drivs nu vidare i kommunal regi. Upphandling och
byggstart planeras ske under 2021.

En utredning har skett tillsammans med Region Ostergétland
for att mojliggora etablering av ett vardcentrum i Valdemarsvik.

Naringslivsutveckling

En viktig fraga for kommunen &r stod och utveckling kopplat
till det lokala naringslivet. Aret har inneburit p&frestningar
dven for naringslivet dar verksamheter har drabbats i olika
hég grad. Stod har getts i form av presentkort till medarbetare
som kunnat I6sas in hos lokala handlare, direkt stod till utsatta
branscher och narvarande stod och radgivning till de som
efterfragat detta. Arbetet har skett i ndra samverkan med det
lokala naringslivet.

Organisatoriska forandringar

Ett antal forandringar har skett inom forvaltningsorganisatio-
nen under dret. Ndgra av dessa verkstalldes under borjan av
2021, men paborjades 2020. Kulturverksamheten har évergatt
fran sektor samhallsbyggnad till sektor barn, utbildning och
arbetsmarknad. Detsamma galler biblioteksverksamheten som
overgatt fran service och administration. Kostverksamheten
och lokalvarden ar sedan bérjan av 2021 sammanslagna till en
enhet.

Besparingsarbete

Under aret har hela organisationen arbetat med &tgardsplaner
for att fa ekonomin i balans. Planerna har redovisats och upp-
daterats manatligt fram till och med hdsten. Arbetet grundar
sig i det besparingsarbete som pabérjades 2019 med malet att
na ekonomi i balans 2020. N&r arbetet paborjades bedomdes
atgardsbehovet vara i storleksordningen 30 mnkr. Flera spar
sjosattes for att ta fram besparingar. Dels en allman aterhall-
samhet, dels en genomlysning och dels ett arbete som involve-
rade alla anstallda. Dartill fanns flera riktade besparingsuppdrag
och samverkansuppdrag. Under processen utmynnade dessa

i dels enskilda projekt men dven till de samlade dtgardsplaner
som sektorerna arbetat utefter.



Utvecklingsarbete

Anpassningar och effektiviseringar

Aret har till stor del praglats av stark yttre paverkan men dven
tydliga behov av att se dver verksamhet och arbetssatt for att
gora anpassningar kopplat till for hoga kostnader under 2019.
Neddragningar inom flera personalomraden har kravt att nya
satt att utfora sina uppdrag har behdvt utarbetas. Detta ar
tydligt inom flera av forvaltningen sektorer.

Digitalisering

Under 2020 genomfordes en utredning av det digitaliserings-
arbete som bedrivits inom férvaltningen. Utredningen visar pa
ett rikt utvecklingsarbete men till delar saknas en samordning
och gemensamma mal for arbetet. Det finns ocksa patagliga
skillnader nar det galler utvecklingstakten mellan olika sektorer.
Samarbetet med Soderkdping och bildandet av ett gemensamt
IT-kontor har bidragit till 6kad samverkan och under 2021 kom-
mer mycket fokus laggas pa samordnad utveckling.

Samarbete med andra kommuner

En viktig framtidsfraga for de flesta kommuner i Sverige ar att
etablera samarbeten med andra kommuner. Det kan handla om
allt fran formaliserade samarbeten dar arbetsuppgifter utfors
gemensamt till kunskapsverforingar. Valdemarsviks kommun
har under aret varit i kontakt med flera narliggande kommuner
for att undersoka majliga samarbetsformer. De mest formalise-
rade formerna finns idag i samverkan med Soderképing dar det
ar tydligast med gemensamma miljo- och IT-kontor. Samverkan
ar ocksa formaliserad genom gemensamma styrgruppsmoten
pa olika nivaer.

Krisledning

Pandemin och andra faktorer har gjort att forvaltningens
krisledningsarbete setts dver under aret. Detta har lett till att ny
krisledningsgrupp och stabsgrupp formerats inom forvaltning-
en. Denna provades i en faktisk situation i samband med ett
omfattande stromavbrott under borjan av 2021.

Internhyressystemet

Ett strategiskt lokal- och fastighetsarbete ar en viktig bidra-
gande del for ett effektivt utnyttjande av kommunens resurser.
Under dret har forvaltningen arbetat fram ett forslag till nytt
internhyressystem med ett tydligt regelverk och ansvarsfor-
delning. Kommunstyrelsen beslutade i januari 2021 om det nya

systemet. Det tydliggors ocksa att fastighetsavdelningen utgér
kommunens lokalsamordningsfunktion samt har i detta ansvar
for samtliga externa hyresavtal och en nyinrattad lokalbank.
Syftet med den sistnamnda dr att hantera internt uppsagda
lokaler pd ett effektivt satt.

Forvantad utveckling och framtid

Samlad bedémning av verksamheten, God ekonomisk
hushallning

Mot bakgrund av det exceptionella ar som 2020 inneburit

bade vad avser pandemin och besparingsarbetet samt det
oforutsedda handelser som skett under aret ar maluppfyllelsen
godkand. Nar det galler de finansiella malen for god ekonomisk
hushallining har kommunen uppnatt dem. Resultatet har varit
gott men det har ocksa varit stora investeringar att finansiera.
Kommunen har lyckats val med att bibehdlla soliditeten och kan
dven avsatta till resultatutjamningsreserven.

Jamforelsen med andra kommuner och om vi dr 5% dyrare
an genomsnittet baserar sig pa data fran 2019 och kommunens
egna utveckling 2020. Generellt kan sdgas att kommunens
nettokostnadsavvikelser har minskat inom samtliga storre
verksamheter bada vad galler de negativa avvikelserna och de
positiva. Storre positiva avvikelser finns pa dldreomsorg och
fritidshem medan individ och familjeomsorg och grundskola har
negativa avvikelser.

Inriktningsmalet den halsosamma kommunen visar pa goda
resultat det samma galler den klimatsmarta miljskommunen
och den framgangsrika larande kommunen.

Den 6ppna kommunen saknar tyvarr en del data och under-
sokningar har inte kunnat genomfora pa grund av pandemin.
Det sista inriktningsmalet, den ldrande kommunen visar ocksa
pa goda resultat.

Sammantaget med allt ovan i beaktande kan den slutsatsen
dras att kommunen uppratthallit god ekonomisk hushadllning
under dret. Detta ur bade ett finansiellt och ett verksamhets-
perspektiv.



Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har utifran Visionens "Valdemarsvik 2025
i balans med naturen” och dess sex malomraden antagit sex
inriktningsmal for god ekonomisk hushallning ur ett verksam-
hetsperspektiv, samt mal ur det finansiella perspektivet.

Inriktningsmal: Den resurseffektiva kommu-
nen

Resultatmal: Kommunens overskott ska motsvara
minst 1,5 % av kommunens intdkter i form av skatter
och statsbidrag. Soliditeten ska vara ofdrandrad.

® Analys

Resultatet uppgar till 3,2 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Soliditeten ar oférandrad. Framférallt den hoga in-
vesteringsvolymen under dret gér att soliditeten inte steg trots
det hoga resultatet. Detta medférde att nyupplaningsbehovet
uppgick till 35 mnkr.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Ekonomiuppfdljning 1,5% 32% @

Analys

Avret borjade med stora prognostiserade underskott och ett
omfattande besparingsarbete var sjosatt. Under senvintern kom
pandemin. Riksdagen beslutade efterhand om flera 6kningar av
de generella statsbidragen och vid halvarsskiftet prognostiserade
kommunen Gverskott. Detta med reservation for att kommunen
skulle erhdlla ersattning fran socialstyrelsen for merkostnader till
foljd av pandemin.

Driftsbudgetens utfall och prognos - - @
for aret redovisas i manadsrappor-
ter.

Valdemarsviks kommun ska vara

den resurseffektiva kommunen

Analys
Manadsrapporter har redovisats och fordjupade uppféljningar
har redovisats per april, augusti och december.

Investeringsbudgetens utfall och - - @
prognos redovisas vid tertialupp-
folining

Analys
Uppfdljningarna har genomforts under aret enligt plan.

Soliditeten ska vara oférandrad 29% 29% @

Analys
Soliditeten &r oforandrad. Vilket betyder att resultatet varit
rimligt i férhallande till malet och investeringsvolymen.

Resultatmal: Ingen kommunal verksamhetskostnad

kommuner.

® Analys

Samlad data frdn alla kommuner finns inte tillganglig avseende
2020. Malet mats utifran 2019 ars data och de férandringar
som skett i kommunen. Sammantaget har nettokostnadsavvi-
kelserna minskat under 2019. Detta avser bade de positiva och
de negativa. Avvikelsen var i kronor raknat for grundskolan -16
mnkr och for dldreomsorgen +12 mnkr. Kommunen har sdledes
utifran denna jamforelse en dyr grundskola och en kostnadsef-
fektiv aldreomsorg.



Indikatorer/Matpunkter utfall

Statistik for Kolada gallande - - @
verksamheter som ar mer an 5%

dyrare. Grundskola. Jamférelse med

"liknande kommuner grundskola” i

Kolada.

Analys

|l jamforelsen liknande kommuner grundskola 2019 var hade
Valdemarsvik en nettokostnadsavvikels pa 16% vilket &r 9%-en-
heter hogre dn medeltalet for de jamforbara kommunerna.
Skillnaden var stor 2019 men mot bakgrund av det genomftrda
besparingsarbetet bedms gapet ha minskat betydligt.

Statistik fran Kolada gallande - - @
verksamheter som dr mer an 5%

dyrare. Forskola. Jamforelse sker

med "liknande kommuner férskola”

i Kolada.

Analys

| jamférelse liknande kommuner forskola 2019 hade Valdemar-
svik en nettokostnadsavvikelse pa 2% vilket &r 4%-enheter
hogre &n genomsnittet for jamforbara kommuner. Skillnaden var
inte dver 5%-enheter 2019 och bedéms vara i ungefar samma
niva 2020.

Statistik fran Kolada gallande - - @
verksamheter som &r mer dn 5%

dyrare. IFO, Insatser for vard av barn

och unga. Jamforelse med "liknande

kommuner IFO".

Analys

Den genomsnittliga avvikelsen fran referenskostnader for
liknande kommuner uppgar till 19,9 9% ar 2019. For Valdemarsviks
kommun uppgar den till 377 %. Skillnaderna ar stora och ytterli-
gare analyser fordras for att forklara dessa.

Kostnad per elev for grundskola - - @

Hémtas arligen via skolverket.se. Jamfdrelse sker fér med kom-
mungruppen langpendingskommun néra stdrre stad

Ar 2019 uppgick kostnaden per elev i Valdemarsvik till 130,6 tkr/
ar och genomsnittet i kommungruppen till 1175 tkr/ar.

Kostnad per barn i forskolan Skol- - - @
verkets statistik

Jamforelse med SKR:s kommungrupp: Lagpendlingskommun
nara storre stad

Ar 2019 uppgick kostnaden per elev i kommunal forskoleklass
till 66,7 tkrfar i Valdemarsvik att jamfora med kommungruppens
medelvérde 63,7 tkr,

Resultatmal: En hog andel av kommunens inkdp ska
ske fran leverantorer som har ett konkurrensutsatt
avtal med kommunen

® Analys

En analys har gjorts pa tre varugrupper. Mabler, Bocker,
tidningar och facklitteratur och arbetskldder. Inom den férsta
gruppen mobler har 95% handlats pé avtal under aret. Inom
den andra gruppen uppgar det till 73% och inom arbetsklader
till 12%. Har handlar det om direktupphandlingar hos den gamla
leverantdren. Upphandlingsfunktionen har vidtagit informa-
tionsinsatser.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Redovisning utifran intern statistik -
genom stickprovskontroll av andelen

avrop utifran antalet ramavtal och

antal direktupphandlingar.

Analys

Analysen ger vid handen att det finns brister inom varugruppen
arbetsklader dar direktupphandlingarna varit for stora i férhallande
till avtalsavropen.



Inriktningsmal: Den hdlsosamma kommunen

Resultatmal: Aldre som far insatser ska kinna trygg-
het och att de har majlighet till bade verksamhet och
bostdder som motsvarar behoven.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Aldre som fér insatser ska kanns 60% 88% @
trygghet. Arlig uppféljning.

Analys
Av 99 personer tycker 89 att det dr mycket tryggt att bo hemma
med hemtjanst. Uppgift frén Oppna jamforelser.

Aldres mojlighet till verksamhet som
motsvarar behoven.

Analys

Hur nojd eller missndjd ar du med de aktiviteter som erbjuds pd ditt
dldreboende? (fran Oppna jamfdrelser)

Ganska miss-

Varken nojd/

nojd/mycket Totalt

missnojd

eller missndjd

n 7 99
Aldres mojlighet till bostader som ®
motsvarar behoven.
Analys
Sektor Stéd och Omsorg

Hur nojd eller missnojd &r du sammantaget med ditt dldreboende?
(fran Oppna jamforelser)

Ganska miss-
nojd/

Varken nojd/

eller missndjd Totalt

mycket missndjd

0 100

10

Valdemarsviks kommun ska vara

den halsosamma kommunen

Resultatmal: Oka andelen yngre och éldre som
upplever att de har mdjligheter till ett bra utbud av
fritidsaktiviteter/sociala aktiviteter.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Majlighet till fritidsmajligheter for - @
dldre kommuninnevanare. Kolada.
Arlig matning.

Analys

Fritidsmdjligheterna har pa grund av pandemin inte kunnat utvecklas
sasom planerat under aret.
Mdjlighet till fritidsmajligheter for - @
yngre kommuninnevanare. Eleven-

kdt 2020 (kompletterad).

Fritidsmajligheterna har pa grund av pandemin inte kunnat utvecklas
sasom planerat under dret. Inom kulturskolan har fortgatt dock med
samtliga storre arrangemang instéllda. Biblioteksverksamheten har
varit 6ppen under storre delen av dret.

Resultatmal: Behov av insatser fran socialtjansten ska
minska genom att oka de forebyggande insatserna for
barn och ungdomar.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Kostnadsutveckling for insatser fran 3303tkr ®
socialtjansten. Statistik fran IFO.
Mats per tertial.

Analys

Okad samverkan med interna aktorer for att dka tillgangligheten
via digitala medier. Websida for foraldrastdd ar under inforande.
Under 2020 har fokus legat pa att mota foréldrar via samtal for att
synliggdra behov.



Valdemarsviks kommun ska vara

den oppna kommunen

Inriktningsmal: Den dppna kommunen

Resultatmal: Kommunen har en hég servicegrad och
stor tillganglighet for medborgare och foretagare och
bidrar darmed till ett attraktivt foretagsklimat.

® Analys

Under 2020 har arbetet med att bredda samarbeten inom
kommunens organisation samt med andra kommuner, lokalt
naringsliv och foreningar fortsatt. Pandemin har begransat
antalet fysiska moten med foretagare men okat antalet digitala
moten och informationsinsatser kopplat till stédinsatser, smitt-
spridningsrestriktioner och radgivning. Den undersékning som
Svenskt Naringsliv arligen gér visade en negativ trend kopplat
till foretagsklimat i jamfarelse med 2019 men fortsatt positiv
trend i jmf med 2018. Tjanstepersoner och politiker har under
aret traffat Svenskt Naringslivs regionchef vid tva tillfallen for
att battre forsta framkomliga vagar for forbattrat foretagsklimat
och tagit en del steg framat i arbetet internt kopplat till kommu-
nikation och service. Undersokningen Insikt har en utforts med
anledning av besparingar. Matningar enligt indikatorerna har
inte kunnat genomforas under dret.

Resultatmal: Naringslivet upplever att kommunen tar
hansyn till naringslivets behov i planeringsarbetet

® Analys
I syfte att 6ka kommunens attraktionskraft kopplat till kompe-
tensforsorjning och inflyttning skapade naringslivsavdelningen i
samarbete med naringslivet och kommunens kommunikations-
strateg en ny webbplattform, flyttahit.valdemarsvik se.
Nadringslivsresurs har fungerat som stéd pa Sektor Sam-
hallsbyggnad kopplat till planarbete, utveckling i Fyrudden,
hamnvardskap, centrumutveckling, etablering av ny sjomack
samt som lots i etablerings-, lokal- och markfragor.
Bredbandsutbyggnad pa landsbygden &r strategisk for kommu-
nens utveckling. Avdelningen har under éret fortsatt att forsoka
fd Telia att 6ka andelen bredbandsanslutna hushall.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Uppfdljning av Naringslivsstrategin o

1

Resultatmal: Fler medborgare ska kinna att de far
tillracklig information om den kommunala verksam-
heten och kdnna delaktighet i processer.

® Analys

Medborgarservice flyttade in i nya lokaler i Funkishuset under
april och darmed 6kade tillganglighet for medborgarna. En
intern matning av antalet besck visade pa ett genomsnitt av tio
fysiska besok per dag trots rddande pandemi. Darutéver hante-
ras samtal genom véxeln i genomsnitt 100 samtal per dag eller
2103 samtal per manad. Verksamheten har en overflow l6sning
pa telefonin med grannkommun dér Valdemarsvik svarar pa
ytterligare i genomsnitt 34 samtal per dag. Nagon ny extern
undersokning av upplevd kvalitet och bemdtande har inte
genomforts pa grund av besparingar. Fran och med december
har Medborgarservice flyttat till kommunhuset.

Under pandemin 6kade invanarnas behov av information,
framfor allt kring pandemins effekter i det egna samhallet. |
takt med att de forsta bekrdftade fallen i landet och i lanet blev
kinda okade ryktesspridningen i sociala medier. For att méta
detta gjordes insatser under varen for att lyfta fram verksam-
heter och medarbetare som paverkats av pandemin. Genom
reportage 6kades och fordjupades kunskaperna om kommu-
nens arbete i pandemin. Reportagen fick stor spridning och det
blev en forbattrad situation med betydligt mindre ryktesbaserad
information i sociala medier. Darutéver skapades en sarskild
pandemisida pa kommunens hemsida som var extra litt att
hitta dar kommunens egna reportage och nyheter om pande-
min publicerades.



Valdemarsviks kommun ska vara

den klimatsmarta och
miljokloka kommunen

Inriktningsmal: Den klimatsmarta och miljo-
kloka kommunen

Resultatmal: Den kommunala organisationens klima-
tavtryck ska minska

® Analys
Kommunen har minskat sina co-utslapp med 19,4 ton under
2020.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Egen statistik gallande minskade - @
CO2-utslapp

Analys
Kommunen har minskat sina CO2-utslapp med 194 ton under 2020.

Okad atervinning av avfall - ®

Analys
Infort utsortering av matavfall 2020. Vilket har inneburit en minsk-
ning av avfallet till forbranning

Okat aterbruk av avfall - @

Analys
Arbetet har ej pabérjats under 2020.

Milj6faktorer och dess paverkan vid
ny- och ombyggnationer.

Analys

Vid nybyggnationer anvands ett system som heter Sunda hus,

det gor byggvarubedémningar vilket innebar att det material som
anvands ar sa miljovanligt som mdjligt. Solcellsldsningar installeras
pa tak vid nybyggnationer. Energisparande atgarder arbetas det med
fortlopande vid bade ny- och ombyggnationer.

5663402 @
27190 ®

5891540
12505

Elforbrukning redovisas (kwh)

Egenproducerad el redovisas (kwh)
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Resultatmal: Den kommunala organisationens inkop
av miljo- och halsofarliga produkter ska minska.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Redovisning av minskningen av - @
inkop av milj6- och halsofarliga
produkter sker fran alla sektorer

Analys

Minskningen av kemikalier ingar i gataffastighets miljéledningssys-
tem. Antalet kemikalier i verksamheten @r nu nere i ett 60 tal fran
att ha dverstigit 200. Inom stadverksamheten anvénds 21 olika pro-
dukter och en minskning eller lika forbrukning kan konstateras pa 12
av dessa. Pa grund av pandemin har vissa medel okat i anvandning.
Inom ovriga verksamheter &r det miljovénliga produkter som erbjuds
nar det galler kemisk-tekniska produkter.

Resultatmal: Det icke atervinningsbara avfallet fran
kommunen ska minska.

Indikatorer/Matpunkter Malvarde  Utfall
Minskade volymer till forbranning 1952 1967 ®
(ton)

Analys

Volymen for forbranning har inte minskat under 2020, troligen pa
grund av pandemin da en stor del av de fritidsboende har tillbringat
storre delen av aret i sitt fridishus.



Inriktningsmal: Den framgangsrika larande-
kommunen

Digitaliseringen skapar fler ytor for att gynna elevers malupp-
fyllelse men den skapar ocksa mdjligheter for tillganglig och
likvardig undervisning genom att pedagoger och elever utbildas
i de nya verktygen.

Eftersom satsning sker pa 1:1i dk 4-9 och 1:2 ak F-3 53 fas
tillgang till verktyg som inte varit méjliga tidigare och vi far ut
verktygen till varje enskild elev vilket gor att det blir enklare att
individanpassa utifran elevens behov.

Ofta gynnar digitaliseringen dven motivationen hos elever
vilket ar ett av vara utvecklingsomraden da undervisningen kan
bli mer varierad.

Resultatmal: Samtliga elever ska vara behdriga till
gymnasieskolan efter avslutad grundskola

Analys

oo faow Jaoss faors Jao0

Eleveriak 9 som uppnatt 644 794 696 571 567
kunskapskraven i alla @mnen,
hemkommun, andel (%)

Elever i dk 9 som ar behdriga
till ekonomi-, humanistiska och
samhallsvetenskapsprogram-
men, hemkommun, andel (%)

724 841 797 730 733

Elever i dk 9 som ar behdriga 759 873 835 746 789
till estetiska programmet,

hemkommun, andel (%)

Elever i 3k 9 som dr behdriga
till naturvetenskaps- och tek-
nikprogrammen, hemkommun,
andel (%)

Elever i dk 9 som ar behdriga
till yrkesprogram, hemkom-
mun, andel (%)

N3 841 772 667 722

782 813 83 810 833

Jamfarelse mellan flickor och pojkar mellan 2016-2020
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Valdemarsviks kommun ska vara
den framgangsrika
larande kommunen

Lo Jaov Jaos faows a0

Elever i ak 9, meritvarde, 2140 2200 2200 1970 1990
hemkommun, genomsnitt (17
amnen) (totalt)

Elever i ak 9, meritvarde,
hemkommun, genomsnitt (17
amnen) (kvinnor)

2280 2410 2450 2100 2120

Elever i ak 9, meritvarde,
hemkommun, genomsnitt (17
amnen) (méan)

194,0 2040 2000 1870 186,0

SALSA ar en statistisk modell som jamfor skolors betygsresultat.
SALSA tar hansyn till bakgrundsfaktorer som féraldrars utbild-
ningsniva, nyinvandrade och fordelningen pojkar/flickor i sko-
lorna. De matt pa betygsresultat som anvands ar "andel elever
som uppnatt kunskapskraven™ och "genomsnittligt meritvarde”.
Betygsresultaten under 2019 for eleverna i drskurs 9 ligger lagre
an det forvantade resultatet enligt Skolverkets arbetsverktyg
for lokala sambandsanalyser, SALSA. Resultatet (efter Skolver-
kets avrundning) avseende elever som uppnatt kunskapskraven
i alla dmnen ar -6 och for det genomsnittliga meritvardet ar det
-10. Siffrorna -6 och -10 ar residualer, det vill saga, de visar pa
skillnad mellan faktiskt betygsvarde och forvantat varde dar
betydande bakgrundsfaktorer végts in i resultatet. Residualen
ar ett varde jamfort med samtliga skolenheter med likadan
elevsammansattning. Ett minusvarde innebar ett 1agre resultat
an jamforbara enheter.

Under 2020 infordes en analysmall for grundskola i syfte
att battre analysera vdra studieresultat. En analysdag i maj var
planerad dar analysarbetet pa varje skolenhet skulle ske. Pa
grund av corona genomfordes inte dagen i sin helhet. Analys-
mallen upplevdes dven som svartolkad. Mallen har omarbetats
och en strategi for 2021 har tagits fram for ge skolor battre
forutsattning for analys genom ett bra underlag och planering
av arbetet.



Indikatorer/Matpunkter utfall

Meritvarde arskurs 9 - 199

Andel elever som uppnatt behdrig- 100% 719% @
hetskraven till samtliga nationella

gymnasieprogram.
Ange andel behdriga till samtliga nationella gymnasieprogram.

Andel elever med godkanda betyg i
alla &mnen i drskurs 6

100 % 583% ®

En del av uppfdljningen lasarsvis som ingar i det systematiska
kvalitetsarbetet

Resultatmal: Foraldrar ska kanna att det ar tryggt
att Iamna sina barn pa forskolan och att barnen ges
mdjlighet till pedagogisk verksamhet av god kvalitet

® Analys
Resultat fran vardnadshavarenkat och personalenkat i forskolan
som genomfors arligen.

Vardnadshavares upplevelse av den pedagogiska verksam-
hetens kvalitet i forskolan &r mycket positiv, bade forra aret och
i ar. Index har sankts ndgot fran 9,01 forra aret till 8,88 2020. |
stort sa har vardnadshavare ett stort fortroende for personalens
pedagogiska arbete. Nar det géller personal inom forskolan
sa finns motsvarande férandring av index for det pedagogiska
arbetet i forskolan nar man jamfér 2019 med 2020.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Foraldrar ska kanna att det ar tryggt att 7 913
ldmna sina barn pa forskolan

Vardnadshavares upplevelse av barnens trygghet och omsorg i
forskolan

Barnen i forskolan ges mdjlighet till peda- 7 877
gogisk verksamhet av god kvalitet

Resultat fran vardnadshavarenkat och personalenkat i forskolan som
genomfors arligen.

Resultatmal: Den 6ppna arbetslosheten i kommunen
ska minska

® Analys

Antalet Gppet arbetsldsa vid arsskiftet 2020/2021 var 133 perso-
ner. Det @r en 6kning sedan 2020 pa 9%. (122st) Prognosen ar
att arbetsldsheten kommer att oka, da exempelvis konkurser i
lanet 6kade i december 2020.

De som far svarast pd arbetsmarknaden &r de unga (som
inte kommer in pa arbetsmarknaden) samt de som stod langt
ifran arbetsmarknaden redan innan pandemin, och kring dessa
kravs inte bara ett vanlig coaching/vagledning utan mycket
socialt arbete, vilket tar tid.

Valdemarsviks kommun tog emot manga nyanlan-
dafl000Qinv (se graf) under flera ar. Mottagandet har under
senare ar minskat och 2020 och 2021 kommer inte ndgra nyan-
landa placerade i kommunen.

Dock kan nyanlanda soka sig till var kommun frivilligt. Idag
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. Alla kommuner (ovagt medel)

B st

. Valdemarsvik

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

jobbar medarbetarna inom integrationsenheten med andra
fragor ocksa och driver projekt som syftar till att fa nyanlanda i
arbete. En stor del av enheten finansieras idag av yttre finansie-
ring och uppdrag.

Pagaende integrationsprojekt &r forberedande korkortsut-
bildning och socialt foretagande.

En bra vuxenutbildning lokalt och nara befolkningen ar
viktigt i sammanhanget.

Under 2020 fordes alla som laser SFI dver till Soderkdpings
kommun fran Norrkdpings kommun.

ﬁ?d.e" m Totalt
oping
19 i 47

Antal studerande november 2020

Studieform Valde- [Norr-
Vux. marsvik | koping
SFI 10 18

SVA grund 7 4 8 - 19
Grund dvriga 3 - - - 3
Gymn.vux. Tot. 18 4 1 - 23
Yrkesvux Total 14 9 13 2 38
Totalt per ort 52 35 4 2 130

Under 2020 har inte arbetsmarknadsenheten fatt ut sa manga
som malsattningen i arbete och praktik. Feriejobb erbjods i
begransad omfattning. Under dret startade ett EU-projekt som
riktar sig till de som dr langst fran arbetsmarknaden, "Gron
rehab”.

Under éret har ett nytt samverkansavtal med arbetsférmed-
lingen skivits.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Statistik fran Arbetsformedlingen 108 33 e
2019. Méts per tertial. (Antal)
Statistik ekonomiskt bestand. Arlig 4284 4256 @

matning i Kolada. (tkr)

Analys
Ekonomiska bistandet som dverskridits tidigare i r har nu stabilise-
rats pa en lagre niva per manad an vad som budgeterats.

Egen statistik ekonomiskt bistand 92 ®
2020, antal hushall.
Egen statistik gallande ekonomiskt 29 ©®

bistand, antal individer.

Analys
Antal individer under 2020 som varit aktuella 296 st.



Inriktningsmal: Den moderna kommunen

Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska praglas av
ett gott och hallbart ledarskap.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Medarbetarenkat HME 78 % 76% @

Analys

En forstarkt HME-enkat genomfordes under hésten och det
sammanvagda indexet @r 76 i 2020 ars matning. Enkaten redovisas i
framst tre omraden; motivation, ledarskap och styrning och ett sam-
manvagt index berdknas pa de tre delindexen. Under 2018 var det
sammanvagda indexet dr 78. Resultatet av enkéten ska presenteras
och analyseras pa alla enheter och handlingsplan for forbattringar
eller bibehallande av ett bra resultat ska tas fram och redovisas inom
samverkanssystemet. Enkdten som genomférdes var forstarkt med
fragor om organisatorisk och social arbetsmiljé dar resultatet visar
pa hdg arbetsbelastning och behov av fortydligande kring krankan-
de sarbehandling vilket kommer att prioriteras under kommande

ar. Att medarbetarna upplever hog arbetsbelastning ar forstaeligt
med anledning av perioder med hag franvaro och svarigheter med
bemanning som gjort att flera under perioder fatt arbeta valdigt
mycket.
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Valdemarsviks kommun ska vara

den moderna kommunen

Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska vara en ar-
betsgivare som vara medarbetare kan rekommendera
till andra.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Valdemarsviks kommun ska vara en e
arbetsgivare som vara medarbetare

kan rekommendera till andra. HME

2020.

Analys

| genomford HME-enkat visar resultatet att alla inte rekommenderar
arbetsgivaren till andra. Analysen och uppfoljningen av resultatet har
pavisat att svaren beror till stor del pa den press och arbetsbelastning
under féregaende ar som pandemin utgjort i verksamheterna.

Resultat av avgangsintervjuer o

Analys

| genomférda avgangsintervjuer framfor majoriteten av medarbe-
tarna att de gar vidare till nytt arbete pa grund av flytt till annan
ort eller att man avslutar sitt arbetsliv i samband med pension.
Sammanstallningen visar ocksa pa att orsaken i vissa fall beror pa
hég arbetsbelastningen, arbetsmiljo och ledning.

Nyckeltal personalomradet

Analys
Antal tillsvidareanstallda 587 618
Medeldlder 493r  49ar
Antal tillsvidareanstallda som arbetar heltid 7%  68%
Medelsysselsattningsgrad 9345%  93%
Friskndrvaro 4316% 30,77%
Langtidsjukfranvaro 2336% 31,83%
Sjukfranvaro total 714% 5.88%
Medellon kvinnor 30746 30572
Medellén man 33895 34777
Personalomséttning 12% 1%
Arbetsskador 5st 5st



Resultatmal: Osakliga loneskillnader,
beroende pa kon, ska inte existera.

® Analys

Lonekartlaggning kommer att genomforas 2021. Resultatet
nedan dr fran den senast genomforda Ionekartlaggningen 2019.
Utifran genomfdrd Ionekartlaggning och arbetsvardering har
fokus under 2018 ar legat pa att hoja kunskapen och utveckla
[6nebildningsprocessen. Den centrala avtalsrorelsen blev klar
sent under dret varfor [onekartldggningen ar genomford pa
2019 ars lonenivaer.

Kartlaggning visar att loneskillnaderna i medellén for kvin-
nor i jamforelse med man motsvarar 91,3 %. Handlingsplan har
tagits fram for att fordjupa analyser i grupper om lika arbete.
Kartlaggningen visar pa behovet av att fortsatta utveckla Ione-
bildningsprocessen.

rrre—i

Antal medarbetare

Varav kvinnor 576 837
Varav man 12 16,3
Kvinnors medelldn i procent av mannens 913

medellon

Lika arbete Antal (st) Andel (%)

Antal grupper om lika arbete

Konsblandade grupper med bade kvinnor 3 478
och man

Grupper dar man tjanar mer an kvinnor 20 290
Grupper dar kvinnor tjdnar mer &n man 13 18,8
Antal analyser av Ioneskillnader 3

Antal analyser med forslag till handlings- 1

plan

Likvardigt arbete Antal (st) | Andel (%)

Antal kvinnodominerade arbeten (kv > 46 66,7
60%)

Antal medarbetare i kvinnodominerade 599 871
arbeten

Antal icke kvinnodominerade arbeten 23 333
Antal analyser av l6neskillnader 30

Antal analyser med forslag till atgérd 4
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Som stod i analysen har olika nyckeltal for [6nespridning och
plotterdiagram anvants som tydliggor skillnaden i Ionesattning
mellan medarbetarna. De diagram som finns att tillga presen-
terar lonesattningen utifran kén/lon/alder respektive kon/lon/
anstallningstid. Dessa nyckeltal och diagram skapar bilder av
nulaget som sedan analyseras djupare utifran fragan "varfor ar
det skillnad i I6nesattning mellan kvinnor och man?”

De grupper dar det endast finns det ena kénet lamnas
utanfor denna granskning, vilket &r 26 stycken arbetsgrupper.
Det innebar att granskningen av osakliga loneskillnader mellan
kvinnor och man har genomférts i 62 grupper vad galler lika
analysen.

De I6neskillnader som finns mellan kvinnor och man som
anses utfora lika arbete forklaras i manga fall med hanvisning till
kriterierna for individuell Ionesattning. Medarbetare med lang
och bred erfarenhet har ofta byggt upp hog kompetens vilket
varderas lonemassigt. Dessutom har loneskillnaderna vid nagot
tillfalle forklarats med att en av medarbetarna i gruppen har "ett
visst utokat ansvar”, som till exempel gruppen Handldggare. Det
finns dven grupper med vissa skillnader i uppdragets art som
paverkar lonesattningen.

I ndgra grupper anvands marknadsfaktorer som lonefor-
klaringar. I dessa fall handlar marknadsfaktorn oftast om olika
marknadslonenivaer att ta hansyn till, konkurrens med offentlig
och privata sektor, situationer da svarigheter att rekrytera och
fa tag i ratt person paverkar [oneldget for
enskilda individer i en grupp. Lonesatt-
ningen sker i organisationen men
lonesattningen paverkas av om-
varldsfaktorer som tillgang och
efterfragan.



Ekonomisk oversikt & analys

Avsnittet ger en dversiktlig och sammanfattande beskrivning av
kommunens ekonomiska stallning och utveckling. Den innehall-
er ocksd avstamningen mot det lagstadgade balanskravet.

Den ekonomiska utvecklingen

Aret borjade med en kraftfull nedgang i den svenska ekonomin.
Men under sommaren och hdsten dterhamtade sig ekonomin
val trots att hosten innebar 6kad smittspridning och hardare res-
triktioner. Aterhdmtningen i den svenska ekonomin mattades
av nagot under de avslutande manaderna av 2020. Industrin
gick relativt stark och lyftes av en utlandsk efterfragan medan
den inhemska efterfragan var dampad och konsumtionen vénde
nedat i slutet av dret. Jamfort med fjarde kvartalet 2019 sjonk
BNP med 2,6 procent.

Pandemins andra vag paverkade inte arbetsmarknaden lika
hart som den forsta dd andelen sysselsatta i befolkningen sjonk
med ungefar 2 procentenheter. Under andra halvaret aterham-
tades ungefar halva nedgangen. Arbetsldsheten som andel av
arbetskraften ligger fortsatt pa en hdg historisk niva. Den ligger
vid drsskiftet pa en bit under 9 procent. Arbetslosheten ar hogre
an i EU som helhet.

For kommunsektorn blev det ett turbulent planeringsar
och staten aviserade under varen ett antal kraftfulla 6kningar
av de generella statsbidragen som betalades ut med en mindre
del under varen och med merparten under sommaren. Totalt
uppgick dessa for Valdemarsviks del till drygt 15 mnkr och for
kommunerna totalt till ndrmare 20 Mrdkr. Dartill kom okade
ersattningar for hdga sjuklénekostnader och kompensation till
vissa verksamheter inom vard och omsorg for merkostnader i
samband med Covid-19.

Sveriges befolkning okade med 517607 antal invanare under
aret till totalt 10 379 295. Fér Valdemarsviks kommun radde en
omvand situation med minskande befolkning. Vid arsskiftet var
vi 7737 invanare i kommunen vilket ar en minskning med 136
personer under aret.

Antalet personer i behov av valfardstjanster ¢kar snabbare
an antalet invanare i yrkesfor alder. Situationen ser olika ut
runtom i Sverige. | landsbygdskommunerna beraknas antalet
invanare som ar 80 dr eller dldre 6ka i snitt med 33% de kom-
mande tio dren, samtidigt som antalet invdnare i yrkesfor dlder
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minskar med 9%, For Valdemarsvik ser bilden lite annorlunda
ut dar gruppen i yrkesfor alder minskar kraftigt medan grupper-
na unga och dldre ligger pa en ofdrandrad niva enligt senaste
befolkningsprognosen.

Arets resultat
Resultatrakningen visar som helhet ett resultat pa +16,7 mnkr
for 2019 (18,7 for 2019).

thr
40000

30000
20000

10000

2018 2019

0=
Ar 2016
-10 000

2017 2020

-20 000

-30 000

Diagram: Arets resultat. For koncernen dér bolagen CVAB och
VETAB inkluderas blev resultatet -16,3 mnkr for 2020 (-19,4 for
2019)

Resultatanalys, Budget Budge

Verksamhetens 1480 1370 10 1400

intakter

\erksamhetens -6273 -6397 24 -6239 34
kostnader

Netto -4793  -502,7 234 -4839 46
Avskrivningar 1811 16,2 19 -15,5 -2,6
\lerksamhetens -4974 5189 215 -4994 20
netto

Skatteintakter 3336 3405 -69 3422 -8,6
Generella statsbi- 1814  160,0 04 1674 14,0
drag och utjdmning

Finansiella intakter 08 12 -04 08 00
Finansiella kost- 16 1.5 -0]1 2.8 12
nader

Arets resultat 16,8 18,7 355 8,2 86

Jamforelse mellan resultatrakning 2020 och 2019 samt 2020
ars budget. Markbart har ar de ldgre kostnaderna och de hogre
generella statsbidragen och utjamning. Den forsta ar till stor del
kopplad till besparingsarbetet och den andra till 6kade valfards-
miljarder till féljd av pandemin.



Balanskravsutredning och
resultatutjamningsreserv

Balanskravsutredning

Balanskravet innebar att intakterna ska dverstiga kostnader-
na, saval i budget som i arsredovisning. Uppkommer anda ett
negativt resultat ska detta aterstéllas inom tre ar. Kommunens
underskott att tacka fran 2019 uppgar till 8 3 mnkr.

Balanskravsutredning, Mnkr -

Arets resultat enligt resultatrikning 16,7
Justering for reavinster -0,2
Avsattning till resultatutjdmningsreserv 25
Arets balanskravsresultat 140

Reglering av det negativa balanskravsresultatet
Om balanskravsresultatet enligt for ett visst rakenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberattelsen for det dret anges
nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska
regleras enligt 11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).
Om fullmaktige har beslutat att en sadan reglering inte ska
ske, ska en upplysning Iamnas om skalen for detta.
Underskottet att tacka fran 2019 pa 8,3 mnkr ar ddrmed
tackt.

Resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftning finns majlighet att avsatta medel till en resul-
tatutjamningsreserv som far anvandas for att utjdmna intakter
over en konjunkturcykel. For Valdemarsviks del ror det sig om
resultat verstigande tva procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning. Maxtaket

for reserven ar 5% av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning.

For 2019 var maxtaket 25,0 mnkr men resultatet medgav
inte nagon avsattning. Darfor forblev resultatutjgmningsreser-
ven oftrandrad 23,2 mnkr.

For ar 2020 uppgar maxtaket till 25,7 mnkr, Resultatet upp-
gar il 16,7 mnkr och tva procent av skatteintakter och generella
statsbidrag dr 10,3 mnkr. Detta innebdr att en avsattning kan
goras upp till arets maxtak. Denna avsattning blir da 2,5 mnkr.

Nettokostnader och skatteintakter

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det
finns balans mellan I6pande intakter och kostnader. Verksam-
hetens nettokostnader bor darfor inte oka i snabbare takt an
skatteintakter och statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter inklusive
generella statsbidrag 2016 - 2020 och exklusive jamforelsesto-
rande poster.

Diagrammet nedan visar utvecklingen ar fran ar. For ar
2016 &r staplarna héga och framforallt skatteintdktsstapeln.
Detta beror pa det extra statsbidrag kommunen erhdll p.g.a.
hégt flyktingmottagande. For ar 2017 ser laget annorlunda ut
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2017

Ar 2016 2018 2019 2020
-2

. Skatteintakter . Nettokostnader

Diagram: Den procentuella utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter
inklusive generella statsbidrag exklusive jamférelsestérande poster.

dar nettokostnaderna okat betydligt mer an skatteintakterna
och de generella statsbidragen. Detta var planerat dd det stora
resultatet 2016 medgav att 2017 ars budget hade ett Iagt resul-
tat. Ar 2018 visar att nettokostnadsutvecklingen varit for stor i
forhallande till skatteintaktsutvecklingen och detsamma galler
2019. Under 2020 minskade nettokostnaderna relativt kraftigt
samtidigt som de generella statsbidragen dkade kraftigare an
vad skatteunderlaget minskade. Detta gjorde att skatteintakter
och generella statsbidrag 6kade.

Nettokostnadernas andel av skatteintakterna

%
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. Nettokostnader/skatteintakter %
. Nettokostnader exkl avskrivningar//skatteintékter %

Diagram: Nettokostnadernas andel av skatteintakter och generella statsbidrag

Ovanstaende diagram visar nettokostnadernas andel av skatte-
intakterna och generella statsbidrag. Diagrammet beskriver hur
stor del av skatteintdkterna som atgdr till den I6pande verk-
samheten. Resterande upp till 100% kan kommunen anvanda
till finansiering eller till finansiellt sparande. Diagrammet visar
nettokostnadsandelen inklusive avskrivningar och i andra linjen
exklusive avskrivningar.

Ar 2018 anvandes 102 % av skatteintikterna for att ticka
verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningar anvandes
99 %, For ar 2019 anvandes 104 % av skatteintakterna for att
tacka verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningarna
anvandes 100 %. Under 2020 rackte det med 93% av skatte-
intakterna for att tacka den Iopande verksamheten och 96,5%
inklusive avskrivningar.



Ekonomisk stallning

Kommunens egna kapital uppgar den sista december 2020 till
183 013 tkr (166 305 tkr) vilket innebar en soliditet om 29,4%
(29,5%).

Soliditeten ar ett matt pa kommunens ekonomiska styrka
pd lang sikt. Den visar hur stor del av de totala tillgangarna
som kommunen dger, dvs det egna kapitalet i forhallande till
tillgangarna. De faktorer som paverkar soliditeten ar resultatut-
vecklingen samt tillgangarnas och skuldernas forandring.
Under 2019 minskade soliditeten med 3,7 %-enheter. Detta
berodde framst pa det negativa resultatet men dven pa att
balansomslutningen 6kade.

Trots det mycket goda resultatet 2020 okade inte solidi-
teten utan var kvar pa en oforandrad niva. Detta beror pa att
balansomslutningen dkade mycket kraftigt till foljd av framfo-
rallt stora investeringar pa tillgangssidan och en stor uppldning
pa skuldsidan.
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Diagram: Soliditet 2016-2019

Med kommunens samtliga pensionsforpliktelser inrdknade,
alltsa aven de som enligt lag redovisas som ansvarsférbindelse
inom linje, ar kommunens soliditet 3,2% (0,0 %). For 2018 var
den svagt positiv men tidigare ar har den varit negativ.

Finansiering

Under dret har tva lan om totalt 36,3 mnkr omsatts. Nyupp-
laningen har uppgatt till 35 mnkr och avser till storsta delen
finansiering av investeringar. Detta innebar att laneskulden har
okat under aret fran 192,8 mnkr till 227,8 mnkr. Samtliga Ian
finns hos Kommuninvest. Den genomsnittliga kapitalbindningen
uppgar till 2,98 ar (2,85) och rantebindningen till 2,06 ar (2,6).
Den genomsnittliga rantan uppgar till 0,56% (0,69). Under 2021
kommer tva lan pa sammanlagt 35 mnkr att omsattas.
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Diagram: laneskuld. Langfristig upplaning hos Kommuninvest

o

108766 200 0,37
112715 50,0 043
125249 20,0 043
103057 14,5 048
114929 10,0 0,01
122153 15,0 0,22
11860 15,0 052
80970 20,0 078
77295 150 133
129973 163  STIBOR3M+0,22
88296 120 STIBOR3M +0,54
128417 200  STIBOR3 M +0,24

Kommunen hanterar de kommunala bolagens laneskulder
genom att ta upp lan i eget namn och vidareutlana till bolagen.
[ laneskulden ingar formedlade till till Centrumhuset AB och
VETAB motsvarande langfristiga fordringar pa bolagen med
38,9 mnkr.
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Diagram: Finansiella intékter och kostnader

De finansiella kostnaderna bestar av rantor pa laneskulden 0,9
mnkr, rdnta pa pensionsavsattning 0,5 mnkr och dvriga bank-
kostnader med mera 0,4 mnkr.

De finansiella intakterna bestar av rantor pa lan till koncern-
foretagen 0,7 mnkr, rantor fran Kommuninvest 0,5 mnkr och
ovriga finansiella intakter sdsom utdelningar och ranta pa
bankkonton 0,1 mnkr.



Pensionsforvaltning

Kommunen har ingen egen pensionsmedelsforvaltning. Kom-
munfullmaktige har beslutat att kommunen ska hantera och
tillskapa medel for pensionsreserver i egen balansrakning, dar

det ar ekonomiskt mdjligt. Under 2011 avsattes 4,0 mnkr som en

del i eget kapital varav 2,8 mnkr senare har disponerats. | borjan

av 2019 beslutade kommunfullméktige om en ny pensionspo-
licy och i samband med detta beslutades dven att kommunen
ska forsakra upparbetad och nyintjanad férmansbestamd
alderspension. Detta beslut verkstalldes under 2019. Merparten
av pensionsavsattningarna i balansrakningen férsakrades da.

Kvarvarande ca 10 mnkr utgdrs av pensioner till ett antal indivi-

der och pensionsformaner som inte omfattas av forsakringen.
Merpatern kopplat till PA-KL och dldre avtal.

Nedanstaende tabell avser pensioner inklusive Ioneskatt.

Pensionsforpliktelser, mnkr 2018 | 2019 | 2020

Avsattning for pensioner 10,6
Ansvarsforbindelser 174,8 1684 163,4
Total pensionsforpliktelse i balansrakning 2225 1790 1738
Pensionsforpliktelse i férsakring 0 219 219
Summa pensionsforpliktelser 2225 2009 1957
Forvaltade pensionsmedel marknadsvarde, 0 2719 295
forsakringskapital

Pensionsreserv (del av eget kapital) 12 12 12

Budgetavvikelser
Sektorernas avvikelse ar totalt -13,3 mnkr (-28,2). Det budgete-
rade resultatet uppgick till +8,3 mnkr.

Finansierings resultat uppgar till +21,7 mnkr.

Budget | Bokslut

Barn, Utbildning och Arbets- 170,0 173,0

marknad

Stéd och Omsorg 2259 2256 +0,3
Samhallsbyggnad och Kultur 46 488 7.2
Service och Administration 256 293 37
Kommunchef med stab 6,8 6,1 +07
Raddningstjansten 72 73 -0
Politisk organisation 29 34 -0,5
Overférmyndare 17 1,5 +0,2
Revisorerna 0,7 0,7 0,0
Summa 4824 4957 133

Investeringar

Arets nettoinvesteringar exklusive miljoprojekten var budgete-
rade till 64,7 mnkr. Utfallet blev 614 mnkr. De stdrsta investe-
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ringarna under aret har varit de bada nya forskolorna i Sorby
respektive Loviseberg. Andra stora projekt har varit vattenver-
ket, koksrenoveringen i Gusum samt renoveringen av Ring-
garden. En mer detaljerad sammanstallning av investeringarna
med budgetavstdmning finns under rakenskaperna.

Fem ar i sammandrag

Den kommunala skattesatsen har under alla de fem redovisade
aren varit ofdrandrad 22:48. Den senaste hojningen genomfor-
des 2016 med 50 ore.

Arets resultat 323 87 -102 -187 167
Balanskravsresultat 323 86 N9 191 +140
Budgetavvikelse totalt +263 +63 -183 319 +84
Budgetavvikelse forvaltning/ 10 04 44 282 133
sektorerna

Finansnetto 10 -04 -01 -03 -08
Nettoinvesteringar 219 371 265 254 614
Laneskuld 1278 12718 1278 1928 2278

Verksamhetens nettokost- 93

nader/ skatteintakter och

statshidrag

Balanslikviditet 9 90 88 95 92
Soliditet 35 35 3 29 29

Befolkning 31/12 7809 7920 795 783 7737
Flyttningsnetto +95  +133  +0 41 -95
Fodelsenetto 33 2 34 43 -4



Koncernen Valdemarsviks kommun

| koncernen Valdemarsviks kommun ingar forutom modern
kommunen de bada aktiebolagen Centrumhuset i Valdemarsvik
AB (CVAB) och Valdemarsvik Etablerings AB (VETAB). Bada
bolagen ar fastighetsbolag utan egen anstalld personal. CVAB
ager och forvaltar Sjohuset och Funkishuset. VETAB dger och
forvaltar kommunhuset Stromsvik. Endast CVAB har externa
hyresgaster.

VETAB redovisar ett nollresultat och har per 20201231 en
balansomslutning pa 9,1 Mkr.

CVAB redovisar en forlust pa 0,4 Mkr och har per 20201231
en balansomslutning pa 36,4 Mkr. Orsaken till forlusten ar den
laga uthyrningsgraden i Sjohuset. Sjohuset ar under forsaljning
och star infér en betydande ombyggnation.

Finansiella mal for god ekonomisk hushall-
ning

Under inriktningsmalet "Den resurseffektiva kommunen”
uttrycks de finansiella malen for god ekonomisk hushallning i
kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Kommunens dverskott ska motsvara minst 1,5% av kom-
munens intdkter i form av skatter och generella statsbidrag.
Soliditeten ska vara oforandrad. Kommunen ska finansiera
minst 50% av de aktuella investeringarna utan att lana.

Tidigare har dven malet om oférandrad skattesats uttryckts.
Resultatet uppgar till 3,2 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Soliditeten dr oférandrad. Nettoinvesteringarna
uppgick till 64,0 mnkr och nyupplaningen till 35,0 mnkr. Arets
resultat uppgick till 16,7 mnkr och avskrivningarna till 18,1 mnkr
vilket skapar ett finansieringsutrymme pa 34,8 mnkr. Drygt
50% av investeringarna har saledes kunnat finansieras med
egna medel. Att nyupplaningen varit hogre beror pa forandring-
ar i rorelsekapitalet.

Personalredovisning

Kompetensforsorjning
Aret som gatt har varit praglat av omstilining och bemanning
med anledning av pandemin. Det har inneburit ett hogt tryck
pa verksamheterna att forst arbeta med personalreducering och
omstallning av verksamheter for att direkt darefter gd inien
period med hdg franvaro och darmed stort bemanningsbehov
till foljd av pandemin.

Aret borjade med att stirka cheferna i omstiliningsarbete
genom utbildning i férandringsledning. Pa grund av radande
pandemi har utvecklingsarbetet kring hallbart ledarskap och
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medarbetarskap har fatt sta tillbaka nagot for att istéllet ha
fokus pa riskbedémningar och bemanningsfragor.

Arbetet med heltid som norm fortgar och medelsysselsatt-
ningen har okat ndgot fran 93 % 2019 till 93,45 % 2020 och
andelen heltidsanstallda har 6kat fran 68 % 2019 till 71 % 2020.
Andelen kvinnor 6kade ndgot i jamforelse med 2019 i forhallan-
de till andelen man 83 % kvinnor och 17% man.

Valideringsutbildningen fran vardbitrade till underskoterska
genomfordes med stdd fran Omstallningsfonden med lyckat
resultat. Alla deltagare klarade valideringen.

Utveckling av lonepolitiken fortgdr och alla yrkesgrupper
ingar numera i individuell I6nebildning.

Arbetsmiljo

En forstarkt HME-enkat genomfordes under hésten och det
sammanvdgda indexet ar 76 i 2020 drs matning. Enkdten redo-
visas i framst tre omrdden; motivation, ledarskap och styrning
och ett sammanvagt index berdknas pa de tre delindexen. Under
2018 var det sammanvagda indexet ar 78. Resultatet av enkaten
ska presenteras och analyseras pa alla enheter och handlings-
plan for forbattringar eller bibehallande av ett bra resultat ska
tas fram och redovisas inom samverkanssystemet. Enkaten som
genomfordes var forstarkt med fragor om organisatorisk och
social arbetsmiljo dar resultatet visar pa hog arbetsbelastning
och behov av fortydligande kring krankande sarbehandling
vilket kommer att prioriteras under kommande dr. Att med-
arbetarna upplever hog arbetsbelastning ar forstaeligt med
anledning av perioder med hég franvaro och svarigheter med
bemanning som gjort att flera under perioder fatt arbeta valdigt
mycket.

Foretagshalsovard

Foretagshalsovarden flyttade under aret in i kommunens lokaler
i Backadal.

Kommunens personal

Kvinnor | Kvinnor | Man Man
Tillsvidare anstillda 2019 | 2020 | 2019 | 2020

Avdelning Service och
Administration

Sektor Barn Utbildning och 159 149 31 35
Arbetsmarknad

Sektor Samhallsbyggnad 11 9 31 23
och Kultur

Sektor Stod och Omsorg 286 276 30 32
Stab Sektorchefe Chefer 8 7 4 3
SA

Kommundirektor 1 0 0 1
Totalt 515 487 103 100

Totalt antal anstallda 618 587



Sjukfranvaro i procent av
all arbetad tid januari-
december per sektor

Totalt | 22 | Totatt |
dagar dagar

Avdelning Service och 387 2643 354 14,72
Administration

Sektor Barn Utbildning och 546 2377 763 2683
Arbetsmarknad

Sektor Samhallsbyggnad 396 39,6 353 3905
och Kultur

Sektor Stod och Omsorg 705 3705 818 2078
Stab Sektorchefer Chefer 121 0,00 1,01 0,00
SA

Totalt 5,38 31,83 74 2336

Under ett ar praglat av pandemin har den totala sjukfranvaron
har 6kat till 714%.

S;ukfranvaro i procent av all arbetad tid 2019 | 2020
januari-december

Total sjukfranvaro

Kvinnor 6,50 7,51
Man 375 454
Varav langtidsjukfranvaro (>59) dagar 3183 2558
Kvinnor 3407 2647
Man 1838 20,55
Aldersindelad totalt 2019 |2020
29 droch yngre 468 6,31
30-49 ar 519 733
50 ar och dldre 6,55 76
Varav langtidsjukfranvaro (>59) dagar 2019 | 2020
29 &roch yngre 1498 1422
30-49 & 201 190
50 ar och aldre 4om - 2797

Sjukfranvaron har okat inom alla aldrar, sérskilt hog har 6kning-
en varit i aldersgruppen kvinnor 30-49 ar samt man upp till 29
ar.
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Arbetsmiljo och halsa

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Total sjukfranvaro 5,89 114

Varav langtidssjukfranvaro (>59) dagar) 3174 2336

Total sjukfranvaro kdn 2019 | 2020

Kvinnor 6,51 78
Man 375 479

Total sjukfranvaro aldersindelad 2019 | 2020

29 ar eller yngre 3,03 6,31
30-49 ar 6,85 733
50 ar eller dldre 532 716



Rakenskaper

Resultatrakning

RESULTATRAKNING Sammanstilld
(belopp i mnkr) 2020 2019 2020 2019

Verksamhetens intakter not 1 1480 137,0 1489 1382
Verksamhetens kostnader not 2 -6273 -639,7 -626,3 -639/1
Avskrivningar not 2 181 -16,2 -20/1 179
Verksamhetens nettokostnader -497,4 -518,9 -497,5 -518,8
Skatteintakter not 3 3335 3405 333,5 340,5
Skatteutjamning not 4 158,9 138,5 1589 138,5
Fastighetsavgift not 4 225 215 225 215
Summa skatteintdkter och bidrag 514,9 500,5 514,9 500,5
Finansiella intakter not5 08 12 0,5 0,5
Finansiella kostnader not 6 -16 15 -16 -5
Summa finansnetto -0,8 -0,3 1,1 -1,0
Resultat fore extraordindra poster 16,7 -18,7 16,3 -19,3
Extraordindra intakter 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0
Skatt pa arets resultat 0 0 0 -0,1
ARETS RESULTAT not7 16,7 -18,7 16,3 -19,4
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Kassaflodesrapport

Kommunen, sammanstalld.

e S I T T

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 16,7 18,7 16,3 -194
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 40 0

- Av- [ Nedskrivningar 193 16,2 213 179
- Avsattningar pensioner -0,2 =371 -0,2 =371
- Avsattning deponi 0 0 0 0
- Ovriga ej likviditetspaverkande poster -0/ 0/ -0/1 0]
Justering for rorelsekapitalfrandring not 8 30 -82 -7 -52
Kassaflode fran lopande verksamhet 32,7 -477 34,3 -43,7

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anldggningstillg not9 -64,0 26,0 -66,8 304
Forsalining av materiella anlaggningstillg 0 06 0 06
Investering i finansiella anldggningstillg 20 0 20 0
Forsdljning av finansiella anlaggningstillg 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -62,0 -25,4 -64,8 -29,8

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning av langfristiga fordringar 22 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 03 0 0
Nyupptagna lan 35 65 35 65

Amortering av skuld

Okning 6vriga langfristiga skulder

Kassaflode fran finansieringsverksamhet 32,8 65,3 35 65
Arets kassaflode 3,5 -18 4,5 -8,5
Likvida medel vid arets borjan 35,4 43,2 36,5 45,0
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 38,9 35,4 41,0 36,5
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Balansrakning

Kommunen, samanstalld.

soppirn) e | oo | am | o | wm |

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar not 10

Mark, byggnader, tekniska anldggningstillgangar 354,7 3232 3926 363,2
Maskiner och inventarier 19,8 241 216 261
Pagaende nyanlaggningar 174 0 174 0
Finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Langfristiga fordringar not 11 389 36,7 0 0
Vérdepapper och andelar not 12 8,7 10,7 77 97
Summa anldggningstillgangar 439,5 394,7 439,4 399,0
Omsittningstillgangar

Forrad 03 03 03 03
Exploateringsfastigheter not 13 0,2 04 0,2 04
Kortfristiga fordringar not 14 1436 1328 138,6 1279
Kassa och bank 389 354 4,0 36,5
Summa omsattningstillgangar 183,0 168,9 180,1 165,1
SUMMA TILLGANGAR 622,5 563,5 619,5 5641
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital not 15 183,0 166,3 183,6 166,6
darav drets resultat 16,7 18,7 16,3 194
Summa eget kapital 183,0 166,3 183,6 166,6
Avsattningar not 16

Avsattningar pensioner 104 10,6 10,4 10,6
Avséttning aterstallande av deponi

Summa avsattningar 10,4 10,6 10,4 10,6
Skulder

Langfristiga skulder not 17 2304 195,5 2304 195,5
Kortfristiga skulder not 18 1987 1911 195]1 1913
Summa skulder 429,1 386,6 425,5 386,8
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 622,5 563,5 619,5 564,
Ansvars- och borgensforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte upptagits

bland avsattningar och skulder not19 163,6 1684 163,6 1684
Borgensataganden not 20 01 0,2 01 0,2
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Noter och redovisningsprinciper

(Tkr) 2020 2019 2020 2019

Not 1 Verksamhetens intdkter

Intakter enligt driftsredovisningen 148,0 1370 1489 138,2
Eliminiering interna mellanhavanden

Aterbet AFA-Forsakring (Jamf stor. poster)

Summa verksamhetens intakter 148,0 137,0 148,9 138,2

Not 2 Verksamhetens kostnader

Kostnader enligt driftsredovisningen -6273 -639,7 -626,3 -639]
Avskrivningar -18]1 -16,2 -20/1 -179
Nedskrivningar

Interna kostnader

Ovriga kostnader

Summa verksamhetens kostnader -645,4 -655,9 -646,4 -657,0
Not 3 Skatteintdkter

Prelimindra skatteintakter 3411 3437 3411 3437
Slutavrakning 2018 0,0 0,2 0,0 0.2
Slutavrakning 2019 2,0 34 20 34
Preliminar slutavrakning 2020 56 56

Summa skatteintikter 333,5 340,5 333,5 340,5
Not 4 Skatteutjamning

Inkomstutjamning m9 10,0 m9 10,0
Kostnadsutjamning 43 -26 43 -26
Regleringsbidrag 8] 5,6 8] 56
Regleringsavgift 0 0 0 0
Strukturbidrag 0 0 0 0
Utjamningsbidrag LSS 137 16,8 137 16,8
Fastighetsavgift 225 215 22,5 215
Generella Statsbidrag 209 8,7 209 8,7
Summa skatteutjamning 181,4 160,0 181,4 160,0

Not 5 Finansiella intakter

Ranteintakter 0,5 0,5 05 0,5
Ranta férlagsbevis Kommuninvest 0 0 0 0
Rantor fran koncernforetag 03 0,7 0 0
Summa finansiella intikter 0,8 1,2 0,5 0,5

Not 6 Finansiella kostnader

Rantor pa lan -3 10 13 10
Rantor pa pensionsavsattning -0 -0,2 -0 -0,2
Réntekostn. leverantdr och dvr. fin kostnad -0,2 -03 -02 -03
Effekt sankn diskonteringsrantan RIPS-07 0 0 0 0
Summa finansiella kostnader -1,6 -1,5 -1,6 -1,5
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Not 7 Arets resultat
Avstamning mot balanskravet:

Arets resultat

Reservering medel till resultatutjgmningsres.

Justering for reavinster
Arets balanskravsresultat

Not 8 Justering for rorelsekapitalets forandring
Okning (-)/minskning (+) kortfr fordringar

Okning (+)/minskning (-) kortfr. skulder

Okning (-)/minskning (+) frradfexpl fastigh.

Not 9 Investering i materiella anldggningstillgangar

Arets utgifter exkl. miljosaneringsprojekt

Intakt/kostnad Toverumstippen

Kostnad Spanskivedeponin

Not 10 Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Anskaffningsvarde

Vid arets bérjan

Arets investeringar

Arets forsiliningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade avskrivningar
Vid arets bérjan

Arets avskrivnngar

Arets forsaljningar
Nedskrivningar

Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade nedskrivningar
Vid arets bérjan

Arets nedskrivningar

Arets forsaljningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Bokfort restvirde vid arets slut
Markreserv
Verksamhetsfastigheter
Fastigheter affarsverksamhet
Publika fastigheter

Fastigheter annan verksamhet
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Inventarier och maskiner
Anskaffningsvirde

Vid drets bérjan

Arets investeringar

Arets forsiliningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade avskrivningar
Vid arets bérjan

Arets avskrivnngar

Arets forsaljningar
Nedskrivningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade nedskrivningar
Vid arets bérjan

Arets nedskrivningar

Arets forsaljningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Bokfort restvarde vid arets slut

Inventarier och maskiner

Pagaende nyanldggn. exkl. miljosaneringsprojekt

Anskaffningsvarde

Vid arets bérjan

Fardigstallt och Gverfort till annat slag av

tillgang

Omklassificeringar

Arets investeringar

Arets investeringar EU-projekt
Vid arets slut

Bokfort restvirde pagaende nyanldggn arets slut
Miljésaneringsprojekt Valdemarsviken

Miljsaneringsprojekt Gusums bruksomrade

Skuldbokférda investeringsbidrag

Not 11 Langfristiga fordringar
Valdemarsviks Etablerings AB
Centrumhuset AB

Summa langsiktiga fordringar
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Not 12 Vardepapper och andelar
Aktier

Valdemarsviks Etablerings AB
Centrumhuset AB

Forenade Smakommuners Forsakrings AB
Ostsvenska Yrkeshogskolan
Raddningstjansten Ostra gotaland
Kommuninvest Ekonomisk Forening
Andelskapital

Forlagslan

Sarskild medlemsinsats

Inera (SKL)

Kommunassurans Syd

Ovrigt

Summa vardepapper och andelar

Andelskapitalet i Kommuninvest Ekonomisk Forening avser inbetalt andelskapital vid medlemskapet.
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Det totala insatskapitalet for Valdemarsviks kommun per 2019-12-31 uppgar till 6 891300 kr.

Not 13 Exploateringsfastigheter
Vid arets bérjan

Utgifter omrade Fyrtorp

Utgifter omrade Borg

Arets forsilining

Reavinst

Vid arets slut

Not 14 Kortfristiga fordringar
Mervardesskatt

Konsumtionsavgifter

Barn- och dldreomsorgsavgifter

Ovriga fakturafordringar inklusive hyror
Avrakning Valdemarsviks Etablerings AB
Ovriga interimsfordringar

Ovriga fordringar

Summa kortfristiga fordringar

Not 15 Eget kapital
Arets resultat
Resultatutjdgmningsreserv
Pensionsreserv

Ovrigt eget kapital

Summa eget kapital

Not 16 Avsattningar
Pensioner
Loneskatt pensioner

Summa avsattningar
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Specifikation avsattning pensioner
Ingdende avsattning

Nyintjdnad pension

Rante- och basbeloppsupprakning
Forsakring

Nya efterlevandepensioner

Ovrig post

Arets utbetalningar

Utgaende avsdttning

Not 17 Langfristiga skulder
Lan hos Kommuninvest

Forutbetalda intakter som regleras over
flera ar

Gatukostnadsersattningar
Anslutningsavgifter

Summa langfristiga skulder

Not 18 Kortfristiga skulder
Prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter
Pensionsskuld avgiftsbestamd del
Loneskatt avgiftsbestamd del
Semesterloneskuld

Mervardesskatt

Slutavrakningar kommunalskatt
Ovriga leverantorsfinterimsskulder
Skuld saneringsprojekt

Summa kortfristiga skulder

Not 19 Pensionsforpliktelser
Pensionsformaner intjanade fore 1998
Loneskatt

Specifikation pensionsforpliktelser
Ingaende ansvarsforbindelse
Aktualisering

Ranteupprakning

Forandring av diskonteringsrantan
Basbeloppsupprakning

Ovrig post

Bromsen

Arets utbetalningar

Intjdnad visstidspension fortroendevalda
Utgaende ansvarsforbindelse

Aktualiseringsgrad
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Not 20 Borgensataganden

Valdemarsviks IF 00
Kommunalt férlustansvar for egnahem 0]
Summa borgensataganden 0,1

Valdemarsviks kommun har i september 1994 ingatt en solida-
risk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
288 kommuner och landsting/regioner som per 2020-12-31 var
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt
likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal
som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgens-
forbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i
forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem
lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till
storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kom-
muninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt
ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2020-12-31
uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
501229 801 864 kronor och totala tillgangar till 525 483 415 941
kronor. Valdemarsviks kommuns andel av de totala forpliktel-
serna uppgick till 283 456 536 kronor och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 302 640 735 kronor.

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning. Undantaget investeringsbidrag som till
viss del minskat anskaffningsvardet och darmed inte redovisats
enligt rekommendation RKR 18.1 Intakter fran avagifter, bidrag
och forsdljningar. Ej utnyttjade investeringsbidrag till miljésane-
ringsprojekten dr skuldbokférda.

Intakter redovisas i den omfattning det &r sannolikt att de
ekonomiska tillgdngarna kommer att tillgodogoras kommu-
nen och intdkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt. Den
prelimindra slutavrakningen for skatteintdkter baseras pa SKL:s
decemberprognos i enlighet med rekommendation RKR 4.2.
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beraknas
inflyta.
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Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde
dar inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och utgifter
har skett enligt god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning. | den kommunala koncernen
ingar tva heldgda fastighetsbolag, Centrumhuset i Valdemarsvik
AB samt Valdemarsviks Etablerings AB. Inga forandringar har
skett under ret i kommunkoncernens sammansattning.
Langfristiga skulder avser [an som upptagits for att finansiera
investeringar. Kommande ars amorteringar klassificeras som
kortfristiga skulder. Som langfristiga skulder har dven upptagits
eventuella lan som forfaller under 2020 och som avses konver-
terasjomsattas.

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell. Det inne-
bar att pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 redovisas
som avsattning och tidigare ars intjanade pensioner redovisas
som ansvarsforbindelse. Forpliktelser for pensionsataganden for
anstallda i kommunen ar berdknade enligt RIPSO7.

Anldggningstillgangar ar upptagna till anskaffningsvardet
(utgiften minus eventuella investeringsbidrag) med avdrag
for avskrivningar. Linjar avskrivning tilldmpas, dvs. lika stora
nominella belopp varje ar under den beraknade nyttjandeperio-
den, mellan 3 och 50 dr. Avskrivningen baseras pa ursprungligt
anskaffningsvarde exklusive eventuellt restvarde och paborjas
nar tillgdngen tas i bruk. Intern ranta har under ar 2016 belastat
fardigstallda anlaggningstillgangar med 2,5%.

Fr.o.m. 2014 har dvergang till komponentavskrivning enligt
RKR 11.4 paborjats. De tva storsta projekten ombyggnad Vam-
marskolan och ny férskola i Gusum har aktiverats i de kompo-
nenter som beddmts vasentliga. Under 2016 har komponentav-
skrivning inforts i sin helhet.

Omsdttningstillgdngar: Vardering av omsattningstillgangar
har skett i enlighet med kapitel 6 lagen om kommunal redovis-
ning. Pabarjade exploateringsomraden redovisas som omsatt-
ningstillgang. Omklassificering av markreserv till omsattnings-
tillgang vid exploatering sker da detaljplan faststallts och vunnit
laga kraft.

Sarskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns samtliga
leasingavtal gallande inventarier klassificeras som operationella,
med en avtalstid om hogst tre ar.



Begreppsforklaringar

Anldggningstillgangar: Tillgangar som ar avsedda att dgas
under langre tid.

Avskrivningar: Planmassig nedsattning av anldggningstill-
gangarnas varde. Avskrivningar ar kostnader som har upp-
kommit genom att inventarier och fastigheter har anvants
och forslitits under dret.

Avsattningar: Skuld som ar osaker till belopp eller betal-

ningstidpunkt.

Kortfristiga skulder: Skulder som kan komma att betalas

inom ett dr fran balansrakningens datum.

Likviditet: Betalningsférmaga pa kort sikt. Forhallandet
mellan [att realiserbara tillgangar och kortfristiga skulder.

Langfristiga skulder: Skulder som terbetalas pa langre tid

anettar.

Driftredovisning

Nedan redovisas en sammanfattning av resultatet enligt
verksamhetsindelning, Fér mer detaljerad analys hanvisas till
sektorernas verksamhetsberattelser.

" Kostna- | Netto
04 6,9 6,2

Verksamhet m

Politisk verksamhet 6,5

Infrastruktur skydd mm 291 141 432 30,2
Fritid och kultur 12,5 121 246 14,6
Pedagogisk verksamhet 180,5 249 2054 1819
Vard och omsorg 2281 432 213 2323
Sarskilt riktade insatser 23 128 151 19
Kommungemensamma 31,8 54,6 86,4 30,7
Affdrsverksamhet 37 348 38,5 24
Finansiering -5111 54272 311 -4815
Summa -16,7 739]1 1224 187
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Nettoinvesteringar: Investeringar efter avdrag for investe-
ringsbidrag.

Nettokostnader: Driftkostnader efter avdrag for driftsbidrag,
avgifter och ersattningar. Finansieras med skattemedel.

Omsattningstillgangar: Tillgangar som relativt snabbt kan
omsattas till likvida medel.

Rorelsekapital: Skillnaden mellan omsattningstillgangar och
kortfristiga skulder. Rérelsekapitalet avspeglar kommunens
finansiella styrka.

Soliditet: Andelen av eget kapital i relation till de totala
tillgdngarna. Avspeglar kommunens ekonomis-
ka styrka pa lang sikt.



Investeringsredovisning

Projekt, Mkr Budget 2020 Utfall 2020 Avvikelse 2020

FORSKOLOR SORBY, LOVISEBERG
FASTIGHETSUNDERHALL ENLIGT PLAN
TOPPBELAGGNINGAR ENLIGT PLAN
RINGGARDEN RENOVERING
LEKPLATSER UNDERHALL ENLIGT PLAN
BRYGGOR EKONS CAMPING/YXNINGEN
SIMHALLEN GUSUM

UTRUSTNING GATA OCH FASTIGHET
KOKSRENOVERING GUSUMS SKOLA
GRANNAS RESTAURANG

GRANNAS CAMPING

KULVERT FIFALLAAN

LOTABORG RIVNING EXPLOATERING
INFRASTRUKTURATGARDER
DELSUMMA

INVENTARIER BUA

INVENTARIER SO

INVENTARIER SOK, SOA, STAB
ARBETSMILJO OCH SAKERHETSATGARDER
ENERGISPARATGARDER
LOKALVARDSUTRUSTNING
KOKSUTRUSTNING

IT-INVESTERINGAR

VARDSAMVERKAN

UNDERSOKNING KOLPLAN

EKON/AMTO

DETALJPLAN STATIONSHUSET V-VIK
SPANSKIVEDEPONIN

OVRIGT

SUMMA

36,2
31
1,25
50
0,25
10
00
05
45
03
01
05
08
12
54,7
10
06
0,05
03
04
0,05
0/
20
05
00
00
00
00
00
59,7

24

i

17
34
00
06
00
0/
47
00
00
00
04
10
51,5
03
02
01
00
03
00
01
14
04
04
03
02
01
0/
55,4

0,7
-04
16
0,25
04
00
04
-02
03
0]
05
04
02
3,2
0,7

1

04

-0,05

03
0/
0,05
00
06
0/
-04
-03
-02
-0
-0
43

VATTEN- OCH AVLOPPSANLAGGNINGAR
NYTT VATTENVERK FALLINGEBERG

SUMMA AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
RESERV

NETTOINVESTERINGAR

LANGFRISTIGA FORDRINGAR

UTLAMNADE LAN TILL CENTRUMHUSET OCH VETAB
SUMMA ATT FINANSIERA

2,0
50
10
65,7

35
69,2

33

3,4
6,0
00
614

22
63,6

14
10
10
43

13
5,6



Sarredovisning VA-enheten

Enligt vattentjanstlagen ska va-huvudmannen arligen uppratta en separat balans- och resultatrakning for verksamheten. | Valde-
marsviks kommun bedrivs VA-verksamheten i forvaltningsform inom sektor samhallsbyggnad & kultur. Verksamheten finansieras

via bruknings- och anldggningsavagifter.

RESULTATRAKNING (Belopp i mnkr) ] 2020 2019

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
ARETS RESULTAT

not 1 18,3

not 2 138
3,5

10

not3 10
00

0,0

16,8
12,6
32
10
10
00

1

0,0

BALANSRAKNING (belopp i mnkr) 31dec | 2020 2019

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar
Summa anldggningstillgangar
Omsattningstillgangar

Forrad

Kortfristiga fordringar

Summa omsattningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital

Eget kapital

darav drets resultat

Summa eget kapital

Avsattningar

Avséttningar for pensioner

Summa avsdttningar

Skulder

Langfristiga skulder

Forutbetalda intakter fran anslutningsavgifter
Kortfristiga skulder

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Pensionsformaner intjanade fore 1998

not 4 729
729

03

not5 94
9,6

82,6

not 6 47

)

4,2

not 7 0,2
0,2

not 8 73,0
not9 12
not 10 40

78,1

82,6

24

34

70,8
70,8

03
77
8,0
78,8

42

03
42

02
0,2

70,8
00
36

14,4

78,8

24



BOKSLUTSKOMMENTARER - NOTER (Belopp i mnkr) 2020 2019

Noter till resultatrakningen

Not 1 Verksamhetens intdkter

Brukningsavagifter (externa och interna) 16,4 14,8
Anslutningsavgifter 1,5 1,5
Ovriga externa intakter 05 0,5
Ovriga interna intékter 0 00

18,3 16,8

Anslutningsavagifter vilka bedémts uppga till vasentliga belopp &r skuldbokférda som en forutbetald
intdkt och periodiseras linjart Gver anldggningarnas respektive nyttjandeperiod, mellan 9 och 50 ar.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 47 43
Fran kommunen férdelade gemensamma kostn. -0 -04
Ovriga verksamhetskostnader -89 79

-13,8 12,6

Kommunens gemensamma kostnader har fordelats utifran framtagen férdelningsnyckel. Personalrelate-
rade gemensamma kostnader ar berdknade utifran VA-enhetens andel av kommunens personalbeman-
ning. Ovriga gemensamma kostnader &r beraknade utifran VA-enhetens omsattningsandel i forhllande
till kommunen, alternativt sektor Samhallsbyggn & Kultur. Kostnaden for telefonvéxelfreception och sekt
Samhdllsbyggn/Kulturs ledningfadministration, ar berdknad enligt schablon. Kostnaden fér ekonomi ér
berdknad efter nedlagd tid.

Not 3 Finansiella kostnader

Ranta pa langfristiga skulder hos kommunen -1 12

Noter till balansrdkningen

Not 4 Materiella anldggningstillgangar

Ackumulerade anskaffn.varden tkr

Vid arets bérjan 174,5 168,8
Omklassificeringar 0 0
Arets investeringar 57 55
Vid arets slut 180,0 174,3

Ackumulerade avskrivningar mnkr

Vid arets bérjan -103,6 1004
Omklassificeringar 0 0
Arets avskrivningar 35 31
Vid arets slut -107,0 -103,5

Not 5 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 09 11
Ovriga kortfristiga fordringar 8,5 6,6
9,4 1,7
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Not 6 Eget kapital

Ingdende eget kapital 42
Arets resultat 0
Utgaende eget kapital 42

Not 7 Avsttning for pensioner

Pensioner 0,2
Loneskatt 00
0,2

Not 8 Langfristiga skulder

Lan fran kommunen 729

Not 9 Anslutningsavgifter forutbetalda

12

Not 10 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 06
Semesterloneskuld 0.2
Ovriga kortfristiga skulder 32
4,0

Storsta pagaende projekt har under aret varit detaljprojekteringen av det nya vattenverket.
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Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser

Stod och omsorg

Sektor stod och omsorg har praglats mycket av den pandemi
som rader. Da Covid-19 drabbade landet gick kommunen upp i
krisledningsstab dar samtliga verksamheter gicks igenom och
en prioriteringsordning av samhallsviktiga funktioner gjordes.
Ett stort fokus i detta var forstds vard- och omsorgsverksamhet
for aldre och stdd till personer med funktionsnedsattning. Kris-
ledningen har senare under aret hanterats internt i sektorn och
inneburit omfattande arbete for flera funktioner. For sektorns
medarbetare har situationen inneburit oro och 6kad arbets-
belastning. Regelbunden kontakt med smittskydd, regionen
och 6vriga kommuner i lanet har skett for att hela tiden halla
verksamheterna uppdaterade pa aktuell situation.

Ett antal medarbetare har getts mdjlighet att validera sina
kunskaper for att bli underskoterska. Under aret har barnkon-
ventionen blivit lag och arbete med implementering ar pa-
gaende.

Halso- och sjukvard

Under hésten har medarbetare rekryterats och fran november
finns bara tillsvidareanstalld personal inom enheten. Valdemar-
sviks kommun har under 2020 tillsammans med primarvarden i
Valdemarsvik fortsatt att samverka for en Nara vard.

Aldreomsorg

Implementering av nya riktlinjer for dldreomsorgen har skett. |
riktlinjerna ar det rehabiliterande forhallningssattet centralt. Un-
der aret har saval Vammarhgjden (exklusive Ostergarden) som
Gusums &ldreboende forandrats till att bli demensboenden. Al-
dersro ar darmed kommunens enda vard- och omsorgsboendet
for personer utan demensdiagnos. Ringgarden har evakuerats
och bade boende och personal finns nu i andra verksamheter i
kommunen.

Stdd vid funktionsnedsattning

Verksamheterna har forsékt att finna 1osningar pa den sociala
begransning pandemin innebdr for malgruppen. Den dagliga
verksamheten har for att kunna bedrivas pa ett sakert satt
genomfort en del forandringar under dret. Verksamheten har
varit utflyttad till boendena vissa perioder och helt stangd andra
perioder. For de enskilda som inte bor i bostad med sarskild ser-
vice har daglig verksamhet erbjudits under hela perioden. Ovriga
insatser inom omradet har utforts pa det satt som ansetts mest
lampligt med tanke pa forsiktighetsatgarder.

Individ- och familjeomsorg

Samverkan mellan socialtjanst, skola och arbetsmarknadsenhet
har varit i fokus. Oppenvarden har breddats for att personer
som ar i behov av stdd lattare ska kunna ta kontakt och pa sa
vis fa stod innan problematik eskalerar. Uppdatering av riktlinjer
for ekonomiskt bistand har genomférts och motsvarande for

insatser enligt LSS ar under upprattande. IFO har under dret
genomfort flera rekryteringar vilket innebar att anvandningen
av inhyrd personal minskat betydligt.

Barn, Utbildning och Arbetsmarknad

Sektorns arbete med besparingar har fortsatt under 2020 ge-
nom uppsagningar, atgarder utifran genomlysningsrapporten t
ex beslut om forandrat busskort for grund- och gymnasieelever,
stangning av oppen forskola samt pedagogisk omsorg i form
av dagbarnvardare upphor. Vid varje utskott samt pa KS har
sektorn redogjort for sitt besparingsarbete.

Covid- 19 har fortsatt att paverka verksamheterna. Under
aret har franvaron varit hog bade bland Iarare och elever under
vissa perioder beroende pa smittlage. Situationen ar fortsatt an-
strangd. Vi har haft vara verksamheter 6ppna under hela 2020.
Digitaliseringsarbetet har fortsatt enligt planen. Det har varit
svarigheter med leveranser av datorer da fabriker i Kina varit
stangda med anledning av Covid- 19. Arbete med att implemen-
tera Infomentor inom farskola gjordes under hésten och dr nu i
gang.

Nybyggnationen av Sérby forskola dr klar och har varit i drift
fran september. Nybyggnationen av Lovisebergs férskola gar
enligt plan.

Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning har
genomforts pa huvudmannaniva och pa Ringarum skola. Beslut
kom i borjan av maj. Skolinspektionen beddmer att huvudman-
nens arbete med analys av studieresultat och trygghet samt
kompensatoriskt arbete i flera delar ar relevanta. Inom tva
utvecklingsomraden behdver ett utvecklingsarbete inledas:

1. att huvudmannen tillsammans med rektorsgruppen
fortsatter utveckla arbetet med att analysera studie-
resultat i relation till genomforandet av och forutsatt-
ningar for utbildningen.

2. attutvdrderaivilken utstrdckning fordelningen av re-
surser och kompensatoriska atgarder leder till faktiska
forbattringar av elevernas forutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.

Atgiarderna som vidtagits i syfte att forbattra forutsittningar for
utbildning genom att férdjupa orsaksanalys av studieresultat,
likvardig fordelning utifran enheternas behov och effekt av
kompensatoriska dtgarder, ar redovisade till Skolinspektionen.
Det handlar om gemensam analysdag for kommunens grund-



skolor, fortsatt kvalitetsarbete for ledningsgrupp, orsaksanalys
av skolresultat, fortydligande av centrala elevhalsans roll och
att enheternas analysunderlag med socioekonomiskt index ska
utgora fordelning av kompensatoriska medel samt att transpa-
rens, delaktighet och dialog utgor viktiga faktorer.
Sammanfattningsvis har drets fortsatt att praglas av

ekonomiska besparingar och av pandemin. Trots omfattande
besparingar nar sektorn inte budget i balans 2020.

Samhallsbyggnad och kultur

Gataffastighet

Ny forskola pa Sérbyomradet ar fardigbyggd och invigd och
forberedande arbeten infor forskolebyggnationen pa Lovise-
bergsomradet har inletts. Ombyggnad av Gusumskolans kok
och rivningen av den uttjanta byggnaden "Létaborg” mitt emot
Vammarskolan ar genomférda. Gang och cykelvagen mellan
Ringarums vardshus vid E22 och Ringarums centrum ar fardig-
byggd.

Nya vagbrytande flytbryggor inom EU-projektet Smart Ma-
rinas har kommit pa plats i Fyruddens hamn. Aven ett EU-pro-
jekt for battre omhandertagande av avfall pd Harstena genom
flytande "moloker”, ar slutfort.

Centrala Valdemarsvik drabbades i slutet av februari av
en Gversvamning. Vid den kulverterade Fifalladns utlopp gick
havsvattnet in och tackte efterhand parkeringsytan pa central-
plan med kringytor. Ett kraftigt regn i september orsakade ocksa
vissa skador i Biblioteket i Funkishuset. .

| borjan av decembermanad brann fd ldrarbostaden i Ringa-
rum ner till grunden och sex hyresgaster drabbades.

Samhillsbyggnad

Detaljplaner for Kaggla och Hummelvik (bostadsbebyggelse)
har vunnit laga kraft och aktivt detaljplanearbete pagar bl a
for Stationshuset i Valdemarsvik som fore arsskiftet saldes till
privata aktorer. EU-projektet Coast4Us dr inne i en detaljplane-
process for Ekon med antagande under 2021.

Pa Borgsomradet ar merparten av smahustomterna salda
och tre bostadshus byggda eller under uppférande. Pa Liliekon-
valjkullen i Gryt har ytterligare tre tomter slts. Aven mindre
markforsaljningar har skett i centrala Valdemarsvik. Gusums
hembygdsgard har vederlagsfritt dverlatits till hembygdsforen-
ingen.
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Kultur
Inom kulturskolan och Biblioteket har verksamheten under aret
pagatt med anpassning till rekommendationer utifran Corona-
situationen.

Biblioteket flyttade under varen ini ombyggda kontorsloka-
ler och 6vergick samtidigt till Service och Administration..

VA

Detaljprojekteringen av nytt Vattenverk har pagatt under
aret och den mest aktuella fragan har varit andrad placering,
eftersom detaljplanen dverklagats fran ndrboende. Byggstart
planeras till slutet av 2021.

Alla miliérapporter och drsrapporter ar verkstallda inom
foreskriven tid, liksom genomgang av alla kontrolldokument
med avseende pa ravattnets kvalité for alla vattenverk.

Uppstart av en process for nytt vattenskyddsomrade for
Yxningen har skett. Arbetet med vattenskyddsomrade for
Koppetorpssjon ar pausat.

Renhallning

Matavfallsinsamling med "grona pasen” r inford, Ny entre-
prendr for insamling av hushallsavfall och slam liksom nya
leverantdrer for behandling av alla fraktioner fran AVC samt
hushallsavfallet &r upphandlad.

Inom Renhallning marks tydligt radande Corona-lage.
Manga agare bor nu i sina fritidshus medférande storre tryck pa
AVC:n, fler slamtémningar och fortatade intervall fér tomning
av hushallssopor.

Service och administration

Personalenheten har haft ett stort tryck i verksamheten, da
rekryteringsbehovet av vikarier varit stort under varen. Enheten
ar ocksa stod i overtalighetsarbetet och uppsagning av personal.
Hanteringen av arbetsmiljéfragor, riskbeddémningar m m gallan-
de Covid-19 har ocksa involverat personalenhetens resurser.
Nytt flextidsavtal har framtagits som ska ge storre mgjlighet till
eget ansvar och 6kad flexibilitet vad gller arbetstider.
Medborgarservice har minskat i omfattning och flyttatin i
Stromsviks lokaler och organiseras inom personalenheten.
Avgangsintervjuer har genomforts med de som har slutat sin
anstalining,

Kommunfullmaktige beslutade i maj 2020 om en ny styr-
modell for Valdemarsviks kommun vilken har implementerats
under dret. Dartill har rullande 12-manadersuppfcljning inforts
pa kommungemensam niva pa forsok. Vidare har manadsupp-
foljningarna utvecklats framforallt vad avser uppféljningen for



april da denna mer har fatt karaktaren av en tertialrapport.

Ett antal upphandlingar har genomforts under aret bade
sadana som varit planerade men dven av det mer akuta slaget
sasom t.ex. nar kommunen var i behov av underskéterskor.

Politiska sammantraden via digital lank vaxte fram under
aret och kanslienheten inférde succesivt den nya tekniken.

IT-enheten upphdrde i sin gamla form under sommaren for
att tillsammans med Soderkadpings kommun bilda en gemen-
sam enhet under under Soderkopings ledning. Utfallet under det
forsta halvaret var lyckat och Valdemarsvik har kunnat tillforas
bade kompetens och resurser.

Medborgarservice avvecklades under hosten i sin davarande
form. Personalstyrkan halverades och enheten flyttade dter in
till Stromsvik.

Lokalvard och Kost kommer ater att slds samman till en enhet
2021. Den forstnamnda har genomfort stora forandringar under
dret och ar i balans med budget och for den sistnamnda pagar en
utredning kring avgiftsuttag, ekonomistyrprinciper m.m.

Kommunchef med stab

Under 2020 har arbetet med att bredda samarbeten inom
kommunens organisation samt med andra kommuner, lokalt
naringsliv och foreningar fortsatt. Pandemin har begransat
antalet fysiska méten med foretagare men okat antalet digitala
moten och informationsinsatser kopplat till stodinsatser,
smittspridningsrestriktioner och radgivning. Tjanstepersoner
och politiker har under aret traffat Svenskt Naringslivs region-
chef vid tvd tillfallen for att battre forsta framkomliga vagar for
forbattrat foretagsklimat och tagit en del steg framat i arbetet
internt kopplat till kommunikation och service.

Arbete kring kompetensforsorjning och integration har
paverkats av pandemin. Flera av de storre arbetsgivarna i kom-
munen fick permittera och under en stor del av aret fanns ingen
kompetensbrist.

| syfte att 6ka kommunens attraktionskraft kopplat till
kompetensférsdrjning och inflyttning skapade naringslivsavdel-
ningen i samarbete med naringslivet och kommunens kommu-
nikationsstrateg en ny webbplattform, flyttahit.valdemarsvik se.
Besoksnaringsforetag, restauranger och detaljhandeln var de
branscher som drabbades hardast av pandemin lokalt. Under
hdsten 2020 inleddes en upphandling av en entreprendr for tu-
ristbyraverksamhet och hamnvardskap. Upphandlingen avslutas
forsta kvartalet 2021.
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Pandemin medférde att en del av de budgeterade medlen
omfordelats till insatser som syftat till att stotta naringslivet i
form av marknadsfdring och kommunikationsinsatser.

Bredbandsutbyggnad pa landsbygden ar strategisk for
kommunens utveckling.

Kommunens krisorganisation har provats utifran den pa-
gaende pandemin. Krisen och den extraordindra handelsen har
hanterats pa alla nivaer i organisationen (krisledningsnamnd,
ledningsgrupp, krisledningsstab, sektor/verksamhet) samt i
samverkan i ldnet. Fokus har legat pa vikten av att kommunen
har en fungerande kontinuitetshantering sa att samhallsviktiga
verksamheter fungerar da det intraffar extraordindra handelser.

Ekonomi

Nettokostnader. Mnkr | Utfall | Budget | Awvikel- | Utfall
: 2020 | 2020 se 2019

Stod och omsorg 2256 2259 +0,3 2285
Barn, Utbildning och 173,0 170,0 310 1759
Arbetsmarknad

Samhallsbyggnad och 488 46 72 52,5
kultur

Service och administra- 293 256 37 256
tion

Kommunchef och stab 6] 68 +07 76
Ovrigt 129 12,5 -04 126
Summa 4957 4824 133 502,7

Aret har varit mycket tufft for flertalet sektorer, dels beroende
pa den pandemi som fortfarande pagar och dels p.g.a. de stora
besparingsuppdrag som organisationen haft. Sektorerna har
haft ett stort fokus pa det gemensamma besparingsuppdraget
och regelbundet redovisat till utskott och styrelse.

Stod och omsorg

Sektorn redovisar ett budgetdverskott pa +0,3 mnkr. Ald-
reomsorgen gor ett sort dverskott bland annat pa grund av
evakueringen av Ringgarden. Individ- och familieomsorgen gor
underskott frimst beroende pa minskade intakter men aven
inhyrd personal har bidragit stort.

Den radande pandemin har inneburit 6kade kostnader pa
flera satt. En Covidenhet hade oppet vid tva tillfallen. Sektorn
har sokt och erhallit ersattning for merkostnaderna upp till
914 9% till och med november manad. Erséttning for december
som beslutades férst under 2021 kommer att sokas och foras pa
2021.

Barn, Utbildning och arbetsmarknad

Sektorn redovisar ett budgetdverdrag pa -3,0 mnkr. Detta dr

i forsta hand kopplat till verksamheterna forskola/skolbarn-
omsorg och grundskola. For den forstndmnda verksamheten
ar det framférallt vikarie- och personalkostnader som star for
underskottet och for den sistnémnda verksamheten personal-
kostnader.



Samhallsbyggnad och kultur

Underskotten finns framforallt pa verksamheterna: Centralt -2,7
mnkr dar ett avgangsvederlag uppgar till -1,8 mnkr. Darutover
finns kostnader for sopmajor i skargarden -800 tkr. Fastighet
har ett underskott pa 2,7 mnkr vilket bland annat beror pa att
Folkets hus inte salts vilket var budgeterat samt ersattning

till gatuavdelningen med 1 mnkr samt oférutsedda handelser
och minskade hyresintakter bland annat Loviseberg. Gatuav-
delningen visar ett underskott pa -0,7 mnkr och ar kopplat till
att ishallen inte salts sasom planerat. Renhallningen har ett
underskott pa -2,0 mnkr vilket beror pa 6kade kostnader pa
atervinningscentralen, dyrare sopsortering med grona pasen
och okad forbranningsskatt.

Service och administration

Avdelningen redovisar en negativ avvikelse pd -3,7 mnkr. Detta
beror pa personalbrist inom IT som tackts med konsulter, inga
debiterbara uppdrag pa medborgarservice och stora avbestall-
ningar inom kosten till foljd av pandemin samt dkade vikarie-
kostnader inom bemanningsenheten till f6ljd av hog arbetsbe-
lastning under pandemin.

Kommunchef och stab

Avdelningen redovisar ett mindre dverskott. | dvrigt har verk-
samheterna bedrivits inom budgeterad ram.

Ovrigt

Politiks verksamhet och Raddningstjdnst redovisar sma under-
skott. Verksamheten i i stort bedrivits inom budget. En negativ
awvikelse finns pa kommunstyrelsen.

Framtid
Sektor Stod och omsorg

Den demografiska kurvan ligger fortsatt pa en hog niva vilket
innebdr att vi maste rakna med ytterligare dkade behov av
hemtjanst, hemsjukvard och platser for personer med demens-
sjukdom. Detta innebar en utmaning nar det galler ekonomiska
och personella resurser.

Satsningen heltid som norm dr ett arbete dar alla nya
tjanster ska vara heltidstjanster. Arbetet kraver en oerhort god
planering av arbetstid och schemaldggning. For att hantera det-
ta har en funktion som évergripande schemaplanerare tillsatts.
Fortsatt arbete med mobilt arbetssdtt och digitala tjanster kravs
for att hitta nya arbetssatt som kan férbattra och effektivisera
vard och omsorg fér medborgare och medarbetare. Under 2021
kommer samverkan med Soderkopings kommuns digitalise-
ringsfunktioner att oka.

Ett utvecklingsarbete kring klagomals- och avvikelsehante-
ring ska ges fokus under 2021. Detta som en del av egenkontroll
och systematiskt forbattringsarbete.

Halso- och sjukvard
Det ar viktigt att félja omvarldsbevakning och regeringens
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intentioner om Nara vard, det ligger val i linje med vardsam-
verkan med vardcentralen. Inom ramen for Néra vard finns ett
ledarskapsprogram dar flera tjanstepersoner och politiker deltar.
Ett vaccineringsarbete samordnas med vardcentralen.

Aldreomsorg
Utveckla arbetet och kompetensen kring personer med
demenssjukdom utifran att den malgruppen 6kat. Fortsatta
utbildning inom BPSD.

Ateruppta arbetet kring Virdegrund och vérdegrundsarbe-
tet da det inte varit sa aktivt under dret.

Under 2021 kommer arbetet fortskrida med ombyggnad av
Ringgarden.

Ett hemgangsteam ar under bildande och berdknas komma
igang under Q1.
Stod vid funktionsnedsattning
Ett arbete pagar for att utforma och tillampa en resursférdel-
ningsmodell som ska kunna tillimpas i budgetarbetet.
Under aret ska den sedan tidigare planerade inventeringen av
medborgares framtida behov av LSS-insatser ske.

Fortsatt utveckling av pedagogiska arbetssatt och digitala
hjdlpmedel som bidrar till ett gott liv fér de enskilda.

Individ- och familjeomsorg

Digitalisering i form av elektronisk journalféring ar under upp-
handling och ar en del i att underlatta och kvalitetssakra arbetet.
Fortsatt samverkan saval inom ldnet som mellan kommunens
egna verksamheter. Preventionsprojektet ar en del i detta dar
lansstyrelsen @r initiativtagare och dar IFO tillsammans med
BUA ser pa hur vi kan arbeta for att nd gemensamhet kring
fragor som berdr oss och dar det kommuneffektiva kan utveck-
las. Flera aktiviteter har genomforts under varen och tidig host.
Styrgruppen bestar av saval politiker som tjansteman.

En 6kning av vald i hemmet ndmns pa nationell nivd som en
konsekvens av pandemin. Riktlinjer for detta ar prioriterade och
har pabdrjats.

Planerade utbildningar som under 2020 har stéllts in ska
forhoppningsvis genomfdras under 2021. Bland annat kommer
utbildning kring LSS ges i olika nivder. En fortsdttning pa var
grund CRA &r att nu rikta oss mot ungdomar dar fortsattningen
A-CRA r utbildning som behandlare gar. Deltagande i webbut-
bildningar kring bland annat vald i néra relationer och barn-
perspektiv. BBIC kommer ges internt da vi under 2020 utbildat
egen BBIC-utbildare.



Sektor Barn, Utbildning och arbetsmarknad

Nagra regelandringar inom skolomradet &r att elever kan fa géra
provning i grundskoledmnen i gymnasieskolan. Med anledning
av coronapandemin har regeringen beslutat att gymnasieelever
ska kunna gora provning i grundskoleamnen i gymnasieskolan.
De nya bestdmmelserna innebar att en elev i gymnasieskolan
ska ha ratt att gora provning vid sin egen skola i alla grundskole-
amnen som ingdr i elevens individuella studieplan.

Fran och med den 1juli 2021 forandras bestammelser om
fjdrr- och distansundervisning. Skolor far da anvanda fjarrunder-
visning inom de kurser som regeringen foreskriver. Fjarrunder-
visning far bland annat anvandas om det inte finns nagon be-
hérig ldrare for en viss typ av undervisning eller om det ar for fa
elever i skolan. Distansundervisning, som da infors i skollagen,
far anvandas for en elev som inte kan vara i skolan pa grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Sektorn behdver fortsdtta sitt arbete att utveckla undervisning-
en inom forskolan och grundskolan for att fler elever ska bli
godkanda i alla amnen, na gymnasiebehdrighet och fa med sig
goda férutsattningar for vidare studier och arbete. Andelen som
fullfljer sina gymnasieutbildningar och ndr gymnasieexamen
inom tre dr behdver ocksa forbattras.

Prioriterade utvecklingsomrdden inom grundskolan &r att
utveckla lasforstaelsen hos elever. Det paverkar maluppfyllelsen
positivt i alla amnen. Sektorn har tackat ja att ga in ett Skolverk-
sprojekt om nyanlandas larande. Vi ska kartlagga vart nuldge
och ta fram dtgarder. Vi kommer att beviljas medel for att gora
kompetensutvecklingsinsatser for vara larare. Inom férskolan
pabdrjades ett utvecklingsprojekt i sprak- och kunskapsutveck-
lande arbetssatt under hosten 2019 och fortsatt under 2020.

Valdemarsviks kommun har haft mgjlighet att soka
statsbidrag for likvardig skola 2020. Bidraget syftar till att
utoka huvudmannens resurser for att stdrka likvardighet och
kunskapsutveckling i forskoleklass t o m ak. 9 samt i fritidshem.
Bidraget ska anvandas till utékning av pagaende insatser eller
till nya insatser utifran en analys av lokala forutsattningar och
behov. Bidraget fordelas utifran socioekonomiskt index och ele-
vantal. For 2020 tilldelades kommunen 5,5 mnkr. Dessa medel
har anvands till: specialpedagog, kurator och laspedagog samt
digitaliseringsprojekt.

Sektorns forutsattningar inom digitalisering har ljusnat da vi
har fatt battre stod av [T-enheten an férut. De byter ut gammal
utrustning som gor att vi nu kan borja arbeta som det ar tankt.
Personal ar som oftast positivt installda till digitaliseringen och
de nya tjanster och enheter vi infor. Vi fortsatter att utbilda och
stotta personalen dd vi ser att det gynnar det digitala arbetssat-
tet och kompetensen.
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Sektor Samhillsbyggnad och kultur

Sektorn har manga utmaningar under kommande ar, som ror
stora projekt sa som anlaggandet av nytt vattenverk i Birkekarr
samt renovering av kulverten for Fifalladn och renovering av
kajer. Sedan kommer det kontinuerliga arbetet fortgd med
energibesparingsatgarder och miljdarbete.

Forbifart Soderkoping berdknas klar 2026, varfér fortsatt
utveckling av Ringarum med bl a bostadsmajligheter och indu-
strimark ar angelaget de narmsta aren.

Planverksamheten kommer ha fortsatt hégt tryck, med
manga detaljplaner som ska hanteras, samt sa bér en plane-
ringsstrategi for dversiktsplaneringen upprattas.

Ett fortlopande arbete gérs for att anpassa fastighetsbe-
standet till att i hégre grad motsvara vad som typiskt sett ar en
kommunal angelagenhet att forvalta, sarskilt i fraga om objekt
som har ett stort negativt driftsnetto. Personalanpassningar
genomfors for battre synergier bade inom och utom sektorn
och darmed kostnadsbesparingar. Mellankommunalt samarbete
forstarks och avtalssamverkan okar.

Arbete med att fa en fungerande sjomack pa plats en liten
bit ldngre ut i viken fran Valdemarsviks centrum pagar.

Arbete pagar med att tillskapa ytterligare parkeringsplatser i
Fyrudden, samt atgarder i centrala Valdemarsvik kring upprust-
ning av torgytor och anldggandet av fler stéllplatser.



Kommunchef och stab

Naringsliv

I borjan av 2021 enades lokal besdksnaring och kommunen att
sammanfora webbplattformar och grafiskt sprak under begrep-
pet "Visit Valdemarsvik”. Arbetet med webbplattform, sociala
medier och annan marknadsféring fortgar under varen.

Sakerhet och beredskap

Arbete kommer att ske for att skapa en kvalitativ sakerhets-
kultur. Ett satt att nd detta ar att starta upp en sakerhetsgrupp
under vdren 2021. Ett annat viktigt omrade ar att utveckla
civilférsvaret i samverkan med vdra andra intressenter inom
kommunen geografiska ansvarsomrade, och som en del i total-

forsvaret. Kommunen har uppdrag att sakerstalla krigsorganisa-
tion med krigsplacering av personal.

Kommunikation

Riskkommunikation &r eftersatt och darfor ett viktigt utveck-
lingsomrade. Utifran den risk- och sarbarhetsanalys som finns
behdver dven en strategi for kommunikationsarbetet utvecklas
och anpassas utifran olika scenarios.

Det interna kommunikationsarbetet har stor utvecklingspo-
tential, och alternativ till dagens kommunikationskanaler ska
utredas. En enkatundersokning hosten 2020 kring kommunens
intranatlosning visade att det finns ett stort behov av mer intern
information i form av exempelvis nyheter fran verksamheterna,
men den pekade ocksa pa behovet av genomtankt [6sning for
dokumenthantering.

Skargardsutveckling

Fokus ska laggas pa hur det skapas fler arbetstillfallen i skar-
garden och pa kommunikationer. Det finns manga strategiska
fragor for att inte fa en avfolkad skargard inom en inte allt for
avldgsen framtid. | dvrigt sker vidare arbete med bland annat
miljoprojekten i vattenraden, LOVA ansokan om 8 mnkr for
strukturkalkning och projekt med Hushallningssallskapet, LRF.

Folkhalsa

Under 2021 fortsatter arbetet med det preventiva arbetet och
Fordldrawebben. Kommunen prioriterar dven utvecklingsin-
satser kring natur och friluftsliv genom att delta i det nationella
projektet "Luften ar fri".
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Service och administration

Inom upphandlingsomradet sker en utveckling tillsammans med
Norrkdping och dven tillsammans med natverkskommunerna
Atvidaberg, Kinda, Séderkdping och Finspang. | ett samverkans-
projekt upphandlarefekonomer i kommunerna kommer ett
gemensamt projekt kring spendanalys att initieras under dret.
Internhyressystemet sjosatts vid halvarsskiftet och ytterligare
utredningar och forslag ar pa gang avseende ekonomistyrning
och effektivisering av verksamheten. Bland annat pagar ett
projekt kring kosten bada vad avser kostnadseffektivisering
men dven finansiering.

Ar 2022 &r det val och kansliet rustar for att genomfora
detta.

En ny vaxel ar under inforande i ett projekt dar IT och perso-
nalenheten samverkar. Detta innebar ocksd att medborgarservi-
ce som svarar for vaxeln kommer att bemannas till viss del med
personal fran de olika avdelningarna inom kontoret.

Kompetensforsdrjningen &r en stor utmaning for alla
arbetsgivare. | syfte att attrahera och kompetenssakra kritiska
processer sa arbetar HR och Medborgarservice med fokus pa
digitalisering, kvalitetssakring av rekryteringsprocessen, starka
cheferiledarskapet och utéka samarbete med andra narliggan-
de kommuner.



Revisionsberattelse
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Garvarhuset - aterkop av fastigheten
Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Centrumhuset i Valdemarsvik AB medges aterkdpa fastigheten Bergudden

10, "Garvarhuset”

Arendebeskrivning

Styrelsen for Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) beslutade 2020-12-
09, § 8 inhamta kommunfullmaktiges godkannande for att fa genomféra ett
aterkop av fastigheten Valdemarsvik Bergudden10, "Garvarhuset

Forvaltningen tillstyrkte aterkop av fastigheten i skrivelse 2021-01-07.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-01-18, § 5 att aterremittera arendet for
framtagande av ytterligare underlag.

Forvaltningen har tittat pa tre olika scenarier: aterkop och framtida

forsaljning, aterkdp och rivning samt inget aterkdp. Forst redovisas nedlagda

kostnader fram till dags dato.

Av kommunen nedlagda kostnader
Kostnad per rapport:
e Anticimex, utredningsprotokoll (dat 2015-10-09). Kostnad 52 491 kr.

e Structor, Miljoteknisk markundersokning av fastigheten Bergudden 10

(rapportdatum: 2018-04-20). 134 697 kr.

e Structor, kompletterande miljéteknisk undersokning, Bergudden 10
(rapportdatum: 2019-02-28). Kostnad: 51 774 kr.

e Structor, Riskbedémning och atgardsforslag, fastigheten Bergudden
10 (rapportdatum 2019-04-23). Inkl mote pa plats for att presentera
resultaten. Kostnad: 30 926 kr.

e Structor, PM atgardsplan for fastigheten Bergudden 10 (datum PM
2020-04-20) Kostnad: 6 863 kr.

¢ Renall, Provtagning o omhandertagande av avfall (fakturadatum ngn

gang i slutet av juni/juli 2020). Kostnad 18 598 kr.

Sida
1(4)
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Kostnader enligt kdpeavtal 1)
Enligt kbpeavtalet undertecknat 2016-08-05 ska CVAB erlagga totalt
4.000.000 kronor till fastighetsagaren efter genomférda atgarder:
e Rivning av lagdel och évergang: 700.000 kronor.
¢ Renovering av tak och putsade fasader samt fonstermalning:
1.200.000 kronor.
e Efter utférda och godkanda renoveringsarbeten av fasader och
fonster ytterligare 2.100.000 kronor.
Atgarderna har genomfdrts och CVAB har ersatt kdparen 20170421 med
1 900 000 kronor och 20180117 med 2 100 000 kronor.

Alternativ aterkop for framtida forsaljning
Aterkopskostnaden uppgar till 300.000 kronor.

Tillkommande kostnader rérande fororeningar:

o Atgérder enligt atgardsplan fér att kunna genomféra provtagning av
inomhusluft, bottenplatta mm. kostnad: 250 000 kronor enligt offert
daterad 2020-04-20,

e Kompletterande provtagning inomhus/under byggnad inkl uppdaterad
riskbeddémning och atgardsférslag: bedémd kostnad 150 000 kr.

e Troligen krav pa uppféljande provtagning ocksa utifrdn Anticimex
tidigare utredning och miljokontorets synpunkter: Bedomd kostnad ca
75 000 kr.

Detaljplan
Kostnaden enligt av Kommunfullmaktige antagande plan- och byggtaxa for

framtagandet av en detaljplan enligt denna kategori ar 2021 166 600 kr (exkl.
moms)

Ovriga kostnader
e Metria, kartframstallning m.m. ca 35.000 kronor
e Eventuellt kulturhistoriskt utlatande ca 50.000 kronor

Forsaliningskostnader
Nagon aktuell bedémning av forsaljningskostnaderna har inte tagits fram
men de torde i sammanhanget inte vara avgérande.

Ekonomiska effekter féor CVAB och kommunen

CVAB har begransade resurser att genomfora ett projekt i den har
storleksordningen. Darfor fordras finansiering fran kommunen. | det fall de
nedlagda kostnaderna inte kan tackas via férsaljning uppstar ett
nedskrivningsbehov som kan behdva tackas av ett kommunalt bidrag.
Fastigheten kan bedémas som svarsald.
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Bidrag till efterbehandling av fororenade omraden

Naturvardsverket formedlar medel avseende bidrag till efterbehandling av
fororenade omraden. Ansdkan goérs av huvudmannen till Iansstyrelsen som
sedan avgor om projektet ar prioriterat (riskklass 1 eller 2) och i 6vrigt
ldmpligt. | det fall gar lansstyrelsen vidare med ansokan till Naturvardsverket.

Bidraget far endast anvandas till nybyggnation av bostader och saledes inte
till renovering, omvandling av befintliga byggnader fér bostadsandamal eller
liknande.

| det fall kommunen anda vill ga vidare med en ansékan for
saneringsatgarder infor bostadsbyggande vid Garvarhuset kan kommunen
gora detta men det ar osakert om medel beviljas. Dartill ar Garvarhusets
fastighet inte riskklass 1 eller 2 vilket innebar att kommunen inte kan s6ka
medel fran det vanliga saneringsanslaget.

Alternativ aterkop och rivning

Vid detta alternativ bor fastighetens framtida anvandning beaktas. Marken
torde vara svarsald for framtida byggnation. Dartill kommer eventuella
kostnader for sanering och aterstallning av marken.

Nagon aktuell beddmning av kostnaderna for en rivning finns inte.

CVAB har begransade resurser att genomféra ett projekt i den har
storleksordningen. Darfor fordras finansiering fran kommunen.

Alternativ inget aterkop

Vid detta alternativ kvarstar fastigheten hos nuvarande fastighetsagare eller
en annan framtida agare. CVAB har forbundit sig att tillse att kommunen
bestaller och bekostar planandring for bostader, kontor, hotell och handel. |
gengald forband sig kdparen att senast tre ar efter planandring paborja
ombyggnad i enlighet med d& gallande detaljplan och darvid atgarda av
Anticimex da synade brister.1)

Ekonomiska risker

Den minsta ekonomiska risken for kommunen och CVAB ar alternativet
“inget aterkdp”. Daremot finns en risk att den fortsatta renoveringen och
ombyggnaden av fastigheten drojer.

Nagot storre risk finns vid aterkép och rivning. Dels handlar det om
saneringskostnader men aven den framtida markanvandningen och huruvida
CVAB ska kvarsta som agare till fastigheten.

Storst risk finns vid aterkdp med ambitionen att salja fastigheten i framtiden.
Dels handlar det om fastighetens framtida anvandning och dels handlar det
om att na ett férsaljningspris som tacker kommunens och CVAB:s nedlagda
kostnader samt att hitta en intresserad och lamplig kdpare. Men det ar ocksa
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detta alternativ som kan leda till att det kommer verksamhet eller bostader i
byggnaden och att den star kvar.

1) Ko&peavtal underskrivet 2016-08-05 mellan parterna Centrumhuset i Valdemarsvik AB
och J&A Entreprenad AB

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef

Sida
4(4)
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Sammantradesdatum
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Garvarhuset - aterkop av fastigheten
Kommunstyrelsens beslut
1.  Arendet aterremitteras fér framtagande av ytterligare underlag.

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Géran Hargestam (SD) och
Marianne Svensson (KD) yrkar att arendet aterremitteras fér framtagande av
ytterligare underlag.

Arendebeskrivning

Styrelsen féor Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) beslutade 2020-12-
09, § 8 inhamta kommunfullmaktiges godkannande for att fa genomféra ett
aterkop av fastigheten Valdemarsvik Bergudden10, "Garvarhuset”

Férvaltningens yttrande

Ett eventuellt aterkdp av fastigheten Valdemarsvik Bergudden 10,
"Garvarhuset” har diskuterats under hésten 2020. Under oktober manad togs
kontakt med nuvarande fastighetsagare Johnsson & Almén Fastighet AB.
Vid detta tillfalle diskuterades aven kdpeskillingen. Denna uppgar till 300 tkr
vilket ar den kopeskilling CVAB salde fastigheten for och aven det belopp
som aterfinns i det ursprungliga képeavtalets daterat 2016-08-05,
vitesklausul for aterkop av fastigheten. Nuvarande fastighetsagare hade vid
detta tillfalle inget att invanda mot ett eventuellt aterkop.

| 6vrigt tillstyrker forvaltningen ett eventuellt aterkdp och har inget 6vrigt att
anfora i arendet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-01-07
Protokoll fran CVAB 2020-12-08 § 8

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten

Justerare
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Sammantrédesdatum

2020-12-09

Sida

Sida1av3l

Plats och tid -

Beslutande

Ovriga nérvarande

Utses att justera

Sammantrédesrum Stora Studion, Funkishuset, onsdag 2020-12-09

Kl 11.00-11.40.

Mattias Geving (S}, ordf.
Anders Carlsson (C}) i st fér
Jenny Elander Ek (C)

Per Hollertz (M)

Hans Andersson (M) i st f&r
(Go6ran Hargestam (SD)
Lars Beckman {(S)

Karl Ohlander, VD
David Gudjonsson, Ekonom

Hans Andersson (M)

Narvarande ersattare

Jonas Andersson (V)

Underskrift Sekreterare ijwjt?&z’;f Q«;a-"f& Paragrafer 1-9

David Gudjofis&on”

Ordférande (/7. w»mw“g
Mattias Geving (8)/

i,

Justerare ... R S

Hans Andersson (M)
Centrumhuset i Valdemarsvik AB crganisationsnummer: 556554-1729

Justerare

.......... Hans Andersson (M}
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§ 1. Motets oppnande

Ordférande dppnade métet och hélsade alla valkomna.

§ 2. Val av justerare

Hans Andersson (M) valdes till att justera dagens protokoll.

§ 3. Faststallande av dagordning

Dagordningen faststélldes.

~

§ 4. Foregaende mdétesprotokoll

Protokoll fran styrelsemétet den 14 oktober 2020 lades till handlingarna.

§ 5. Hyresgastlaget

Ekonom redovisar att inga férandringar finns géallande hyresgéastidget. Hyresavtal for
Avonova och Kommunalekonomernas forening avslutas vid arsskiftet.

Beslut:

Styrelsen godkédnde redovisningen.

§ 6. Ekonomisk uppféljning

Ekonom redovisade fér det ekonomiska resultatet 20200101-20201031.

Beslut:
Styrelsen godkénde redovisningen.

Centrumhuset i Valdemnarsvik AB organisationsnummer: 556554-1729

W Mattias Geving (S)

¥ "Hans Andersson (M)
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§ 7. Sjohuset - forséljning

Ordférande och VD traffar kdparen fér samtal om férséliningen, mandagen den 14
december. Laget ar osékert.

Styrelsen ger mandat at ordféranden och VD att om nédvéndigt omférhandia
képeavtalet § 14. Enligt avtalet skall ombyggnaden av dvervaningen pabdérjas
omedelbart efter tilltrdde och vara fardigstélida inom tre ar. En fraga att férhandla kring
kan vara huruvida kravet pa att 50 % av lagenheterna ska vara fardigstéllda istallet
skulle kunna avse mellanvaningen.

§ 8. Garvarhuset — aterk6p av fastigheten

Fragan om ett eventuelit éterkép av fastigheten Bergudden 10, Garvarhuset,
diskuterades. Alternativ till aterk6p ar att slutféra forsaljningen med medféljande
kostnader fér detaljplan.

Ordférande féreslar att bolaget ska inhamta kommunfulimaktiges godkannande att
genomféra ett aterkdp av fastigheten.

Per Hollertz (M) yrkar avslag pa ordférandes forslag.
Beslut:

Styrelsen beslutade att i enlighet med ordférandes férslag inhamta kommunfullméktiges
godkédnnande att fa genomféra ett aterkép av fastigheten.

§ 9. Avslutning

Ordférande avslutade métet

Centrumhuset i Valdemarsvik AB crganisationsnummer: 556554-1729

e;'f:-;fjf.)._[\nattias Geving (S)

71 pans Andersson (M)
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KSAU § 14 KS-SA.2020.115

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunfullmaktige

1. Raddningstjansten Ostra Gotaland medges ta de 1an som krivs for
att finansiera uppforandet av ett nytt raddningsoévningsfait.

2. Valdemarsviks kommun tillstyrker ett 6kat medlemsbidrag for att
tacka de nettokostnader som ett nytt raddningsoévningsfalt
innebar.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

3.  Kommundirektoren uppdras att aktualisera fragan avseende en
revidering av Riddningstjansten Ostra Gétlands férbundsordning
§§ 10-11. Inriktning ska vara mot att avgiften per invanare ska vara
densamma for alla i forbundet ingadende kommuner avseende
gemensamma kostnadsokningar.

Yrkanden

Jenny Elander Ek (C) yrkar bifall till forslaget med &ndringen av punkt 2 att
kommundirektéren uppdras uppdras att aktualisera fragan avseende en
revidering av Raddningstjansten Ostra Goétlands férbundsordning §§ 10-11.
Inriktning ska vara mot att avgiften per invanare ska vara densamma fér alla
i forbundet ingdende kommuner avseende gemensamma kostnadsokningar.

Arendebeskrivning
Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) beslutade 2020-
12-10 § 91 att:
e Godkanna utredningen avseende nytt raddningsovningsfalt.
o Fdrorda att ett nytt raddningsodvningsfalt &gs och férvaltas av RTOG.
¢ Hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att fa ta de
langfristiga lan som kravs for att finansiera uppférandet av ett nytt
raddningsovningsfalt.
e Hemstalla om 6kat medlemsbidrag for att tdcka de
nettokostnadsokningar som ett nytt raddningsovningsfalt innebar.

RTOG har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med Miljé- och
samhallsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun for att hitta en ny placering

Justerare
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for kommunens raddningsovningsfalt, som idag finns inom stadsdelen
Djurgarden. Ovningsfaltet i Norrkdping ar ockséa dver tid i behov av
betydande investeringar for att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med
anledningen av detta har RTOG presenterat mdjligheten att ersatta de tva
ovningsfalten med ett gemensamt. Under 2020 har ett forslag och en
kostnadskalkyl avseende ett nytt gemensamt raddningsévningsfalt tagits
fram. Detta visar att ett gemensamt raddningsovningsfalt ger
verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar. Beddmningen ar att det
ocksa ar foérdelaktigt att RTOG &ger och forvaltar ett gemensamt évningsfalt.
Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG &ger andra
byggnader eller anlaggningar an brandstationer. Dock kraver en sadan
investering medlemskommunernas medgivande om att ta nédvandiga lan
och, som en konsekvens av detta, ett kat medlemsbidrag. Investeringen
beraknas till 125 mnkr exklusive tomtmark och den arliga kostnaden 6kar
med 7,5 mnkr varav Valdemarsviks andel uppgar till ca 250 tkr.

Férvaltningens yttrande

Férvaltningen tillstyrker att RTOG far ta de langfristiga lan som krévs for att
finansiera uppforandet av ett nytt raddningsdvningsfalt. Enligt preliminara
berakningar uppgar utgiften till 125 mnkr exklusive tomtmark. Enligt
forbundsordningen § 13 far inte férbundet ta upp lan till langfristiga
investeringar utan medlemskommunernas godkannande.

Enligt forbundsordningen § 11 ska kostnaderna for forbundets verksamhet
tackas av avgifter fran medlemskommunerna. Norrképing och Linképing
erlagger avgift med lika krontal per invanare. Ovriga kommuners avgift utgar
fran Norrkdpings och Linkdpings avgift uppraknat med en faktor vilken for
Valdemarsviks del uppgar till 1,44. Detta ar beraknat utefter sjalvkostnaden
for den 6verforda verksamheten. Valdemarsviks kommun ingick i forbundet
2015-01-01 (KF §62, 214-10-27). Faktorn har inte justerats sedan
Valdemarsviks kommun intradde i férbundet. (Férbundsordning daterad
2014-05-07). Eftersom faktorn inte provats sedan kommunen intradde i
forbundet och att den bland annat byggde pa beraknade investeringar t.o.m.
2019 finns det skal att diskutera denna. Faktorn far ocksa en markvardig
effekt pa den forslagna finansiering av évningsfaltet dar en invanare i
Valdemarsvik férutsatts betala narmare tio kronor mer per ar an en invanare i
Norrképing/Linkdping for ett gemensamt dvningsfalt. Den arliga kostnaden
for ovningsfaltet beraknas till ca 21,60 kr/inv i Norrkdping/Linkdping och
31,80 kr/inv i Valdemarsvik.

Justerare
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Enligt RTOG:s berdkningar uppgar 6kningen av medlemsavgiften till ca 250
tkr for Valdemarsvik och totalt 7 500 tkr fér hela forbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen ett behov av att aktualisera
forbundsordningens §10-11. En forsta revidering kan mgojligen innebara en
komplettering av §11 fér kostnadsfordelning av férbundets storre
investeringar. En storre uppdatering av vagnparken i Norrkdping/Linkdping
skulle kunna fa samma effekt pa avgiften som dvningsfaltet i detta arende.

Forbundet boér pa sikt strava efter lika avgift per invanare i samtliga ingaende
kommuner och kortare sikt fordela 6kade gemensamma kostnader med
samma avgift per invanare. For 6évningsfaltets del skulle den 6kade
kostanden utslaget per invanare i hela férbundet bli ca 22,05 kr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-12-22
Protokoll RTOG § 91

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Goétaland

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. RA&ddningstjansten Ostra Gotaland medges ta de lan som kréavs for att
finansiera uppforandet av ett nytt raddningsdvningsfalt.

2. Valdemarsviks kommun tillstyrker ett 6kat medlemsbidrag for att tacka
de nettokostnader som ett nytt raddningsovningsfalt innebar. Dock boér
fordelningen av det 6kade medlemsbidraget utredas och
forbundsordningens paragraf 10 -11 revideras med inriktning mot att
avgiften per invanare ska vara den samma for alla i férbundet ingéende
kommuner avseende gemensamma kostnadsokningar.

Arendebeskrivning
Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) beslutade 2020-
12-10 § 91 att:
¢ Godkanna utredningen avseende nytt raddningsoévningsfalt.
e Fororda att ett nytt raddningsdvningsfalt 4gs och férvaltas av RTOG.
e Hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att fa ta de
langfristiga lan som kravs for att finansiera uppférandet av ett nytt
raddningsévningsfalt.
e Hemstalla om 6kat medlemsbidrag for att tacka de
nettokostnadsdkningar som ett nytt raddningsévningsfalt innebar.

RTOG har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med Miljo- och
samhallsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun for att hitta en ny placering for
kommunens raddningsévningsfalt, som idag finns i nom stadsdelen Djurgarden.
Ovningsféltet i Norrképing ar ocksa 6ver tid i behov av betydande investeringar for
att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med anledningen av detta har RTOG
presenterat mojligheten att ersatta de tva dvningsfalten med ett gemensamt. Under
2020 har ett forslag och en kostnadskalkyl avseende ett nytt gemensamt
raddningsodvningsfalt tagits fram. Detta visar att ett gemensamt
raddningsoévningsfalt ger verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar.
Beddmningen &r att det ockséa ar férdelaktigt att RTOG &ger och forvaltar ett
gemensamt évningsfalt. Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG
ager andra byggnader eller anlaggningar an brandstationer. Dock kraver en sadan
investering medlemskommunernas medgivande om att ta nédvandiga lan och, som
en konsekvens av detta, ett 6kat medlemsbidrag. Investeringen beraknas till 125
mnkr exklusive tomtmark och den arliga kostnadsokningen till 7,5 mnkr varav
Valdemarsviks andel uppgar till ca 250 tkr.



Tjénsteskrivelse Dnr
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Forvaltningens yttrande

Forvaltningen tillstyrker att RTOG far ta de langfristiga lan som kravs for att
finansiera uppférandet av ett nytt raddningsdvningsfalt. Enligt preliminara
berakningar uppgar utgiften till 125 mnkr exklusive tomtmark. Enligt
forbundsordningen § 13 far inte forbundet ta upp lan till Iangfristiga
investeringar utan medlemskommunernas godkannande.

Enligt forbundsordningen §11 ska kostnaderna for férbundets verksamhet
tackas av avgifter fran medlemskommunerna. Norrkdping och Linkdping
erlagger avgift med lika krontal per invanare. Ovriga kommuners avgift utgar
fran Norrkdpings och Linkodpings avgift uppraknat med en faktor vilken for
Valdemarsviks del uppgar till 1,44. Detta ar beraknat utefter sjalvkostnaden
for den 6verforda verksamheten. Valdemarsviks kommun ingick i forbundet
2015-01-01 (KF §62, 214-10-27). Faktorn har inte justerats sedan
Valdemarsviks kommun intradde i forbundet. (Férbundsordning daterad
2014-05-07). Eftersom faktorn inter prévats sedan kommunen intradde i
forbundet och att den bland annat byggde pa beraknade investeringar t.o.m.
2019 finns det skal att diskutera denna. Faktorn far ocksa en markvardig
effekt pa den forslagna finansiering av 6vningsfaltet dar en invanare i
Valdemarsvik forutsatts betala narmare tio kronor mer per ar an en invanare i
Norrkdping/Linkdping for ett gemensamt évningsfalt. Den arliga kostnaden
for dvningsfaltet beraknas till ca 21,60 kr/inv i Norrkdping/Linkdping och
31,80 kr/inv i Valdemarsvik.

Enligt RTOG:s berakningar uppgar den arliga 6kningen av medlemsavgiften
till ca 250 tkr for Valdemarsvik och totalt 7 500 tkr fér hela férbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen ett behov av att aktualisera
forbundsordningens §10-11. En forsta revidering kan maojligen innebara en
komplettering av §11 fér kostnadsférdelning av férbundets storre
investeringar. En storre uppdatering av vagnparken i Norrkdping/Linkdping
skulle kunna fa samma effekt pa avgiften som évningsfaltet i detta arende.

Forbundet bor pa sikt strava efter lika avgift per invanare i samtliga ingaende
kommuner och kortare sikt fordela 6kade gemensamma kostnader med
samma avgift per invanare. For dévningsfaltets del skulle den ékade kostande
utslaget per invanare i hela forbundet bli ca 22,05 kr.

Beslutsunderlag
<Har listas de handlingar som finns som underlag till &rendet>

Beslutet skickas till

<Har skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sida
2(3)
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Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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891. Uppforande av raddningsévningsfalt- beslut
Dnr ROG 202070568 172

Direktionen beslutar:

godkanna utredningen avseende nytt réddningsévningsfalt
férorda att ett nytt rdddningsévningsfalt 4gs och férvaltas av RTOG
hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att f& ta de
langfristiga 1an som kréavs for att finansiera uppférandet av ett nytt
raddningstvningsfalt

hemstalla om dkat medlemsbidrag fér att tacka de
nettokostnadsokningar som ett nytt raddningsévningsfalt innebar

Sammanfattning

RTOG har sedan flera &r tillbaka arbetat tillsammans med Milj&-
och samhallsbyggnadskontoret i Linkbpings kommun for att
hitta en ny placering fér kommunens raddningsévningsfalt som
idag finns i nom stadsdelen Djurgarden. Ovningsfaltet i
Norrkoping ar ocksa dver tid | behov av betydande investeringar
for att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med anledningen
av detta har RTOG presenterat mojligheten att ersitta de tvd
dvningsfalten med ett gemensamt.

Under 2020 har ett férslag och en kostnadskalkyl avseende ett
nytt gemensamt raddningsovningsfalt tagits fram. Detta visar att
ett gemensamt raddningsévningsfalt ger verksamhetsmassiga
och ekonomiska fordelar. Beddmningen ar att det ocksa ar

ML jD 7
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Raddningstjénsten
Ostra Gétaland

fordelaktigt att RTOG &ger och forvaltar ett gemensamt
ovningsfalt.

Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG ager
andra byggnader eller anlaggningar &n brandstationer. Dock
krdver en sadan investering medlemskommunernas
medgivande om att ta nddvandiga lan och, som en konsekvens
av detta, ett dkat medlemsbidrag.

Beskrivning av drendet:

Ulf Lago och kanslichef Mikael Skoog ar foredragande.

| dag finns tva raddningsovningsfalt inom férbundet, ett |
Link&ping och ett i Norrkoping. RTOG har sedan flera ar tillbaka
arbetat tillsammans med Miljé-och Samhadllsbyggnadskontoret |
Linkdpings kommun for att hitta en ny placering fér
kommunens raddningsévningsfalt som nu finns inom
stadsdelen Djurgarden i Linkoping. Da Djurgarden ska utvecklas
till ett nytt bostadsomrade maste dvningsfaitet flyttas.
Qvningsfaltet | Norrkdping ar ocksd dver tid i behov av
betydande investeringar for att uppfylla nuvarande och framtida
krav. Med anledningen av detta har RTOG presenterat
mojligheten att ersatta de tva dvningsfalten med ett
gemensamt. En forutsattning fér ett gemensamt dvningsfalt ar
dock att det har en geografisk placering som uppfyller
forbundets verksamhetsmassiga behov och krav. RTOG har
identifierat ett lage i Norsholm (Norrkdpings kommun} som
skulle fungera val for andamalet.

zy Wil 2
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Infor att férbundet bildades 2010 identifierades flera omraden
dar rationaliseringsvinster kunde finnas. En av de
rationaliseringsvinster som namns i forstudierna &r gemensamt
raddningsévningsfalt. Kring félteti Linkdping har det under flera
artionden forts diskussioner om en fiytt, vilket medfért att stérre
och nédvandiga investeringar i det befintliga faltet inte gjorts.
Samtidigt kommer tidpunkten allt ngrmre d livsféridngande
investeringar behover ske pa raddningsévningsfaltet i
Norrkdping.

Var beddmning ar att vi kan klara v&rt uppdrag med ett
raddningsdvningsfalt istéllet for tvé. Ett sddant bér férliggas
mellan centralorterna Linkdping och Norrkdping dar
omgivningspaverkan kan minimeras och ocksa nds med
kollektiva kommunikationer. Ett nytt réddningstvningsfalt kan
utformas for att tillgodose det vaxande behovet av évningar, for
att méta den allt mer komplexa riskbilden som
raddningstjansten méter i sdvél fred, kris och krig. Ett nytt,

- gemensamt ovningsfalt kan ocksa anpassas for externa aktérers

behov, sdvél offentliga, privata som frivilliga,

Kommundirektorerna i Linkdping och Norrképing fick hdsten
2019 i uppdrag att tillsammans med férbundsdirektéren | RTOG
utreda ett forslag och en kostnadskalky! avseende ett nytt
gemensamt raddningsévningsfalt Kalkylerna grundar sig p& en
tidigt gjorda och delvis schabloniserade kostnader och intékter.

Resultatet av detta arbete redovisas i nedanstdende tabell.
Tabellen redovisar den uppskattade nettokostnadsokning som
skulle kunna uppkomma. Som enj&mférelse redovisas dven
nettokostnadsokningarna for att fortsatta verksamheten vid de

Wi A
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Réif!dningtjéinsten
Ostra Gotaland
tva rdddningstvningsfalt som finns idag. Det &r viktigt att
poangtera att séval kostnader som intékter ar gjorda i ett tidigt
skede och ger en uppfattning om kostnadsbilden snarare &n att
vara en exakt katkyl.
Total Okad Okad | Nettokostnads-
investering | driftskostnad | intakt | &kning (per &r)
(per ar) (per
| dn)
Nytt och gemensamt | 125 mnkr | 9,0 mnkr 1.5 7,5 mnkr
réddningsévningsfalt | (exk mnkr
tomtmark)
Nytt raddnings- 85 mnkr 6,0 0,5 5,5 mnkr
Gvningsfalt (exkl
Linkdping tomtmark)
Renovering av 43 mnkr 41 0,5 3,6 mnkr
raddningsévningsfalt
Norrkdping

Tabell 1. En tidig ekonomisk kalkyl som jamfér de preliminara
nettoxostnadsokningar fér ett nytt raddningsévningsfalt med att
fortsdtta med raddningsévningsfalt i Linkeping och Norrképing.

Det finns aven verksamhetsmassiga stora fordelar med ett
gemensamt ovningsfalt.

2, (et PA

Justerande sign. Justerande sign, ucdragsbGerande
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Raddningstjénsten
Ostra Gétaland

Sidan

19 av 33

De fOrdelar som uppnas ar en mycket starkare organisation
bade vad galler kompetens och resurser. Battre forutssttningar
for utveckling och kvalitetshjning av befintliga och nya
uppgifter. P4 sikt kan dven rationaliseringsvinster uppnéas p&
grund av den béttre strategiska placeringen i Norsholm,

Finansiering

Enligt gallande fdrbundsordning finns inget hinder for férbundet
att aga andra byggnader eller anldggningar &n brandstationer,
men ska forbundet ta Idngfristiga 1an for investeringar behdvs
medlemskommunernas medgivande. Redan idag betalar
medlemskommunerna driften av de tv3 réddningsovningsfilten
som finns genom att férbundet betalar hyra och driftskostnader
ur sin egen budget. | budgeten utgér medlemsavgifter runt 90%
av férbundets intikter. Skillnaden for medlemskommunerna vid
ett uppférande av ett nytt réddningsdvningsfalt ar att de dkade
nettokostnaderna behdver kompenseras genom att

- medlemsavgiften ékar,

Enligt férbundsordningen ska kostnaderna for férbundets
verksamhet tdckas av avgifter fran medlemskommunerna,
Norrképing och Linképing erlagger avgift med lika krontal per
invanare. Ovriga kommuners avgit per kommuninvanare utgors
av krontalet per invanare for Norrkdping och Linképing

-uppraknat enligt féljande; Soderképings krontal per invénare

réknas upp med faktorn 1,14, Valdemarsviks med faktorn 1,44
och Atvidabergs med faktorn 1,08. Detta innebir att om de
kalkylerade nettokostnadsdékningarna hamnar pa 7,5 miljoner
Kronor for ett nytt och gemensamt réddningsovningsfilt,
foérdelas denna nettokostnadsokning enligt foljande:

ik PL

Justerande sign, Utdragsbestyrkgﬁﬁe



Réddningstjansten
Ostra Gotaland

Sidan

20 av33

Kommun

Arlig 6kning av medlemsavgift

Linkdping

3518166

Norrkodping 3 (095245

Sdderképing 364076

Atvidaberg

272217

Valdemarsvik 250297

7 500000 kr

Justerande sign.

Tabell 2. Férdelningen av nettokostnadsékningen for ett nytt
raddningsévningsfalt per medlemskormmun med de
kostnadsférdelningsprinciper som finns i férbundsordningen.

For RTOGs del innebar det egna dgandet av ett
raddningstvningsfalt fordelar. Det Okar radigheten tver
anlaggningen och gdr det |attare att gbra de anpassningar som
krévs for att verksamheten ska motsvara de vaxlande och
vaxande behoven. Det gor det ocksa lattare att vara mer lyhord
for externa intressenters behov av att samutnyttja anldggningen
samt att marknadsféra densamma. '

Mikael Skoog informerar om denténkta platsen som ligger i
Norsholm och &r pa 65 000 m? . Nésta steg ar att skriva en
option for att sakra platsen och darefter foljer en del praktiska
saker som markundersékning m.m. samtatt ha
omvarldsbevakning pa hur ett andamalsenligt
raddningstvningsfalt ska se ut. Utifran beslut fortsatter
planering och UIf Lago kommer att informera direktionen
fortldpande.

ik P#

Justerande sfgn. Utdragsbest}rénde
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Revidering av pandemiplan
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1.  Kommunstyrelsen beslutar att anta reviderad pandemiplan.

Arendebeskrivning
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revidera tidigare beredskapsplan fér pandemi fran 2008-06-23. Nytt forslag
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1. Inledning

Denna pandemiplan ar en revidering av tidigare framtagen plan vid namn Beredskapsplan for
pandemi Valdemarsviks kommun med underrubrik Samhallsviktig verksamhet fran ar 2008.

Vad ar en pandemi?

En pandemi ar nar en infektionssjukdom sprids dver stora delar av varlden och drabbar en
stor andel av befolkningen i varje land.

Vid en pandemi kan

» handelseforloppet vara komplext och langdraget med successiva vagor

* belastningen inom sjukvarden bli mycket hdg

» flera samhallssektorer paverkas samtidigt och samhallsviktiga verksamheter drabbas av en
omfattande sjukfranvaro.

En pandemi innebar en omfattande spridning som med stor sannolikhet kommer att paverka
stora delar vart samhalle och varldens befolkning. Det ar darfor viktigt att det finns en god
beredskap for att kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet, begransa spridningen av
sjukdomen i befolkningen och lindra sjukdomsforloppet hos den enskilda individen.

Varldshalsoorganisationen WHO spelar en central roll under en pandemi eftersom
organisationen deklarerar pandemins olika globala faser, formedlar kunskap om pandemins
epidemiologi och effekter.

2. Syfte, mal och viljeinriktning

Sambhallets dvergripande mal vid en pandemi ar att sakerstalla samhallsviktig verksamhet,
minimera dodligheten och sjukligheten i befolkningen samt att begransa ovriga negativa
konsekvenser for individ och samhalle. For att nd dessa mal fordras olika strategier vilka
innefattar medicinska och icke-medicinska atgarder samt kommunikationsinsatser.

Genom att forsoka minska smittspridningen och fordréja pandemins forlopp, finns majlighet att
spridningskurvans topp forskjuts och planas ut. Pa detta satt kan belastningen pa sjukvarden
och samhallet minska eftersom andelen sjuka vid ett givet tillfalle (kurvans topp) minskar, tiden
for forberedelser 6kar och vaccin hinner bli tillgangligt. En sadan effekt kan uppnas med hjalp
av medicinska atgarder (bland annat antiviral behandling och vaccinationer) och icke-
medicinska atgarder (bland annat social distansering).

Syftet med Valdemarsviks kommuns pandemiplan ar faststalla hur kommunen ska kunna
uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter pa en acceptabel niva under en
influensaepidemi.

Syftet ar dessutom att kommunen och dess bolag ska kunna hantera en pandemi utifran
foljande aspekter:
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* risk for liv och halsa
« ataganden enligt lagstiftning eller avtal
* ekonomiska konsekvenser

* miljomassiga konsekvenser
» stort beroende hos andra viktiga aktorer eller hos allmanheten

- Att tydliggora vilka férberedande atgarder som skall vara vidtagna for att minimera de
negativa effekter som kan félja av en pandemi

- Att planen ska fungera som beslutsstod for kommunens ledning och verksamheter vid en
pandemis olika faser

- Att i forvag klargora ansvarsférhallanden samt att tydliggéra nar kommunen ska agera vid en
pandemi, vad som ska goras, vem som gor det och vilka som ska samverka.

3. Relation till andra styrdokument

Pandemiplanen ar framtagen mot bakgrund av andra styrdokument enligt féljande;
Risk- och sarbarhetsanalys 2019 - 2022, Sakerhets- och skyddsanalys 2019 - 2022,
Styrdokument for krisberedskap 2019 - 2022 samt tidigare beredskapsplan for Pandemi 2008.

4. WHQO:s faser och varldens agerande infér och vid pandemi

WHO har sedan pandemin ar 2009 ersatt tidigare modell med en mer sammanflatad modell
utifran 4 faser. Dessa faser ar grundlaggande och fokuserar pa en kontinuerlig riskbedémning
pa saval global som nationell niva. WHO:s bedémning &r baserad pa virologiska,
epidemiologiska och kliniska data pa gobal niva.

WHO: S faser

FAS 1: Interpandemisk fas — beredskapsplanering infor en pandemisk influensa, tiden
mellan pandemierna.

FAS 2: Aktiveringsfas — virus med pandemisk potential har identifierats bland manniskor
FAS 3: Pandemisk fas — det nya viruset har fatt en global spridning

FAS: 4 Overgangsfas — den globala eller regionala riskbeddémningen faststéller att
atgarderna mot den pandemiska influensan kan bérja trappas ner.
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5. Aktorer och ansvarsfordelning i Sverige

| Sverige ar det Folkhalsomyndigheten som har ansvaret for att samordna beredskapen mot
allvarliga halsohot. Myndigheten ar utsedd till nationell kontaktpunkt av regeringen och har en
rapporteringsskyldighet till WHO.

Andra aktoérer sasom kommuner, regioner och myndigheter ar i sin tur skyldiga att omedelbart
kontakta Folkhalsomyndighetens tjansteman i beredskap (TiB) nar de far kannedom om en
misstankt eller konstaterad handelse som kan innebara ett internationellt hot mot manniskors
halsa. Denna underrattelseskyldighet medfér inte nagon férandring i respektive myndighets
ansvar att hantera handelsen och vidta atgarder.

| Sverige ansvarar flera myndigheter pa nationell, regional och lokal niva gemensamt for att
forebygga och hantera spridningen av smittsamma sjukdomar. Foér att arbetet vid en pandemi
ska fungera pa ett effektivt satt krdvs en samverkan mellan alla aktérer pa alla nivaer.

Samverkansarbetet kan besta i att:

» samla in och dela information for att fa en gemensam lagesbild
» diskutera riskbedémningar och atgarder

* koordinera atgarder

« samordna och kommunicera budskap.

Nedanstaende beskriver kortfattat aktdrernas roller och ansvar infér och vid en pandemi.
Regeringen och Regeringskansliet

 Skapar forutsattningar for att sakerstalla tillgang till vaccin, antiviraler.

* Beslutar om influensa ska klassificeras som allmanfarlig sjukdom och darmed vara
smittsparningspliktig/anmalningspliktig.

* Beslutar om lagringsstrategi for antiviraler i beredskapslager.

Folkhalsomyndigheten

» Samordnar pandemiberedskapen pa nationell niva.

* Ger stod till planeringen pa regional och lokal niva, dar det operativa arbetet bedrivs.
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« Samordnar framtagandet av vaccinationsstrategi.

 Avropar och distribuerar vaccin och beredskapslakemedel.

» Ansvarar for de nationella beredskapslagren av beredskapslakemedel.

 Ansvarar for framtagandet av rekommendationer for anvandning av beredskapslakemedel.
« Samordnar kommunikationsinsatser for vaccination.

« Ar internationell kontaktpunkt.

« Overvakar pandemins utveckling.

« Bedriver och utvecklar laboratoriediagnostik for detektion, typning och resistensbestamning
av pandemisk influensa.

» Samordnar smittskyddet i Sverige.

« Sammankallar Nationella pandemigruppen.

Socialstyrelsen

« Ar nationell kunskapsmyndighet for halso- och sjukvard och socialtjanst. Samordnar
landstingens och kommunernas krisberedskap inom halso- och sjukvard och socialtjanst infor
allvarliga handelser.

« Utfardar foreskrifter om ordination och praktisk hantering av lakemedel inom halso- och
sjukvarden, inklusive vaccinationsverksamhet.

» Forser andra myndigheter med data for utvardering av effekt och sakerhet av lakemedel
genom exempelvis data fran dédsorsaks-, patient- och lakemedelsregistret.

Lakemedelsverket

» Godkanner pandemivaccin.

* Tar fram rekommendationer fér Iakemedelsbehandling.

» Mojliggor licensforskrivning av pandemivaccin och andra nddvandiga lakemedel vid behov
och ansvarar for frislappning av pandemivaccin i Sverige.

* Foljer upp effekt och sakerhet av beredskapslakemedel inkl. vaccin.

« Varderar risk- och nytta av lakemedel inkl. vaccin.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

« Stédjer, vid behov, regioner och kommuner vid upphandlingar av transporter av vaccin.
« Stddjer regioner och kommuner vid samordningsbehov och upprattar
kommunikationskanaler.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

« Stddjer nationell samordning mellan aktérer vid pandemi.

» Bevakar och beddmer konsekvenser av en pandemi for samhallet och samhallsviktiga
verksamheter.

« Stodjer centrala myndigheters, lansstyrelsers, regioners och kommuners arbete med att
identifiera samhallsviktiga verksamheter



Sida

2021-02-16 KS-KcS.2021.5 7(13)

Arbetsmiljéverket

* Ansvarar for foreskrifter for biologiskt agens och smittdmnen i arbetsmiljon och har
tillsynsansvar nar det galler mikrobiologiska arbetsmiljorisker.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an

» Har samordningsansvaret for den regionala krisberedskapen.

* Foljer upp kommunernas beredskapsférmaga.

» Analyserar och sammanstaller en regional lagesbild. Identifierar samhallsviktiga
verksamheter inom sitt geografiska ansvarsomrade.

Region Ostergdtland samt aktérer som bedriver halso- och sjukvard

* Vardar sjuka.

» Genomfdr vaccination.

* Ger forebyggande rad till allmanheten.

» Rapporterar belaggning, personalfranvaro och IVA-vardade for influensa.

» Utfor diagnostik samt rapporterar fall.

* Planerar for utdkad hemsjukvard och hembesok.

 Ansvarar for inkop och distribution av lakemedel.

» Ansvarar for att ta emot och distribuera beredskapslakemedel.

« Aterrapporterar vaccinationer och férbrukning av antiviraler till Folkhdlsomyndigheten.
* Ansvarar for omhandertagandet av déda

Smittskyddslakaren

« Samverkar med beredskapsansvariga inom regioner.

* Har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom sin region.

 Ska planera, organisera, leda och verka for ett effektivt, samordnat och likformigt smittskydd.
» Ansvarar for regional 6vervakning och aterrapportering av epidemin till regioner,

Folkhalsomyndigheten och andra berérda myndigheter.

* Planerar och fordelar vaccin och andra lakemedel.

* Tar fram pandemiplan.

* Deltar i forberedande arbete infor beslut om avrop av vaccin.

« Kommunicerar lokalt med saval halso- och sjukvarden som invanarna

Kommuner (Valdemarsviks kommun)

« Ar en samverkande lank mellan regionala och lokala aktorer.

» Genomfor atgarder for att 6ka formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet och hantera
extraordinara handelser.

» Ger aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
mojlighet att samverka.
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» Ska vid en extraordinar handelse kunna sta vard fér en inriktnings och samordningsfunktion
(ISF), ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram samt verkar for att information till
allmanheten samordnas.

6. Ansvarsfordelning inom kommunen

Enligt samhallets krishanteringssystem ska den som i normala fall ansvarar for en verksamhet
aven ha detta ansvar under en krissituation - narhetsprincipen. Det innebar att kommunens
ansvar gentemot medborgarna ar oférandrat aven under en pandemi.

Under en pandemi ska kommunen strava efter, att sa langt som majligt, genomféra sina
verksamheter i normal omfattning samt ge invanarna och media tillracklig och korrekt
information om laget. Men kommunen ska ocksa bidra med atgarder med syfte att fordrdja
pandemins forlopp.

Nar nationella och internationella dvervakningssystem varnar for en pandemi, behdver
aktiviteter och atgarder for att begransa effekten paborjas. Det innefattar att skapa sig en god
kunskap om risker och sarbarheter som kan paverka kommunens egen verksamhet.

Krisledning och dess organisation;
Valdemarsviks kommuns krisorganisation bestar av krisledningsnamnd, strategisk ledning
samt dess krisledningsstab enligt faststallda beslut och delegationsordning.

Krisledningsnamnd

Om ordinarie beslutsvagar inte fungerar, eller om skyndsamma politiska beslut behover fattas
vid extraordinara handelser kan krisledningsnamnden aktiveras. Deras ansvarsomrade
regleras i Reglemente for krisledningsnamnden. De aktiveras vid en sadan handelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller dverhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.
Krisledningsnamndens ordférande eller, om denne har férhinder, vice ordférande tar beslut om
och nar krisledningsnamnden skall aktiveras.

Krisledningsnamnden tar endast 6ver kommunala myndighetsnamnders och bolagens
verksamheter vid en extra ordinar handelse - LEH.

Krisledning

Kommunens sektors ledning utgoér ocksa kommunens krisledning — strategisk ledning. De
ansvarar for de forberedande och akuta atgarder som kommunen behdver fatta i samband
med kriser vilket ocksa omfattar en pandemi. Hantering av en pandemi ska ske i enlighet med
faststélld kommunikationsplan — se bilaga nr 4. Sektors ledningen starks i dessa fall upp av
sarskilt berorda verksamhetschefer, kommunens sékerhets- och beredskapssamordnare,
kommunikations strateg samt MAS. Vid behov ska gruppen vara tillganglig dygnet runt tills
dess att behovet inte langre kvarstar.

Inom kommunen har varje bolag, sektor, verksamhet och enhet ansvar att genomféra
tillracklig planering infér en massjukfranvaro. Denna planering ska delges kommunens sektors
ledning och sédkerhets- och beredskapssamordnare utan skaligt drojsmal inom den tid som
anges.
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Tjansteman i beredskap

For att sakerstalla kommunens krisberedskap under dygnets alla timmar vid en pandemi finns
en tjansteman i beredskap. | TIB uppgifter ingar att:

* ha beredskap och vara kommunens kontaktperson under icke ordinarie arbetstid

« vara latt att kontakta for andra aktorer

* ansvara for att information som kommer in till kommunen sprids vidare till berérda
verksamheter

« vardera information och vid behov kunna aktivera berérda verksamheter

* bedriva omvarldsbevakning genom att félja relevant rapportering och lagesbild

» dokumentera information och vidtagna atgarder i (webbaserat informationssystem) kunna
initiera ett stabsarbete

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
| kommunen har den medicinskt ansvariga sjukskoterskan (MAS) en viktig roll. MAS: en svarar
for att det finns rutiner for kontakt med Iakare eller annan halso- och sjukvardspersonal.

Generella rutiner for kommunen infor och vid pandemi

Kommunen ska i sin risk — och sarbarhetsanalys identifiera vilka verksamheter som ar
samhallsviktig och vilka verksamheter som alltid maste fungera. Kommunen ska ocksa
uppratta samverkan och samordning vid kriser generellt. Samma samverkansformer ska
anvandas vid pandemier.

Aktiveringsfasen (spridning i olika delar av valden och eventuella enstaka fall i Sverige);
Kommunen ska se 6ver sin identifiering av verksamheter som ar samhallsviktiga i kommunen
och som maste bedrivas vid en epidemi. Den som har ansvar for en verksamhet under
normala férhallanden skall ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.
Kommunens forvaltningsledning ska skapa en lagesbild dver situationen.
Folkhalsomyndigheten kommer tillsammans med andra aktdrer ta fram underlag som
kommunen bor félja. Den kommer bland annat baseras pa:

* Immunitet i befolkningen

« Antal sjuka i forhallande till antal exponerade

* Antalet avlidna i férhallande till antalet smittade

+ Antalet sjukhusinlaggningar

« Tillganglighet till vardplatser

» Tillganglighet till vaccin eller medicin

| detta skeende kan kommunen fatta beslut om bade medicinska och icke-medicinska
atgarder.

Exempel pa medicinska atgarder ar vaccination. Under en pandemi ar vaccination den mest
effektiva atgarder for att minska sjukligheten och dodligheten i befolkningen och for att
motverka fortsatt spridning. Framstallning av vaccin kan dréja och inledningsvis kommer det
vara brist pa vaccin varfor prioriteringar kan komma att bli nédvandiga.

Exempel pa icke-medicinska atgarder ar handhygien, host- och nysetikett, frivillig isolering i
hemmet vid sjukdom, undvika allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar, och
stanga skolor. Omfattande atgarder bor alltid ske i samverkan med andra kommuner och i
samrad med regionen, lansstyrelsen och andra myndigheter. Det ar bland annat pandemins
allvarlighetsgrad, spridning och samhallskontexten som avgér lampligheten for
samhalisriktade icke-medicinska atgarder. Atgarderna kan ha en negativ paverkan pa
samhallets funktionalitet och maste darfoér vara val avvagd.
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Kommunen ska ocksa planera for resursfordelning mellan icke nédvandig verksamhet och
kommunens samhallsviktiga verksamhet.

Kommunen ska planera for att enskilda verksamheter kan drabbas av utbrott och ha rutiner for
hur detta ska hanteras.

Pandemisk fas;

Vid bekraftad pandemi med spridning i Sverige ska eventuella lokala pandemiplaner aktiveras.
Samverkansgrupper inom GR eller lanet ska startas upp, t.ex. grupper for
kommunikationsdelning. Kommunen ska anvanda samma samverkansformer som vid andra
kriser.

Kommunen ska se éver om det behdvs allmanhygieniska atgarder i férvaltningen.

Sakerheten for egen personal skall alltid prioriteras. Sakerhet och forsiktighet gar alltid fére
verkan. | mojligaste man boér darfoér foljande arbetssatt anvandas:

* undvik fysiska méten, forsok att ersatta dem med andra former av méte sasom telefonmoten.
» om majligt, 1at personalen arbeta hemifran. Férbered tekniska och praktiska arrangemang for
detta.

« for den personal som maste vara pa plats, ordna sa att de olika skiftens personal inte moter
varandra i lokalerna.

» se till att hygienen halls god i pentryn och toaletter

« uppratthalla rutiner for att sakerstalla att personal ar utbildad i t.ex. anvéandandet av personlig
skyddsutrustning och vaccination.

Kommunen ska tillsammans med andra aktorer planera for atgarder som kan férdrdja och
minska toppen pa den epidemiska kurvan samt reducera smittspridning i utsatta
samhallsgrupper.

Kommunen ska sa langt det ar majligt uppratthalla all samhallsviktig verksamhet genom
omfdérdelning av resurser, samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet.

7. Samverkan och samordning med myndigheter och andra aktorer

| Sverige ansvarar flera myndigheter pa nationell, regional och lokal niva gemensamt for att
forebygga och hantera spridningen av smittsamma sjukdomar. For att arbetet vid en pandemi
ska fungera pa ett effektivt satt kravs en valetablerad samverkan mellan alla aktérer pa alla
nivaer. Samverkan och samordning med myndigheter och andra aktorer

For att skapa en gemensam lagesbild och god samordning kravs samverkan med andra
myndigheter, foretag och aktorer. Initialt under en pandemi ar samverkansbehov i form av
omvarldsbevakning och informationsfléde av stor vikt. | efterféljande skeden kravs regional
ledning och resursfordelning.

Samverkan sker pd samma satt som vid andra kriser. Normalt genom telefonkonferenser eller
Skype moten. Samverkande myndigheter:

* Lansstyrelsen

» Regionen- representanter for slutenvard, primarvard, smittskydd och kommunernas MAS
(medicinskt ansvariga sjukskoterskor)

» Sakerhetschef/samordnare for kommunerna

* Primarvard — kommunal halso- och sjukvard

* Slutenvard/smittskydd — kommunal halso- och sjukvard

Under en pandemi kan ocksa personalresurser behdva samplaneras mellan olika huvudman.
Det kan rora sig om halso- och sjukvardspersonal eller inom skolverksamhet.
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8. Samhallsviktig verksamhet - Kommunala verksamheter som maste fungera
vid en pandemi

Vad ar samhallsviktig verksamhet?
Nar vi talar om samhallsviktig verksamhet syftar vi pa verksamhet som ar nédvandig for att
samhallet ska fungera och fér medborgarnas liv och halsa.

Sambhallsviktig verksamhet — en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar stdrning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

e \Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir sd sma som mdjligt.

Se Valdemarsviks kommuns Risk- och sarbarhetsanalys avseende LEH1 f6r vidare
information om samhallsviktig verksamhet.

e Valdemarsviks kommuns samhallsviktiga verksamheter ska planera for ett bortfall av
personal upp till 50 procent.

Omfordelning av personal

En férutsattning for att kunna hantera den personalbrist som kan komma att uppsta vid en
pandemi ar att personal kan omférdelas fran verksamheter som inte bedéms vara
samhallsviktig verksamhet till verksamheter beddmda som prioriterade.

Omfoérdelning av personal kan behdva goéras inom egen forvaltning och aven till annan
verksamhet. Verksamheterna bor gora en inventering och bedéma vilka medarbetare som kan
frigbras fran ordinarie uppgifter och vilka andra kompetenser och arbetslivserfarenheter dessa
medarbetare har som kan gbra dem lampliga for andra arbetsuppgifter.

- Prioritet; - Se bilaga 1 Prioriterad verksamhet

9. Beddmd hanteringsférmaga i sektorer/bolag prioriterad verksamhet.

Kontinuitetshantering for respektive kommunal verksamhet med utgangspunkt i kritisk punkt
vid personalfranvaro samt tidslangd. Den kritiska punkten for personalbortfall vid en pandemi
och respektive verksamhet beraknas dels utifran 15% eller 50% personalbortfall samt
tidslangd upp till 3 manader.

10. Pandemiplan Checklista - Se bilaga 3

- WHO fas 1; Interpandemisk fas

- WHO fas 2; Aktiveringsfas

- WHO fas 3; Pandemisk fas

- WHO fas 4; Overgangsfas -, Atergang till interpandemisk fas
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11. Informationshantering

Informationsbehovet infor och under en pandemi kommer att vara mycket stort. Stor vikt ska
laggas vid att samordna informationen fran olika myndigheter.

Nationell information

Socialstyrelsen, regionen och andra nationella myndigheter ger allmanheten information om
smittan och dess symptom. Myndigheterna ger rad for att undvika smitta och atgarder vid
insjuknande.

Krisinformation.se kommer att anvandas vid en pandemi.

Lakemedelsverket informerar allmanheten om vaccin- och lakemedelsegenskaper.
Myndighetsinformation kommer ocksa att kunna féljas i informationssystemet WIS.
Medicinsk information

KSM (Katastrofmedicinskt rad) samordnar informationen inom Region Skane. KSM likriktar det
budskap som ska foras ut till media och allmanhet.

Smittskyddslakaren ger information om tillgang till vaccin och antivirala lakemedel.
Information till allméanheten om 6ppettider pa vardcentraler, vart sjuka ska vanda sig etc. ges
av Region Skane.

Kommunens information

Information till allmanheten pa det lokala planet samordnas i férsta hand av regionen och
smittskyddslakaren, men ocksa fran lansstyrelsen och kommunerna.

Information till kommunerna samordnas av lansstyrelsen via Vidar E natverket.
Informationshanteringen skots via krisledningen genom kommunens kommunikations strateg.

Rutiner kriskommunikation Pandemi — Se bilaga 2

Forutsattningar for kommunikation
Nagra férutsattningar vid kommunikation om pandemi ar:
e Kunskapen om smittsamma sjukdomar och hur man skyddar sig mot exempelvis
influensa ar relativt Iag i befolkningen.
e Vissa viktiga yrkesgrupper kommer att behova stod i form av riktad information om hur
deras situation paverkas och vad de kan goéra.
e Information inom en mangd olika omraden kommer att efterfragas, vilket kraver en god
samordning av budskap och férberedd information aktérer emellan.

e \issa budskap kan vara svara att bade kommunicera och ta till sig, till exempel nar det
galler prioriteringar for vaccin, lakemedel och sjukvard eller om manga barn drabbas.

e Hog press pa dem som har ansvar for att kommunicera, som sjalva kan ha manga
sjuka medarbetare. Om andra kriser intraffar under denna period kan de bli extra svara
att hantera i ett redan pressat lage.

e Den osakra situationen kraver tydliga budskap och stor 6ppenhet. Om informationen ar
bristfallig eller motstridig riskerar rykten och misstro att uppsta. En kris i sig paverkar
ocksa forutsattningarna att ta till sig och tolka information
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Information till allmanheten och kommunanstallda under en pandemi innefattar bland annat:
e Vad ar en pandemi?

Var kan man hitta information om laget och hur skyddar man sig mot smitta?

Vart ska man vanda sig om man misstanker att man smittats?

Vad ska man géra om man misstanker att man smittats?

Myndigheternas bedémning och riskbild for allmanheten.

Vad gor myndigheterna for att minska smittspridningen?

12. Levandegora

Denna plan skall kommuniceras till berérda funktioner inom kommunen och till samverkande
aktérer inom kommunens geografiska omrade. Planen ska revideras minst en gang per
mandatperiod.

13. Uppfdljning
Efter en handelse dar planen aktiveras eller efter en dvning ska planen utvarderas.

Kommundirektoren har ett dvergripande ansvar att tillse att uppféljningen av styrdokument
sker samt att revidera denna plan da behov uppstar.

Bilagor;

1. Prioriterad verksamhet
2. Rutiner kriskommunikation Pandemi
3. Pandemi - Checklista



Senast reviderad 2020-03-20 // 2020-05-15 // 2021-02-16 PT

Prioritet A Prioritet B Prioritet C Kommentar
Renhallning - X
Atervinningscentral
Renhallning — Kundtjanst (X)
Renhallning - Sophamtning (X)
VA X
Gatu X
Ishall X
Fastighet X
Miljo X
Plan/Bygg X (Bygg) X (Plan)
Fardtjanst X
Kultur X
Bibliotek X
Kost — dldreomsorg X
Kost — skola och férskola X
Lokalvard X




Senast reviderad 2020-03-20 // 2020-05-15 // 2021-02-16 PT

Simhall

Bemanningsenhet

Ekonomi
Ekonomi — kassan

Ekonomi —
Loneutbetalning

Ekonomi — Ioneservice

IT-kommunikation
IT-Journalsystem
IT-Vaxel systemet

X X X

Medborgarservice

Medborgarservice- vixel

Vard- och
omsorgsboende, aldre

Korttidsplats

Dagverksamhet

Hemtjanst

XX X| X X

LSS boende
LSS dagligverksamhet
LSS personlig assistans

LSS korttids

>

IFO — barn och unga




Senast reviderad 2020-03-20 // 2020-05-15 // 2021-02-16 PT

IFO- aldre, LSS och
ekonomiskt bistand

X

IFO rad och stod

Halso- och sjukvard

Boendestod

Traffpunkt for de som inte
bor dar

Grundskola F-3

Grundskola 4-8

Grundskola 9

Skolskjuts

Forskola

Fritidshem

Fritidsgard

Oppen forskola

15-timmarsbarn

Gifva

AME
Mattransport/posttransport
AME- ovrigt

Integration

Fabriken

Vuxenutbildning
Gymnasium

X XXX




Senast reviderad 2020-03-20 // 2020-05-15 // 2021-02-16 PT

Elevhalsa



Sa kommunicerar vi
i pandemi




Det ar omajligt att veta nar en influensapandemi
kommer eller hur den kommer att utvecklas. Bered-
skapsplaneringen for kommunikation maste darfor
paga kontinuerligt och anpassas varje gang en
pandemi uppstar - ingen pandemi ar den andra lik.



Tre grundlaggande principer

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre
grundlaggande principer, som aven galler kommunika-
tionsarbetet i samband med en pandemi.

Ansvarsprincipen Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden har motsvarande
ansvar under en kris. Har ingar ocksa att initiera och bedriva sektorsovergripande

samverkan.

Likhetsprincipen \erksamheten vid en kris ska likna den normala i sa stor utstrackning som mgjligt.

Narhetsprincipen En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast berérda och

ansvariga.

Mal for kommunikationen

Nationella, regionala och lokala aktcrer ska med sin kom-
munikation stodja de insatser som gors for att hantera
och lindra effekterna av den pandemiska influensa.

Kommunikationsarbetet handlar om att félja, och
om majligt hantera, bilden av pandemin - att lyssna till
omvarlden och agera utifran laget.

Kommunikationens framsta mal ar att stodja de
insatser som syftar till att lindra negativa konsekvenser
av pandemin. Under en pandemi syftar kommunikations-
arbetet bland annat till att:
= Forklara situationen
= Forklara hur smitta sprids och hur man skyddar sig

sjalv och andra
= Motverka ryktesspridning och hanvisa till sakra kallor
= Bidra till ett hogt fortroende for myndigheter

Strategier for att uppna malen
Kommunikationen bor praglas av empati och respekt.
Genom att kommunicera tidigt, vara korrekt och arlig i sin
kommunikation uppratthalls trovardigheten.

Som stdd for arbetet med att uppna malen med
kommunikationen i samband med en pandemi, arbetar vi
utifran sex ledstjarnor:

1. Oppenhet

2. Tillganglighet

3. Lyhordhet

4. Flexibilitet

5. Samverkan och samordning
6. Kontinuitet och igenkanning

1. Oppenhet

Vi ska, precis som i andra sammanhang, kommunicera
och agera pd ett transparent och Gppet satt, det vill saga
beratta vad vi och andra myndigheter gor, varfor, vad vi
vet och vad vi inte vet. Det innebar ocksa att informera
media och att formulera enkla och relevanta budskap,
som sa langt det ar majligt svarar mot malgruppernas
fragor och behov av information.

2. Tillganglighet
Den information som kommunen och andra aktorer
kommunicerar behover vara enkel, latt att hitta och att ta
till sig utifran olika forutsattningar.

Tillganglighet innebar ocksa att kommunen behdver
vara redo att kommunicera dven om inte hela bilden ar
klar och alla svar finns.

3. Lyhordhet

Att uttrycka empati och forstaelse for de kanslor och
utmaningar som medborgarna star infor ar viktigt i en
kris. Det underlattar i arbetet med att nd sarskilt utsatta
grupper och for att upptacka brister i kommunikationen.

4. Flexibilitet
Flexibilitet innebar att hela tiden omprova situationen,
vara beredd pa dverraskningar och att bedoma och
analysera risker i kommunikationsarbetet.

En lyhord och effektiv omvarldsbevakning ger
underlag for kommunikationsarbetet och det bor
prioriteras i organisationen.



5. Samverkan och samordning

Genom att koordinera kommunikationsarbetet kan kom-
munen, tillsammans med de nationella myndigheterna
och regionen, bidra till att budskapen blir enhetliga och
nar ut pa ett effektivt satt.

Genom att dela kunskap om omvarlden och utga fran
samma grundinformation kan aktdrerna ge alla basta
mojliga forutsattningar att fatta beslut och stodja hante-
ringen av pandemin.

6. Kontinuitet och igenkanning
Kommunen bor prioritera att kommunicera med hjalp av

de avsandare och kommunikationskanaler som malgrup-

perna kanner fortroende for.

Malgrupper

Vid en pandemi ar malgrupperna for kommunikationen
madnga, alla med olika behov och forutsattningar. Kom-
munens kommunikativa utmaning handlar till stor del
om att ge alla malgrupper lika forutsattningar att ta till
sig information, med allt fran forebyggande atgarder till
information om nulaget.

Som utgdngspunkt foljer har en grov indelning av viktiga
malgrupper.

= Allmanhet

= Medier

= Riskgrupper

= Grupper med specifika behov, ex sprak

= Yrkesgrupper och verksamheter

= Nyckelpersoner och natverk

= Frivilligorganisationer

Ytterligare en viktig mdlgrupp ar de egna medarbetar-
na inom kommunens verksamheter. Medarbetare bor
informeras lopande om vad som sker, inte bara for att de
ska fa information, utan dven for att de kan vara vikti-
ga kommunikationskanaler. Att informera exempelvis
medarbetare inom férskolan om vilken information som
skickas ut till vardnadshavare kan vara en viktig dtgard
for att starka kommunikationen.

Kommunikationskanaler

For att fa storsta majliga effekt av kommunikations-
insatserna kravs ofta en kombination av olika kanaler.
Situationen under en pandemi ar ofta osaker och fakta
tillkommer under handelsernas gang. Da ar det viktigt
att anvdnda snabba kanaler dar andringar kan goras och
kommuniceras utan storre problem.

Nedan beskrivs ndgra av de dvergripande kommu-
nikationskanaler som kan anvandas i samband med en
pandemi. Det finns naturligtvis manga fler vagar for att
kommunicera och valet av kanaler maste praglas av en
stor flexibilitet utifran situationen.
= \Webbplatser
= Sociala medier
= E-post
Informationsblad
= Medier
= Sarskilt informationsnummer

Huvudbudskap

Vid en pandemi finns tre huvudbudskap. Dessa tar

avstamp i det som dr allra viktigast att kommunicera

till malgrupperna. Huvudbudskapen ligger till grund for

kommunikationsinsatserna och maste anpassas utifran

malgruppernas forutsattningar. Viss information ar majlig

att forbereda, men en hel del maste tas fram efter hand

utifran laget. Budskapen ska vara val grundade i fakta och

anpassas till den aktuella situationen. De huvudsakliga

budskap som behdver kommuniceras ar:

= Eninfluensapandemi innebar att en ny influensa sprids
over hela varlden. Manga kan smittas och bli sjuka.
Hur allvarlig situationen kan bli vet ingen i bérjan, men
folj nyheterna och lyssna till myndigheternas bedom-
ning av situationen.

= Situationen innebadr att allmanheten behéver kanna till
hur man undviker att smittas eller smitta andra, samt
vad man gor om man sjalv eller nagon narstaende blir
sjuk.

= Vaccination ar den mest effektiva dtgarden for att
minska sjuklighet och dodlighet i befolkningen samt
motverka smittspridning.



Checklista kommunikation

Stérre delen av atgarderna infor, och under en pandemi
genomfors av kommuner och regioner. Kommunikation
ar en av dessa atgarder. Kommunikationen ska stodja de
insatser som syftar till att lindra negativa konsekvenser
av pandemin, bade for enskilda personer och for samhal-

+/ Aktiviteter under

let i stort. Den ska forklara situationen och ddrmed mins-

ka risken for att manniskor smittas eller smittar andra.
Nedan finns en Gvergripande checklista som ta-

gits fram av Folkhdlsomyndigheten. Checklistan ar en

utgangspunkt, och kan givetvis behdva anpassas och

revideras i varje ny situation.

Kommentar

Interpandemisk fas (tiden mellan pandemier)

Ta fram en kommunikationsplan med tydliga kanaler for att sa-
kerstalla snabb och korrekt formedling av information, till bade

myndigheter och allmanhet.

Se dver kommunikationsberedskapen i organisationen.

Etablera samverkansgrupper fér kommunikation och samordnad
information under en pandemi fér nationell, regional och lokal niva.

Ta fram strategier att forhalla sig till i sociala medier, for att mota

ryktesspridning och féra samtal med malgrupperna.

Ta fram FAQ, checklistor och évergripande gemensamma budskap.

Kommunicera pandemiberedskap i andra relevanta sammanhang,
t. ex. vid krisberedskap och influensadvervakning.

Ova beredskapskommunikation.

Uppdatera kommunikationsplanen, FAQ, checklistor och gemen-

""" samma budskap.

Uppratthall dokumentationsrutiner for beslut som tas under pande-

min.

Anvand avstamningspunkter for Idpande uppféljning av kommuni-

Uppratta dokumentationsrutiner for beslut som tas under en pandemi.

Aktiverings- och pandemifas

Aktivera och uppratthall samverkansgrupper fér kommunikation och
samordnad information under en pandemi. H

kationsinsatserna, och justeringar under hdndelseférloppet.

Bevaka sociala medier, bemdt ryktesspridning och fér samtal med

malgrupperna.



Budskap i borjan av, och under en pandemi

Hur allvarlig situationen kan bli vet ingen i bérjan, men f6lj nyhe-
terna och lyssna till myndigheternas bedémning av situationen.
Kommunicera I6pande vad som gérs for att fa veta mer.

Kommunicera:
Vad situationen innebar for allmanheten.

Vilka beslut som fattas med anledning av situationen, varfor och
vad de innebar.

Vart allmanheten kan vanda sig for att fa information och stdlla fragor.

Vart anstallda inom vard och omsorg kan vanda sig for att fa infor-
mation och stalla fragor.

Hur man kan fa information pa andra sprak &@n svenska.

Hur man undviker att smittas eller smitta andra - tvatta handerna,
nys och hosta i armvecket och stanna hemma om du kanner dig sjuk.

Hur man kan varda sig sjalv och andra hemma.

Vad som galler for grupper med specifika behov, exempelvis gravida,
barn, dldre och andra medicinska riskgrupper.

Vad som galler for svenskar som ar utomlands eller kommer hem
fran en resa.

Vad det innebadr att vaccinera sig, varfor det finns anledning att géra
det och om det medfdr nagra risker.

Hur vaccinet fungerar, och om och var det finns tillgangligt.

Det mest effektiva sattet att férebygga svar sjukdom vid influensa
dr vaccination.

Resurser ddr allmanheten kan finna information:

* Hos 1177.se (pa webben) och tfn 1177 kan du fa
information om vad som géller om du har fragor om hélsa
och sjukvard eller kanner dig sjuk.

* Paden nationella webbportalen Krisinformation.se kan du fa
information om situationen, myndigheternas ansvar och arbete
och hitta svar pa dina fragor.

* Till det nationella informationsnumret 113 13 kan du ringa om du
som privatperson har fragor och undrar dver situationen.

* Lakemedelsupplysningen pa tfn 0771-46 70 10 svarar pa dina .
fragor om ldkemedel: hur fungerar de, hur ska de tas och férvaras,
och hur dr det med biverkningar? :



« Aktiviteter under Kommentar

Overgangsfas (pandemin ir pa vig att ga dver)

Folj upp och utvdrdera kommunikationsplaneringen.
Avsatt resurser for utvdrdering.
Gor dokumentation och beslut som tagits under pandemin tillgangliga.

Ta tillvara personliga erfarenheter och intryck, vid I6pande uppfélj-
ning och utvardering.

Fo6lj upp dokumentationsrutiner.

Se over era avstamningspunkter for Iopande uppféljning och juste-
ring under handelseforloppet - fungerade det?
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Vart datum

2020-11-09 1(2)
Pandemiplan — checklista
WHO fas 1: Interpandemisk fas Ansvarig Sign
Inga nya influensavirussubtyper har upptdckts bland mdnniskor.
En influensavirussubtyp som orsakat infektion bland mdnniskor kan forekomma bland
djur. Risken for infektion och sjukdom hos mdnniskor bedoms som lag.
Uppdatera pandemiplanen: Lopande uppdatering utifran &ndringar i Socialstyrelsens Strategisk ledning,
nationella pandemiplan'* samt uppdatering vid varje ny mandatperiod, samt utifran sdkerhets- och
tidigare krisledningsutvérdering. beredskaps-
samordnare
Uppdatera alternativt uppratta (for ny verksamhet) kontinuitetsplan Sektorschef
Kontinuitetsplaner sammanstalls centralt och inforlivas i Valdemarsviks kommuns Sakerhets- och
Pandemiplan beredskaps-
samordnare
Samverkan med samhillsviktig verksamhet i kommunen avseende forberedande Séakerhets- och
atgdrder och beredskap beredskaps -
samordnare
Ovning i seminarieform, regelbunden utbildning i krisledning Strategisk ledning
Klargor ansvarsfordelningar mellan Valdemarsviks kommun och Region Ostergdtland | Strategisk ledning,
i de olika pandemifaserna sékerhets- och
beredskaps-
samordnare
WHO fas 2: Aktiveringsfas Ansvarig Sign

Infektion med en ny virussubtyp hos mdnniskor har bekrdftats men den har endast i
sdllsynta fall spritts fran mdnniska till médnniska. Sma anhopningar av mdnskliga fall
med begrdnsad smitta mellan mdnniskor identifierade vilket antyder att virus dr daligt
anpassat till médnniska.

Sakerhets- och beredskapssamordnare samt MAS foljer den epidemiologiska
utvecklingen och rapporterar fortlopande till kommundirektor.

Sakerhets- och
beredskaps-
samordnare, MAS

Kommundirektor informerar respektive Sektorschef samt 6vriga i ledningsgrupp Kommundirektor
Sektorschef fattar beslut tillsammans med strategisk ledning om huruvida en lokal Sektorschef,
krisledning — nérhetsprincip, ska uppréttas Strategisk ledning

Sakerhets-och beredskapssamordnare etablerar kontakt med samverkan

Sékerhets- och

Ostergdtland. beredskaps-
samordnare

Sektorschef informerar medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS,) Medicinskt Sektorschef

ansvarig for rehabilitering (MAR) och Verksamhetschef for elevhilsan enligt

lagstadgat medicinskt uppdrag.

Kommundirektor gor en beddmning om huruvida strategisk ledning och Kommundirektor

krisledningsstab ska kallas in och upprittas /stf kommundirektor

14 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0ede7ca3c984 1bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-

vi-forbereder-oss-19074-1.pdf


http://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-
http://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-
http://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-
http://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/b6cce03c4d0e4e7ca3c9841bd96e6b3a/pandemiberedskap-hur-

Vart datum

2020-11-09 2(2)

WHO fas 3: Pandemisk fas Ansvarig Sign
Storre anhopningar av fall men spridningen fortfarande lokaliserad, vilket antyder
att virus blir mer och mer anpassat till mdnniska (pdtaglig pandemirisk). Pandemi:
okad och oavbruten smitta mellan mdnniskor i samhillet.
Kommundirektor fattar beslut om Strategisk ledning och krisledningsstab ska kallas in | Kommundirektor
och upprittas. /stf kommundirektor
Krisledningsstabens stabschef formerar en central krisledningsgrupp Séakerhets- och

beredskaps-

samordnare /stabschef]
Lokal krisledning aktiveras - nérhetsprincip Sektorschef
Strategisk ledning och krisledningsstab identifierar och aktiverar overgripande Kommundirektor /
strategier for Valdemarsviks kommun Stabschef
Sektorernas/verksamheternas kontinuitetsplaner aktiveras Sektorsschef/enhets-

chef
Overgripande kommunikation och information internt och externt sékerstills Kommunikations

strateg
Medicinskt ansvariga sjukskoterska (MAS) och Medicinskt ansvarig for rehabilitering | MAS och MAR
(MAR) samverkar med Enhet for smittskydd och vardhygien, Chefslékarfunktionen
och andra relevanta aktorer utifran patientsékerhetsperspektivet
Ansvarig sjukskoterska for elevhilsan samverkar med Enhet for smittskydd och Ansvarig
vardhygien utifran ett smittskyddsperspektiv sjukskdterska for

elevhilsan
Om behov foreligger fattar ordfoérande i krisledningsndmnden beslut att Ordférande i
krisledningsndmnden ska trdda i funktion. Lag (2006:544) om kommuners och krisledningsndmnden
regioners dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap
FAS: 4 Overgangsfas- Atergang till interpandemisk fas Ansvarig Sign
WHO kommer att rapportera ndr pandemiperioden upphort, vilket innebdr en dtergang
till en frekvens av influensafall som dr normal for drstiden.
Utvérdering av krisledning pé bade central och lokal niva Strategisk ledning
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula
Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82
E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Redovisning 2021 - Motioner inlamnande till
kommunfullmaktige senast december 2020 och som inte ar
avslutade

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Redovisningen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning, § 29, ska de motioner som inte
har beretts fardigt och ar inlamnade under foregaende kalenderar
redovisas till kommunfullmaktige.

Forvaltningen konstaterar att det idag finns ett stort antal obesvarade
motioner. Vissa av motionerna ar aven gamla. Ett omtag pa
handlaggningen av motioner, for att fa till en snabbare beredning, kommer
ske under aret.

Detta galler féljande motioner:
¢ Inventering och atgardsplan for kulturella byggnader. Dnr KS-SA
2017/57. Inlamnad av (V) 2017-05-29. — Arendet &r aterremitterat.
Motionen kréver aterstaende utredningsarbete. Avyttring pagar av
hembygdsgardar. (Sérskilt &rende).

e Planarbete, hojning av havsnivan. Dnr KS-SA 2017/58. Inlamnad av
(LpO) 2017-05-29. — Ett nytt planarbete ligger "i pipen” da
intressenter for byggnation/exploatering finns. Vissa kompletterande
miljéundersbkningar utférs fér ndrvarande som en nédvéndig
férutséttning fér planarbetet. Havsvattenniva, kajernas férankringar
och markens hallfasthet kommer likasa paverka planarbetet.
Livsmedelsbutik &r inte langre aktuell da Ica nu planerar for
utbyggnad pa befintlig plats — férutséttningarna har féréndrats.
Planarbetet kommer déarfor folja 6nskemalen i motionen.

e Hallbart byggande. Dnr KS-SA 2017/73. Inlamnad av (MP) 2017-09-
05. - Motionen &r under beredning.

e Ta fram tomt for 55 + boende. Dnr KS-SA 2018/75. Inlamnad av (SD)
2018-06-11. - Motionen &r under beredning.
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Marknadsforing infor forbifart S6derkdping. Dnr KS-SA 2019/93.
Inlamnad av (M), (KD) och (LpO) 2019-11-19. - Motionen &r under
beredning.

Inféra medborgarforslag till kommunfullmaktige. Dnr KS-SA 2019/74.
Inlamnad av (M) 2019-10-29. — Arendet aterremitterades av KS i juni
2020 till férvaltningen samt demokratiberedningen for ytterligare
utredning. Da demokratiberedningens verksamhet har varit inaktiv
med anledning av det inte har utsett en ny ordférande har &ven
motionens beredning avstannats.

Infor digital narvaro, debatt och voteringssystem. Dnr KS-SA
2019/104. Inldamnad av (M) 2019-12-17. - Motionen &r under
beredning.

Vard och omsorgsboende. Dnr KS-KcS 2019/62. Inlamnad av (LpO)
2019-09-03. - Motionen &r under beredning.

Kartlaggning av LSS-verksamhet. Dnr KS-S0.2020.8. Inlamnad av
(V) 2020-01-28. - Motionen &r under beredning.

Inbromsning forsaljning av ishallen. Dnr KS-KcS. Inlamnad av (LpO)
2020-01-28. - Motionen &ar under beredning.

Anlaggande av hundpark/rastgard. Dnr KS-TEK.2020.33. Inlamnad
av (V) 2020-03-31. - Motionen &r under beredning.

Laddstationer for elbil. Dnr KS-TEK.2020.32. Inlamnad av (V) 2020-
03-31. - Motionen &r under beredning.

Skapa hundrastgard. Dnr KS-TEK.2020.31. Inlamnad av (M) 2020-
03-31. - Motionen &r under beredning.

Spara inlagda motioner pa hemsidan. Dnr KS-KcS.2020.26.
Inlamnad av (M) 2020-03-31. - Motionen &r under beredning.

Oversyn av férvaltningens struktur. Dnr KS-SA.2020.57. Inlamnad av
(LpO) 2020-05-25. - Motionen &r under beredning.

Mal- och strategidokument. Dnr KS-SA.2020.56. Inlamnad av (V)
2020-05-25. - Motionen &r under beredning.

Avloppsanlaggningar och slogan "Ostersjons ledande miljpkommun”.
Dnr KS-KcS.2020.39. Inlamnad av (LpQO) 2020-05-25. - Motionen &r
under beredning.

Oversyn av uppkoppling i kommunens fastigheter. Dnr KS-
KcS.2020.58. Inlamnad av (M), (KD), (LpO) 2020-08-31. - Motionen
ar under beredning.
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e Inratta insektshotell i rosariet. Dnr KS-TEK.2020.80. Inlamnad av (M)
2020-10-26. - Motionen ar under beredning.

e Sophamtning utmed enskilda vagar. Dnr KS-TEK.2020.79. Inlamnad
av (LpO) 2020-10-26. - Motionen &r under beredning.

e En landsbygdskommun maste ha en fungerande sophamtning i hela
kommunen. Dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad av (M) 2020-10-26. -
Motionen &r under beredning.

e Anpassa Oppettiderna efter medborgarnas 6nskemal pa
atervinningsstationen. Dnr KS-TEK.2020.77. Inlamnad av (M) 2020-
10-26. - Motionen &r under beredning.

e Sakerstalla sprakkunskap i anslutning till anstallning inom
aldreomsorgen. Dnr KS-S0.2020.59. Inlamnad av (SD) 2020-10-26. -
Motionen &r under beredning.

e Tidigarelaggande av delarsbokslut. Dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad
av (M) 2020-11-23. - Motionen &r under beredning.

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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VALDEMARSVIKS KOMMURN

For kdnnedom

2019 -1 139

Fy/Avd/Hand]

Dnr

Motion till Kommunfullméktige 2019-11-18&zmy

Marknadsforing infor Forbifart Soderkdping.

Planerna pa férbifart Séderkdping &r nu efter artionden av diskussioner langt
framskridna och planerad byggstart ar 2022. De béttre kommunikationerna
och den férkortade restiden till Norrkdping, Link&ping och dven anslutning till
Ostlanken ger forbattrade utvecklingsmdjligheter fér bade boende och
naringsverksamhet i de norra kommundelarna. Kommunen har bland annat i
Oversiktsplanen pekat ut den norra kommundelen som ett utvecklingsomrade.

Det &r viktigt att redan nu vacka intresse f6r de méjligheter till boende och
verksamhet som finns och planeras.

Vi féreslar koemmunfullméaktige besluta:

- att férvaltningen far i uppdrag att se dver méjligheten att utanfér bade
Ringarum och Gusum i anslutning till E22 uppféra skyltar som
marknadsfor de nya etableringmdjligheterna bade fo6r boende och
naringsverksamhet.

/{f M Z Lo ggﬁw’)f é/b@)







' VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fér kdnnedom

b 2019-09-22
i Valdemarsvik 200 -¥- b

Fy/Avd/Hand!

Motion om att inféra digitalt narvaro, debatt och
voteringssystem

Tekniken har utvecklats och det finns idag program som har system fér
narvaromarkering, begéra ordet och fér votering.

Ett sadant program underlattar for ordférande och sekreterare samt effektiviserar
sammantraden.

Samtliga ledaméter har idag en I4splatta vilket innebar att utrustningen redan finns
fér att kunna inféra ett system.

Moderaterna foreslar kommunfullméktig besluta:

- Attinféra ett digitalt narvaro, debatt och voteringssystem i Kommunfullmaktige
med syfte att effektivisera kommunfullmaktiges sammantraden samt
underlatta for ordféranden och sekreterare.
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Tjénstestélle/Handldggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula
Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82
E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Redovisning 2021 - Motioner som bifdlls av
kommunfullméktige foregaende ar

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1.  Redovisningen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning
Enligt Kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska det redovisas vad som
har hant med de motioner som har bifallits under aret.

Har nedan fdljer en redovisning av de motioner som bifolls 2020:

e Policy infor stora investeringar. Dnr KS-SA.2019.33. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2020-05-25 § 55. — Ett férslag till
investeringspolicy f6r kommunen har uppréttats och drendet ar pa
vég till kommunfullméktige fér stéllningstagande.

¢ Rullande manadsrapportering avseende ekonomin. Dnr KS-
SA.2019.34. Bifolls av kommunfullmaktige 2020-05-25 § 54. —
Manadsrapporteringar sker kontinuerligt pa central niva och har
pagatt under stora delar av 2020.

e Faststallande av sammantradestider. Dnr KS-SA.2019.92. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2020-03-30 § 27. — Under 2020 tidigarelades
faststéllandet av ndstkommande ars sammantrédestider for
kommunfullméktige. Senare under aret beslutade kommunfullméktige
om en revidering av tiderna.

Den nya tidsplanen fér faststéllande av kommunfullméktiges méten &r
planerad att fortsétta.

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Kommunledning Kommunstyrelsen

Karl Ohlander

Kommundirektor

Tel: 0123-19100

E-post: karl.ohlander@valdemarsvik.se

Uppfoéljning av inriktningsmal - Valdemarsviks kommun ska
vara den oppna kommunen

Forslag till beslut i kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen lagger redovisningen till handlingarna.

Sammanfattning

Enligt planen for uppfdljning av verksamhet och ekonomi 2021 ska arbetet
med malet om att Valdemarsviks kommun ska vara den 6ppna kommunen,
redovisas till kommunstyrelsen den 12 april.

Uppféljningen fokuserar pa delarna kring medborgarinflytande, forbattrad
service och kommunikation.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har i budget 2021 faststallt sex inriktningsmal for
verksamheten under aret. Malen ska under aret redovisas till
kommunstyrelsen. Redovisningen ska beskriva hur malet avses att uppfyllas
och hur arbetet sker for att na dit. Enligt planen ar det andra malet som ska
redovisas, Valdemarsviks kommun ska vara den 6ppna kommunen.

Valdemarsviks kommun ska vara den 6ppna kommunen

Resultatmal
e Kommunen har en hog servicegrad och stor tillganglighet for
medborgare och féretagare och bidrar darmed till ett attraktivt
foretagsklimat.
e Fler medborgare ska kanna att de far tillracklig information om den
kommunala verksamheten och kdnna delaktighet i viktiga processer

Végen till mélet

Ett aktivt arbete kommer att bedrivas inom kommunens forvaltning med syfte
att 6ppna upp verksamheten gentemot invanare, foretag och évriga som har
kontakt med kommunen. Kommunen ska uppfattas som en positiv part att
kontakta och samarbeta med. Tillgangligheten till kommunala tjanster och till
kommunens tjanstepersoner ska 6ka och ett arbete ska startas upp for att
forandra arbetssatt och rutiner med syfte att ka tillgangligheten och
servicenivan.

Medborgare ska bjudas in till fler dialoger och far stérre mojligheter att
paverka. Det ar viktigt att dialoger som fors leder till att synpunkter tas tillvara
och bidrar till forandring i den riktning som framkommer vid dialogen. Olika
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former for dialog ska provas under aret, inte bara storméten utan former som
leder till storre delaktighet dar alla far méjlighet att bidra. Det kommer att
vara viktigt att alla grupper i kommunen far maojlighet att delta och goéra sin
rost hord.

Kommunens webbplats ar en viktig kanal for att na delaktighet och insyn,
men andra kanaler ska utforskas och introduceras under aret.

Uppfbéljning

Malen foljs genom enkater hos naringsliv och medborgare. SCB:s
medborgarenkat genomfors 2021, darefter gors regelbundna uppfdljningar
via egna enkater (naringslivs- och medborgarpanel). Prognoser for
maluppfyllelse ska lamnas i tertialrapport T1 samt delarsrapport bland annat
baserat pa bedémningar av inkomna klagomal och synpunkter.

Arbete med malet

Oppen férvaltning

Arbetet ar paborjat med att se 6ver de kontaktytor kommunen har med
medborgare, foretagare och andra intressenter. Malet ar att den som har
kontakt med kommunen ska uppfatta kontakten som positiv och
professionell. Uppdraget galler samtliga kommunala verksamheter och ska
bedrivas pa alla nivaer i forvaltningen.

| ett forsta skede kommer fokus att laggas pa vissa verksamheter som i
tidigare uppféljningar pekats ut som sarskilt viktiga nar det galler externa
kontakter. Har har fokus under aret hittills legat pa att bjuda in till dialog och
forenkla kontaktvagar.

Néringsliv

Under hosten 2020 intensifierades kontakterna med kommunens olika
foretagare. Flera foretagsbesdk genomférdes och nya natverk initierades.
Pandemin och de begrasningar denna inneburit for besok och fysiska moten
har sedan medfért ett minskat antal aktiviteter. Nya digitala former har
provats under slutet av 2020 och under bdrjan av 2021, men dessa behdver
utvecklas ytterligare.

Under 2021 behdver ocksa det uppsdkande arbetet for att na nya och
mindre féretagare prioriteras. Vissa av dessa grupper har tidigare varit svara
att na och nya vagar behover tas fram.

Delaktighet

Under arets boérjan har inga direkta medborgardialoginsatser genomforts.
Detta verktyg behdver utvecklas under aret och det ska laggas fokus pa att
anvanda digitala kanaler i hogre grad for att fora dialog med medborgare.

Det finns olika aktiviteter kring brukarmedverkan inom kommunens
verksamheter. Bland annat finns matrad inom skolorna dar elever sjalva ar
med och paverkar menyer.
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Valdemarsviksférslaget

Under 2021 har fem olika forslag lamnats in. Av dessa har ett forslag om att
etablera en parkour- eller skatepark varit det forslag som fatt flest roster.
Hittills har 139 personer lagt sin rost pa detta forslag

Webbplatsen

Arbete sker I6pande for att utveckla kommunens webbplats. Under slutet av
2020 lanserades en "flytta-hit’-del av webbplatsen med riktad information till
de som vill flytta till Valdemarsvik. Aktivt arbete pagar ocksa for att etablera
en egen del av webbplatsen for foraldrastdd. Lansering av denna ar
planerad under varen 2021.

Nya kommunikationskanaler

Arbete sker ocksa for utveckling av kommunikation via andra digitala medier.
Sedan tidigare ar kommunen aktiv via Facebook, men kommer ocksa
utveckla kommunikationen via andra sociala mediaplattformar. Under varen
2021 kommer aven kommunikation via en egenproducerad poddkanal att
lanseras.

Uppfélining av mélet

Resultat finns annu inte fran de enkater som ska ligga till grund for
uppféljning av malet. Det handlar bland annat om Svensks Naringslivs
naringslivsranking som presenteras under hosten 2021.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Plats och tid

Beslutande

Skutan, Stromsvik, 2021-03-17, 13:15-16:45
Jenny Elander Ek (C), ordf. Ersattare  Anders Carlsson (C)
Ulla Wallering Fall (S) i st f Mattias Carina Thuresson (M)
Geving (S) Hans Andersson (M)
Nhela Ali (S)

Per Hollertz (M)
Goran Hargestam (SD)

Ovriga Karl Ohlander, kommundirektér Fredrik Sivula, sekreterare
Narvarande  Sven Stengard, ekonomichef §§ 14-15, 19 Aline Eriksson, t.f.
Carina Magnusson, personalchef § 18 Samhallsbyggnadschef § 13
Malin Osterstrém, néringslivsutvecklare
§§ 11,18
Utses att Goran Hargestam (SD)
Justera
Justeringens Avdelning Service & Administration, 2021-03-22 kl. 16
plats och tid
Underskrift Sekreterare e Paragrafer 11 - 19
Fredrik Sivula
Ordférande oo
Jenny Elander Ek (C)
Justerare e
Gdran Hargestam (SD)
Anslagsbevis
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Kommunstyrelsens

arbetsutskott

Sammantradesdatum 2021-03-17

Datum for 2021-03-23 Datum for 2021-04-14
anslagsuppsattande anslagsnedtagande

Férvaringslats for Avdelning Service & Administration, kommunkontoret Stromsvik
protokollet

Underskrift e

Fredrik Sivula
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Innehallsforteckning

Paragrafer Arendemening Sidnr
KSAU § 11 Leader Kustlandet, 2021-2027 Medverkan och 3-4
medfinansiering
KSAU § 12 Revidering av pandemiplan 5
KSAU § 13 Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna 6
KSAU § 14 Uppforande av raddningsévningsfalt for 7-9
Raddningstjansten Ostra Gotaland
KSAU § 15 Arsredovisning 2020 10 - 11
KSAU § 16 Ansdkan om bidrag for verksamhetsaret 2021 fran 12-13
foreningar utanfér ramarna for kommunens regler for
foreningsbidrag
KSAU § 17 Redovisning av uppdrag - Digitalisering i kommunens 14 -18
verksamhet samt arbetet med utbyggnaden av fiber
intensifieras
KSAU § 18 Information KS-AU 19
KSAU § 19 Ekonomisk uppfdljning 2021 20-23
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KSAU § 11 KS-KcS.2021.10

Leader Kustlandet, 2021-2027 Medverkan och
medfinansiering

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1.  Arbetsutskottet skickar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att arbetsutskottet skickar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning

Leader ar EU:s landsbygdsutvecklingsmetod och omfattar 48
leaderomraden i Sverige och drygt 2 800 6ver hela EU. Metoden har
starka inslag av lokalt medbestdammande, underifranperspektiv,
samarbete, hallbarhet och hjalp till sjalvhjalp.

Leader Kustlandet ar en ideell férening med en styrelse pa 17 personer
fran sektorerna naring, ideellt och offentligt. Kustlandet omfattar hela eller
delar av kommunerna Norrkoping, Sdderkdping, Valdemarsvik, Vastervik,
Oskarshamn och Moénsteras. Tva av styrelseledamdéterna och en ersattare
ar fran olika delar av Valdemarsviks kommun. Styrelsen beslutar utifran en
utvecklingsstrategi vilka projektansokningar som ska beviljas. Det centrala
temat har varit att bidra till kustnara landsbygdsutveckling.

Valdemarsviks kommun har deltagit i leaderomrade Kustlandet sedan ar
2000 (tre programperioder). Under 2014—-2020 har Kustlandets totala
budget for programperioden varit 39,8 miljoner kronor. Av dessa har
Valdemarsviks kommun medfinansierat 0,57 miljoner (81 642 kr/ar i sju ar).
Medlen ar idag fullt uppbokade och de sista projekten kommer att paga
fram till slutet av 2022. Hittills har sammanlagt drygt 150 projekt beviljats
varav 18 i Valdemarsviks kommun (ytterligare projekt gynnar flera
kommuner). | pengar, om man raknar lagt och bara inkluderar offentliga
medel till projekt i bara Valdemarsviks kommun, blir summan for projekten
2 454 000 kr. Tar man med offentliga medel till andra projekt som galler
hela Kustlandet ocksa (tex mikrostdd/paraplyprojekten), blir Valdemarsviks
del 3 527 000 kr. R&knar man istallet hégt och inkluderar privata, faktiska
medel som ingatt som medfinansiering i projekt i bara Valdemarsviks
kommun ar summan 4 414 000 kr. Och till sist, om man raknar allra hogst

Justerare
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KSAU § 11 KS-KcS.2021.10

och inkluderar aven ideellt arbete i projekt i bara Valdemarsviks kommun
ar summan 5 366 000 kr.

Valdemarsviks medfinansiering 81 642 kr per ar i sju ar, totalt 572 000 kr,
ger darfér en uppvaxling pa mellan 4,3 och 9,4. Samarbetet med, och
inom, Kustlandet har fungerat mycket val.

Ny programperiod

Jordbruksverket har meddelat Kustlandet att leaderverksamheten tilldelats
en budget pa 10,7 miljoner kronor fér de tva forsta aren av
programperioden 2021-2027. For att kunna anvanda budgetutrymmet
kravs lokal offentlig medfinansiering. Om kommunstyrelsen styrker beslutet
fortsatter Valdemarsviks kommun att medfinansiera Kustlandets
leaderverksamhet med 81 642 kr per ar. Den nya medfinansieringen av de
nya medlen skulle darmed ta vid dar den gamla slutar.

Folkkungaland
Under dagens sammantrade informerar naringslivsutvecklaren om Leader
Folkungaland. Ett alternativ for kommunen till Leader Kustlandet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran Staben 2021-02-16

Skrivelse fran ldeella féreningen Kustlandet inkommen 2021-02-08
Utvardering av Kustlandet 2014-2020

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 12 KS-KcS.2021.5

Revidering av pandemiplan
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1.  Kommunstyrelsen beslutar att anta reviderad pandemiplan.

Arendebeskrivning

Mot bakgrund av pagaende pandemi sa har det uppstatt behov av att
revidera tidigare beredskapsplan fér pandemi fran 2008-06-23. Nytt forslag
till reviderad pandemiplan foreligger.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran Staben 2021-02-16
Reviderad pandemiplan daterad 2021-02-16 inkl. bilagor

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 13 KS-TEK.2021.21

Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunstyrelsen antar upprattat forslag till policy och rutiner for
nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker.

Arendebeskrivning
Tillsammans med byggnader utgor traden en stomme i kommunens tatorter
som spelar en viktig roll for att ge dem deras speciella identitet och karaktar.

Trad bidrar till forbattrat klimat genom att rena luften fran féroreningar,
utjamna temperatursvangningar, dampa vind, hoéja luftfuktigheten och
fungera som filter som tar upp damm och stoft fran luften.

Parker, koloniomraden, tradgardar, kyrkogardar, alléer och andra gréna ytor
ger identitet och karaktar i tatorterna. De bidrar till att gora dem trevliga och
attraktiva att bo och verka i. Traden bidrar inte minst till den biologiska
mangfalden och fagellivet.

For att fa till stand en battre hantering av inkomna 6énskemal om borttagning
av trad pa kommunens marker i tatorterna har en policy med rutiner tagits
fram.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Samhallsbyggnad & Kultur 2021-02-25
Policy och rutiner for nedtagning av trad i tatorterna pa kommunens marker

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 14 KS-SA.2020.115

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunfullmaktige

1. Raddningstjansten Ostra Gotaland medges ta de 1an som krivs for
att finansiera uppforandet av ett nytt raddningsoévningsfait.

2. Valdemarsviks kommun tillstyrker ett 6kat medlemsbidrag for att
tacka de nettokostnader som ett nytt raddningsoévningsfalt
innebar.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

3.  Kommundirektoren uppdras att aktualisera fragan avseende en
revidering av Riddningstjansten Ostra Gétlands férbundsordning
§§ 10-11. Inriktning ska vara mot att avgiften per invanare ska vara
densamma for alla i forbundet ingadende kommuner avseende
gemensamma kostnadsokningar.

Yrkanden

Jenny Elander Ek (C) yrkar bifall till forslaget med &ndringen av punkt 2 att
kommundirektéren uppdras uppdras att aktualisera fragan avseende en
revidering av Raddningstjansten Ostra Goétlands férbundsordning §§ 10-11.
Inriktning ska vara mot att avgiften per invanare ska vara densamma fér alla
i forbundet ingdende kommuner avseende gemensamma kostnadsokningar.

Arendebeskrivning
Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) beslutade 2020-
12-10 § 91 att:
e Godkanna utredningen avseende nytt raddningsovningsfalt.
o Fdrorda att ett nytt raddningsodvningsfalt &gs och férvaltas av RTOG.
¢ Hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att fa ta de
langfristiga lan som kravs for att finansiera uppférandet av ett nytt
raddningsovningsfalt.
e Hemstalla om 6kat medlemsbidrag for att tdcka de
nettokostnadsokningar som ett nytt raddningsovningsfalt innebar.

RTOG har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med Miljé- och
samhallsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun for att hitta en ny placering

Justerare
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KSAU § 14 KS-SA.2020.115

for kommunens raddningsovningsfalt, som idag finns inom stadsdelen
Djurgarden. Ovningsfaltet i Norrkdping ar ockséa dver tid i behov av
betydande investeringar for att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med
anledningen av detta har RTOG presenterat mdjligheten att ersatta de tva
ovningsfalten med ett gemensamt. Under 2020 har ett forslag och en
kostnadskalkyl avseende ett nytt gemensamt raddningsévningsfalt tagits
fram. Detta visar att ett gemensamt raddningsovningsfalt ger
verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar. Beddmningen ar att det
ocksa ar foérdelaktigt att RTOG &ger och forvaltar ett gemensamt évningsfalt.
Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG &ger andra
byggnader eller anlaggningar an brandstationer. Dock kraver en sadan
investering medlemskommunernas medgivande om att ta nédvandiga lan
och, som en konsekvens av detta, ett kat medlemsbidrag. Investeringen
beraknas till 125 mnkr exklusive tomtmark och den arliga kostnaden 6kar
med 7,5 mnkr varav Valdemarsviks andel uppgar till ca 250 tkr.

Férvaltningens yttrande

Férvaltningen tillstyrker att RTOG far ta de langfristiga lan som krévs for att
finansiera uppforandet av ett nytt raddningsdvningsfalt. Enligt preliminara
berakningar uppgar utgiften till 125 mnkr exklusive tomtmark. Enligt
forbundsordningen § 13 far inte férbundet ta upp lan till langfristiga
investeringar utan medlemskommunernas godkannande.

Enligt forbundsordningen § 11 ska kostnaderna for forbundets verksamhet
tackas av avgifter fran medlemskommunerna. Norrképing och Linképing
erlagger avgift med lika krontal per invanare. Ovriga kommuners avgift utgar
fran Norrkdpings och Linkdpings avgift uppraknat med en faktor vilken for
Valdemarsviks del uppgar till 1,44. Detta ar beraknat utefter sjalvkostnaden
for den 6verforda verksamheten. Valdemarsviks kommun ingick i forbundet
2015-01-01 (KF §62, 214-10-27). Faktorn har inte justerats sedan
Valdemarsviks kommun intradde i férbundet. (Férbundsordning daterad
2014-05-07). Eftersom faktorn inte provats sedan kommunen intradde i
forbundet och att den bland annat byggde pa beraknade investeringar t.o.m.
2019 finns det skal att diskutera denna. Faktorn far ocksa en markvardig
effekt pa den forslagna finansiering av évningsfaltet dar en invanare i
Valdemarsvik férutsatts betala narmare tio kronor mer per ar an en invanare i
Norrképing/Linkdping for ett gemensamt dvningsfalt. Den arliga kostnaden
for ovningsfaltet beraknas till ca 21,60 kr/inv i Norrkdping/Linkdping och
31,80 kr/inv i Valdemarsvik.

Justerare
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Enligt RTOG:s berdkningar uppgar 6kningen av medlemsavgiften till ca 250
tkr for Valdemarsvik och totalt 7 500 tkr fér hela forbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen ett behov av att aktualisera
forbundsordningens §10-11. En forsta revidering kan mgojligen innebara en
komplettering av §11 fér kostnadsfordelning av férbundets storre
investeringar. En storre uppdatering av vagnparken i Norrkdping/Linkdping
skulle kunna fa samma effekt pa avgiften som dvningsfaltet i detta arende.

Forbundet boér pa sikt strava efter lika avgift per invanare i samtliga ingaende
kommuner och kortare sikt fordela 6kade gemensamma kostnader med
samma avgift per invanare. For 6évningsfaltets del skulle den 6kade
kostanden utslaget per invanare i hela férbundet bli ca 22,05 kr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-12-22
Protokoll RTOG § 91

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 15 KS-SA.2021.27

Arsredovisning 2020
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arbetsutskottet skickar arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att arbetsutskottet skickar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullméktige
over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+16,7 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+14,0 mnkr). Darmed ar det negativa
balanskravsresultatet fran 2019 (-8,3 mnkr) tackt.

Kommunen klarar sina mal foér god ekonomisk hushallning. Trots det hdga
resultatet ar soliditeten oférandrad, detta pa grund av dkad tillgangsmassa,

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och atagandena ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa aret forandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen. Det ar den enskilt
storsta och helt dominerande foérklaringen till att flera resultatmal inte
uppnatts.

Justerare
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-03-12

Arsredovisning 2020

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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KSAU § 16 KS-SA.2020.37 805

Ansokan om bidrag for verksamhetsaret 2021 fran foreningar
utanfor ramarna for kommunens regler for foreningsbidrag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1.  Arendet aterremitteras for ytterligare utredning avseende fragan
om underlag i ansokningarna samt for att avvakta sista
ansokningsdagen 1 april.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar att arendet aterremitteras for ytterligare utredning
avseende fragan om underlag i ansékningarna samt for att avvakta sista
ansokningsdagen 1 april.

Sammanfattning

Forslag om att omférdela stoédet for 2021 da det inkommit farre
ansokningar samt en ny sdkande forening vars verksamhet faller utanfor
ramarna for ovriga bidrag. Gusums Folkets hus atergar till att fa samma
stéd som de fétt tidigare ar, Bris Region Ost far beviljat hela beloppet som
de sOkt stdd for. Valdemarsviks Ryttarkamrater beviljas sokt bidrag for att
bevara den sista ridsportsforeningen med sate inom kommunen.

Arendebeskrivning

Nedanstaende féreningar har inkommit med bidragsansdkan for
verksamhetsaret 2021. Stdédet anvands till ideella insatser for att
mojliggdra tillhandahallande av 6ppna samlingslokaler for kommunens
invanare samt stod till dvriga utomstaende foreningar dar regelverket for
foreningsstod inte ar [ampligt.

For verksamhetsaret 2021 ar det farre sokande an féregaende ar, endast 3
ansokningar har inkommit. Nytt for aret ar att Valdemarsviks
Ryttarkamrater har inkommit med en ansdkan om bidrag for 2021.
Foreningen hanvisar till att deras verksamhet faller utanfér ramarna for
ovriga foreningsstdd. Foreningen ar den sista ridsportféreningen med sate
i kommunen utan dem forloras den sista naturliga samlingspunkten for
hastintresserade i kommunen. De ansdker darfor om stdd till att tacka
kostnaderna for medlemskapen i Svenska ridsportforbundet samt Svenska
ridsportférbundet Ostergétland vilka &r ett maste for att kunna bedriva
verksamhet. Forutsattningarna for respektive férening bedéms vara
likartade.

Justerare
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Budget for driftsbidrag till 6vriga féreningar uppgar 2021 till 150 tkr.
Valdemarsviks Ryttarkamrater har tillkommit som sékande av bidrag fr.o.m.
2021.

Forslaget innebar att bidragsnivan for Gusums Folkets Hus aterigen hojs
till 100 tkr samt att BRIS Region Ost i detta ar far bidrag for hela det
belopp de ansokt om, likasa Valdemarsviks Ryttarkamrater. En
omfordelning av medel kan sen komma att ske aven nastkommande ar
beroende pa antal inkomna ansokningar.

Forvaltningen foreslar att en omfordelning av budget ska ske, sa att alla
féreningar som ansokt om medel ska tilldelas bidrag enligt foljande:

Forening Bidrag Sokt bidrag Forslag
2020 2021 2021
Gusums Folkets Hus 80 000 ki 100 000 kn 100 000 kn
BRIS Region Ost 5 000 ki 15 000 kn 15 000 kn
Valdemarsviks 0k 8 000 kn 8 000 kn
Ryttarkamrater
Ostra Ed/Tryserum 45 000 kn 0 kn 0 kn
Bygdegardsforening
Gryts Bygdegardsforening 30 000 kn 0 kn 0 kn
Synskadades Riksférbund 5 000 kn 0 kn 0 kn
Summa: 165 000 ki 123 000 kn 123 000 kn

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-02-25
Ansokan fran Valdemarsviks ryttarkamrater inkommen 2020-04-02,
komplettering inkommen 2021-02-12

Ansokan fran Gusums Folkets hus inkommen 2020-09-29

Ansdkan fran Brisen Region Ost inkommen 2020-03-24

Beslutet skickas till
Samhallsvagledare medborgarservice C.S.
Akten

Justerare
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KSAU § 17 KS-SA.2020.107 041

Redovisning av uppdrag - Digitalisering i kommunens
verksamhet samt arbetet med utbyggnaden av fiber
intensifieras

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1.  Kommunstyrelsens arbetsutskott lagger redovisningen till
handlingarna.

Sammanfattning

Enligt planen for uppfdljning av verksamhet och ekonomi 2021 ska arbetet
med uppdraget om digitalisering i kommunens verksamheter samt

arbetet med utbyggnad av fiber intensifieras, redovisas till
kommunstyrelsens arbetsutskott den 17 mars.

Det sker en aktiv digitaliseringsutveckling inom kommunens verksamheter.
Arbetet behover under 2021 samordnas och prioriteras.
Bredbandsutveckling ar en nyckelfraga fér manga delar av kommunen.
Samarbete sker vidare framat med externa leverantdrer och olika
finansieringslosningar ska diskuteras. Stod for utbyggnad och samarbete
diskuteras tillsammans med Region Ostergétland.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har i budget 2021 faststallt sex uppdrag till
verksamheten under aret. Uppdragen ska under aret redovisas till
kommunstyrelsens arbetsutskott. Redovisningen ska beskriva hur uppdraget
avses att uppfyllas och hur arbetet sker for att na dit. Enligt planen ar det
forsta uppdraget som ska redovisas, Digitalisering i kommunens
verksamheter samt arbetet med utbyggnad av fiber intensifieras.

Digitalisering i kommunens verksamheter samt arbetet med utbyggnad av
fiber intensifieras

Digitalisering ar en viktig del i utvecklingsarbetet. Genom att anvanda
digitaliseringens mojligheter kan utveckling drivas framat bade med fokus pa
effektiviseringar och nytdnkande. Under 2020 har en genomgang gjorts av
det digitaliseringsarbete som skett och som pagar i kommunen. Under 2021
kommer ett samlat strategiskt grepp att tas kring arbetet och fokus ska
laggas pa gemensamma lésningar och pa satsningar pa utveckling dar den
ger storst nytta. Bland annat kommer detta innebara satsningar pa
digitalisering inom vard och utbildning.
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KSAU § 17 KS-SA.2020.107 041

En dversyn ska ocksa inledas nar det galler kommunens
verksamhetssystem. Detta i syfte att utveckla men aven att effektivisera
handlaggning.

Arbetet med att stddja fiberutbyggnad i de delar av kommunen som idag
saknar fiberuppkoppling ska intensifieras. Kontakter ska tas med externa
aktorer, men vagar for tydligare kommunal medverkan ska ocksa
undersdkas. | samverkan med Sdderkdpings kommun far Valdemarsviks
kommun tillgang till strategisk digitaliseringskompetens. Prioriterade
omraden ar vard och utbildning.

Arbete med uppdraget

Digitalisering

Under 2020 genomfdrdes en utredning av det digitaliseringsarbete som
bedrivits inom kommunen. Utredningen visar pa ett rikt utvecklingsarbete
men till delar saknas en samordning och gemensamma mal for arbetet. Det
finns ocksa patagliga skillnader nar det galler utvecklingstakten mellan olika
sektorer.

Samarbetet med Sdderkoping och bildandet av ett gemensamt IT-kontor har
bidragit till 6kad samverkan och under 2021 kommer mycket fokus laggas pa
samordnad utveckling. En dvergripande digitaliseringsgrupp har bildats och
denna leds av Valdemarsviks och Séderkdpings gemensamma
digitaliseringschef. Gruppen har ett brett deltagande med nyckelpersoner
fran forvaltningens samtliga sektorer.

En dversyn av verksamhetssystem kommer att genomféras under 2021. Det
handlar om system for stod och uppféljning. Oversynen ska syfta till att
effektivisera processer och underlatta uppfdljning av verksamheterna.
Oversyn pagar dven av kommunens intranat for att ta fram en béttre 16sning.
Tillsammans med Sdéderkdping pagar aven arbete for dvergang till en
molnbaserad I6sning for dokument- och méteshantering.

Digitaliseringsutvecklingen ska ocksa ge effekter for kommunens
medborgare. Det handlar om tillgangen och tillgangligheten till kommunens
tjanster. Det ska vara latt att kontakta kommunen och det ska finnas
transparenta systemldsningar som ger positiva effekter inte bara fér den
egna forvaltningen. Utveckling sker under 2021 kopplat till webbplatsen men
aven framtagande av digitala tjanster.
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Bredbandsutveckling

Bredbandsutbyggnaden idag

Genom ett samarbetsavtal mellan TeliaSonera Sverige AB och
Valdemarsviks kommun (2015) har bredbandsutbyggnad skett i kommunen.
Malet var att bygga ut bredband sa att det skulle na fastighetsagare bade pa
landsbygden, mindre orter och tatorter da snabba och séakra digitala
forbindelser ar en mycket viktig del av samhallets infrastruktur. Genom
samarbetslosningen ar kommunen inte natagare.

| tatorterna Valdemarsvik, Gryt (inklusive Snackvarp och Fyrudden), Gusum
och Ringarum har fiberutbyggnad skett (2015-2018) pa kommersiell basis
utan stddpengar. Intressenter som velat ansluta sig i efterhand har dock inte
behandlats effektivt av leverantdren.

De landsbygdsomraden som omfattats av utbyggnaden ar delar av
Ringarums socken, sydvastra Gusum och Kaggebo. Under 2021 kommer
aven delar av Gryts socken fa fiber med hjalp av stédpengar tilldelade av
Lansstyrelsen.

| kvarvarande geografiska omraden har Telia bedémt att det inte finns
ekonomiska forutsattningar for fiberutbyggnad. Darfoér har Telia erbjudit
uppkoppling via mobilnatet som alternativ till fiber i nagra
landsbygdsomraden. Lésningen FWA (fixed wireless access) ar fast
bredband via mobilnatet dar kunden far natet sakrat pa sin adress och Telia
monterar en mobilmottagare pa fastigheten. Denna 16sning kan dock inte
erbjudas i hela kommunen i dagslaget.

Flera anvander mobilt bredband men aven har finns stora begransningar nar
det kommer till mobil tackning och kapacitet. Antalet master racker inte
kopplat till geografin. Den mobila kapaciteten ar inte tillracklig under
sommarhalvaret da antalet anvandare/personer i kommunen okar kraftigt.
Det gor att det inte gar att vara uppkopplad i hemmet och man har svarighet
att ringa under en del av aret. Detta har blivit extra patagligt under pagaende
pandemi da manga soker sig till sina fritidshus. Kapaciteten i de mobila
naten sjonk i och med det redan i april under 2020.

Behovet, en sammanfattning

For de kommunala verksamheterna har kommunen byggt en del egna
I6sningar genom aren for att fa bredband. Fiber ar daremot inte tillgangligt i
alla fastigheter.
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Det finns bade foretagare, invanare och bestkare som idag star utan
mojligheten att anvanda bredband. Det finns dessutom omraden som har
dalig mobiltackning och dar kopparnatet monteras ned.

Arbetet framat

Bredbandsutbyggnad

Under 2021 kommer fiberutbyggnaden i Gryts landsbygdsomrade slutforas.
Nar fler hushall har tillgang till fiber avliastas mobilnatet nagot vilket frigor lite
kapacitet till de manga bestkare som ror sig i omradet. Dock racker inte
detta for att tillgodose bra kapacitet for besdkare, 6bor och de hushall pa
fastlandet som inte omfattats av fiberutbyggnaden. Battre kapacitet i master
och battre geografisk tackning ar nédvandig.

Telias erbjudande om FWA gar till hushall i utvalda omraden. Resultatet
angaende hur manga som valt att kdpa tjansten har inte redovisats annu. Vi
vet i dagslaget inte heller nar tjansten kan levereras och hur val den faller ut
gallande kapacitet. Dialog sker med Telia for att fa en samlad bild av den nya
I6sningens utfall.

Andra leverantérer

Kontakt har aven tagits med andra storre leverantérer av fiber. Dialog och
moten har aven genomforts med en aktor. De kostnadsmodeller och kalkyler
som presenterats har daremot inte lett till nagot vidare intresse fran denna
aktor. Fortsatta kontakter kommer tas under 2021, men troligtvis ar
huvudsparet framdver fortfarande via Telia.

Bredbandsstéd

Arbete sker ocksa tillsammans med Region Ostergétland kopplat il
bredbandsutveckling. Fragan om stdd for utbyggnad finns tydligt med i detta
sammanhang. Ett forsta samarbetsmote med detta fokus sker mellan
regionen och kommunen under slutet av mars 2021.

Fiber till kommunens verksamheter

De verksamheter/fastigheter som har behov av fiber ska sammanstallas och
behov ska beddmas. Underlag ska sedan tas fram for en prioriterings- och
kostnadskalkyl.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran Kommunledningen 2021-03-05

Beslutet skickas till
Akten
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Information KS-AU
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
1. Informationen noteras till protokollet.

Arendebeskrivning
Personalfragor
Personalchefen informerar om féljande:
e Personalenkaten.
Pagaende arbete avseende |6nerevisionen.
Oversyn av lénestrukturen.
Organisering av medborgarservice.
Véaxelsamverkan med raddningstjanst Ostra Gotaland.

Néringslivsfragor
Naringslivsutvecklaren informerar om féljande:
e Nulaget for naringslivet.
e Gangfartsomrade och 6vriga centrumfragor i centralorten.

Sjémack
Naringslivsutvecklaren informerar om det pagaende arbetet avseende
eventuell etablering av en ny sjomack.

Samrad vattenférvaltning
T.f. Samhallsbyggnadschefen informerar om aktuellt samrad om
vattenforvaltning.

Kommundirektérens information

Kommundirektoren informerar om att naringslivsutvecklaren har sagt upp sig
pa egen begaran.

Beslutet skickas till
Akten
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Ekonomisk uppfoljning 2021 - extra arende
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Manadsuppfoljning per 28/2 2021 godkanns och uppdrag ges till
forvaltningen att i samband med apriluppfdljningen ha en samlad
analys och atgarder for att na budget i balans pa sektorerna
Samhallsbyggnad och Barn, Utbildning och Arbetsmarknad. Detta
bor samordnas med tidigare uppdrag givna av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Sammanfattning

Prognosen per den sista februari visar pa ett resultat pa +12,8 mnkr. Detta ar
en negativ budgetavvikelse med -2,2 mnkr fordelat pa ett dverskott pa
finansieringen med +12,3 mnkr och underskott i verksamheterna pa -14,5
mnkr. Det ar framforallt tva sektorer som redovisar stora problem att halla
budget 2021, Samhallsbyggnad och Barn, utbildning och arbetsmarknad.

Med en investeringsbudget pa 82,1 mnkr ar det prognostiserade resultatet
pa gransen for att kunna uppratthalla soliditeten, kommunens langsiktiga
betalningsférmaga. Minskade generella statsbidrag 2022 och 2023 gor
ocksa att det framtida utrymmet fér verksamhet minskar. Bland annat darfor
fordras vidare atgarder for att fa verksamheterna inom ram innevarande ar.

Prognos driftbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Verksamheterna -477 1 -491,6 -14,5

Finansiering 492,1 504,4 +12,3

Summa (arets resultat) 15,0 12,8 -2,2
Prognos investeringsbudget, tkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Investeringar 82,1 82,1 0,0

Nagon genomgripande uppféljning av investeringsbudgeten har inte gjorts
per februari. Prognosen pekar mot att budgeten kommer att ianspraktas i sin

helhet.
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Arendebeskrivning

Mnkr, netto Budget Utfall Prognos
28/2 avvikelse

Service och 29,8 49
administration

Stdd och omsorg 222 9 36,3

0,0

Barn, utbildning 1711 31,5
och
arbetsmarknad

-9,1

Samhallsbyggnad 40,7 11,8
och kultur

Raddningstjanst 7,3 1,2
Ostra Goétaland

Politisk 53 0,6
organisation

Summa 4771 86,3
verksamheterna

Varav merkostnader
Covid -19

Service och administration
Prognosen pekar mot att budgeten kommer att héllas.

Stod och omsorg

Prognosen visar i det narmaste ett nollresultat. Sektorn har fortsatt haft ett
stort arbete kring Corona. Dock har arbetet med vaccinationer kommit en
bit pa vag. Alla pa vard- och omsorgsboende ar vaccinerade med dos 1
och dos 2. Manga hemsjukvardspatienter ar aven vaccinerade och
personalvaccination pagar.

Aldreomsorgen visar en mindre negativ avvikelse till féljd av 6kat antal
arenden. Atgérden &r att noga folja personalbemanningen och justera vid
nedgangen av antalet timmar.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Forskoleverksamheten prognostiserar ett underskott pa -6,1 mnkr,
grundskolan -2,4 och kulturverksamheten -0,2 samt ledning och
administration -0,4. Prognosen visar pa ett samlat underskott pa -9,1 mnkr.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2021-03-17

22(23)

KSAU § 19 KS-SA.2021.2

Forskolan har under flera ar gatt med ett underskott och kan inte hamta
hem bade ett budgetunderskott sedan tidigare ar och ocksa en anpassning
efter arets tilldelning. Paviljongerna i Ringarum anvands inte av
verksamheten men kostnaderna belastar férskolans budget under de
forsta atta manaderna.

Skolornas budget kommer inte att ha budget i balans under 2021. En av
orsakerna ar flera elever med speciella behov som kraver mycket resurser
och den andra orsaken ar minskning av ersattning fran Migrationsverket.

Samhallsbyggnad och kultur

Totalt prognostiserar sektorn ett underskott pa -5,4 mkr varav -3,4 mnkr
avser den skattefinansierade verksamheten.

Gatuavdelningen har visat en prognos pa -0,9 mnkr och
fastighetsavdelningen -1,8, ledning och administration prognostiserar ett
underskott pa -0,3 mnkr.

Pa Gatuavdelningen har kostnaderna for vintervaghallning redan
Overskridit budget. Pa fastighetsavdelningen kommer det nya
internhyressystemet att inféras vid halvarsskiftet.

Renhallning prognostiserar ett underskott pa — 2,0 mnkr. Atgérden &r att
justera taxan.

Ovriga verksamheter prognostiserar ett underskott pa -0,4 mnkr.

| vrigt finns uppdrag givet till kommundirektdren att uppratta en
handlingsplan for att na budget i balans for sektorn.

Finansiering
Skatteintakterna och de generella statsbidragen prognostiseras ge ett

overskott mot budget pa +12.3 mnkr. Detta beror framférallt pa att
skatteunderlaget 2020 inte sjonk i den omfattning som prognostiserades
vid budgettillfallet. Under mars manad kommer kommunen att nyupplana
15,0 mnkr.

Investeringar
Budgeten beraknas ianspraktas i sin helhet.
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Sammanfattning och slutsatser

Verksamheternas samlade prognoser pa -14,5 mnkr ar en for stor negativ
avvikelse for att kommunen ska kunna uppratthalla sin betalningsférmaga.
Trots att finansieringen prognostiserar mycket stora éverskott +12,3 mnkr
understiger prognosen darmed det budgeterade resultatet pa -2,2 mnkr.

De generella statsbidragen kommer att minska 2022 och 2023 jamfért med
innevarande ars niva. Detta betyder att det inom nuvarande skattesats inte
finns utrymme fér nagon expansion utéver beslutade ramar. Mer strukturella
atgarder maste troligen genomféras pa dessa bada sektorer for att kunna na
budget i balans.

Kommundirektoren fick i uppdrag av KSAU 2021-02-17 § 10 i samband med
redovisningen av det preliminara bokslutet att uppratta en handlingsplan for
ar 2021 avseende sektor Samhallsbyggnad och Kultur. | synnerhet ska
handlingsplanen genomlysa verksamheterna centralt och renhallning.

For att kunna fa en sa samlad bild som mdjligt av innevarande ar bor den
samlade analysen kring de bada sektorer som prognostiserar underskott
vara klar till apriluppféljningen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-03-10
Rullande manadsuppfdljning februari 2021

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten
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KS-SOU §9 Information KS-SOU 3-5
a) Verksamhetsbesok
b) Tillsyner, inspektioner och yttranden
c) Aktuellt Iage i sektorn
d) Covid -19
e) Ekonomi - Manadsuppfdljning
f) Hallbart medarbetarengagemang
g) Uppfdljning Nara vard
h) Ovrig information
KS-SOU §10Revisionens granskning av 6-9
kommunstyrelsens styrning av sektor stod

och omsorg
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Information KS-SOU

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskotts beslut
1. Informationen godkanns och laggs till handlingarna.

2. Den ekonomiska manadsstatistiken och sektorchefs
atgardsforslag for att motverka underskott godkanns.

Reservationer

Carina Thuresson (M) reserverar sig mot beslutet p. 2. punkt1 e
Ekonomi - Manadsuppfoljning med féljande motivering:

"Ekonomiska uppfdljningen per 2021-02-28 visar en prognos for
aldreomsorgen pa minus 400 TKR. Trots att det ar tidigt pa aret bor en
forklaring av prognostiserade underskott redovisas skriftlit for utskottet samt
vilka atgarder som satts in for att férhindra ett underskott. De atgarder som
gors aven redovisas ekonomiskt med summor."

Arendebeskrivning

a) Verksamhetsbesok

Medicinskt ansvarig sjukskoterska Lena Borgman Fred och medicinskt
ansvarig rehab Sofia Johansson redogér for sina respektive
verksamhetsomraden.

Kontaktpolitiker Ulla Wallering Fall (S) Carina Thuresson (M) har digitalt
traffat funktionerna MAS och MAR och redogoér for sina intryck.

b) Tillsyner, inspektioner och yttranden
Inget nytt att rapportera.

c) Aktuellt lage i sektorn
Sektorchef Marie Schmid redogor for féljande:

- Det star for narvarande fem personer i ko till sarskilt boende. Kén hanteras
genom platser pa korttidsboende och insatser med hemtjanst.

- Sektorn arbetar for att uppfylla beslutade mal och budget genom
upprattande av arbets- och enhetsplaner.
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- Rekryteringen av enhetschef till aldreomsorgen boérjar narma sig slutskedet
och det finns tva intressanta kandidater.

- Arbete pagar med foérstarkningen inom IFO och centralt i sektorn.

- Kommunen och Regionen har ingatt en éverenskommelse dar Regionen
ersatter kommunen med en liten summa for samverkan gallande
vaccinationen.

- Sektorn har bérjat med visst utvecklingsarbete och kompetensutveckling
istallet for enbart fokus pa Corona-pandemin.

- Planeringen infor sommaren pagar. Sommarvikarier har sokts lange med
hjalp av bemanningsenheten. Vikarierna kommer att vara vaccinerade infor
arbetsstarten.

d) Covid - 19
Sektorchef Marie Schmid redogor for féljande:

- Det finns for narvarande ingen konstaterad smitta i verksamheterna, dock
har det skett en svag 6kning av antal smittade i Ianet den senaste veckan.

- Smittskyddets samtliga rekommendationer kvarstar. Det finns en fortsatt
god tillgang pa skyddsutrustning.

- Samtliga boende pa kommunens sarskilda boenden inom Aldreomsorgen
ar vaccinerade, inom LSS gruppbostader samt LSS i ordinart boende pagar
vaccination.

- Folkhalsomyndigheten har tillfalligt pausat leveransen av Astra Zenecas
vaccin pa grund av misstankta bieffekter. De som redan fatt férsta sprutan
kommer att f& mer information.

- Vardcentralen har fragat om kommunen kan hjalpa till om de behéver extra
resurser for vaccinering i sommar. Fragan undersoks.

e) Ekonomi - manadsuppfoéljning
Sektorchef Marie Schmid och ekonom Lotta Burstrdm redogér for féljande:

- Manadsstatistik for januari och februari manad redogoérs. Inga storre
forandringar har skett sedan redovisningen vid forra sammantradet.Covid-
19 orsakar stora kostnader men sektorn raknar med att bli kompenserade for
dessa fran staten.

- Aldreomsorgen visar en avvikelse, prognostiserat underskott pa 400 tkr
som bestar av 6kade hemtjanstkostnader till féljd av utdkade arenden. Det
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atgardas genom att noga félja bemanningen och justeras vid nedgang av
antalet timmar.

- Ledamoéterna diskuterar formerna for redovisning av ekonomin. De enas
om att varje kvartal redovisa en djupare analys av kostnader och intakter for
respektive enhet.

f) Hallbart medarbetarengagemang
Sektorchef Marie Schmid redogér for hallbart medarbetarengagemang
enkaten (HME) som medarbetarna fyllde i under november manad - 20.

Resultaten gas i genom pa enheternas arbetsplatstraffar dar man arbetar
fram olika handlingsplaner utifran enkatens resultat.

g) Uppfoljning Nara vard
Ledamoterna reflekterar éver redovisningen om Nara Vard som gavs pa
senaste kommunstyrelsesammantradet.

h) Ovrig information
Inget att rapportera.

Beslutet skickas till
Akten
Kommunstyrelsen
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Revisionens granskning av kommunstyrelsens styrning av
sektor stéod och omsorg

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskotts beslut

1. Handlingsplanen med dagens revideringar fastslas och skickas till
kommunstyrelsen for stallningstagande.

Reservationer

Kurt Olsson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Carina Thuresson (M) reserverar sig mot beslutet med foljande
motivering:

"En genomgang av sektorns svar har delvis gjorts under utskottet 2021-03-
16 och till viss del har synpunkter/fragor pa svaret diskuterats. D4 alla
ledaméter inte haft moéjlighet pa grund av tidsbrist att lamna synpunkter/stalla
fragor under motet for diskussion och stallningstagande yrkade
undertecknad pa att fortsatta med punkten pa kommande utskott i april.
Vilket avslogs.

Pa grund av att bland annat undertecknad har fragetecken kring hur forslag
till atgarder utformats foreslogs att revisionen skulle bjudas in for
klargorande. Vilket avslogs."

Arendebeskrivning

Bakgrund

Enligt kommunstyrelsens beslut 2021-02-15 § 18 ska kommunstyrelsens
stdd- och omsorgsutskott tillsammans med sektor stdéd och omsorg uppratta
en handlingsplan for forbattringsatgarder med anledning av revisionens
rekommendationer efter revisorernas granskning av kommunstyrelsens
styrning av sektor stdéd och omsorg.

Handlingsplan

1 Rekommendation

Sakerstall att Idpande jamforelser gors med andra jamforbara kommuner i
Syfte att skapa effektiv styrning. En tydligare jamférelse och
kostnadsoversikt mojliggor battre analyser och planeringsforutsattningar for
att starka budgetens styrkraft.

Atgard

| Kolada presenteras kostnader dar jamférelser med liknande kommuner gar
att ta fram. Jamforelserna gors inom liknande kommuner framtagna av
Kolada inom respektive verksamhetsgren. Detta innebar att det kan bli olika
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jamforelsekommuner inom olika verksamhetsomraden. Sektorchef kommer
arligen (Q4) redovisa sadana jamforelser inom nedanstaende omraden:

AO

Aldreomsorg, évergripande

Aldreomsorg, sarskilt boende
Aldreomsorg, ordinart boende (hemtjanst)

SF

Funktionsnedsattning, dvergripande
Funktionsnedsattning, boende
Funktionsnedsattning, daglig verksamhet
Boendestdd

IFO

Individ- och familjeomsorg, 6vergripande
Individ- och familjeomsorg, ekonomiskt bistand
Individ- och familjeomsorg, placeringar

Individ- och familjeomsorg, missbruk

2 Rekommendation

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsférslag utifran avvikelser fran
mal och ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och beloppsatta
aktiviteter vid prognosciterad avvikelse.

Atgérd

Protokollen utformas efter kommunallagens krav 5 kap 67-68 §§ kommunallagen
(2017:725) och allman kommunalrattslig praxis. Enligt namnda bestdmmelser ska
protokollen for varje arende innehalla:

1, vilka foérslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2, i vilkken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3, genomférda omréstningar och resultaten av dem,

4 vilka beslut som har fattats,

5, vilka ledamdter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid 6ppna
omrostningar och

6, vilka reservationer som har anmalts mot besluten.
Atgéardsplanen fér besparingsatgarder stéd och omsorg har inte den

karaktaren att det ar ett underlag dar samtliga forslag leder till beslut om
besparingar. Listan innehaller ett antal férslag pa atgarder fran forvaltningen.

Justerare
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Vissa atgarder behdver enskilda politiska stallningstaganden. Den
ekonomiska manadsuppféljningen redovisas, f6ljs upp och godkanns av
utskottet. Vid avvikelse i budgeten redovisas orsaken och vilka atgarder
behdvs for att fa budgeten i balans.

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott saknar delegation att fatta
beslut om de atgarder som anges i listan. Detta aligger kommunstyrelsen.
Darfor saknar kommunstyrelsens stdéd- och omsorgsutskott befogenhet att
fatta de beslut som revisionen anser att utskottet bor gora.

3 Rekommendation

Genomfor och omvardera riskanalys och de atgarder som vidtas I6pande for
att sakerstalla att relevanta och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser
ska atgarder framga. Inom ramen for intern kontroll har aktuella kontroller for
2019 till stor del bedomts utan avvikelser. Risken bor rimligtvis ha minskat
respektive dkat for nagra omraden vilket kraver andra insatser/kontroller.

Atgérd

Arbetet med utformning av internkontrollen bérjar i det
kommungemensamma och utifran det arbetet kommer sektorn att utforma
riskbaserad kontroll fér verksamheten. Vid genomgang av innehallet i
nuvarande internkontroll framgar att dar finns en del kontrollpunkter som
snarare borde ske inom ramen for egenkontroll. En genomgang ska darfér
goras for att skilja ut detta. Klart under Q3.

4 Rekommendation

Tydliggor det strategiska arbetet réorande kompetensforsorjning for sektorn
och sakerstall en delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de
kompetensutmaningar som noteras bor orsaker till personalomsattningen
analyseras och dokumenteras.

Atgard

Detta arbete bor utga fran kommungemensam niva med utgangspunkt i
kompetensforsorjningsstrategi och andra gemensamma riktlinjer. Utifran
detta ska sektorn uppratta en kompetensforsorjningsplan for samtliga
sektorns medarbetare, chefer och nyckelpersoner. Detta ska ske med stod
av HR-funktion och med god férankring i befintlig verksamhet samt med ett
framtidsperspektiv pa kompetensbehov, personalomsattning,
pensionsavgangar ect. Arbetet ska ske under Q3-Q4.

5 Rekommendation
Uppratta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till
styrmodellen for att skapa, en féljsamhet mellan dokument, aktuella

Justerare
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tidsplaner och ansvarsomraden. Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i
Valdemarsvik". Ta upp till kommunledningen.

Atgard

Da dessa dokument ar kommungemensamma bor de hanteras av
kommunledningen eller av nagon darifran utsedd for uppdraget. Arbetet ska
ske under Q3-Q4.

Yrkanden och forslag

Carina Thuresson (M) yrkar att arendet aterremitteras till kommande
sammantrade for ytterligare bearbetning.

Torvald Karlsson (C) yrkar att handlingsplanen fastslas med dagens
revideringar och skickas vidare till kommunstyrelsen for stallningstagande.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut. Dels Carina
Thuressons (M) forslag om aterremiss och dels Torvald Karlssons (C) forslag
om att handlingsplanen fastslas med dagens revideringar och skickas vidare
till kommunstyrelsen.

Ordféranden staller proposition pa Carina Thuressons (M) férslag och finner
att det avslagits.

Ordféranden staller proposition pa Torvald Karlssons (C) forslag och finner
att kommunstyrelsens st6d- och omsorgsutskott antagit forslaget.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran sektor stéd och omsorg 2021-03-08 Handlingsplan utifran
revisionens rekommendationer till kommunstyrelsen - diskussionsunderlag.

Beslutet skickas till
Akten
Kommunstyrelsen

Justerare
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Fragor
Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskotts beslut
1. Punkten lamnas.

Arendebeskrivning

Stefan Kemle (LPo) fragar om anstalld éverschemaplanerare och de
ekonomiska vinningar denna medfort.

Sektorchef Marie Schmid svarar att de sma procent med schemaplanering
som legat pa flera tjanster, har lagts till en gemensam planerare pa heltid.
Det har medfort att 6vriga tjanster kunna aterga till ordinarie tjanster och
schemaplaneraren kan administrera heltid som norm.

Stefan Kemle (LPo) fragar hur JK-enheten utfort arbete samt redovisar utfort
arbete.

Ordférande Nhela Ali (S) svarar att stora delar av JKs verksamhet har gatt
upp i AME i sektor barn, utbildning och arbetsmarknad, ks-sou har inte insyn
i hur den sektorn organiseras. Resten av JK har gatt upp i Anggarden.

Stefan Kemle (LPo) staller foljande fragor:

"1 Det har kommit till LpO:s kannedom att det har funnits brister i
brandlarmet avseende kommunikation mellan larmskap och SOS, tydligen
har det varit nagot tekniskt fel vilket innebar att vid ett eventuellt larm har inte
overforingen till SOS gatt fram. Ovanstaende fel har tydligen funnits sedan
oktober 2020 och ska nu som forst vara atgardat nagon gang under februari
2021.

Séledes har Aldersro sttt utan ett fungerande brandlarm under 6 manader
om de uppgifter vi har tagit del av stammer!

Ovanstaende fel kunde ha fatt forodande konsekvenser om en brand utlosts
nattetid da huset endast ar bemannat men en personal.

Bekraftelse fran sektorchef Marie Schmid om ovan stammer och vem bar
ansvaret?

2 LpO vill nu fa en férsakran om att brandlarmet fungerar enligt gallande krav
fran RTOG .

Justerare
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3 Vem ar ansvarig for att fastigheten har ett fungerande brandlarm ar det
fastighetsagaren eller kommunen?"

Sektorchef Marie Schmid aterkommer med svar pa fragorna.

Justerare
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Maud Carlsson (S)
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Ann-Catrin Stening, Intendent Victoria Ackemo, Rektor
Birgitta Modig, Rektor Anders kempe, Rektor

Carolina Edvinsson, Bibliotekarie

Hans Andersson (M)
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KS-BUU §17O0ppnande av sammantradet
KS-BUU §18Godkannande av dagordningen
KS-BUU §19Information KS-BUU 6 -

[(o @) IS

a. Arbetsplan Barn, Utbildning och
Arbetsmarknad

b. Arbetsplan grundskola och fritidshem

c. Skolbibliotek for bildning och utbildning
(SOU 2021:3)

d. Arsredovisning Barn, Utbildning och
Arbetsmarknad 2020

e. Narvaro

f. Skolplikt

g. Ekonomi, fordjupning grundskola

h. Overenskommelse nyanléandas larande
i. Demonstration av Stratsys

j. Medarbetarenkat

k. Lagesbeskrivning pagaende pandemi

I. Kontaktpolitikers uppdrag och
verksamhetsbesokens innehall

m. Rapportering kontaktpolitiker
n. Busskort

0. Ovrig information

KS-BUU §20Fragor 10
KS-BUU §21Avslutning av sammantradet 11
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Oppnande av sammantradet
Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut

Ordférande 6ppnar sammantradet.
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Godkannande av dagordningen.

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut

1. Dagordningen kompletteras med informationspunkt gallande nya busskort
for skolelever.

Punkt e). narvaro utgar och redovisas vid nasta utskott.

2. Dagordningen godkanns i ovrigt.

Justerare
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Information KS-BUU
Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut
1.  Informationen godkanns.

2. Fdrvaltningen uppdras att aterkomma med en ekonomisk prognos for
2021 samt atgarder for att na budget i balans.

3.  Forvaltningen uppdras att aterkomma med redovisning av antal
tillsvidare- samt visstidsanstallda och kostnader for vikarier och inhyrd
personal under perioden 2019-2020.

4. Forvaltningen uppdras att aterkomma med redovisning av
lokalférsoérjning infor inforandet av internhyressystemet sommaren
2021.

5.  Fdrvaltningen uppdras att aterkomma med redovisning av kostnader for

skolskjutsar och skolkort for 2019 och 2020. Uppdraget innehaller
ocksa en uppskattning av forvantad kostnadsutveckling under 2021
samt 2022 och uppgifter om nar nuvarande avtal med Ostgdétatrafiken
|Gper ut.

Arendebeskrivning

A) Arbetsplan Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
Rektor Birgitta Modig redogér fér Barn, Utbildning och Arbetsmarknads
arbetsplan gallande 2021, som ska vara tydlig, transparent och genomsyra
samsyn. Sektorn arbetar for inriktningsmalet att Valdemarsvik ska bli Den
framgangsrika larandekommunen.
Resultatmal bestar av foljande:

e Samtliga elever ska vara behoriga till gymnasieskolan efter avslutad

grundskola
e Den Oppna arbetslosheten i kommunen ska minska

Utvecklingsomraden har identifierats och man har enats om verksamhetsmal

med inriktning pa inkkluderande arbetssatt och anpassning av undervisning
och stdd efter varje barn och elev. Utvecklingsomraden ar enligt foljande:

e Behodrighet hos personal

e Inkluderande och differentierad undervisning

Justerare
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e Digitalisering
e Forskningsbaserad undervisning och arbetssatt
e Pedagogiskt ledarskap

B) Arbetsplan grundskola och fritidshem

Rektor Victoria Ackemo och rektor Anders Kempe redogér fér gemensam
arbetsplan grundskola och fritidshem 2021.En ny organisation med tva
rektorer har genomforts som ska bana vagen mot en hallbar organisation
och likvardiga férutsattningar for alla vara elever. Grundskola i Valdemarsvik
bildar en helhet med storre mojlighet till samsyn.

Nulaget gallande pandemin pa samtliga enheter beskrivs som stabilt.
Kontinuerliga uppféljningar av riskbedémningsdokument genomfors.

C) Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3)
Bibliotekarie Carolina Edvinsson redogoér for delbetankande av utredningen

om starkta skolbibliotek och laromedel (SOU 2021:3).Uppdraget ar att utreda

och foresla atgarder for att starka skolbiblioteken i syfte att ge alla elever i
forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan likvardig tillgang till skolbibliotek. |
detta ingar aven att utreda och féresla atgarder for att oka tillgangen till
skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Utredaren ska ocksa féresla hur
statens roll bor se ut nar det galler laromedel i svensk skola.

D) Arsredovisning Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 2020
Sektorchef Caroline Hedvall 6ppnar upp for fragor runt arsredovisningen
gallande Barn, utbildning och Arbetsmarknad. JonasAndersson (V) undrar
om det inte gar att hitta nagon form av matvarde om hur mycket
plastmaterial som rensats bort i forskolorna. Caroline Hedvall informerar om
att atgarder vidtagits utifran skolverkets riktlinjer gallande giftfri forskola och
att det kan vara svart att fa fram nagot matvarde i efterhand.

E) Narvaro
Arendet bordlaggs.

F) Skolplikt
Intendent Ann-Catrin Stening redovisar att samtliga barn skrivna i
Valdemarsviks kommun uppfyller skolplikten.

G) Ekonomi, fordjupning grundskola
Intendent Ann-Catrin Stening och sektorchef Caroline Hedvall beskriver att

bokslut for 2020 ser ut att stanna pa ett underskott om ca 2,2 miljoner kronor.

Detta kan man se som ett bra resultat da prognosen var pa omkring 5
miljoner kronor. Infor 2021 ser det bekymmersamt ut och manga
anpassningar kommer att kravas da stora intaktsposter i stadsbidrag

Justerare
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forsvunnit. Mer tid kravs att for att analysera effekter och arbetet ar
pagaende. Jenny Elander Ek (C) papekar vikten av en tillforlitlig prognos sa
snart som mdjligt. Sektorn behdver ocksa redovisa konsekvenser och forslag
pa vad som kravs for att klara nya anpassningar.

Yrkande och forslag

Jenny Elander Ek (C) yrkar pa att ge sektorn i uppdrag ta fram en ekonomisk
prognos och atgarder for att na budget i balans.

Jenny Elander Ek (C) yrkar pa att ge sektorn i uppdrag att aterkomma med
redovisning av antalet tillsvidare- och visstidsanstallda och kostnader for
vikarier och inhyrd personal under perioden 2019-2020.

Jenny Elander Ek (C) yrkar pa att ge sektorn i uppgift att redovisa
lokalforsorjning infor inforandet av internhyressystem sommaren 2021.

Protokollsanteckning

Jonas Andersson (V) lamnar féljande protokollsanteckning. Information om
ekonomiskt lage skolverksamhet, med budgetférutsattningar som innebar ca
5,6 miljoner i ytterligare besparingsatgarder for de tva rektorsomradena i
kommunen, och om de kvarhalls, innebar detta verksamhetsforhallanden
som inte pa nagot vis ar hallbart. Med 2021 rér sig kommunens
skolverksamhet med en ekonomi pa 90% av motsvarande jamforbara
kommuner. | runda tal 10-11 mkr mindre anslag i resurser. Det rader just nu
ingen politisk linje som pekar pa att rationalisera bort en eller tva skolenheter
for att kunna hamna i ekonomisk balans. Politiken via dess
huvudmannaskap ska ge skolverksamheterna reela férhallanden till att klara
av barnens skolgang och ratt till god utbildning.

Det finns ekonomiskt utrymme via nya ekonomiska prognoser for kommunen
2021. Detta utrymme boér anvandas till en tillaggsbudget for sektor BUU infor
|asaret 21/22.

H) Overenskommelse nyanlindas lirande

Overenskommelse nummer 2 i skolverksprojektet nyanlandas larande ar
godkant, vilket omfattar insatser som genererar ett belopp pa 4,5 miljoner
kronor. Den sista delen rérande kompetensutveckling i grundskolan ar annu
ej framskriven. Denna 6verenskommelse kommer skickas in under maj
manad. Detta for att verksamheterna ska hinna processa vilka
utbildningsomraden som ar av intresse. Kompetensutvecklinsdelen kommer
rikta sig mot hela lararkaren och generera ytterligare ca 1,5 miljoner kronor.

I) Demonstration av Stratsys
Arendet bordlaggs tills utskottet kan ske fysiskt. Programmet ar webb-
baserat och kan inte visas via Zoom.

Justerare
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J) Medarbetarenkat

Sektorchef Caroline Hedvall redogor for resultat i enkaten "Hallbart
medarbetarengagemang". Omraden som behdver granskas ar
arbetsbelastning och aterhamtning samt krankningar pa arbetsplatsen.
Inom dessa omraden bor djupanalyser som ar enhetsspecifika genomfoéras.

K) Lagesbeskrivning pagaende pandemi

Sektorchef Caroline Hedvall redogor for radande lage inom sektorn. Under
foregadende vecka har smittskyddslakare varit pa besok. Radet ar fortsatt att
inte ga 6ver pa distansundervisning. Franvaro bland elever och personal
sjunker.

Gymnasieelever laser fortsatt pa distans men dar ser Gymnasienatverket i
Ostergdtland dver mojligheterna att ga upp i narundervisning igen.
Undersdkningar pavisar att gymnasieungdomarna blir passiva och resultaten
sjunker.Framforallt tittar man pa majligheten till att kunna erbjuda
narundervisning till de grupper som har studiesvarigheter.

L) Kontaktpolitikers uppdrag och verksamhetsbes6kens innehall
Arendet bordlaggs.

M) Rapportering kontaktpolitiker
Arendet bordlaggs.

N) Busskort )
Sofia Malander fran Ostgotatrafiken redogor for det nya skolbiljettsortimentet
som kommer galla fran hostterminen 2022.

0) Ovrig information

Jenny Elander Ek (C) rapporterar om elevenkaten " om mig" som genomfors
i arskurs 8 samt med gymnasieelever. En redovisning av resultatet
genomfors vid nasta utskott.

Sektorchef Caroline Hedvall rapporterar fran gymnasie- och vuxennatverk
dar arbetsformedlingen varit pa besok och informerat om gallande lage pa
arbetsmarknaden. Genomford gymnasieutbildning ar en garanti for att fa ett
arbete.

Beslutet skickas till
Sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
Akten

Justerare
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Fragor

Arendebeskrivning

Vid dagens sammantrade stalls foljande fraga:

Hans Andersson (M) efterfragar nulagesanalys och atgardsplan for
nyanlandas larande i Valdemarsviks kommun. Sektorchef Caroline Hedvall

berattar att den ar i sin helhet klar 2021-02-08 och kommer att distribueras
ut.

Justerare
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Avslutning av sammantradet
Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut

1. Ordférande avslutar sammantradet.

Justerare
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1  Sammanfattning

Hur sammanfattar man ett utvecklingsarbete som pagatt i over tva ars tid och som dessutom i allra hogsta
grad ar en levande och agil process och som spanner éver hela halso och sjukvardens verksamhetsomrade?

Ambitionen har varit att med denna slutrapport beskriva delar av det arbete som gjorts, men framférallt vad
dem olika utvecklingsomradena mynnat ut for erfarenheter. Oavsett resultat har vi inom projektet och inom
verksamheterna lart oss mycket, och var férhoppning ar att beskriva det pa ett enkelt och intressant vis for
dig som lasare. Och kanske kan vara erfarenheter komma till nytta for andra?

Den verksamhet som varit central i detta arbete och dar stora delar av alla utvecklingsaktiviteter har
genomforts har varit Vardcentralen Valdemarsvik och Hélso och sjukvardsenheten inom Valdemarsviks
kommun. Utover dessa enheter har dven Prehospital vard, Kardiologen, Vrinnevisjukhuset och Rehab Ost
deltagit. Hatten av for alla er. Utan er hoga ambition, nyfikenhet och vilja till dialog och arbete s hade detta
projekt aldrig kunnat genomforas, och foljaktligen hade vi heller inte haft méjlighet att beskriva nagra av
dem lardomar vi dragit.

Nedan far ni ta del av en handelse i Birgittas liv. Birgitta ar 83 ar, anka sedan ett par ar och bor ensam i sin
lagenhet pa orten. Handelsen speglas utifran Birgitta som patient och berattaren som nara anhorig och deras
respektive perspektiv. Kanske kan det bidra till en bild av vad Nara Vardsamverkan Valdemarsvik handlar
om?

“Telefonen ringer, det dr hemtjdnsten som berdttar att mamma ramlat ur sdngen och gjort sig illa. De
berdttar att hon har ont och att de efter kontakt med den kommunala hemsjukvdrden valt att ringa efter en
ambulans som nu dr pa vdg. Jag bor ndstan granne med mamma sd jag sdger att jag kan komma direkt.

Ambulansen kommer strax efter mig. Det dr tva sjukskoterskor som undersoker mamma och ber henne
berdtta vad som hdnt och hur hon mar. Utifrdn mammas berdttelse och den undersékning som gors vdljer
ambulanssjukskoterskan att kontakta mammas lidkare pa vardcentralen, de resonerar tillsammans med
mamma och mig utifran situationen och kring var hon kan fa bdst vard narmst. Vi kommer overens om att
ambulansen ska ta med mamma och mig till vardcentralen istdllet for akuten.

Pa vardcentralen far mamma en fordjupad undersokning av en Avancerad klinisk sjukskoterska med
bland annat mobil réntgen och provtagning. Det visar sig att mamma inte har ndgon fraktur vilket kdnns
Jjdtteskont, bade for mamma men dven for mig. Istdllet for ett besok pa sjukhuset 1 stan sd far mamma ett
forband och en mitella som stod av sjukskoterskan pa vardcentralen. Redan imorgon ska tydligen en
fysioterapeut ringa upp och delge mamma ett rorelseschema for de ndrmsta veckorna. Ddaremot ser de i
samband med undersokningen att mamma har tecken pa hjdrtsvikt. Vi far hora att vardcentralen
tillsammans med hjdrtsviktsmottagningen pa sjukhuset arbetar tillsammans for att alla
hjartsviktspatienter ska fG den bdsta behandlingen sa ndra hemmet som mojligt.

Da jag kdanner mig lite orolig over mamma och hur hon ska klara sig hemma pd egen hand s undrar jag
vad ndsta steg i planeringen dr? De berdttar dd om ndgot som heter dldrevardsmottagningen och att det
ar de som ska planera och samordna all omsorg och omvdrdnad kring mamma, fast hon dr hemma. Hon
kommer bland annat att fa hjdlp av kommunal hemsjukvdrd med rehabiliterande insatser och med dem
ldkemedel mamma behover. Bdde mamma och jag kédnner oss trygga efter samtalet. Skont att hon far
komma hem ddr hon kdnner igen sig och har alla sina saker. Dessutom far ju jag ndrmre att hdlsa pd.

Personalen fran kommunen och frdn vardcentralen gor sina olika delar for mamma, men det kdnns som de
gor det tillsammans vilket jag tycker dr skont. D slipper jag kontrollera och sdga till alla vad dem ska
gora. Det finns en plan som alla kdnner till, inte minst mina syskon som bor ldngt borta och som nu ocksa
kdnner sig trygga med omvardnaden runt var mamma efter att ha tagit del av vardplanen via Mina
vardkontakter pa 1177.se. Vid ndsta vardplanering ska dem tydligen dven kunna vara med via datorn i
samtalet. Mamma och jag ddrhemma, mina syskon ddr de bor och personalen kvar pG@ hemtjdnsten och
vardcentralen. Fantastiskt.

I mammas plan finns ocksa forberett vad som kommer hdinda om mamma blir samre. I samma hus som

vdrdcentralen finns det ndmligen en avdelning med ndrvéardplatser dit hon kan komma for vidare
observation och behandling ndr mammas ldkare tycker det behovs. Mammas ldkare planerar varden och
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samarbetar med kommunens arbetsterapeuter och fysioterapeuter vid behov av rehabiliterande insatser
som exempelvis behovet av hjalpmedel i hemmet, samt sjukskoterskor som kan ta hand om henne som dven
nattetid och pa helger. Det kinns jdtteskont att veta att hon har ndra till den hjilpen och jag som anhérig
har ndra till henne dven ndr hon blir sdmre.

Att ha sd@ mycket hdlso och sjukvard samlad lokalt i Valdemarsvik skapar bade ndrhet och trygghet for mig
som anhérig och for mamma som patient. Ndar vdrden dessutom dr s@ vdl planerad och dokumenterad
verkar det inte spela ndgon roll vem eller vilken enhet som har ansvar for en specifik insats. Omvdrdnaden
kring min mamma kdnns samlad, personlig och tydlig. Alla parter runt henne vet vad som ska goras, nér
det ska goras och av vem. Det kallas tydligen for Ndara Véard”.

Ett av exemplen ovan handlar om ett nytt arbetssatt som kallas Ambulant beddmning. Den nya rutinen har
fallit val ut och en stor andel patienter, likt fallet ovan far sin vard i naromradet eller via egenvard istallet for
en lang ambulanstransport till ndrmsta akutmottagning. | samband med att man forandrar ett redan
inarbetat arbetssatt bor man ha i atanke de utmaningar det innebar. Projektet ser darfor ett behov av fortsatt
stdd och utbildning bland medarbetarna for att starka den positiva utveckling som nu sker.

Avslutningsvis vill projektet fortydliga hur man ser pa det fortsatta implementeringsarbetet. Dem goda
exempel som lyfts i denna slutrapport och som redan pagar runt om i lanet i sann Nara Vard anda far inte
riskera att fastna i endast lokala l6sningar. De behover lyftas upp, genomlysas och anpassas for att kunna
implementeras inom hela den regionala och kommunala halso och sjukvarden. En del i ett sddant arbete
innebar att man fran ledningshall dels behéver kravstélla en bredare spridning, och samtidigt ha en tydlighet
kring hur processtdd och uppféljning ska ga till.

2  Grundlaggande information

2.1 Uppdrag

Projektet genomfors pa uppdrag av Region Ostergétlands Halso-och sjukvardsdirektor Lena Lundgren och
Varddirektor Martin Magnusson. Projektet ar en fortsattning pa Vardsamverkan Valdemarsvik med fokus pa
samverkan och utveckling av den nara varden mellan vardcentralen, kommunen och ambulanssjukvarden for
medborgarna i Valdemarsvik.

2.2 Syfte

Syftet &r att ge patienterna mojlighet till 6kad trygghet och delaktighet lokalt i Valdemarsvik och i hemmet
genom tillgang till en nara vard, starkt samverkan mellan vardgivare och nya arbetssatt med stod av digital
teknik. Samverkansparter ar vardcentral, kommunal hemsjukvard och rehabilitering, ambulanssjukvard och
slutenvarden inom Region Ostergoétland.

2.3 Mal

Malet ar att genom 6kad kontinuitet med fast ldkarkontakt pa vardcentralen ge en jamlik vard for
Valdemarsviks medborgare. Oka tillgangligheten genom ett adekvat antal hembesdk av lékare och
sjukskoterskor. Malet ar dven att patienten ska uppleva att den digitala tekniken som erbjuds ar
individanpassad och mojliggor en trygg, saker och god medicinsk omvardnad i patientens hem.

3  Bakgrund

3.1 Nara vard

Regeringens utredare Anna Nergardh séger i sitt andra delbetdnkande att ” Svensk hilso- och sjukvard har i
ett historiskt perspektiv dominerats av satsningar pa akutsjukhus och annan specialiserad vard. |
internationella jamforelser har svensk vard goda resultat nar det galler medicinsk kvalitet, men samre utfall i
jamforelser nar det galler kontinuitet, patienters delaktighet och tillganglighet till varden for medborgarna.
Regeringen menar att Priméarvarden ar den del av svensk halso- och sjukvard som har béast forutsattningar
att se till personers hela virdbehov”.
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Sveriges regioner och kommuner star infor stora utmaningar for att klara framtidens hélso- och sjukvard.
Antalet aldre 6kar betydligt vilket bland annat innebar att behovet av vard och omsorg 6kar snabbare dn den
arbetsfora befolkningen. Forandringen av befolkningssammansattningen varierar dver landet. Utéver de
demografiska forandringarna sa sker aven en snabb medicin-teknisk utveckling vilket skapar mojligheter att
behandla tillstdnd som tidigare inte var mdéjligt men ocksa att avancerade behandlingar kan erbjudas hogre
upp i aren. Vidare behover halso- och sjukvarden forandras i takt med samhaéllsutvecklingen avseende
andrade forvantningar och krav exempelvis vad géller tillganglighet och digitalisering av allt fler
samhalisfunktioner.

Sammantaget innebar det att halso- och sjukvarden behéver stalla om alla delar av varden. Det kommer att
kravas nya arbetssatt och en djupare samverkan mellan vardens huvudman.

Néra vard och narhet har flera dimensioner. Geografisk narhet ar viktig i vissa fall till exempelfér att kunna
erbjuda hembesok och mer avancerad vard i hemmet, samtidigt som geografisk narhet inte ar lika viktig nar
kommunikation och 6vervakning kan ske pa distans exempelvis med hjélp av IT l6sningar. Relationell narhet
och god tillganglighet kommer alltid att vara av avgérande betydelse for att skapa trygghet, tillit och for att
kunna bedriva en personcentrerad vard.

Néra vard kréaver att nya samarbetsformer utvecklas mellan sjukvarden i bade kommuner och regioner men
ocksa att kommunernas omsorgsverksamhet kan samordnas pa ett effektivt sitt. Sveriges halso- och
sjukvéard har beskrivits som ”sjukhustung”. Andelen resurser inklusive likare ar lagre inom primarvarden an
i manga andra jamforbara lander. Detta har varit och ar fortfarande en flaskhals i utvecklingen av en mer
effektiv nara vard. Akutsjukhusen ar dyra resurser som bara ska anvandas nar deras resurser och kompetens
behovs. Det innebar att nya vardformer behéver utvecklas, bl.a. *narvardsplatser”, lampligen i samverkan
med kommunerna, for att kunna erbjuda vard pa en hogre niva nar sa behovs men nar vard pa akutsjukhus
inte ar nodvandig. En vag att skapa narvardsplatser har varit att utveckla sa kallade Vardcentrum
inneb&rande att regioner ansvarar ekonomiskt och medicinskt for ett antal vardplatser inom kommunernas
vardboenden.

3.2 Demografi

Som en foljd av en okad medellivslangd ckar antalet aldre. Storst ar 6kningen ar i gruppen éver 80 ar. De
flesta aldre anger en god sjalvskattad halsa med hog autonomi. Men det finns stora skillnader i halsotillstand,
framfor allt kopplat till ekonomisk situation. Det ar darfor viktigt att arbeta for en béttre och mer jamlik
hélsa aven hos de aldre i vart samhalle. Nar antalet aldre 6kar, staller det andra krav pa olika
samhallsfunktioner och institutioner an tidigare. Fler aldre medfor i regel hégre kostnader for
samhallstjanster men att det finns fler aldre ar dock knappast ett problem i sig utan en del av villkoren for
framtida anpassningar.

Utmaningen ligger i att antalet personer i arbetsfor alder, som forenklat uttryckt borde skapa de nédvéandiga
inkomsterna som ska omfordelas till befolkningsgrupper utan inkomster, inte 6kar i samma omfattning. En
mojlig definition satter totalbefolkningen i relation till befolkningen i dldersgruppen 20—64 ar. Mattet kallas
(demografisk) forsorjningskvot.

3.3 Vardsamverkan Valdemarsvik

Under 2017-2018 genomférdes projektet Vardsamverkan Valdemarsvik. Vardsamverkan Valdemarsvik har
legat till grund for det fortsatta projektsamarbetet i Nara Vardsamverkan Valdemarsvik som pagatt under
2019-2020 och som redovisas i sin helhet i denna slutrapport. Med hansyn tagen till demografi, avstand till
sjukhus och primarvardens behov 6kar kraven pa flexibla arbetssatt vilket foranlett att tva sjukskéterskor vid
vardcentralen paborijat sin utbildning till Avancerad klinisk sjukskoterska (AKS). Behovet av sjukskoterskor
med utbildning pa avancerad niva med fordjupade kunskaper ar en mojlig 16sning for att mota de 6kade
kraven pa tillganglighet, snabb beddémning, behandling och optimalt utnyttjande av resurser i dagens
sjukvard.

Ovriga erfarenheter som gjordes i projektet linjerar med Anna Nergardhs utredning. Att forflytta hilso- och

sjukvard i nara samverkan med stod av digital teknik mojliggor en nara och trygg vard for Valdemarsviks
medborgare.
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Syftet har varit att med stod av digital teknik utveckla samverkan mellan vardcentralen i Valdemarsvik och
Halso-och sjukvardsverksamheten inom Valdemarsviks kommun for en trygg och saker vard for de som lever
och bor i kommunen. Genom stérkt samverkan mellan verksamheterna har rutiner och processer tagits fram
som ska sakerstalla en likvardig vard och behandling oavsett vem av huvudmannen som ansvarar for den. En
starkt lakarmedverkan i hemsjukvarden ar en viktig del i detta. Genom att utrusta verksamheterna med
digital teknik har man skapat mojligheter till utvecklad samverkan mellan lékarna pa vardcentralen och
kommunens halso-och sjukvard som ronder via lank, konsultationer pa distans och utveckling av ett mer
mobilt arbetssatt.

Projektet har bidragit till 6kad trygghet och nérhet for patienter och boende i Valdemarsviks kommun och
okad tillgang till en god sjukvard pa lika villkor. Genom att skapa battre forutsattningar for nara vard
minskas ocksé behovet av resor till och fran lanets sjukhus, vilket minskar miljopaverkan. Med stod av digital
teknik har patienters sjalvstandighet och delaktighet 6kat. Personalen kan anvénda sin arbetstid mer
effektivt och genom forbéattrad tillganglighet till dokumentation dkas &ven tryggheten och stressen minskar.

Projektet har visat pa ett stort behov av fortsatt nara samverkan mellan Valdemarsviks vardcentral, Rehab
Ost, kommunens héalso-och sjukvardsverksamhet och den prehospitala varden med mélsattningen att skapa
en god och nara vard for Valdemarsviks innevanare. Modellen med "hemsjukhuset” i Borgholm é&r en stor
inspirationskalla for det fortsatta arbetet — en modell som bygger pa att patienten vardas hemma med en
forstarkt mojlighet till besok av lakare och sjukskdterskor i hemmet eller via lank.

(o]
4 Mal
4.1 Effektmal

De langsiktiga effektmalen beskrivs i projektplanen som vinster fér befolkningen, Region Ostergétland och
Valdemarsviks kommun genom:

Okad trygghet i hemmet for den enskilde patienten.

Okad delaktighet for den enskilde patienten.

Okad tillganglighet till vard i hemmet fér den enskilde patienten.

Kompetenshojning genom anvandande av ny teknik.

Kompetenshojning genom Avancerade kliniska specialistsjukskoterskor.

Samverkan Over organisations- och professionsgranser.

Miljovinster genom minskat resande.

De matbara effektmalen efter projekttidens slut:

e Minskat antal varddygn for Valdemarsviks medborgare pa sjukhus genom tkad trygghet i hemmet

e Okat antalet gemensamma bedémningar och beslutade atgarder mellan ambulanssjukvarden och
lakare pa vardcentralen

o Forbattrad upplevelsen av delaktighet och trygghet i hemmet for patienten, genom sakerstalld SIP.

e Antal hembesok av lakare fran vardcentralen.

e Antal hembesok av sjukskoterska, fysioterapeut och arbetsterapeut frdn den kommunala
hemsjukvarden.

e Antal hembesok av sjukskoterska fran aldrevardsmottagningen pé vardcentralen.

4.2 Projektmal

Projektet ska leverera:

e Utokad samverkan mellan primarvard, ambulanssjukvard och slutenvard inom Region Ostergétland
och hemsjukvarden inom Valdemarsviks kommun genom patientcentrerade arbetssatt och digital
teknik.

e Ambulanssjukvarden ska bidra till en nara och trygg sjukvard genom mdéjlighet att konsultera lakare
pa vardcentralen och/eller sjukskoterska inom den kommunala hemsjukvarden vid de patientfall
som ror malgruppen i samband med triagéring och beslut.

e  Starka upp vardcentralens och den kommunala hemsjukvardens majligheter till diagnostik narmare
patienter med behov.

e Implementerad arbetsmodell for Avancerad klinisk specialistsjukskoterska vid vardcentralen.
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e Projektet ska delta i framtagande av Ekosystem for e-halsa och vid implementering av
Egenmonitorering som ny vardform.

5 Organisation och roller

5.1 Organisation

Bestéllare Styrgrupp
Projektledare ‘Iu Referensgrupp
I T T T T 1
Avancerad 2 Hjartsvikt
klinisk tﬁeg]dbr%lnai?lt V\"}‘;?jgmgg\ﬁakn Kardiologen, Helen Vardcentrum
sjukskoterska 9 VIN

5.2 Roller

Bestillare och finansiir:

Lena Lundgren Halso- och sjukvardsdirektor.
Martin Magnusson Varddirektor

S rupp:

Lotta Saleteg Falk Ombud for bestéllaren och mottagare, E-halsostrateg

Charlotte Kettle Resursagare, Verksamhetschef vid Vardcentralen Valdemarsvik
Marie Schmid Resursagare, Socialchef vid Valdemarsviks Kommun

Stefan Anskéar Sakkunnig, Néra Vard och Fastighet

Lena Borgman Fred Medicinskt ansvarig sjukskéterska

Carin Olofsson Enhetschef, Vard och omsorg

David Ring Projektledare

Referensgrupp Avancerad Klinisk Sjukskoterska (AKS):

Susanne Kvarnstrém Linkdpings Universitet
Sara Mellegard HR-chef, Primarvardscentrum
Pia Yngman FoU

Projektgrupp Avancerad Klinisk Sjukskoterska (AKS):

Anette Falk Sjukskoterska
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Petra Amloh

Ulrika Ringborg Klensmeden
Charlotte Schlyter Masreliez
David Ring

Charlotte Kettle

Sjukskdoterska

Specialist i Allmédnmedicin och Medicinskt Lednings Ansvarig
Specialist i Allméanmedicin

Projektledare

Verksamhetschef

Projektgrupp Ambulant bedomning:

Joakim Lundin

Anita Mohall

Charlotte Kettle

Ulrika Ringborg Klensmeden

David Ring

Utvecklingsledare, Prehospital vard

Medicinskt Lednings Ansvarig

Verksamhetschef

Specialist i Allmédnmedicin och Medicinskt Lednings Ansvarig

Projektledare

Projektgrupp Vardsamverkan Valdemarsvik/Rehabilitering:

Mika Smeds

Lena Borgman Fred
Carin Olofsson
Charlotte Kettle
Lena Tornfeldt
Ulrika Stenport

Anna Kacker

MAR, Medicinskt ansvarig rehabilitering

MAS, Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Enhetschef, Vard och omsorg

Verksamhetschef vid Vardcentralen Valdemarsvik
Verksamhetschef vid Rehab Ost

Enhetschef vid Rehab Ost

Enhetschef vid Rehab Ost

Projektgrupp Helen, digital kommunikation:

Linnea Nilsson
Rosita Andersson
Johanna Andersson
Christine Gustavsson,
Anna Klint

Charlotte Kettle
David Ring

Klara Gelin

Jan Fahlgren
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Delprojektledare, Vardadministrator
Vardadministrator
Vardadministrator
Vardadministrator
Vardadministrator

Verksamhetschef Bestéllare
Processtod

Worldish

Innovationsradgivare Test o Innovation
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Projektgrupp, Strukturerat vardforlopp Hjirtsvikt:

Ulrika Ringborg Klensmeden  Specialist i Allmanmedicin och Medicinskt Lednings Ansvarig

Marcin Wojciechowski Specialist i Allméanmedicin, Vardcentralen Valdemarsvik
Laila Hibbert Projektledare, Kardiologen, VIN

Annika Jensen Mollheden Sjukskoterska, Vardcentralen Valdemarsvik

Dimitrios Ftakas Sviktansvarig kardiolog kardiologiska kliniken ViN

Maj Jonsson Hjartsvikts ssk kardiologiska kliniken ViN

Anna Rapp Hjartsvikts ssk kardiologiska kliniken ViN

Daniel Taub och Sara Thunberg Roche
David Ring Projektledare

Vardcentrum Valdemarsvik, regionen:

Ulrika Ringborg Klensmeden  Specialist i Allmé&nmedicin och Medicinskt Lednings Ansvarig

Charlotte Kettle Verksamhetschef
Christine Gustavsson Vardadministrator
Lena Andersson Underskoterska

Asa Abrahamsson Distriktssjukskoterska
Asa Lundberg Biomedicinsk analytiker
David Ring Projektledare

Gun Ryding Vardadministrator

Vardcentrum Valdemarsvik, kommunen:

Marie Schmid Chef sektor stéd och omsorg

Carin Olofsson Enhetschef halso-och sjukvardsenheten
Lena Borgman Fred Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Stanislau Perysch Medicinskt ansvarig for rehabilitering
Sofia Johansson Medicinskt ansvarig for rehabilitering
Mats Agebrink Systemférvaltare

5.3 Kostnader

Region Ostergdtland har anslagit medel under projekttiden. Projektet har genomférts inom budgeterad ram.
De huvudsakliga kostnaderna avser projektledning och personella resurser vid implementering av nya
arbetssatt enligt féljande:

2019: 1.559.433 kr. 2020: 1.441.161kr. Totalt: 3.000.594 kr.
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6 Resultat

6.1 Effektresultat

Mmal

2018

2019

2020

1 | Minskat antal varddygn for
Valdemarsviks medborgare
pa sjukhus genom tkad
trygghet i hemmet

4839

4452

4328

2 | Okat antalet gemensamma
bedémningar och beslutade
atgarder mellan
ambulanssjukvarden och
ldkare pa vardcentralen

35

3 | Forbéattrad upplevelsen av
delaktighet och trygghet i
hemmet for patienten,
genom sékerstélld SIP.

44

142

66

Resultat

4 | Félja antalet hembesok av
lakare fran vardcentralen.

297

268

190

5 | Folja antalet hembesok av
sjukskoterska,
arbetsterapeut och
fysioterapeut fran den
kommunala hemsjukvarden.

5360

4773

7780

6 | Folja antalet hembesok av
sjukskoterska fran
aldrevardsmottagningen pa
vardcentralen.

113

283

6.2 Projektresultat

6.2.1  Avancerad klinisk sjukskoterska

Bakgrund

Med hansyn tagen till demografi, avstand till sjukhus och priméarvardens behov 6kar kraven pa flexibla
arbetsséatt och att bredda kompetensen for sjukskoterskor som arbetar pa vardcentral. Behovet av
sjukskoterskor med utbildning pa avancerad niva med fordjupade kunskaper ar en mojlig 16sning for att
mota de dkade kraven pa tillganglighet, snabb bedémning, behandling och optimalt utnyttjande av resurser i

dagens sjukvard.

Syftet med avancerade kliniska sjukskéterskor pa vardcentral ar att hitta alternativa vagar for att
tillsammans med lakare forbattra tillgangligheten for de behovsgrupper som finns inom primarvarden. Den
nya funktionen ska ses som ett komplement till befintlig kompetens och fungera som kunskapsstod for

samtliga medarbetare.
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Malet ar att i hogre utstrackning ansvara for delegerade omraden och med fordjupade kunskaper kliniskt och
sjalvstandigt bedoma samt fardigbehandla patienter. Och att erbjuda en attraktivare primarvard/nara vard
genom att hdja och bredda kompetensen for sjukskoterskor vilket &ven kommer att innebéar en ny karriérvéag
i yrket.

Diskussion och resultat

Vardcentralens ledning har formulerat mal och syfte med den nya funktionen, samt paborijat arbetet med
funktionsbeskrivning. Detta arbete kommer fortga lI6pande under kommande aret fram till utbildningen ar
klar och sjukskoterskorna ar pa plats. Utover detta har en struktur for mentorskap med senior distriktslékare
tagits fram, samt verksamhetsforlagd utbildning (VFU) i syfte att skapa forutsattningar for den kliniska
praktiken.

Avancerad klinisk sjukskoterska &r en vidareutbildad sjukskéterska med arbetsuppgifter som dels omfattar
omvardnadsarbete pa specialistsjukskoterskeniva och dels arbetsuppgifter som traditionellt har varit
lakararbetsuppgifter pa vardcentralen. AKS kommer vara en kunskapsresurs samt ett stod for vardcentralens
sjukskoterskor och underskéterskor i omvardnadsarbetet.

AKS kommer utfora arbetsuppgifter som annars aligger lakare, nedan beskrivs ndgra omraden som kan bli
aktuella.

e Taemot och sortera i det akuta flodet genom att ta anamnes, status, bedéma, ordinera prover
och EKG och i vissa fall remittera - exempelvis frakturer, sdrskador och inom omradet 6ron-nas-
hals. Lyssna pa hjarta och lungor, samt tolka avvikelser.

e Att med ett personcentrerat forhallningssatt inte bara hitta fel pa patienten, utan ratt fel. Genom
att analysera patientens symtom och understkningsfynd, géra bedémning av analysen med
preliminar diagnostisering och behandlingsplan. Stédja 6vriga lakare att utvardera effekt av
insatt behandling och &tgarder samt bevaka laboratoriesvar och réntgensvar kontinuerligt och
utifran detta agera samt eventuellt vidta adekvata atgarder.

e Haett 6vergripande omvardnadsansvar for vardplanering, ronder och éverrapportering gallande
narsjukvardsplatserna. Leda och utveckla omvardnadsperspektivet pa vardcentralen. Stotta vid
komplexa vardplaneringar och i arbetet med SIP. Rapportera dver patienter till andra
vardinrattningar och till kommunal hemsjukvard. Handledning av lakare under utbildning. Samt
undervisning for personal i FOU- arbete.

6.2.2  Ambulant sjukvard:

Bakgrund

Modellen Ambulant bedémning syftar till att forbattra omhandertagandet i hela vardkedjan av &ldre
patienter och att utveckla samarbetet mellan priméarvarden och den prehospitala varden. Malgruppen ar
personer som ar 75 ar eller aldre, samt alla personer med omfattande vardbehov.

Triageverktyget RETTS (Rapid Emergency, Triage and Treatment System) har varit viagledande. Inom
ambulanssjukvarden i Ostergotland anvéinds systemet RETTS vid bedémning av patienters halsotillstand for
att ange prioriteringsniva. | stora drag handlar det om att via vialparametrar och sokorsak avgéra hur svart
sjuk/skadad en patient ar. Patienten far en fargkod: rod, orange, gul eller gron. Koden avgor
rekommenderade insatser.

For patientens del kan Ambulant bedémning/sjukvard innebara olika alternativ:

- Patienten far rad till egenvard

- Patienten far atgard i hemmet av lakare eller sjukskoterska fran vardcentralen.
- Patienten blir kord till Vardcentralen Valdemarsvik.

- Patienten blir kord till akutmottagningen pa Vrinnevisjukhuset.

- Patienten far insatser av kommunens halso- och sjukvard.
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Diskussion och resultat

Utdrag frdn en hilsoekonomisk fallstudie av studenter vid Link&pings Universitet:

"Sverige ldgger stora resurser pd hdlso- och sjukvérd varje Gr med mdlet att fG ut sG mycket hilsa som
mojligt. Vi spenderar dock inte resurserna pd samma sdtt som andra ldnder. Primdrvdrden far betydligt
mindre resurser dn vad slutenvdrd och sjukhus far. Ddaremot pagar en fordndring inom Sveriges hdlso- och
sjukvdrdssektor ddr landet vill omvandla vdrden for att géra primdrvdrden mer ndra och mer
specialiserad. En utveckling i de befintliga hdlsosystemen kan leda till en mer personcentrerad vard istdllet
for fokus kring sjukdomar.

Ndra vard - Vardsamverkan Valdemarsvik verkar inom denna typ av omstdllning. Projektet har etablerat
en strategi som kallas for Ambulant bedomning ddr mdlet dr att kunna flytta sjukvérden nédrmre den dldre
befolkningen i kommunen som bor langt ifran ett sjukhus genom att erbjuda mer avancerad vdard lokalt i
Valdemarsvik. Syftet med denna studie dr att utvdrdera och analysera hur arbetssdttet Ambulant sjukvdrd
paverkar hdlso- och sjukvardens kostnader och hdlsoutfall. Genom att anvdnda Ndra vard Valdemarsvik
som fallstudie kommer en kvantitativ hdlsoekonomisk utvdrdering av programmets kostnader att goras.
Vidare kommer en kvalitativ diskussion av projektets hdlsokonsekvenser att genomforas for att utrona om
Ambulant sjukvdrd dr en langsiktigt hallbar arbetsform.

Ambulant sjukvdrd som arbetssdtt jamfors med dagens rutinsjukvard (Standardvard) i utvdrderingen.
Efter identifiering och kvantifiering av resursforbrukningen kommer resurserna vdrderas utifran data vi
blev forsedda med fran projektledaren for Ndra vard Valdemarsvik. For att virdera effekterna
genomforde vi en kdnslighetsanalys ddr vi satte upp ett antal scenarion for att underséka de viktigaste
variablerna i kostnadskalkylen.

Resultatet blev att Ambulant sjukvdrd minskade antalet ambulansresor samt andelen inldggningar pa
sjukhus. Andelen besdk pa vardcentralen och andelen patienter med hemsjukvdrd okade istdllet. Kostnaden
for en ambulansresa till sjukhus och kostnaden for en inldggning pa sjukhus dr dyrare dn kostnaderna for
en resa eller inldggning till/pa vardcentral/hemsjukvdrden. Detta innebdr att Ambulant sjukvard har
lagre kostnader dn jamforelsealternativet Standardvard. Slutligen kunde vi konstatera att arbetssdttet
Ambulant sjukvard dr ett effektivt sdtt att anvdnda de resurser som finns inom vdrden”.

Reflektion:

For att Region Ostergétlands sjukvardsresurser ska utnyttjas effektivt bér varden ges pa den vardniva som ar
mest andamalsenlig. Det innebér att alla patienter inte med automatik ska transporteras till
akutmottagningen. Patienter med vissa sjukdomstillstand kan béattre handlaggas av primarvarden och vissa
patienter kan hanvisas till fortsatt egenvard. Ambulant beddmning innebar att ambulanssjukskéterskan tar
kontakt med lakare pa vardcentralen kring patienter som triageras gront och gult enligt RETTS, for dialog
och beslut om lamplig atgard.

Rutinen har fallit val ut. Ambulanssjukskoterskorna upplever vardcentralens bemotande mycket positivt. En
stor andel patienter som varit foremal for en ambulant bedémning far sin vard i naromradet eller via
egenvard. Farre patienter transporteras till akutmottagningen vilket ar positivt for alla parter.

Tyvéarr anvands inte rutinen fullt ut, s& det finns darmed en viss utvecklingspotential. | samband med att
man forandrar ett redan inarbetat arbetssatt bor man ha i &tanke dem utmaningar det innebar. Projektet ser
darfor ett behov av paminnelser och fortsatt utbildning, bade bland medarbetare inom Prehospital vard och
bland medarbetarna vid vardcentralen.

Projektet rekommenderar RO att utéka implementeringen av rutinen ambulant bedémning initialt till

Finspang, Kisa och Atvidaberg. Detta innebér en stérre volym patienter som kan ligga till grund for en
adekvat utvérdering.

6.2.3  Vardsamverkan Valdemarsvik

Vardsamverkan Valdemarsvik ar den del av projektet som ror olika samverkande aktiviteter och arbetssatt
mellan kommunens halso och sjukvard och vardcentralen i Valdemarsvik. Det langsiktiga malet ar att
utveckla ett modernt vardcentrum med inspiration fran det glesbygdsmedicinska konceptet. Ett vardcentrum
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som kan erbjuda medborgarna en jamlik vard trots avstand till sjukhus och bidra till att battre ta tillvara de
resurser som finns geografiskt inom kommunen till nytta for de som lever och bor i Valdemarsviks kommun.

Fortsatt utveckling av samverkan mellan kommunens halso-och sjukvardsenhet och regionens vardcentral i
Valdemarsvik har under projekttiden fokuserat pa omradet rehabilitering och implementering av
Borgholmsmodellen.

6.2.3.1 Kommunal Hemrehabilitering
Bakgrund

Syftet kring hemrehabiliteringen ar att ge en 6kad livskvalité for alla brukare, samt att erbjuda trygga
hemgangar for dem som varit inskrivna inom sjukhusvarden eller vistats pa korttidsvard i kommunens regi.
Arbetet har pagatt sedan 2017 med malet att 6ka mojligheten till kvarboende for kommunens invanare.

Genom att tidigt erbjuda brukare trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan sjalvstandigheten och
delaktigheten 6ka och leda till minskat behov av antalet hjalpande insatser i vara verksamheter. Detta kan
leda till en 6kad halsa, battre livskvalité fér kommunens brukare samtidigt som det ar kostnadseffektivt for
verksamheten pa sikt. Fokus har lagts pa preventiva atgarder, vardagsrehabilitering och implementering av
ett rehabiliterande forhallningssatt.

Diskussion och resultat

Projektet har bidragit till att en forbattrad rehabiliteringskedja kunnat erbjudas alla invanare i
Valdemarsviks kommun. Okat antal medarbetare med rehab kompetens har utgjort grunden for att nya
arbetssatt inom den kommunala halso- och sjukvarden kunnat inforas. Strukturerade multiprofessionella
teamtraffar introducerades utifran en tydlig omradesfordelning och all berérd personal gavs mojlighet att
delta i teamtréffarna for att utbyta relevant information.

Ett stort fokus har lagts pa fallférebyggande arbete med diverse utbildningar, samt hembestk i samband med
ansokan om hemtjanst och en mer aktiv hjalpmedelsforskrivning. Dessa insatser har haft ett tydligt utfall
med klar minskning av fallolyckor, sarskilt i ordinart boende. Ett framgangsrikt fallférebyggande arbete ar en
viktig forutsattning for kvarboende. Personer med forflyttningsproblematik och fallradsla kraver storre
insatser fran hemtjansten for att undvika potentiella frakturer. Genom att forbattra personers
forflyttningsformaga och forebygga fall skapas tryggare forutsattningar for kvarboende.

Samarbetet mellan rehab personal och bistandshandléaggare ar ett annat exempel dar personalen genomfor
hembesdk i samband med att en individ ans6kt om exempelvis ett trygghetslarm eller duschhjalp. Syftet ar
att ta fram bra underlag for rattvis bedémning av det stéd individen behover i for att bevara individens
funktioner och aktivitetsformaga, samt implementera férbyggande insatser. Sedan 2016 har halso- och
sjukvardsenheten mer an dubblerat sina rehabiliterande patientkontakter och har nu resurser att mota
behoven som kommer att uppsta i samband med den demografiska utvecklingen bland vara aldre.

Rehab personalen har dven varit en viktig del av demensteamet och bidragit till att utveckla och
kvalitetssékra vard och omsorg av individer med demenssjukdom. Demensteamets arbete har ett tatt
samarbete med vardcentralen, med anhdériga och med individer som har blivit nydiagnostiserade.

Ett samarbete har paborjats mellan rehabiliteringen inom Valdemarsviks kommun och Rehab Ost kring
gemensamma lokaler for traning. Malet med samarbetet ar att pa ett battre satt kunna slussa ut rehab
patienter till dppenvarden. Samarbetet skulle dven kunna bidra till att personer som inte langre klarar av att
trana i 6ppenvarden snabbt kan f& kontakt med kommun rehab och fa tillgdng till fortsatt traning i hemmet.
Denna del av vardsamverkan kommer aven fortsattningsvis vara en prioriterad aktivitet som bade ror
arbetssatt och i forlangningen aven planeringen av vardcentrumets lokaler.

6.2.3.2 Valdemarsviksmodellen
Bakgrund

Regeringens utredare Anna Nergardh fick i uppdrag att se hur svensk primarvard skulle kunna starkas. Hon
uppmarksammade Borgholmsmodellen i sin utredning "Samordnad utveckling for god och néra vard” som
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ett gott exempel pa hur varden kan stélla om och bli mindre sjukhustung. Hon synliggéra bland annat
kommunens roll i sjukvarden och vikten av att forbattra samverkan mellan kommunerna och regionerna.

Borgholmsmodellen med sitt hemsjukhus har blivit ett valként begrepp och innebar bland annat att alla som
ar inskrivna i hemsjukhuset erbjuds hembesok av lakare och sjukskodterska. Vidare har modellen utvecklats
genom att ytterligare involvera specialister inom rehabilitering och de som kanner individen allra bast.
Konceptet ar att skapa nara vard och omsorg i den enskildes hem.

“Det intressanta dr den ndra samverkan mellan kommunen och regionens hdlsocentral. Det dr forstds
ocksd intressant att kunna finnas till hands redan i hemmet och ddrmed undvika den oro som transport
och inldggning pa sjukhus kan innebdra”, sager Anna Nergardh.

Under projekttiden hade medarbetare och ledningspersoner fran den kommunala och regionala halso och
sjukvarden i Valdemarsvik mojlighet att besoka Borgholm for ett studiebesok. Gemensamt beslutades att
verksamheterna skulle ta fram en modell med inspiration av Borgholmsmodellen, men som var anpassad for
dem lokala forutsattningarna i Valdemarsvik.

Diskussion och resultat

Modellen som togs fram fortydligar dem riktlinjer som galler for all halso och sjukvéard som bedrivs i
hemmet, samt mdjligheten till samverkande arbetssatt. Exempelvis:

o Madjlighet till konsultationsronder med lékare, sjukskdterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter
via lank

o Mojlighet till lakarkonsultationer via barbar dator och lank i patientens hem. Sjukskdterskor eller
annan profession befinner sig dd hemma hos patienten.

o Mojlighet for sjukskoterskor inom kommunal verksamhet att direkt boka hembesok av lakare fran
vardcentralen.

¢ Modjlighet for kommunens legitimerade personal att anvdnda ROS, Cosmic Link och Pascal via
béarbar dator.

o Mojlighet for kommunens sjukskdterskor att anvanda och lagra digitala bilder i patientjournalen

Det mobila arbetetssattet integreras I16pande och dem digitala kontakterna mellan sjukskdterska och lakare
vid konsultationsronder fungerar bra. Det &r ett arbetssatt som bade ger tidsvinster, en tydlig struktur och en
mobilitet i verksamheten. Anvandandet av Skype har 6kat kraftigt och anvands nu for interna och externa
moten, samt samordnad individuell planering och vid utbildning av personalen. Dock ses i resultatet att
andelen SIP har minskat. Det ar ett resultat som dven ses i dstra lansdelen och ar ett fortsatt omrade att
observera och mata. SIP ar grunden for ett sékert omhandertagande och skapar tydighet i ansvar for
patientens vard och behandling. Det ar aven en stark indikator for att undvika aterinlaggningar. Den digitala
tekniken och majligheten for kommunens sjukskaterskor att boka tid for lakarbesok i hemsjukvarden ses
som viktiga framgangsfaktorer i omstallningen till Nara Vard.

6.2.3.3 E-halsa inom Valdemarsviks kommun
Bakgrund

Valdemarsviks kommuns interna arbete inom e-halsa och vélfardsteknik linjerar med, Vision e-hédlsa 2025.
Visionen utgdr ifran att Sverige ar 2025 ska vara bést i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter i
syfte att underlatta for manniskor att uppnéa en god och jamlik halsa och valfard, samt utveckla och starka
egna resurser for 6kad sjalvstandighet och delaktighet i samhallslivet

Utifran den nationella strategin for E-hélsa samt de nationella malen tog Néatverket for E-hélsa fram
“Handlingsplan samverkan e-hilsa i Ostergotland”. Handlingsplanen ar politiskt forankrat i lanets
kommuner och i Region Ostergétland. I den nya strukturen for samverkan for 2020 har kommunerna 50%
utvecklingsledare inom omradet e-halsa och i varje kommun finns kontaktpersoner.

Diskussion och resultat
En 6versyn och implementering av digitala hjalpmedel for bistandshandlaggning har genomforts.

Exempelvis kommer inom kort taligenkénning for bistdndshandlaggning vid journalféring. Likasa erbjuds
idag mojligheten att inféra mer digitala hjalpmedel inom hemtjanst fér exempelvis tillsyn som
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trygghetskamera till brukare for digital tillsyn. Kommunen har aven infort Life Care mobil omsorg for digital
signering av lakemedelsdoser och rehabiliterande insatser. Systemet sakerstaller att ordinationer genomfoérs
och att inte nagra insatser gloms bort, eftersom det digitala stodet behover klarmarkeras innan hembesoket
ar klart.

Utover dessa insatser pagar ett utvecklingsarbete for att bland annat erbjuda e-signering for socialtjanst,
synkronisera avvikelser, klagomal och synpunkter i digital modul samt utveckla digital kommunikation
under covid-19 pandemin for brukare i syfte att bryta isolering samt mojliggora sékra besok.

6.2.3.4 Vardcentrum Valdemarsvik
Bakgrund

Region Ostergétland och Valdemarsviks kommun tog under hosten 2016 initiativ till 6kat samarbete och
samverkan Gver granserna for att astadkomma basta mojliga halsa och omsorg for Valdemarsviks
medborgare. Initiativet involverar en gemensam vision om ett Vardcentrum i Valdemarsvik med flera olika
verksamheter vilket kommer krava lokalférandringar for att fungera.

En fordjupad foérstudie har tagits fram under 2019-2020 for att utreda vilka forutsattningar som behover
finnas pa plats for hur en ny regionagd byggnad ska kunna uppforas i direkt narhet av Vammarhdjden dar
aven det kommundrivna aldreboende och produktionskoket ska inga.

Diskussion och resultat

For att kunna bedriva en allt mer kvalificerad vard ar narheten mellan olika yrkesgrupper inte bara en
framgangsfaktor utan helt nédvandigt utifran medicinsk synvinkel. Varden bygger hela tiden pa narhet och
fortrogenhet mellan olika yrkesgrupper. Det gar inte uppna en god, nara och jamlik vard for vara mest sjuka
aldre enbart pa distans. Att mojliggéra denna narhet for vdra medborgare och medarbetare genom ett
gemensamt vardcentrum sékrar inte bara dagens hélso och sjukvard, utan moéter aven framtidens behov och
utmaningar. Vardcentralens geografiska plats och fortsatta uppdrag pa orten kompletterar de digitala
mojligheterna att soka vard vilket kommer att ha stor paverkan och skapa goda forutsattningar sa
omstallningen till Nara vard kan uppfyllas. Primarvarden representerad av vardcentralen och den
kommunala halso- och sjukvarden kommer vara navet i patientens kontakter. Den kommer bygga pé tillit
och geografisk narhet och mojliggéra dem hembestk medborgaren ar i behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt samverkan mellan Region Ostergétlands
olika verksamheter som Valdemarsviks vardcentral, rehab ost, sjukhusvarden och prehospital vard
tillsammans med all kommunal hélso-och sjukvardsverksamhet. Malsattningen &r att skapa en god och nara
vard for Valdemarsviks innevanare. Avgorande for att kunna erbjuda en effektiv nara vard &r att regionens
och kommunens hélso- och sjukvard fungerar vél tillsammans, éver huvudmannagranserna och utifran
respektive uppdrag.

Genom geografisk narhet skapas ocks&d mojlighet for medarbetarna att minska stressfaktorn med ett narmare
och effektivare arbetssatt. Genom att skapa béattre forutsattningar for nara samverkan minskar behovet av
resor vilket minskar miljopaverkan. Medarbetarna bade inom Valdemarsviks kommuns verksamhet och i
samverkan med vardcentralen kan anvanda sin arbetstid mer effektivt genom 6kad tillgéanglighet till
varandra. Den fordjupade forstudien redovisar att de lokalbehov som efterfragas kan tillgodoses genom en
om- och tillbyggnad av befintlig byggnad pd Vammarhojden.

Nedan beskrivs ndgra exempel pa vardsamverkande arbetssétt.

Narvardplats, Ostergarden, Vammarhojden

Narsjukvardsplatsen &r lokaliserad p& Ostergarden i nara anslutning till Vardcentralen och ska utnyttjas for
patienter inskrivna i det palliativa teamet nér sarskilda omsténdigheter och behov finns. Méjlighet finns
ocksa att anvanda platsen for multisjuka aldre som pa grund av sitt sjukdomstillstand behover relativt
kortvarig vard, och dar hemsjukvard inte ar tillracklig samt dar vard pa sjukhus inte ar nédvandig av
medicinska skal.

Inskrivning till narsjukvardsplats beslutas av vardcentralens lakare eller av koordinator i det palliativa
teamet enligt faststélld rutin, Narsjukvardsmeddelande. Sjukskoterskor och underskoterskor vid
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Ostergarden ansvarar for omvardnad och rutinmedicinsk vard enligt lakarordination och tillhandahaller
dessutom medicinsk utrustning.

Denna samverkansform majliggérs via avtalsskrivning mellan Halso och sjukvarden vid Valdemarsviks
Kommun och Nérsjukvarden i dstra lansdelen, Region Ostergotland. Samt att bada huvudmannens
verksamhet ar samlokaliserade.

Aldremottagning pa vardcentral i nara dialog med hemsjukvard

Genom att ta ett helhetsgrepp kring dldres halsa har antalet varddagar i slutenvarden for den aktuella
gruppen minskat. Det visar projektet Riktad priméarvard for aldre. Nio vardcentraler runt om i lanet har
deltagit i projektet under tva ars tid, daribland Vardcentralen i Valdemarsvik. De har skapat en
aldremottagning for personer éver 75 ar, som i framtiden riskerar att fa ett stort vardbehov. Vilka dessa
personer &r har identifierats med hjalp av ett IT-verktyg som projektet har utvecklat. Mottagningen vid
Vardcentralen Valdemarsvik bemannas idag av tre sjukskoterskor.

Patienterna erbjuds en kontaktskdterska som tillsammans med ansvarig lékare och andra aktorer, till
exempel den kommunala hemsjukvarden, uppréttar en vardplan for varje patient. | stallet for att behandla
symtom och sjukdomar var for sig, har patienter pa dldremottagningarna bedomts utifran ett
helhetsperspektiv. Dar ingdr medicinsk behandling och lakemedel, men aven funktion, aktivitet, social
situation och sarskilt fokus péa individens egna behov vilket ligger vél i linje med sammanhéllen och
personcentrerad vard.

PAH, Primarvardsansluten Hemsjukvard

Priméarvardsansluten hemsjukvard majliggérs genom samverkan mellan Vardcentralen och Kommunen i
Valdemarsvik och LaH inom Nérsjukvarden pa Vrinnevisjukhuset. Remiss/ vardbegaran skickas fran den
aktuella vardinrattningen till PAH- Valdemarsviks vardcentral. Inkommande remisser kontrolleras och
patienten diskuteras direkt i teamet. PAH-koordinator tar forsta kontakten med patient/vardinrattning och
skapar sig en bild av patientens aktuella vardbehov. Efter samtalet paborjar koordinator planering for
inskrivning i hemmet samt paborjar vardplanering.

Inskrivning och vardplanering sker i hemmet med patient, narstaende, lakare, sjukskoterska, rehab personal
samt eventuell annan berérd personal. All dokumentation sker i Cosmic, dar dven palliativa vid behovs-
mediciner ordineras. Detta uppdrag linjerar helt i Nara vard utredningen och visar att Valdemarsvik ar en
foregdngare i patientcentrerad samverkan.

6.2.4  Helen, digital kommunikation
Bakgrund

Leverantéren Worldish erbjuder en digital kommunikations och éverséattningsldsning som heter "Helen".
Syftet med Helen ar att underlatta kommunikationen i det dagliga arbetet mellan personal och patient dar
det finns sprakbarriarer. Helen underlattar kommunikationen i motet med patienter som talar annat sprak
an svenska och kan anvéandas tillsammans med tolk eller som enda verktyg under hela konsultationen.

Syftet med Helen pa Vardcentralen Valdemarsvik var att prova ett digitalt verktyg i motet med patienter i
reception for att skapa en tydligare och tryggare kommunikation trots olika modersmal. Samt att delta i
utvecklandet av kommunikationsverktygets fragetrad for anpassning till primarvarden.

Diskussion och resultat

Vardadministratérerna i reception vid Valdemarsviks vardcentral har anvant den digitala
tolkningsapplikationen Helen vid behov under projekttiden. Dagligen modter dem patienter i receptionen som
har annat modersmal 4n svenska och som pratar begransad svenska eller engelska.

Helen mojliggér kommunikation via spraken, arabiska, somaliska, dari och engelska for att fa fram en
kortfattad men tydlig anamnes pa vad patienter soker for. Jourskoterskan konsulteras darefter om
patientens hélsoproblem. Hen gor en bedémning av den information som framkommit och bokar in
patienten till sjukskoterska eller lakare utifran aktuell behovsbeskrivning.
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Kommunikationsverktyget Helen foljer dagens digitala utveckling och &ar en stor hjélp nér det galler
kommunikation pa andra modersmal. Helen &r ett verktyg som ar tillgangligt dygnet runt och som ger en
snabb, trygg och saker anamnes utifran patientens besvar och tillstand. Genom att anvanda Helen sparas
bade tid och pengar eftersom verktyget finns sa pass tillgangligt. Verksamheten slipper ringa telefontolk, som
dels ar en viss kostnad foér regionen samt att dem sparar den tid det tar att invénta en tolk som ar ledig.

Under testperioden upplevde medarbetarna Helen aningen rérig da en del information var samlad pa alltfor
manga stallen, vilket gjorde det svart att hitta vilken kategorimapp man skulle leta i. Ett forbattringsforslag
skulle kunna vara att géra Helen mer anpassad till den mottagning den anvands inom. Mot slutet av
projekttiden har verksamheten anvént Helen mindre. Dels for att asylsokande i kommunen har minskat och
dels for att manga av dem asylsokande bérjat lara sig mer svenska och engelska vilket gor att dem anvander
dem ordinarie kontaktvagarna istéllet.

Kan Worldish fortsatta att utveckla kommunikationsverktyget Helen mer sa att fler mottagningar och sprak
involveras s& kommer Helen kunna vara till stor hjélp i kommunikationen mellan patienter och vardgivare
inom halso- och sjukvarden.

6.2.5 Egenmonitorering, Ekosystem for e-Halsa
Bakgrund

Med hjalp av modern teknologi skapar och utvecklar idag Region Ostergotland forutsattningar for en
preventiv egenvard, dar patienter med kroniska sjukdomar i manga fall kan vardas eller varda sig sjalva i
hemmet, med samma medicinska sakerhet som om de var pa sjukhus.

Egenmonitorering kan mojliggora ckad trygghet hos bade patienter, narstdende och medarbetare genom
okad patientdelaktighet och méjlighet till proaktivitet. Detta kan leda till ett stabilare sjukdomstillstand som
bidrar till minskat antal onddiga inlaggningar och onddiga besék inom varden. Las garna mer genom att ga
in pa Region Ostergétlands hemsida och soka pa Egenmonitorering.

Diskussion och resultat
Projektet har:

e Tagit fram ett 6nskat lage utifran en behovsinventering som genomforts tillsammans med
medarbetare fran verksamheten och representanter for patientgrupper och foreningar.

e Skapat en organisation for IT och Medicinsk teknik

e Vardorganisation och 6vergripande egenmonitoreringsenhet som idag servar verksamheten med
dem administrativa arbetsuppgifterna som krévs i samband med uppstart och avslut av patienter for
egenmonitorering.

e Upphandlat en medicinsk plattform inklusive support och logistik som heter ImagineCare. Tjansten
mojliggor idag egenmonitorering for patienter med kroniska tillstdnd som hjartsvikt, kronisk
obstruktiv lungsjukdom, diabetes och hypertoni.

e Tagit fram verksamhetsprocesser genom riktlinjer, mall fér lokala rutiner, samt inférandematerial
for att underlatta utbildning och uppstart.

Lokalt har méjligheterna for Vardcentralen Valdemarsvik 6ppnats upp, och verksamheten egenmonitorerar
nu patienter med Kronisk obstruktiv lungsjukdom samt patienter med Hjartsvikt. Teamet pa vardcentralen
har formulerat en lokal rutin och deltar aktivt i det 6vergripande utvecklingsarbetet av vardformen.

6.2.6  Hjartsvikt, projekt for ett strukturerat vardforlopp

Bakgrund

Syftar till att utarbeta ett strukturerat vardforlopp for hjartsviktspatienter mellan kardiologiska kliniken och
Vardcentralen Valdemarsvik. Att med ratt anvandande av diagnostik, inkl. biomarkérmatning pa
vardcentralen, telemedicin och beslutsstod sékerstélla evidensbaserad behandling med ett effektivt

resursanvandande och darmed ett forbattrat halsoutfall i form av medicinska kvalitetsparametrar,
aterinlaggningar och livskvalitet.

www.regionostergotland.se 18 (22)


http://www.regionostergotland.se/

Alla patienter med hjartsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och behandlas i nara samarbete med
hjartsviktmottagningen pa Vrinnevisjukhuset for upptitrering av mediciner, rdd om egenvard, rehabilitering
och bedémning angdende eventuella avancerade behandlingsalternativ. Patienterna registreras och foljs via
det nationella hjartsviktsregistret, Riks Svikt

Monitorering sker med hjalp av NTproBNP pa vardcentralens laboratorium. Samt utarbetande av beslutstod
i Cosmic for att identifiera patienter med behov av eskalerad sviktbehandling.

Diskussion och resultat

Hjartsvikt ar ett allvarligt tillstdnd som har negativ paverkan pa patientens livskvalitet och prognos. Nar man
har hjartsvikt betyder det att hjartat inte pumpar s mycket som kroppen behover. Det kan leda till antigen
dalig blodférsorjning i olika organ eller blodstockning i lungorna och /eller nedre delen av kroppen.

Efter diagnosstéllning &r det mycket viktigt att initiera och upptitrera lakemedelsbehandling, identifiera
bakomliggande orsaker. Inte minst behandlingsbara sddana. Utbilda patienter kring egenvard och &ven
mojliggdra deltagning i fysisk traning, och psykologiskt stéd vid behov. Det finns adekvat vetenskapligt stod
som tyder pa att ovannamnda atgarder har mest effekt om de tillampas inom ramen av en organiserad
sviktmottagning med en strukturerad vardplan. D& omhandertagandet av patienter med hjartsvikt ser
mycket olika ut inom lanet och nationellt, samt mellan sluten och 6ppen sjukvard har detta arbete kéants
angelaget och kommer framgent bidra till en mer jamlik vard.

Strukturerat vardforlopp inom hjartsviktsvarden har arbetats fram i syfte att fortydliga och forenkla flodet av
patienter mellan Kardiologen pa Vrinnevisjukhuset i Norrkdping och Vardcentralen Valdemarsvik.
Vardforloppet beskriver vem som gor vad, och i vilken ordning. Likasé vart i organisationen dessa insatser
skall géras sa att vi nyttjar vardens resurser pa ett klokt satt, samt minskar onodig miljopaverkan ack vare
minskade resor till och fran sjukhus.

En dokumentationsmall fér mottagningsanteckning och vardplan for hjartsvikt i Cosmic har framarbetats for
att mojliggoéra kunskapsoverforing och tydlighet i planering och behandling. Utdver detta har ett
analysinstrument som méter proBNP installerats lokalt pa vardcentralen vilket mdjliggor en enklare och
snabbare handlaggning av patienter med hjartsvikt. Kompetenséverforing mojliggors idag via digitala ronder
dar vardcentralens sjukskoterska och lakare kan lyfta enskilda patientfall och fragestallningar med
hjartsviktsmottagningen pa Vrinnevisjukhuset. | nartid kommer lakarna pa vardcentralen dven fa testa ett
automatiserat beslutsstdod i Cosmic dar behandlingsrekommendationer synliggérs via en popuppruta i
patientjournalen. Cosmic CDS ar ett datoriserat kliniskt beslutstod som kombinerar uppgifter specifika for en
enskild patient med regelverk baserade pa medicinsk evidens for att kontrollera foljsamhet eller ge rad om
vad som ar den béasta behandlingen for patienten.

7 Erfarenheter under projekttiden

7.1 Framgangsfaktorer och utmaningar

Ett framgangsrikt utvecklingsarbete bestar av manga viktiga faktorer, inte minst nar olika huvudman och
olika verksamheter tillsammans ska utveckla nya arbetsséatt och testa ny teknik éver organisationsgranserna.
Nagot som projektet identifierat som helt grundlaggande och som inte nog kan betonas ar vardet av dialog.
Ett forsok att visa pa olika tillvagagangssatt och forutsattningar som bidragit till en god dialog redovisas
nedan.

Styrning och ledning:

| stora delar borjar dessa forutsattningar med modiga ledningspersoner som bade vagar vara visionara
samtidigt som beslut tas i riktning mot ett gemensamt uppsatt méal. Dessa ledningspersoner har i hogsta grad
varit med och tillsammans lagt grunden for det klimat och den férandringsvilja som skapats och bibehallits i
Valdemarsvik. Om inte ledningen hos respektive huvudman ar ense om vart verksamheten ska na, pa vilket
satt och vilket forhallningssatt som ska galla sa blir det nast intill oméjligt for medarbetarna i respektive
verksamhet att genomféra sjalva arbetet. Tonen i dialogen och respekten for varandras uppdrag avgor
mycket. Att prata med varandra, istéllet for om varandra kan vara en bidragande orsak att samverkan har
framgangsrikt utvecklats genom aren.
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Men ledningspersoner behdver ocksa ratt forutsattningar for att kunna verka framgangsrikt. Dar blir den
politiska viljan och engagemanget viktigt. Att beslutsfattare tydligt beskriver vad man vill &stadkomma for
sina medborgare och vilka mal som ska uppnas. Dessutom kravs det mod och vilja for att bista verksamheten
med kloka beslut och rimliga resurser sa att ratt forutsattningar kan skapas. Mojliggorare pa olika nivaer ar
nédvandigt.

En egen reflektion jag som projektledare har gjort under den har resan ar vikten av att halla i. Vi har av olika
skal satt hur sarbart en upparbetad dialog och 6verenskommelse pa ledningsniva &ar. Det kan racka med en
forandrad arbetsbelastning eller viss franvaro for att den gemensamma dialogen ska utmanas. Oavsett hur
lang tradition av samverkan man har sa verkar tonen i dialogen vara en farskvara. Med det sagt ar det
oerhort viktigt att stétta ledningspersoner i detta arbete genom att skapa strukturer fér méten, arenor och
samtal. Och dessutom bistad dem med resurs inom planering och administration. Ledningspersoner och
chefer behover stod och paminnelser, aven nar det géller dessa viktiga fragor som man i grunden ar helt
overens om. Tilliten till varandra ar helt avgdrande.

Konkreta verktyg for att skapa bra forutsattningar for fortsatt tillit och dialog mellan ledningspersoner kan
vara:

- En gemensamt framtagen och visualiserad malbild. En tydligt varderad riktning for det
gemensamma uppdraget ar en forutsattning.

- Gemensam stodresurs till ledningspersoner att planera in métes forum kontinuerligt, och med god
framforhallning. Samt att resurs bistar med kallelser till berérda parter, planering av agenda och
stodanteckningar for uppfoljning.

- Gemensamma handlingsplaner for vilka aktiviteter som prioriterats, vem som ansvarar for dem, vad
som ska goras och nar. Enkelhet och tydlighet bor gélla.

- Gemensam stddresurs som kan vara behjalplig med att ta fram underlag infor beslut och
prioriteraringar, samt bistd med relevant statistik.

- Gemensam stodresurs i framtagandet av kommunikationsplan och kommunikationsmaterial till dem
malgrupper som verksamheten moter och ansvarar for.

Samordning och planering:

Halso och sjukvarden ar en kunskapsintensiv verksamhet med stor bredd och stort antal medarbetare. Att
planera och koordinera dem utvecklingsinitiativ som kommer fran politik och tjansteman pa olika nivaer
med dem behov som identifieras bland medborgare och bland medarbetare 4&r manga ganger en grannlaga
uppgift. Manga ar exemplen dar foretradare for verksamheten kanner sig pressade tidsmaéssigt och
resursmassig. Att da aven planera in strukturerat utvecklingsarbete och olika projekt kan ibland kannas
overmaktigt. Inte minst i dessa tider nar en pandemi gor sig pamind i varje del av regionens och
kommunernas dagliga arbete.

Samtidigt har val behovet av nya arbetssatt och ny teknik aldrig varit storre. Arbetsséatt och teknik som skulle
kunna vara med och méta verksamhetens utmaningar nar det bland annat galler folkhélsa, patientens
delaktighet och kunskap for att nAmna nagra. Lagger vi dessutom till den demografiska utvecklingen samt
dem svarigheter som chefer beskriver kring kompetensforsorjning blir bilden &n mer allvarlig.

En spaning fran projektets sida har varit att organisationens styrkor oftast ligger i starten av olika
utvecklingsarbeten och initiativ. For det mesta ar huvudméannen och foretradarna for varden helt Gverens om
vision och malbild. Nar det sedan kommer till vem som ska g6ra vad bérjar det bli lite svarare, d&ven om
projektets uppfattning ar att ambitionen och arbetsviljan varit hog och darmed har dem flesta utmaningar
som dykt upp kunnat l6sas och éverbryggas anda.

Nar vi daremot kommer till att lyckade utvecklingsinitiativ med positiva erfarenheter dar tydliga vinster har
identifierats, och dem ska borja breddinforas sa verkar det uppsta betydligt svarare utmaningar. Vi inom
varden har generellt en oerhord formaga att se brister och tillkortakommanden i ny teknik och nya
arbetssatt. Argumenten ar manga for att inte forandra utan fortsatta som man tidigare gjort. Finns forstas
mycket klokskap i denne forsiktiga hallning som varnar evidens och patientsdkerhet men sammantaget ser
jag personligen vardet av mod, beslutsférmaga och uthallighet som helt avgérande for utfallet pa regional
niva. Det kan inte vara s att ett arbetssatt eller en produkt som visat ge goda resultat i en del av lanet inte
skulle kunna fungera och fa samma utfall i en annan. Jag ar personligen for en individuell anpassning nar det
galler vara patienter, och i viss man dven verksamhet. Men vi behéver vara medvetna om riskerna att allt for
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ofta lata utvecklingen av vara arbetssatt och processer vara fritt valt arbete for respektive verksamhet. Dar
behover ledning pa hdg niva vaga ta beslut och vara aktiva i uppfoljningen av hur dessa beslut efterlevs.

En mgjlig vag framat skulle kunna vara att samordna regionens olika utvecklingsinitiativ i stérre
utstrackning for att om maojligt minimera insatser for dem tidsvinster och effektiviseringar som avses. Det
man bor ha i dtanke da ar att om detta inte gors 6ver granserna mellan sjukhusbunden vard, priméarvard och
kommunal halso och sjukvard pa ett transparant och tydligt sétt sa riskerar man att férsvara omstallningen
till nara vard. Verksamhetens erfarenhet och patientens behov ar en bra utgangspunkt, men beslut,
samordning och styrning bor ske pa regional niva i manga av dem utvecklingsorienterade fragorna. Ledord i
arbetet har hela tiden varit att samskapa, dvs att alla parter i ett utvecklingsarbete behdver vara delaktiga och
att malsattningen alltid bor vara att patienten upplever en somlds organisation dar insatser och
kommunikation sker pa ett smidigt sétt.

Ekonomi och upphandling:

Inom projektet har rutinen for ambulant bedémning tydligt visat pa en vinst for medborgarna i Valdemarsvik
da halso och sjukvarden kommit narmre hemmet och orten. En 6kad tillgang till adekvat halso och sjukvard
pa ratt vardniva med minskade resor och 6kad patienttrygghet som resultat. En utveckling hade majligen
varit att vava in kommunens verksamhet i storre utstrackning. Sjalvklart skulle manga séaga. Andra, absolut
inte. Vad handlar da detta om?

Ater igen ser det ut som vi ar helt 6verens om vision, mélbild och vad rutinen Ambulant bedémning vill
uppna i form av patientnéjdhet. Nar det sedan ska tydliggdras vem som ska géra vad och nar, s& uppstar det
meningsskiljaktigheter. Ett av skdlen som framfors ar att de resurser som kravs fér att genomféra vissa
insatser ute i kommunen inte finns. Att ta fram en ekonomisk modell som fordelar resurser utifran var
eventuella kostnader och eventuella vinster hamnar sett till hela halso och sjukvardssystemet skulle méjligen
undanrdja dessa hinder. Det &r tydligt att verksamheterna pa egen hand inte kan komma vidare i dessa
fragor utan har verkar det kravas nya ersattningsmodeller som bygger mer pa hangrannor &n stupror.

Argumenten fran bada perspektiven ar fullt forstaeliga och rimliga men gor att frdgan stannar och att
utvecklingen inte fortsatter i den riktning som vi gemensamt tror pa. Att lyfta detta ar inte ett satt att peka
finger utan ska snarare ses som ett satt att forsoka visa pa dem svarigheter verksamhet och chefer kan sta
infor nar det galler att utveckla och planera en verksamhet. Man kan som sagt vara helt 6verens i frdgan men
inta ha dem foérutsattningar som kravs for genomférandet. Man kan fundera hur en ekonomisk modell som
foljer patienten och dar kostnader och vinster regleras utifran vart kostnader och vinster uppstar skulle
kunna se ut? Sjalvfallet ingen latt ekvation men troligtvis den enda rimliga vagen fram For att fortsatta
samverka och arbeta tillsammans for patientens basta behdver alla inblandade parter kdnna sig som vinnare.

Under projektets gang har vardcentralen och kommunens hélso och sjukvardsenhet fordjupat kunskapen
kring sarvard och tagit fram gemensamma styrdokument dar patienten oavsett huvudman ska fa samma
vard och behandling. En sjalvklarhet kan tyckas, men sa ar inte alltid fallet. Nar alla medarbetare, oavsett
tillnorighet fatt adekvat utbildning och all struktur i form av riktlinjer och lokala rutiner var pa plats sa
behovdes endast en dverenskommelse kring sarvardsmaterialet arbetas fram. Dar tog det stopp. Inte for att
man inte var éverens om vilket material och forband som skulle anvéndas pa vilket sar, utan for att
huvudmannens respektive upphandlingscykler ser olika ut. Sarvardsmaterial finns hos bada huvudméannen,
men skillnaderna kvarstar. Hur kan det fa vara sa att olika lagrum star i vagen for samordning och en nara
och jamlik vard? Borde inte lagstiftning stodja och guida verksamhet i svara fragor déar vi inte ar Gverens
snarare &n att hindra? Kanske behdvs det mer mod aven i dessa fragor for att vadga vara mer pragmatisk och
sétta patientens behov forst. Lite utanfor boxen.

8 Slutord

En forhoppning fran projektets sida ar att stora delar av detta framgangsrika utvecklingsarbete ska fa
fortsatta i befintlig verksamhet, oavsett projekt eller inte. Att dialogen och tonen mellan huvudmannen ska
bibehallas och att alla parter gor det som star i deras makt for att skydda denna del av verksamheten.
Tillsammans ar vi starkare och med vetskap om hur snabbt ndgot kan falla sonder och hur lang tid det tar att
bygga upp det igen s& bor det ligga i allas intresse att bevaka, skydda Vardsamverkan Valdemarsvik. Bade
politik, tjansteman och verksamhetsféretradare uppmanas harmed att ta det ansvar och de kloka beslut som
kravs for att fortsatta skapa de basta forutsattningar for Nara Vard lokalt i Valdemarsvik, och sjalvklart aven i
resten av Ostergotland.
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Idag ar kunskapen hogre och erfarenheterna fler kring vilka vardsamverkande arbetssatt som fungerar och
inte. Projektet har aven en uppfattning om vad som ligger bakom respektive utfall. Att utifran detta gedigna
och langvariga arbete lata bli att sprida denna kunskap vore sjalvklart bade ett sloseri och aningen ledsamt
for alla involverade medarbetare. Darfor foreslar projektet att delar av denna slutrapport kompletterar
arbetet med den Region och Kommundévergripande omstallningen mot Nara Vard som pagar i Ostergotland.
Exempelvis ses samverkan med kommunerna, narsjukvardsplatser, ambulant bedémning och vardcentrum
som spannande och framgangsrika aktiviteter att arbeta vidare med och som rimligtvis borde vara intressant
for 6vriga delar av lanet.

Med detta vill jag tacka alla er som varit med och tagit modiga beslut, finansierat, vagat, samtalat och arbetat
for en halso och sjukvard i Valdemarsvik som kommit lite narmre, blivit lite mer jamlik och férhoppningsvis
skapat fler delaktiga och trygga medborgare.

Projektledare David Ring
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