KALLELSE/UNDERRATTELSE

Sida

1(2)

Plats och tid: Stora Studion, Funkishuset, 2020-09-07, 08:15-12:00

Upprop

Val av protokollsjusterare

Sammantradet inleds med foljande foredragningar

Sven Stengard, ekonomichef, kl. 8.15:
o Manadsuppféljningar 2020
o Atgéardsplan fér ekonomi i balans
o Remiss - Starkare kommuner for att klara valfardsuppdraget

Caroline Hedvall, sektorchef, kl. 9.00:
. Oppen forskola

Martine Christensen Odenhall, sektorchef, kl. 9.15:
o Statusrapport E22

Dnr

Arende

Anmarkning

KS-SA.2020.1

Valarenden 2020 - Fyllnadsval av
KSAU ordférande samt ledamot efter
Ted Starkas (S)

omedelbar justering

KS-SA.2020.1

Valarenden 2020 - Fyllnadsval av
ersattare i KSSOU efter Ted Starkas (S)

omedelbar justering

KS-SA.2020.66

Upphandling byggentreprenad,
Ringgarden

omedelbar justering

KS-S0.2018.99

Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden - Férandring i
samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden

omedelbar justering

KS-SA.2020.55

Borgensavgift

omedelbar justering

KS-KcS.2020.56

Andring av representanter i styrelsen till
den kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden

KS-SA.2020.71

Firmatecknare for Valdemarsviks
kommun

KS-S0.2020.35

Samverkan kring trygg och saker vard
for barn och unga 0-20 ar, som vardas
utanfor det egna hemmet
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-31

KF §86 KS-SA.2020.66 050

Upphandling byggentreprenad, Ringgarden
Kommunfullmaktiges beslut

1.  Kommunfullmaktige beslutar att aterremittera arendet med
foljande motivering:

e Man bor avvakta Konkurrensverkets granskning
avseende brott mot lagen om offentlig upphandling
(LOU).

e Da det rader enighet om slutmalet ett renoverat
Ringgarden bor partierna satta sig ner och diskutera
om det finns ett alternativ som kan fa brett stod.

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Géran Hargestam (SD) och

Hans A Andersson (LPo) yrkar att arendet aterremitteras med

féljande motivering:

o Man bor avvakta Konkurrensverkets granskning avseende brott
mot lagen om offentlig upphandling (LOU).

o Da det rader enighet om slutmalet ett renoverat Ringgarden bor
partierna satta sig ner och diskutera om det finns ett alternativ
som kan fa brett stod.

Mattias Geving (S) yrkar att arendet ska avgoras idag.

Beslutsgang

Kommunfullmaktige godkanner att Per Hollertz (M) med fleras
yrkande och Mattias Gevings (S) yrkande stalls under proposition.
Efter stallda propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige
beslutar enligt Mattias Gevings (S) yrkande att arendet ska avgoras
idag.

Omrostning begars.

Voteringsgang

Kommunfullmaktige godkanner foljande voteringsproposition:
Ja-rost for att arendet ska avgoras idag.

Nej-rost for aterremiss.

Omroéstningsresultat

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-31

KF §86 KS-SA.2020.66 050

16 ja-roster: Mikael Jonsson (S), Jenny Elander Ek (C), Nhela Ali (S),
Jessica Ek (S), Anders Carlsson (C), Ulla Wallering Fall (S), Jan
Karlsson (S), Charlotte Kettle (S), Goéran Karlsson (C), Lars Beckman
(S), Goran Segergren (S), Rosa Jonsson (C), Mattias Geving (S),
Maud Carlsson (S), Torvald Karlsson (C), Marie Lindh Eriksson (C).

17 nej-roster: Anna Nilsson (M), Goéran Hargestam (SD), Anders
Sjélander (M), Eva Larsson (SD), Per Hollertz (M), Bertil Eklund (NB),
Jorgen Rolf (LPo), Leif Jonsson (KD), Carina Thuresson (M), Kurt
Olsson (SD), Yvonne Janhager (M), Ola Karlsson (SD), Hans F
Andersson (M), Hans A Andersson (LPo), Tord Andersson (NB),
Bernt Janhager (M), Jan Falc (SD).

2 avstar: Jonas Andersson (V), Olle Wester (V).

Kommunfullmaktige beslutar alltsa enligt Per Hollertz (M) med fleras
yrkande att aterremittera arendet.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-06-01, §123 redogjorde
sakkunniga fran Foyen Advokatfirma KB och Riksbyggen for hur
upphandlingen av entreprenadavtalet avseende ombyggnationen av
Ringgarden kan ske enligt LOU. Detta genom att kommunen
genomfdr upphandlingen for att darefter overlata avtalet till
Riksbyggen. Formellt enligt forslaget ar kommunen och KFH
Ringgarden de upphandlande myndigheterna och aven de som
kommer att fatta tilldelningsbeslut i upphandlingen. Darefter ingas
entreprenadavtal med den leverantor som tilldelats uppdraget och
KFH Ringgarden. Samtliga rattigheter och skyldigheter i avtalet ska
darefter i omedelbar anslutning dverféras pa Riksbyggen.

Upphandlingen genomférs i samverkan mellan de tre avtalsparterna.
Avtalsforslaget som bifogas reglerar de formella delarna i forfarandet
och kan i mindre detaljer behévas justeras innan slutlig paskrift.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-07-31
Avtal avseende genomférande av offentlig upphandling -
byggentreprenad Ringgarden Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Upphandling byggentreprenad enligt LOU, Ringgarden
Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Kommunfullmaktige godkanner att Valdemarsviks kommun
genomfor upphandlingen av byggentreprenad avseende
Ringgarden enligt LOU. Darefter 6verlats entreprenadavtalet till
Riksbyggen. Detta i huvudsak enligt bifogat avtalsforslag mellan
Valdemarsviks kommun, KFH Ringgarden och Riksbyggen.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-06-01, §123 redogjorde
advokat Per-Ola Bergqvist fran Foyen Advokatfirma KB och Yvonne
Westerlund fran Riksbyggen for hur upphandlingen av
entreprenadavtalet avseende ombyggnationen av Ringgarden kan ske
enligt LOU. Detta genom att kommunen genomfor upphandlingen for att
darefter 6verlata avtalet till Riksbyggen. Formellt enligt forslaget ar
kommunen och KFH Ringgarden de upphandlande myndigheterna och
aven de som kommer att fatta tilldelningsbeslut i upphandlingen.
Darefter ingas entreprenadavtal med den leverantér som tilldelats
uppdraget och KFH Ringgarden. Samtliga rattigheter och skyldigheter i
avtalet ska darefter i omedelbar anslutning 6verféras pa Riksbyggen.

Upphandlingen genomfdrs i samverkan mellan de tre avtalsparterna.

Avtalsforslaget som bifogas reglerar de formella delarna i férfarandet
och kan i mindre detaljer behdvas justeras innan slutlig paskrift.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef

Bilaga: Avtalsforslag
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Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 157 KS-SA.2020.66 050

Upphandling byggentreprenad, Ringgarden
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullmaktige godkanner att Valdemarsviks kommun
genomfor upphandlingen av byggentreprenad avseende
Ringgarden enligt LOU. Darefter overlats
entreprenadavtalet till Riksbyggen. Detta i huvudsak enligt
avtalsforslaget mellan Valdemarsviks kommun, KFH
Ringgarden och Riksbyggen.

Reservation

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M),
Marianne Svensson (KD, Géran Hargestam (SD) och Sten Back (SD)
reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut med foljande skriftliga
motivering:

"Vi reserverar oss mot beslutet till férman fér vart eget forslag.

Projektets upplégg har visat sig bryta mot lagen om offentlig upphandling.
Redan den inledande fasen med upphandling av samarbetspartner bryter mot
LOU. Den fasen granskas nu av Konkurrensverkets avdelning for oftillatna
upphandlingar.

Kommunrevisionen har i en granskning riktat allvarlig kritik mot i upplagget
och beredningen av projektet.

Vi anser att det bésta i det héar laget ar att avbryta projektet och istéllet se pa
en I6sning av renoveringen ddr kommunen behaller Ringgarden i kommunal
ago.

Det ligger inte i kommuninvanarnas intresse att driva projektet med
Riksbyggen vidare.”

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Géran Hargestam (SD) yrkar

att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att:

1. Valdemarsviks kommun stoppar och avslutar snarast projektet med att
overfora Ringgardens Vard o omsorgsboende till en kooperativ
hyresrattsforening.

2. Kommunfullmaktiges beslut av den 2019-03-25 gallande bildandet av
Ringgardens kooperativa hyresrattsforening (KF § 37) upphavs.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 157 KS-SA.2020.66 050

3.  Kommunstyrelsen far i uppdrag att initiera ett avslut av den Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden samt reglera mellanhavandena med
Riksbyggen.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att forbereda en upphandling och
renovering av Ringgarden dar fastigheten bibehalls i kommunal ago.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Per Hollertz (M) med fleras yrkande
och lamnat férslag fran tjansteskrivelsen stalls under proposition.
Efter stallda propositioner finner ordféranden att kommunstyrelsen
beslutar enligt lamnat férslag fran tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-06-01, §123 redogjorde
sakkunniga fran Foyen Advokatfirma KB och Riksbyggen for hur
upphandlingen av entreprenadavtalet avseende ombyggnationen av
Ringgarden kan ske enligt LOU. Detta genom att kommunen
genomfor upphandlingen for att darefter dverlata avtalet till
Riksbyggen. Formellt enligt forslaget ar kommunen och KFH
Ringgarden de upphandlande myndigheterna och aven de som
kommer att fatta tilldelningsbeslut i upphandlingen. Darefter ingas
entreprenadavtal med den leverantdr som tilldelats uppdraget och
KFH Ringgarden. Samtliga rattigheter och skyldigheter i avtalet ska
darefter i omedelbar anslutning 6verféras pa Riksbyggen.

Upphandlingen genomfdrs i samverkan mellan de tre avtalsparterna.

Avtalsforslaget som bifogas reglerar de formella delarna i forfarandet
och kan i mindre detaljer behévas justeras innan slutlig paskrift.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-07-31
Avtal avseende genomférande av offentlig upphandling -
byggentreprenad Ringgarden Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



AVTAL AVSEENDE GENOMFORANDE AV OFFENTLIG UPPHANDLING —
BYGGENTREPRENAD RINGGARDEN VALDEMARSVIKS KOMMUN

Bakgrund

Mellan Valdemarsviks kommun, 212000-0431 (nedan kallad "Kommunen”), Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, 769697-9614 (nedan kallad ”"KHF Ringgarden”) och
Riksbyggen Ekonomisk Forening, 702001-7781 (nedan kallat ”Riksbyggen”), har denna dag
ingatts foljande avtal om samverkan, samarbetet och ansvarsfordelning avseende kommande
offentliga upphandling av byggentreprenader fér KHF Ringgardens rakning, syftandes till att
genomfdra om- och tillbyggnad av ett vard- och omsorgsboende pa fastigheten Ringarums
Prastgard 1:25 i Valdemarsviks kommun. Upphandlingens omfattning i tekniskt, juridiskt och
avtalsmassigt hdanseende kallas nedan fér “Byggentreprenaden”.

KHF Ringgarden skall sta som slutlig dgare till de nyuppforda byggnaderna som utgor resultat
av den offentliga upphandling som skall genomféras enligt nedan. Riksbyggen skall dock sta
som slutlig avtalspart till den anbudsgivare vilken utses till vinnare i den offentliga
upphandlingen och vara ansvarig for de nyuppforda byggnadernas avtalade skick och att
tilltrade sker rattidigt gentemot KHF Ringgarden. Mellan Riksbyggen och KHF Ringgarden
traffas avtal om villkor for de bada parternas ansvar i denna del.

Eftersom Byggentreprenaden ska uppforas enligt krav och specifikationer fran kommunen
och med en kommunal borgen och dd kommunen samt KHF Ringgdrden omfattas av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”) ska upphandlingen av Byggentreprenaden
folja vid var tid gdllande LOU. Denna plikt kommer att uppfyllas genom att kommunen och
KHF Ringgraden — bada angivnha som upphandlande myndigheter vid annonseringen -
upphandlar Byggentreprenaden enligt LOU. KHF Ringgarden ingar entreprenadavtal med
vinnande anbudsgivare och overlater harefter detta till Riksbyggen. Kommunen och KHF
Ringgarden ar upphandlande myndigheter och &r &dven de som, i enlighet med
bestimmelserna i denna punkt, kommer att fatta tilldelningsbeslutet i upphandlingen.

Genomférande av upphandlingen

Riksbyggen ska ta fram och bekosta upphandlingsdokument/férfragningsunderlag, inkluderat
bl.a. ”skall-krav” pa saval anbudsgivarna (kvalificeringskrav) som pa anbudets form och
innehall, infor upphandlingen av Byggentreprenaden. Riksbyggen skall tillika ta fram forslag
for modell avseende utvardering av anbuden.
Upphandlingsdokument/forfragningsunderlaget skall upprattas enligt AMA AF 12 och ha
standardavtalet ABT 06 som grund. Kommunen och KHF Ringgarden ska granska och
godkdnna samtliga forfragningsunderlag avseende Byggentreprenaden innan de skickas ut pa
anbudsférfarande genom annonsering enligt LOU. Kommunen och KHF Ringgarden ska, fran



mottagande av handlingarna, ha fjorton (14) arbetsdagar pa sig for att granska
upphandlingsdokumenten/férfragningsunderlaget. Fo6r det fall Kommunen och KHF
Ringgarden inte aterkommer till Riksbyggen inom den ovan angivna tidsfristen ska
Kommunen och KHF Ringgarden anses ha godkant handlingarna. Inget hinder féreligger mot
ett gemensamt aterkommande/godkidnnande. Parterna skall gemensamt besluta om skalig
tid for inkommande av anbud i upphandlingen.

Kommunen ombesdrjer och bekostar annonseringen i samband med upphandlingen av
Byggentreprenaden, vilket bl.a. omfattar framtagandet av annonserna genom Kommunens
upphandlingsverktyg. Riksbyggen och KHF Ringgarden ska granska och godkanna samtliga
annonser avseende upphandlingen av Byggentreprenaden innan de publiceras. Riksbyggen
och KHF Ringgarden ska, fran mottagandet, ha tio (10) arbetsdagar pa sig att granska
annonserna. For det fall Riksbyggen och/eller KHF Ringgarden inte aterkommer till
Kommunen inom den ovan angivna tidsfristen ska Riksbyggen och KHF Ringgarden anses ha
godkdnt annonserna.

Kommunen ombesorjer alla kontakter med anbudsgivarna under upphandlingen, vilket bl.a.
omfattar att besvara de fragor anbudsgivarna stiller i samband med upphandlingen och
eventuella utskick av kompletterande upphandlingsdokument, vilka kan ske pa initiativ av
Riksbyggen. Kommunen ska samrada med Riksbyggen och KHF Ringgarden innan fragorna
besvaras, under forutsattning att fragorna inte endast ar av administrativ karaktar. En
forlangning av ursprungligen angiven tid for inkommande av anbud forutsatter enighet
mellan Kommunen, KHF Ringgarden och Riksbyggen. Parterna ar dock medvetna om att en
forlangning kan vara pakallad enligt 11 kap 8 § LOU och skall da ske om endera parten sa
pakallar, utan att de andra parterna kan invanda haremot.

Kommunen mottar samtliga anbud och kontrollerar “skall-krav” pa anbudsgivarna och de
inkomna anbuden, huruvida uteslutningsgrunder enligt 13 kap LOU foreligger varefter
Kommunen i samrad med KHF Ringgarden och Riksbyggen, gor en slutlig utvardering av de
inkomna anbuden i enlighet med i upphandlingsdokumenten angiven modell for
anbudsutvardering. En forutsattning for meddelat tilldelningsbeslut, det vill sdga att
upphandlingen fullfoljs, ar att parterna ar eniga harom. Riksbyggen ar dock medveten om att
ett avbrytande av en offentlig upphandling férutsatter s.k. sakliga skdl — godkdnda av
rattsordningen - och att Riksbyggens ratt att pakalla upphandlingens avbrytande forutsatter
att ett av dessa sakliga skal foreligger. Ett godkant sakligt skal &r om det vinnande anbudet
Overstiger for upphandlingen tillgdngliga medel. Tilldelningsbeslut meddelas av Kommunen
och KHF Ringgarden vilka tillika hanterar fragor enligt Offentlighets- och Sekretesslagen
(2009:400) — nedan ”"0SL”, vilka kan komma att aktualiseras.

Efter meddelat tilldelningsbeslut I6per en lagstadgad avtalssparr. Nar avtalssparren l6per ut,
och under forutsattning av att det inte har inkommit ndgon ansékan om 6verprévning inom
avtalssparren, ska KHF Ringgarden ingd entreprenadavtal med den entreprenér som tilldelats
uppdraget. Samtliga rattigheter och skyldigheter i enlighet med entreprenadavtalet ska
harefter i omedelbar anslutning overforas pa Riksbyggen. I



10.

11.

12.

13.

upphandlingsdokumentens/forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter ska klargoras
att KHF Ringgarden har sadan ratt att Overfora entreprenadavtalet.

Parterna ar inforstddda med att upphandlingssekretess enligt 19 kap 3 § OSL rader for
samtliga i upphandlingen av Byggentreprenaden ingdende handlingar och uppgifter, fram till
dess att tilldelningsbeslut meddelats och offentliggjorts. Det noteras for tydlighets skull att
Parterna ska iaktta upphandlingssekretess enligt 19 kap 3 § OSL, vilket innebar att uppgifter
som ror anbud inte far lamnas till nagon annan an den som ldmnat anbudet eller
ansokningen innan alla anbud offentliggjorts, eller beslut om leverantér och anbud fattats
(tilldelningsbeslut) eller upphandlingen pa annat satt avslutas. For det fall Riksbyggen och
KHF Ringgarden asidoséatter atagandet i denna punkt och detta féranleder att upphandlingen
blir foremal for rattslig provning, ska Riksbyggen och/eller KHF Ringgarden halla Kommunen
skadeslosa for all ekonomisk skada som uppkommer pa grund hérav.

For det fall tilldelningsbeslutet blir féremal for overprévning eller upphandlingen pa annat
satt klandras av tredje man ska Riksbyggen, KHF Ringgarden och Kommunen gemensamt
besluta om vilka atgarder som ska vidtas. Eventuella skrivelser till domstolar och till tredje
man ska tas fram gemensamt och godkdnnas av samtliga parter. Eventuella
rattegangskostnader skall baras gemensamt av parterna.

Organisation
Ombud for respektive part i fragor som ror detta avtal ar féljande:

Kommunen:

KHF Ringgarden:

Riksbyggen:

Tider

Detta avtal géller fran dagen for dess undertecknande till dess att entreprenadavtal ingatts av
KHF Ringgarden och overlatits pa Riksbyggen. For det fall avtal ej kunnat ingas senast den ...
202X, t.ex. pa grund av att upphandlingen blivit féremal for rattslig provning eller avbrutits
efter 6verenskommelse mellan parterna, skall dock detta avtal vara forfallet i sin helhet utan
att endera parten ager ratt till ersattning av de andra parterna i anledning av avtalets
upphorande. Parterna ager dock ratt att uppta férhandlingar om avtalets fortsatta giltighet.

Tvist m.m.

Andringar till detta avtal skall vara skriftligen avfattade och undertecknade av parterna fér att
dga giltighet.



14. For det fall endera parten gor sig skyldig till vasentligt avtalsbrott skall part dga ratt att hava

detta avtal och krava skadestand for direkt och indirekt skada som avtalsbrottet orsakar.

15. Pa detta avtal tillampas svensk ratt. Tvist med anledning av detta avtal ska likasd avgoras

enligt svensk ratt och av tingsrdtten pa den ort dar Kommunen har att svara i tvistemal i

forsta instans.

Detta avtal har upprattats i tre (3) likalydande exemplar varav parterna tagit varsitt.

Kommunen

(Namnfortydligande)

KHF Ringgarden

(Namnfortydligande)

Riksbyggen

(Namnfortydligande)

(Namnfortydligande)



(Namnfortydligande) (Namnfortydligande)



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera

ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut
1. XXX XXX XXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

ArendeNr Kod Fastighet

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-31

KF §87 KS-S0.2018.99

Kooperativa hyresrattsforeningen Ringgarden -
Forandring i samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att aterremittera arendet med
foljande motivering:
e For att arendet om Upphandling byggentreprenad
Ringgarden aterremitterades.

Yrkande

Mattias Geving (S) med instdmmande fran Per Hollertz (M) yrkar att
arendet aterremitteras med anledning av att arendet om Upphandling
byggentreprened Ringgarden aterremitterades.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25, § 37, pkt 7:
"Valdemarsviks kommun tecknar samverkansavtal med foreningen
(enligt bilaga 9 i arendet). Detta i arendet "Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden”

| det forslag till samverkansavtal som lag till underlag fér beslutet stod
det under punkt 3.3:

"Samtliga bostadsldgenheter avsedda for vard- och omsorgsboende
skall upplatas till kommunen med kooperativ hyresrétt. Skriftliga
upplatelsekontrakt skall uppréttas. Kommunen har rétt att hyra ut
dessa i andra hand utan séarskilt tillstand fran féreningen. De som bor
i ldgenheterna skall ha rétt att bli medlemmar i féreningen.”

| det slutliga samverkansavtalet har punkten foljande lydelse:

"Samtliga bostadsldgenheter avsedda for vard- och omsorgsboende
skall upplatas till boende som har fatt bistandsbeslut av kommunen.
Kommunen har anvisningsrétt. Bostadsldgenheterna upplats med
kooperativ hyresrétt. Skriftliga upplatelsekontrakt mellan féreningen
och ldgenhetsinnehavaren skall uppréttas. Kommunen ldmnar garanti
for fullt lGgenhetsutnyttiande eftersom det finns till férfogande for

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-31

KF §87 KS-S0.2018.99
kommunens behov av bistadndsbedémt boende. De som bor i
ldgenheterna skall bli medlemmar i féreningen.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika lydelserna ar att i det forsta
forslaget hyrde kommunen samtliga lagenheter for att darefter hyra ut
dem i andra hand till de boende. | det slutliga forslaget ar de boende
forstahandshyresgaster hos féreningen. | detta maste da kommunens
anvisningsratt mot bakgrund av bistandsbeslut tydliggoras.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2020-08-17 § 158

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-08-11
PM, redovisning av borgensatagande 2020-08-11

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjansteskrivelse Dnr Sida

2020-09-03 KS-S0.2018.99 1(3)
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens presidium

Sven Stengard
sven.stengard@valdemarsvik.se
0123-191 24

PM, Borgensatagande jamfort med langfristig
upplaning

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25, § 37 i arendet
"Kooperativ hyresrattsférening Ringgarden” under pkt 8:
“Valdemarsviks kommun ldmna kommunal borgen till Kooperativa
hyresréttsféreningen Ringgarden pa den totala finansieringen om
max 94 mnkr.” Den borgen som det avser ar "proprieborgen” d.v.s.
att kommunen gar i borgen sasom for egen skuld."

Fragan som diskuterats ar vad som skiljer ett borgensatagande fran
egen finansiering.

Sammanfattning

Redovisningsmassigt skiljer de sig at sa till vida att ett
borgensatagande ar en ansvarsforbindelse som redovisas inom linje i
balansrakningen. D.v.s. det tas inte upp bland kommunens tililgangar
och skulder. Ett langfristigt Ian redovisas daremot som en skuld i
balansrakningen.

Detta kan illustreras i en enkel balansrakning:

Tillgangar 100
Skulder 50
Eget kapital 50
Summa skulder & EK 100
Ansvarsforbindelser 10

En ansvarsforbindelse paverkar saledes inte direkt kommunens
finansiella stallning.

Avseende kommunens laneutrymme hos Kommuninvest paverkar

borgensatagandet inte detta. Daremot skulle en egenfinansiering
genom upplaning begradnsa kommunens framtida utrymme.

1) 10 kap 9§ Handelsbalken



Tjénsteskrivelse Dnr
2020-09-03 KS-S0.2018.99

Borgensatagande
Ett borgensatagande ar en ansvarsfoérbindelse och en sadan
redovisas "inom linje” i balansrakningen™.

En ansvarsforbindelse ska bedémas fortldpande for avgérande om
ett utfléde av resurser har blivit sékert eller sannolikt. Om det blir
sannolikt att en ansvarsforbindelse kommer att regleras samt att
kraven pa legal forpliktelse uppfylls, redovisas den i stallet som en
avsattning, forutom i de ytterst sallsynta fall da ingen tillforlitlig
uppskattning kan goras. 2

Innehallet i RKR:s (Radet fér kommunal redovisning)
rekommendation dverensstammer i delar med motsvarande avsnitt i
Bokfoéringsndmndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning (K3).

1) Lag (218:597) om kommunal bokforing och redovisning, 6 kap 2§.
2) RKR rekommendation nr 9 sid 6.

Langfristig skuld

En finansiell skuld ska redovisas i balansrakningen nar kommunen
blir part i det finansiella instrumentets avtalsmassiga villkor."
Kommunen ska vidare i not lamna upplysningar om den
genomsnittliga upplaningsrantan, genomsnittlig rantebindningstid och
en analys 6ver upplaningens forfallostruktur.

1) RKR rekommendation nr 7 sid 4.

Laneutrymme hos Kommuninvest

For narvarande har kommunen all sin langfristiga upplaning placerad
hos Kommuninvest. Eftersom Kommuninvest ar den dominerande
motparten vid langfristig upplaning och med stor sannolikhet torde
vara det under 6verskadlig framtid har férvaltningen stallt fragan om
hur borgen och langfristig upplaning paverkar kommunens
laneutrymme. Svaret fran Kommuninvest lyder enligt nedan:

"I dagsléget tar vi inte med borgen i vara berédkningar. Vi har inte ens
diskuterat dessa kooperativ intern pa féretaget. Jag vet att allt fler
kommuner borgar fér dessa byggen, men vi har som sagt inte ens
diskuterat det. Sa svaret pa fragan blir er borgen inte paverkar ert
egna laneutrymme, men skulle ni finansiera det sjélva, genom
uppléning, begrénsar det ert laneutrymme.”")

1) Utdrag ur mailkonversation mellan forvaltningen och Kommuninvest 2020-09-
03

Sida
2(3)



Tjansteskrivelse Dnr Sida
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Balansrakningens tillgangssida

Skillnaden mellan att ga i borgen for ett lan och att uppta ett eget lan
ar betydande. Men det finns ocksa en avsevard skillnad pa
tillgangssidan i balansrakningen. Nar kommunen gar i borgen fill
foreningen uppstar det en ansvarsférbindelse. | det fall kommunen
investerar sjalv och upptar Ian for investeringen uppstar det dels en
tillgang i balansrakningen motsvarande fastighetens varde och dels
en skuld motsvarande den del som finansierats via lan. Den del som
kommunen finansierar med egna medel sanker rorelsekapitalet. 1

Skillnaden mellan att ga i borgen och egenfinansiera har saledes en
stark koppling till agandet av tillgadngen. Darfoér ar det svart att
utveckla diskussionen langre utan att féra in &ganderesonemangen
och det faller utanfér den givna fragestallningen som behandlas i
detta PM.

1) Se vidare Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 6 kap 1-8§,
78 1 kap.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef



Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-11 KS-S0.2018.99 101 )

Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration
Sven Stengard
sven.stengard@valdemarsvik.se
0123-191 24

PM, Redovisning av borgensataganden

Redovisning av borgensataganden

Ett borgensatagande ar en ansvarsforbindelse och en sadan
redovisas "inom linje” i balansrakningen?).

En ansvarsforbindelse ska bedémas fortldpande fér avgérande om
ett utfldde av resurser har blivit sakert eller sannolikt. Om det blir
sannolikt att en ansvarsforbindelse kommer att regleras samt att
kraven pa legal forpliktelse uppfylls, redovisas den i stallet som en
avsattning, forutom i de ytterst sallsynta fall da ingen tillforlitlig
uppskattning kan goras. 2

Innehallet i RKR:s (Radet fér kommunal redovisning)
rekommendation Overensstammer i delar med motsvarande avsnitt i
Bokféringsnamndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning (K3).

1) Lag (218:597) om kommunal bokféring och redovisning, 6 kap 2§.
2) RKR rekommendation nr 9 sid 6.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 158 KS-S0.2018.99

Kooperativa hyresrattsforeningen Ringgarden -
Forandring i samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden

Kommunstyrelsens forslag

1. Kommunfullmaktige godkanner forandrad lydelse i
samverkansavtalet mellan Valdemarsviks kommun och
Kooperativa hyresgastforeningen Ringgarden.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M), Stefan
Kemle (LPo), Goran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) meddelar
att de inte deltar i avgorandet av arendet.

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M), Stefan

Kemle (LPo), Goran Hargestam (SD), Sten Back (SD) och Kurt

Olsson (SD) lamnar féljande protokollsanteckning:

"Vi har féreslagit att kommunen stoppar Ringgardsprojektet och évervéger ett
annat upplégg pa Ringgardens renovering. Att drendet ar uppe till behandling
visar pa ytterligare felaktigheter i beslutsunderlaget.

Vi deltar inte i beslutet da vi anser att samverkansavtalet inte langre ska
gélla.”

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25, § 37, pkt 7:
"Valdemarsviks kommun tecknar samverkansavtal med foreningen
(enligt bilaga 9 i arendet). Detta i arendet "Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden”

| det forslag till samverkansavtal som lag till underlag for beslutet stod
det under punkt 3.3:

"Samtliga bostadsldgenheter avsedda fér vard- och omsorgsboende
skall upplatas till kommunen med kooperativ hyresrétt. Skriftliga
upplatelsekontrakt skall uppréttas. Kommunen har rétt att hyra ut
dessa i andra hand utan sérskilt tillstand fran féreningen. De som bor
i lagenheterna skall ha rétt att bli medlemmar i féreningen.”

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 158 KS-S0.2018.99
| det slutliga samverkansavtalet har punkten foljande lydelse:

"Samtliga bostadslégenheter avsedda for vard- och omsorgsboende
skall upplatas till boende som har fatt bistandsbeslut av kommunen.
Kommunen har anvisningsrétt. Bostadsldagenheterna upplats med
kooperativ hyresrétt. Skriftliga upplatelsekontrakt mellan féreningen
och ldgenhetsinnehavaren skall uppréttas. Kommunen ldmnar garanti
for fullt IGgenhetsutnyttiande eftersom det finns till férfogande for
kommunens behov av bistandsbedémt boende. De som bor i
ldgenheterna skall bli medlemmar i féreningen.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika lydelserna ar att i det forsta
forslaget hyrde kommunen samtliga lagenheter for att darefter hyra ut
dem i andra hand till de boende. | det slutliga forslaget ar de boende
forstahandshyresgaster hos féreningen. | detta maste da kommunens
anvisningsratt mot bakgrund av bistandsbeslut tydliggoras.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-08-11
PM, redovisning av borgensatagande 2020-08-11

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



Tianstestalle/Handlaggare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard
sven.stengard@valdemarsvik.se
0123-191 24

Tjénsteskrivelse Dnr
2020-08-11 KS-S0.2018.99

Mottagare

Forandring i samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Fdérandrad lydelse i Samverkansavtal godkanns.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25, §37, pkt 7:
"Valdemarsviks kommun tecknar samverkansavtal med foreningen
(enligt bilaga 9 i arendet). Detta i arendet "Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden”

| det forslag till samverkansavtal som lag till underlag fér beslutet stod
det under punkt 3.3:

"Samitliga bostadsldgenheter avsedda fér vard- och omsorgsboende
skall upplatas till kommunen med kooperativ hyresrétt. Skriftliga
upplatelsekontrakt skall uppréttas. Kommunen har rétt att hyra ut
dessa i andra hand utan séarskilt tillstand fran féreningen. De som bor
i ldgenheterna skall ha rétt att bli medlemmar i féreningen.”

| det slutliga samverkansavtalet har punkten foljande lydelse:

"Samitliga bostadsldgenheter avsedda for vard- och omsorgsboende
skall upplatas till boende som har fatt bistandsbeslut av kommunen.
Kommunen har anvisningsrétt. Bostadsldgenheterna upplats med
kooperativ hyresrétt. Skriftliga upplatelsekontrakt mellan féreningen
och ldgenhetsinnehavaren skall uppréttas. Kommunen ldmnar garanti
for fullt lGgenhetsutnyttiande eftersom det finns till férfogande for
kommunens behov av bistandsbedémt boende. De som bor i
ldgenheterna skall bli medlemmar i féreningen.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika lydelserna ar att i det forsta
forslaget hyrde kommunen samtliga lagenheter for att darefter hyra ut
dem i andra hand till de boende. | det slutliga forslaget ar de boende
forstahandshyresgaster hos foreningen. | detta maste da kommunens
anvisningsratt mot bakgrund av bistandsbeslut tydliggoras.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sida
1(2)



Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-11 KS-S0.2018.99 2(2)

Sven Stengard
Ekonomichef



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera

ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut
1. XXX XXX XXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

ArendeNr Kod Fastighet

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-31

KF §88 KS-SA.2020.55 045

Borgensavgift
Kommunfullmaktiges beslut

1.  Kommunfullmaktige beslutar att aterremittera arendet med
foljande motivering:
e FOr att arendet om Upphandling byggentreprenad
Ringgarden aterremitterades.

Yrkande

Mattias Geving (S) med instammande fran Per Hollertz (M) yrkar att
arendet aterremitteras med anledning av att arendet om Upphandling
byggentreprened Ringgarden aterremitterades.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en
Kommunal borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar
dels till att kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en
kommunal borgen medfér, dels till att kompensera kommunen for
6kade administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar
pa en konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa
bolagets fordelar gentemot den 6vriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot
kommunalt bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra
borgensataganden till sadant bolag. Det finns heller inte
borgensataganden till de kommunala bolagen CVAB och VETAB da
de lanar direkt av kommunen. De far da fér narvarande ett
rantepaslag pa 0,25% pa kommunens upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna
borgen omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprévas arligen.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-31

KF §88 KS-SA.2020.55 045

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS 2020-08-17 § 153

Protokoll fran KSAU 2020-06-10 § 105

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-05-26

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 153 KS-SA.2020.55 045

Borgensavgift
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullmaktige beslutar att borgensavgiften for
kommunens hel- och delagda bolag samt for delagd
kooperativ hyresrattsforening faststalls till 0,25 % pa
utnyttjad borgen for aren 2020-2021.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M), Stefan
Kemle (LPo), Géran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) meddelar
att de inte deltar i avgorandet av arendet.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en
Kommunal borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar
dels till att kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en
kommunal borgen medfér, dels till att kompensera kommunen for
6kade administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar
pa en konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa
bolagets fordelar gentemot den évriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot
kommunalt bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra
borgensataganden till sadant bolag. Det finns heller inte
borgensataganden till de kommunala bolagen CVAB och VETAB da
de lanar direkt av kommunen. De far da fér narvarande ett
rantepaslag pa 0,25% pa kommunens upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna
borgen omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprovas arligen.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 153 KS-SA.2020.55 045

Beslutsunderlag
Protokoll fran KSAU 2020-06-10 § 105
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-05-26

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-06-10

KSAU § 105 KS-SA.2020.55 045

Borgensavgift
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunfullmaktige beslutar att borgensavgiften for
kommunens hel- och delagda bolag samt for delagd
kooperativ hyresrattsforening faststalls till 0,25 % pa
utnyttjad borgen for aren 2020-2021.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en
Kommunal borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar
dels till att kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en
kommunal borgen medfor, dels till att kompensera kommunen for
Okade administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar
pa en konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa
bolagets fordelar gentemot den évriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot
kommunalt bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra
borgensataganden till sadant bolag. Det finns heller inte
borgensataganden till de kommunala bolagen CVAB och VETAB da
de lanar direkt av kommunen. De far da for narvarande ett
rantepaslag pa 0,25% pa kommunens upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna
borgen omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprdvas arligen.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-05-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjanstestélle/Handl&ggare

Avdelning Service och Administration
Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Vart datum Vart Dnr Sida

2020-05-26 KS-SA.2020.55 045 1(2)

Mottagare

Kommunstyrelsen

Borgensavgift
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Borgensavgiften féor kommunens hel- och delagda bolag samt for
delagd kooperativ hyresrattsférening faststalls till 0,25 % pa
utnyttjad borgen for aren 2020 — 2021.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en Kommunal
borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar dels till att
kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en kommunal
borgen medfor, dels till att kompensera kommunen for 6kade
administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar pa en
konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa bolagets
fordelar gentemot den dvriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot kommunalt
bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra borgensataganden till
sadant bolag. Det finns heller inte borgensataganden till de kommunala
bolagen CVAB och VETAB da de lanar direkt av kommunen. De far da
for narvarande ett rantepaslag pa 0,25% pa kommunens
upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna borgen
omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprévas arligen.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef
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Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>
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Kommunstyrelsens beslut
1. XXX XXX XXX
Arendebeskrivning
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Beslutet skickas till
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XXXXX
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Justerare



Tjansteskrivelse Dnr Sida

2020-08-26 KS-KcS.2020.56 1(1)
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Fredrik Sivula
fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Andring av representanter i styrelsen till den
kooperativa hyresrattsforeningen Ringgarden

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1.  Kommunstyrelsens beslut 2019-02-11 § 45 upphavs under
forutsattningen att kommunfullmaktige beslutar att utse
nya representanter i styrelsen for den kooperativa
hyresrattsforeningen Ringgarden.

Arendebeskrivning
Valdemarsviks kommun har tillsammans med Riksbyggen stiftat den
kooperativa hyresrattsféreningen Ringgarden.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-02-11 § 45 att till styrelsen i den

kooperativa hyresrattsféreningen Ringgarden utse representanter

fran foljande funktioner:

. Kommunstyrelsens ordférande med 2:e vice ordférande som
ersattare

o Ekonomichef med ekonom som ersattare

o Socialchef med kvalitets- och utvecklingsstrateg som ersattare

Enligt kommunallagens 10 kap. 3, 4 och 6 § ar det dock fullmaktige
som ska valja kommunens ledamoéter i styrelser for foreningar som
kommunen bildat tillsammans med andra for kommunala
angelagenheter. Da kommunfullmaktige valjer ledamdéterna och
ersattarna ar det lampligt att, likt kommunens 6vriga bolagsstyrelser,
dessa utgors av fortroendevalda. Om stdmman sa beslutar sa kan en
eller flera av de ledamoter som stamman utser i forekommande fall
utgdras av tjansteman féreslagna av valberedningen for att
representera verksamheten och de boende pa Ringgarden.

Kommunfullmaktige bor aven utse kommunens stammoombud.
Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Fredrik Sivula
fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Firmatecknare for Valdemarsviks kommun
Forslag till beslut

1.  Kommunstyrelsen beslutar att upphava tidigare beslut
2019-02-11 § 52.

2. Som firmatecknare for verkstallighet av kommun-
fullmaktiges och kommunstyrelsens beslut utses
kommunstyrelsens ordforande Mattias Geving (S), med
vice ordforande Jenny Elander Ek (C) som ersattare i forsta
hand och andre vice ordférande Per Hollertz (M) som
ersattare i andra hand.

3. Kontrasignation ska ske av kommundirektor Karl Ohlander
med sektorchef Marie Schmid eller ekonomichef Sven
Stengard som erséttare.

Arendebeskrivning

For flertalet myndigheter och organisationer kravs beslut som visar
pa vilka personer som har ratt att underteckna nédvandiga
handlingar/ firmatecknare for verkstallighet av kommunfullmaktiges
och kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen har 2019-02-11 § 16 tidigare beslutat vilka
personer som har ratt att underteckna handlingar. | samband med
val av ny kommunstyrelsens ordférande efter Ted Starkas (S) samt
anstallning av ny kommundirektor finns behov av andring av tidigare
fattat beslut.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Sammantradesdatum

2020-06-09

KS-SOU §37 KS-S0.2020.35

Samverkan kring trygg och sédker vard for barn och
unga 0-20 ar, som vardas utanfor det egna hemmet

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskotts forslag

1.  Kommunstyrelsen beslutar att godkanna
Overenskommelse om samverkan kring trygg och siker
vard for barn och unga 0-20 ar som vardas utanfor det egna
hemmet.

Arendebeskrivning

Fran och med 1 april 2017 har bestammelser inforts i
Socialtjanstlagen (SOL 5 kap 1d §) samt Halso- och sjukvardslagen
(HSL 16 kap 3§) att kommuner och landsting/regioner ska inga
samverkansoverenskommelser kring barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet.

Det 6vergripande malet med dverenskommelsen ar att den ska leda
till att barn och unga, som ar placerade utanfér det egna hemmet, far
tillgang till halso- och sjukvard pa samma villkor som andra barn och
unga samt att en val fungerade samverkan mellan socialtjansten och
halso- och sjukvarden kommer till stand. Syftet ar att tydliggora
samarbetet mellan kommunernas socialtjanst och regionens halso-
och sjukvard nar ett barn eller en ungdom placeras i familjehem eller
HVB. Barnets och ungdomens behov ska alltid vara utgangspunkten
for de insatser som ges av parterna.

Det samverkansdokument som enligt nu gallande dverenskommelse
skulle tas fram for att tydliggéra medicinska insatser och prioriteringar
har integrerats i denna uppdaterade och utvecklade
dverenskommelse. Overenskommelsen &r en del i
"Overenskommelse om samverkan kring barn och unga i
Ostergoétland". Giltighetstiden ar 2020-06-01 till och med 2022-12-31.

Justerare
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1. Allmant om overenskommelsen

1.1 Bakgrund

Region Ostergétland och lanets kommuner har antagit denna samverkans-6verenskommelse
avseende barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet och som har behov av insatser fran
béda huvudménnen. Denna 6verenskommelse &r en del i "6verenskommelse om samverkan kring
barn och unga i Ostergotland”.

Utbver denna samverkansdverenskommelse kan lokala avtal/6verenskommelser behdvas mellan
parterna for att reglera lokala forhallanden, specifika verksamheter, specifika arbetsomraden och
lokala rutiner. Dessa foljs upp och revideras kontinuerligt.

Overenskommelsen om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsattning och personer
med missbruk, som galler perioden 2018-2021, berdr ocksa malgruppen placerade barn och unga.
Dessa tva 6verenskommelser kompletterar och 6verlappar delvis varandra.

For att roller och ansvar for kommun och region under placeringstiden ska vara tydliga och val
kanda kravs gemensam planering och éverenskommelse om ansvarsfordelning. Det barn/ungdom
som placeras pa HVB kan ha behov av bade sociala insatser och halso- och sjukvard, infér, under
och efter placeringen. Nar ett sddant behov finns ska kommunen tillsammans med regionen
uppratta en Samordnad Individuell Plan (SIP). Detta regleras i bade socialtjanstlagen och halso-
och sjukvardslagen.

Det ar kommunen som avgor om barnet/ungdomen ska fa insatser enligt SoL och/eller LVU.
Regionen avgor om barnet/ungdomen ska fa halso- och sjukvardsinsatser
enligt HSL.

1.2 Syfte och overgripande mal

Det dvergripande malet for 6verenskommelsen &r att den ska leda till att barn och unga, som ar
placerade utanfor det egna hemmet, far tillgang till halso- och sjukvard pa samma villkor som
andra barn och unga samt att en val fungerande samverkan mellan socialtjansten och hélso- och
sjukvarden kommer till stand.

Syftet ar att tydliggdra samarbetet mellan kommunernas socialtjanst och regionens hélso- och
sjukvard nar ett barn eller en ungdom placeras i familjehem eller HVB. Barnets och ungdomens
behov ska alltid vara utgangspunkten for de insatser som ges av parterna.

1.3 Parter

Parter i denna 6verenskommelse ar var och en av kommunerna i Ostergotland och Region
Ostergotland, vilka fortsattningsvis bendmns parterna.

Denna 6verenskommelse géller &ven da kommunen eller regionen genom avtal 6verlatit uppgifter
till ndgon annan.
Respektive huvudman ansvarar for att verkstalla sitt atagande inom den egna organisationen.

Observera att det & kommunernas socialtjanst som ar part. Skolan ar dock en mycket viktig

samarbetspart, bade for socialtjansten och regionens halso- och sjukvard, nar det galler trygg och
saker vard till placerade barn.
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1.4 Giltighetstid

Overenskommelsen géller frdn och med 2020-06-01 till och med 2022-12-31.

Senast tolv manader innan avtalstiden I6per ut har part majlighet att séga upp 6verenskommelsen.
Om ingen part skriftligen sagt upp éverenskommelsen forlangs den med tva ar i taget.

Vid behov kan 6verenskommelsen revideras under giltighetsperioden.

1.5 Malgrupper

Malgrupper for 6verenskommelsen ar barn och unga, 0-20 ar, som placeras utom hemmet med
stod av Socialtjanstlagen (SoL) och Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Aven
narstaende till dessa barn och unga ingar i malgruppen.

Uppskattningsvis ny-placeras cirka 450-500 barn och unga i Ostergétland arligen (utifrén
uppfdéljning i kommunerna gjord 2017). Det innebar att minst ett barn/ungdom placeras varje dag i
nagon av Ostgétakommunerna. Av dessa placerades cirka 200 barn och unga i behandlingshem
(HVB) och cirka 300 barn och unga i familjehem.

Totalt var ca 1 600 barn och unga placerade i familjehem eller i HVB nagon gang under 2018. Av
dessa var cirka 36 % placerade i HVB och 64 % i familjehem.

2, Utgangspunkter
2.1Malsittning

2.1.1 Malsattning

Malsattningen med parternas samverkan &r att de insatser som gors for barnet/ungdomen ska vara
val sammansatta, komma i ratt tid och 6verensstamma med barnets/ungdomens faktiska behov vid
det aktuella tillfallet.

En hog tillganglighet till alla insatser ska efterstravas bade hos kommunen och hos regionen.
Insatserna ska ges pa lika villkor som andra medborgare oavsett kon, etnisk bakgrund och sexuell

laggning.

Samverkan ska praglas av 6msesidig respekt for varandras profession, kompetens och erfarenhet.
For att fa en val fungerande samverkan ar samtliga parter skyldiga att informera varandra i skalig
tid om planerade forandringar i den egna verksamheten som kan paverka forutsattningar for
samverkan eller fa andra konsekvenser for den andras verksambhet.

2.1.2 Kunskapsbaserad verksamhet, nationella riktlinjer

Huvudmaénnen ska basera och utveckla arbetet genom en kunskapsbaserad praktik.
Denna grundar sig pa:

o béasta mdjliga och tillgangliga vetenskapliga kunskap
e brukarnas erfarenheter och 6nskemal
e professionens erfarenhet och yrkeskunskap

2.1.3 Barns behov i centrum (BBIC)

Alla kommuner i Ostergétland arbetar i enlighet med Barns behov i centrums (BBIC) intentioner.
BBIC innehaller en struktur for handlaggning, genomférande och uppféljning av
myndighetsutdvningen inom den kommunala barn- och ungdomsvarden.
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2.2 Lagstiftning

Regionens och kommunernas ansvar for vard och omsorg om placerade barn och unga regleras
framst i Socialtjanstlagen (SoL), i Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) samt i
Halso- och sjukvardslagen (HSL). Aven annan lagstiftning ar relevant for dessa malgrupper.

I SoL och HSL anges att kommuner och region ska inga samverkanséverenskommelser kring barn
och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Lagstiftningen slar fast att organisationer som
foretrader personer som berdérs av dverenskommelsen eller deras narstaende bor ges majlighet att
lamna synpunkter pa innehallet.

En bestammelse finns i SoL (11 kap 3a8) om att underrétta regionen om att ett barn eller en ung
person i aldern 18-20 ar, ska erbjudas en halsoundersékning som avses i lagen om
halsounderstkning (2017:209) for barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet.

2.2.1 Samordnad individuell plan (SIP)

Bestammelser om SIP fordes in i socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen ar 2010. Planen
ska upprattas nar barnet/ ungdomen har behov av insatser fran bade socialtjansten och halso- och
sjukvarden, forutsatt att planen behdvs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och att
den enskilde sjalv samtycker till planen. Initiativ till SIP kan tas av kommun eller region och &ven
av den enskilde eller dess narstaende Den upprattas med berdrda foretradare for verksamheterna
och tillsammans med barnet/ungdomen och dess foraldrar/vardnadshavare.

2018 tradde en ny lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard i
kraft. Lagen innebar att ledtider ska forkortas och att samordnad individuell planering som
huvudregel genomfors i hemmet eller pa 6ppenvardsmottagning efter slutenvardstillfalle.

En viktig forandring i lagstiftningen &r att den 6ppna varden ges samordningsansvar for planering
efter slutenvard, genom att tidigt utse fast vardkontakt som ansvarar for att samordna planeringen.
Slutenvarden skickar ett inskrivningsmeddelande till alla berérda parter inom 24 timmar fran
inskrivning, darmed skapas forutsattningar for tidig planering av varje part for sig och gemensamt.
Lagen (2017:612) reglerar ocksa kommunens betalningsansvar.

En motsvarande lag for utskrivning fran psykiatrin tradde i kraft 1 januari 2019. SIP infordes aven i
dessa lagar. Syftet ar att framja god vard och omsorg for personer som behéver insatser fran bada
huvudmannen efter utskrivning fran sluten hélso-och sjukvard.

2.3 Barn och ungas delaktighet

I Socialtjanstlagen (1 kap 28) slas fast att vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn och unga ska vad som ar bast for barnet/ungdomen vara avgérande.
Barn och ungas bésta innebér att se till varje enskilds behov.

Fran 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag, barnrattslagen. Vid alla atgarder som rér barn, skall
barnets basta komma i framsta rummet. Barnens rost ska bli hord och barnen ska bli tagna pa
allvar for att pa sa vis bana vag for konstruktiva l6sningar.

Huvudmannens arbete med att ge barn och ungdomar inflytande, att efterfraga deras egen syn pa

sina behov och att ta reda pa vad de tycker om det stod som ges &r angelaget och bor utvecklas och
starkas.

3. Ledning
3.1 Ledning

I Socialstyrelsens ledningssystem for kvalitet (SOSFS 2011:9) framgar bl.a. att det ska finnas
rutiner som tydliggdr ansvaret for samarbete, hur samverkan ska bedrivas och ansvaret for
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medarbetarnas kompetens och kompetensutveckling. Foreskrifternas riktlinjer ligger till grund for
den ansvarsfordelning som beskrivs.

3.2 Ledningens ansvar for samverkan

Ledningen hos de bada huvudmannen har ansvar for att prioritera samverkansarbetet och ge
verksamheter och personalen de forutsattningar som kravs for att kunna arbeta i enlighet med
denna 6verenskommelse.

Ledningen ska sakerstalla att:

e det finns en tydlig struktur och beslutsordning som framjar samverkan mellan
huvudmaéannen

e personalen ges de forutsattningar som kravs for att kunna samarbeta i praktiken

e gemensamt utvecklingsarbete sakerstélls, vad géller t.ex. kompetensutveckling, nya
arbetssatt och gemensamma verksamheter

Parterna ansvarar for att 6verenskommelser och rutiner for samverkan ar val kdnda och fungerar
internt mellan olika forvaltningar/verksamheter och vardgrenar inom den egna organisationen.
Sarskilt viktigt ar att kontinuiteten och uppféljningen av varden och 6vriga insatser bibehalls kring
den enskilde vid 6vergangen mellan olika vardformer och insatser.

3.3 Organisering av samverkan pa linsovergripande niva

Samverkan mellan regionen och kommunerna i Ostergétland leds genom en organisation for
samrad och dverlaggningar inom halso- och sjukvardsomradet och det socialpolitiska omradet.

Samradet for vard och omsorg (SVO) ar huvudmannens gemensamma politiska organ for ledning
och styrning.

Pa tjanstemannaniva finns en strategisk ledningsgrupp — Ledningsgrupp vard och omsorg (LGVO).
LGVO har organiserat sig i ansvaromraden och denna 6verenskommelse ansvarar omradet "Att
vaxa upp” for.

3.6 Ledningens ansvar for uppfoljning av samverkan

LGVO:gruppen "Att vaxa upp” har ansvar for att initiera uppféljning av hur samverkan fungerar
och hur arbetet genomfors enligt denna 6verenskommelse. Uppfoljningen ska sa langt mojligt ske i
samrad med brukar/intresseorganisationer.

4. Ansvarsfordelning

4.1 Kommunens och regionens ansvar

Det ar av stor vikt att socialtjanst och halso- och sjukvard har ett nara samarbete infor, under och
efter en placering.

Da barn och unga behover insatser fran bada huvudméannen har kommunen och regionen
gemensamt ansvar for att samordna insatserna och att involvera de verksamheter som behdvs i
planeringen av vard och andra insatser. Uppféljning av insatser bor géras gemensamt under
placeringstiden. Aven planering for insatser efter placering bor upprattas gemensamt, utifrén den
unges behov.

Ansvarsfordelningens grund &r att den placerande kommunen star for kostnaden géllande de
psykosociala insatserna och forekommande fall for skolkostnader. Regionen star for kostnader
gallande halso- och sjukvard.

Gemensam planering sker genom SIP-md&ten innan placering.
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Det finns en lansgemensam riktlinje for samordnad vard- och omsorgsplanering. Riktlinjen
tydliggor ansvarsfordelning och planeringsprocesser i bade 6ppen- och sluten vard inklusive
socialtjanst. http://ledsys.lio.se/Document/Document.aspx?DocumentNumber=23042

Vid en akut placering bor ansvarsférdelning/kostnadsansvar vara klarlagt 5 (fem) dagar efter
placeringen.

Vid pagaende placeringar ska 6verforing mellan barn — och ungdomspsykiatrin (BUP)

och vuxenpsykiatrin inledas 3 (tre) manader innan barnet/ungdomen blir 18 ar.

Syftet med att dverforing ska ske reglerad, tid innan barnet/ungdomen blir 18 &r for att
kvalitetssakra en trygg 6vergang och for att kunna uppréatthalla kontinuitet vid den fortsatta
planeringen av varden.

Kommunal placering utan samverkan med Regionen, da sjukvardsinsats
inte bedoms behovas

Kommunen beddmer att barnet/ungdomen ska placeras pa HVB. Placeringen sker

med utgangspunkt fran att barnet/ungdomen har en social problematik. Behov av halso-
och sjukvardsinsatser foreligger inte. Barnet/ungdomen har ingen kontakt med

BUP. Kommunen svarar sjalv for kostnaden for placeringen. 1 en situation da behov

av halso- och sjukvardsinsatser uppstar, kan de tillgodoses av vistelseregion enligt
Riksavtalet for utomlansvard pa hemregionens bekostnad.

Samverkan kommun och Region, gemensam placering, utan sjukvardsinsats
Parterna ar 6verens om och har gemensamt bedomt att barnet/ungdomen ska placeras pa HVB,
men att barnet/ungdomen inte ska ges psykiatrisk eller annan sjukvardsbehandling, som ges inom
HVB-verksamheten. Den psykiatriska varden (liksom annan sjukvard) ska ges pa den andra
regionens klinik enligt Riksavtalet och betalas av barnets/ungdomens hemregion. Kommunen
ansvarar for placeringskostnaden.

Samverkan kommun och Region, gemensam placering med sjukvardsinsats

Parterna ar 6verens om och har gemensamt bedémt att barnet/ungdomen ska placeras pa HVB och
att det dar ocksa ska fa psykiatrisk behandling. | forsta hand anvéands kommunernas och regionens
gemensamma HVB for relevanta malgrupper. Vid 6vriga behov sakerstéller kommun och Regionen
vardkvalité i kopt vard.

Kommunen och Regionen delar pa kostnaden for placeringen utifran specificerade behov som
finns beskrivna i upprattad SIP. Overenskommelse om kostnadsfordelningen sker i dialog mellan
parterna med utgangspunkt fran SIP och respektive parts ansvar. Annan sjukvard, saval somatisk
som psykiatrisk, kan barnet/ungdomen fa inom vistelseregion, enligt Riksavtalet for utomlansvard
och pa hemregions bekostnad.

4.1.2 Riksavtalet for utomlansvard

Riksavtalet (2015) for utomlansvard innehaller bestammelser om vad som galler nar en person far
vard utanfor sin hemregion. Bestammelsen om utomlénsvard innebar att en patient ges mojlighet
och réatt till sjukvard i en annan region &n dar hon/han ar bosatt i de fall patienten befinner sig i
den “fraimmande” regionen for vard enligt lag om vard av unga (LVU), lag om vard av missbrukare
(LVM), lag om réttspsykiatrisk vard (LRV), lag om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och
socialtjanstlagen (SoL). Vid behov av vard inom annan BUP-verksamhet an i hemregionen finns en
overenskommelse mellan BUP-verksamheterna att ungdomen behaller sin kétid och inte behover
borja om i den region dar placeringen sker.
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4.1.3 Ansvarsfordelning mellan kommun och region

Socialtjanstens (placeringskommunens) ansvar vid
placering enligt SoL och LVU utanfér det egna
hemmet

Region Ostergétlands ansvar vid placering enligt SoL
och LVU utanfor det egna hemmet

Sociala insatser:

- Utreda barnets/ungdomens behov enligt SoL och
LVU t ex placering, boende, stddsamtal

- Vid behov initiera SIP

- Om behov av sociala stodinsatser finns, ansvarar for
och bekostar kommunen dessa

- Samrada med regionen om behov av halso- och
sjukvaérdsinsatser finns under placeringen

- Vid behov radgora med regionen om lamplig
placering

- Underratta regionen om att barnet/den unge ska
erbjudas en hélso-understkning

- Upprétta vardplan/genomférandeplan enligt
SoL/LVU

- Samverka med regionen under placeringen utifran
aktuell vardplan

- Folja upp insatserna enligt lagstiftningen

- Information, rad och stod till syskon och andra
anhdriga

Dérutover ansvarar kommunen for skolgang

Halso- och sjukvardsinsatser:

- Radgivning/konsultation till personal inom kommunen
- Samrada med socialtjansten om behov finns av HSL-
insatser

- Vid behov initiera SIP

- Bedéma vilket behov barnet/ungdomen har enligt HSL t
ex bedémning, utredning, diagnostik, behandling,
rehabilitering

- Om barnet/den unge har behov av HSL-insatser under
placeringen ansvarar for och bekostar regionen dessa

Halso- och sjukvarden (ex. BUP) ska bedéma om den
unges behov ska tillgodoses:

o genom insatser fran patientens ordinarie behandlare

o inom den halso- och sjukvard som erbjuds pa den ort
dar boendet finns

o inom ramen for den halso- och sjukvard som erbjuds pa
ev. HVB.

- Vid behov lamna rad till kommunen om lamplig
placering

- Upprétta vardplan enligt HSL

- Erbjuda halsoundersékning infor placeringen

- Samverka med socialtjansten under placeringen utifran
aktuell vardplan

- Folja upp HSL-insatser under placeringen

- Information, rad och stdd till syskon och andra anhoriga

For barn och unga med behov av sjukvardens och/eller socialtjanstens insatser ar det angelaget att
kontinuiteten bibehalls i 6vergangen mellan insatser for ungdomar och vuxna.

Vid pagaende placeringar ska samverkan med vuxenpsykiatrin paborjas senast 3 manader fore
patientens 18-arsdag nar fortsatt vardbehov bedéms foreligga.

Syftet med att Gverforing ska ske reglerat ar att kvalitetssékra en trygg 6vergang och for att
uppratthalla kontinuitet vid den fortsatta planeringen av varden.

For ungdom/patient, som star pa vantelista for utredning/behandling vid BUP, gors fornyad
beddmning av patientens behov i samband med 6verforandet till vuxenpsykiatri. Om behov
bedoms kvarsta vid tidpunkt for 6vertagande till vuxenpsykiatrin ska vantetid kvarsta och foras
over till vuxenpsykiatrin. Det ar BUP:s ansvar att arbeta for att 6verforingar med langa vantetider
undviks samt att samverka med vuxenpsykiatrin da sadan 6verforing ar aktuell.

4.1.4 Gemensamt HVB

Inom lanet finns ett gemensamt HVB for malgruppen pojkar och flickor i aldern 13-17 ar med
social problematik i kombination med psykiatriska tillstand och allvarlig psykosocial problematik
dar 6ppenvard inte bedoms tillracklig. (Se; Overenskommelse om samverkansavtal gemensamt

HVB, barn och unga 13-17 ar).
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4.2 Avvikelsehantering

For att synliggora eventuella systemfel ska avvikelserapportering alltid ske nar nagot avviker fran
den ansvarsfordelning och de rutiner som beskrivs i denna 6éverenskommelse. De rutiner for
avvikelserapportering som finns hos var och en av parterna ska foljas.

4.3 Utskrivning fran slutenvard

For att sakerstélla samverkan for trygg, séker och effektiv utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard har en sarskild politisk dverenskommelse tecknats mellan region Ostergétland och lanets
kommuner.

4.3 Hilsoundersokning och bedomning av tandhiilsa vid placering

Socialtjansten i lanets kommuner ska enligt 3a § SoL, om det inte &r obehdvligt underréatta Region
Ostergotland om att ett barn eller ung person i aldern 18-20 ar i anslutning till att vard utanfor det
egna hemmet inleds, ska erbjudas en halsoundersokning. Region Ostergétland ska enligt lag
(2017:209) om hélsoundersdkning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet, erbjuda
en sadan halsoundersokning.

Rutin foér samverkan kring halsoundersékning och beddémning av tandhélsa finns i
”Lakarunders6kning och bedomning av tandhélsa for placerade barn” 0-18 ar.

Nar det galler unga 19-20 ar har primarvarden ansvaret for halsoundersokningar i samband med
placeringar.

Om barnet redan ar placerat i annan region ska denna region enligt riksavtalet for utomléansvard
kunna genomfdra halsoundersokningen. SKL har tillsammans med lanens utvecklingsledare for
barn och unga sammanstallt kontaktuppgifter till respektive region inklusive tandvarden.
Uppgifterna uppdateras nar nya uppgifter kommer in till SKR. (se SKR:s hemsida)

For hdlsoundersokningar av ensamkommande flyktingbarn i samband med ankomst till en
kommun finns en sarskild dverenskommelse.

4.3.1 Tandhalsa

Malet for tandvarden ar en god tandhélsa och en tandvard pa lika villkor for hela befolkningen.
Region Ostergétland ansvarar for att alla barn och unga som ar folkbokférda i 1anet regelbundet
erbjuds avgiftsfri fullstandig allmantandvard och erforderlig specialisttandvard till och med det ar
de fyller 23 ar. Alla barn och unga ska ges mojlighet att behalla eller uppna ett friskt och val
fungerande bett.

Infor placering av ett barn/ungdom ar det viktigt att socialtjansten konsulterar
barnets/ungdomens tandlékare eller tandhygienist kring dess tandhélsa.

4.4 Ungdomar med samtidig psykisk ohilsa och risk/missbruk

Ungdomar som har en samtidig problematik av psykisk ohélsa och risk/missbruksproblem har
behov av samordnade och samtidiga insatser for att behandla bada tillstdnden samtidigt. Detta
framhalls i de nationella riktlinjerna och darfor bor det finnas barnpsykiatrisk kompetens knuten
till de mottagningar som erbjuder stod till unga med risk och/eller missbruk for att underlatta ett
samordnat och samtidigt stod.

4.5 Stod till anhoriga

Anhdriga till placerade barn och unga ska erbjudas information och stdd for att kunna bidra till att
barnen/ungdomarna upplever trygghet och forutsagbarhet under placeringen. De placerade
barnen och ungdomarna ska sa langt som mojligt avlastas oro for foraldrar och syskon.
Kommunerna och regionen ska var for sig och tillsammans utveckla anhérigstod till foraldrar och
syskon i samband med placeringar.

Det ar ocksa angeléget att i samband med och under placeringen uppméarksamma foraldrarnas
eventuella behov av stod och behandling for egen problematik. Ibland finns en valds- eller
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missbruksproblematik i familjen som bdr uppméarksammas och stéd eller behandling fér detta kan
vara aktuell. Detta for att framja en god kontakt mellan barn och foralder, bade under och efter

placeringen.

4.6 Suicidprevention

Regionen och kommunerna har en viktig gemensam uppgift i att arbeta for att farre manniskor i
framtiden tar sina liv. For personer med psykisk funktionsnedsattning/sjukdom och personer med
missbruk/beroende finns en forhojd risk for sjalvmord. Risken ar extra stor vid samsjuklighet.
Sarskilt fokus pa 6verenskommelsens malgrupper behovs for att tidiga tecken pa suicidrisk ska
kunna identifieras och uppmarksammas sa att individer ges stod och behandling, och att
samordning av suicidpreventiva insatser sékerstélls hos bada huvudmannen. De nio
atgardsomraden som anges i den nationella handlingsplanen for suicidprevention ar vagledande
for det forebyggande arbetet.

5. Samarbete med Statens institutionsstyrelse (SiS)

Det finns ett formaliserat och upparbetat samarbete i Ostergotland med SiS inom nedanstéende tva
omraden.

5.1 Samverkan mellan regionen och Folasa (SiS)

Det finns sedan manga ar ett upparbetat samarbete mellan Barnpsykiatriska kliniken pa
Universitetssjukhuset och Folasa, Statens institutionsstyrelse sarskilda ungdomshem, belaget i
Vikingstad, Linkdping. Ett skriftligt avtal konkretiserar formerna for lakarmedverkan gallande
avskiljning for ungdomar under 15 ar, som ar placerade pa Folasa. Darutéver finns ett samarbete
som innebér att lakare fran BUP, Linkdping, bestker Folasa och tar stallning till medicinering
m.m.

5.2 Skolsamverkan for elever som placeras pa sarskilda ungdomshem — SiSam

SiSam ar en modell fér skolsamverkan mellan tre parter: SiS ungdomshem samt socialtjansten och
skolan i hemkommunen. Malet ar att de placerade ungdomarnas skolgang ska lopa pa utan avbrott,
sa att de far den utbildning de har rétt till och behdver.

Modellen bestar av sju rutiner som konkretiserar de tre parternas samverkan infor, under och efter
placeringen genom att tydliggéra vem som ska gora vad, och nar det ska goras.

Lardomarna fran SiSam &r att ungdomshemmen oftare far skoluppdrag och skoldokument fran
socialtjansten, att ungdomshemmen och socialtjansten samverkar oftare for att planera
ungdomarnas skolgang bade under och efter placeringen samt att fler elever gar i skola efter
utskrivningen jamfort med tidigare.

Tre kommuner i Ostergétland har samverkansavtal med SiS géllande SiSam - Linkoping,

Norrkoping och Finspang.)

6. Samarbete med skolan

Det ar av stor vikt att barn och unga som ar placerade ges nddvandigt stod for att ha en fungerande
skolgang. Detta kraver ett bra samarbete mellan socialtjansten och skolan men aven mellan
kommunen och regionens halso- och sjukvard.

Skolan ska involveras i strukturerad samverkan med regionens hélso- och sjukvard nar det galler
placerade barn.

6.1 Skolfam

Skolfam &r en skolsatsning som syftar till att 6ka familjehemsplacerade barn och ungas
skolresultat. Modellen utgar ifran ett rattighetsbaserat perspektiv med fokus pa barns ratt till
utbildning, utveckling, information och delaktighet. Se vidare www.skolfam.se
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Skolfam-arbetet drivs inom kommunen i samverkan mellan skol- och socialférvaltningarna.
For narvarande bedrivs arbete enligt Skolfam-modellen i Norrkdping, Linképing och Motala.

7. Prioriterat gemensamt arbete

I samband med utarbetandet av denna dverenskommelse har nedanstaende tre
qtvecklingsomréden identifierats som viktiga att prioritera i samarbetet mellan region
Ostergdtland och kommunerna i Ostergdtland:

% Tydliggor och forbdttra samverkan kring barn och unga med sammansatta
behov.

Det kréavs ett nara samarbete mellan barnpsykiatri och socialtjanst bade fore, under och efter
placering, sa att all kunskap och kompetens tas tillvara for att sékra en god vard. Parterna behover
hjalpas at att bedéma behov och att erbjuda bésta tankbara vard och omsorg. Ett gemensamt
ansvarstagande vid vardplanering och SIP &r darfor nodvandigt nar behov finns.

% Samsjuklighet risk/missbruk och psykisk ohdlsa

Ungdomar som har en samtidig problematik av psykisk ohalsa och risk/missbruksproblem har
behov av samordnade och samtidiga insatser for att behandla bada tillstanden samtidigt. Varden
har ett ansvar att fanga upp ungdomarnas hela vardbehov. En viktig aktor i arbetet ar
mottagningarna for ungdomar i riskbruk.

En likvardig vard ska erbjudas 6ver hela lanet.

@

% Barn och ungdomars bdasta och delaktighet

Huvudmannens arbete med att ge barn och ungdomar inflytande, att efterfraga barn och ungas
egen syn pa sina behov och att ta reda pa vad de tycker om det stéd som ges ar angelaget och ska
utvecklas och starkas.

Barns och ungas delaktighet ar en viktig forutsattning for att kunna bedéma vad som ar barnets
basta. Barnets/ungdomens eget perspektiv innebar att man blir lyssnad pa och att det utifran alder
och mognad ges mojlighet att bidra med sina erfarenheter och forslag.

8. Implementering och uppfoljning

8.1 Implementering

Kommunernas och regionens ledning ska ta ett aktivt ansvar for att verksamheterna och
utforare/personal kanner till denna 6verenskommelse och att de ges forutsattningar att arbeta i
enlighet med den.

8.2 Uppfoljning

Aven resultaten av genomforda uppféljningar av 6verenskommelsen ska goras kénda i berérda
organisationer.

Overenskommelsen ska arligen foljas upp av parterna gemensamt med start &r 2020 och utifran
den prioritering som gjorts. Aven ytterligare uppfoljningsomréden kan bli aktuella om parterna
kommer 6verens om detta. Detta ansvar avilar den strategiska ledningsgruppen mellan regionen
och lanets kommuner (LGVO).

8.2.1 Prioriterade uppfoljningsomraden

Nedanstaende omraden som ska féljas upp ar viktiga utvecklingsomraden nér det galler samverkan
mellan parterna.
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I bverenskommelsen kring personer med psykisk funktionsnedséattning och missbruk (2018-2021)
anges ett antal uppféljningsomraden for aren 2019 — 2021 som berdr barn och unga. Nedanstaende
forslag ar synkroniserade med nagra av dessa.

Under 2020 ska foljande omraden féljas upp:

1. Ges barn och unga med risk- eller missbruksproblem och psykiatrisk problematik ett samordnat
och samtidigt stod?

2. Har ett arbete inletts for att sékra ett ndra samarbete mellan regionen och kommunerna néar det
galler placering av barn och unga med komplexa behov?

3. Halsoundersokningar och tandhélsobedémningar av placerade barn och unga 0-20 ar; 6kar
andelen genomforda halsoundersdokningar, hur fungerar samarbetet?

Under 2021 ska foljande omraden féljas upp

1. Fungerar samarbetet vid placeringar av barn och unga 0-20 ar fore, under och efter placering?
Beakta sarskilt brukar/patientperspektivet.

2. Hur arbetar verksamheterna systematiskt med uppféljning av malgrupp, insatser och resultat?
Beakta barnets/ungdomens perspektiv.

Under 2022 ska foljande omrade foljas upp:

1. Finns det en fungerande strukturerad lokal samverkan mellan regionen och kommunerna néar
det galler barn och unga, med sarskilt fokus pa placerade barn.

En uppfoljningsplan ska utarbetas for varje prioriterat uppfoljningsomrade som en grund for
uppfdljningsarbetet. Vid uppféljningen ska genusperspektivet tydligt beaktas.

8.3 Tvister

Eventuell tvist kring detta avtal rérande tolkning och tillampning l6ses i férsta hand genom
forhandling mellan parterna. Tvister pa individniva I6ses lokalt mellan handlaggare och
behandlare och deras chefer. N&sta niva vid tvister ar lokal/ lansdelsvisa samverkansgrupper och
darefter den lansovergripande strategiska ledningsgruppen. | avvaktan pa tvistens losande maste
parterna tillse att ingen medborgare far sina rimliga ansprak pa god vard och omsorg asidosatta.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-06-09

KS-SOU §38 KS-S0.2020.36

Forlangning av Ramavtal for ungdomshalsor i
Ostergotland

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskotts forslag

1. Kommunstyrelsen beslutar att forlanga ramavtal for
ungdomshalsort i Ostergotland till och med 2020-12-31.

Arendebeskrivning

Sedan juli 2015 finns ett ramavtal fér ungdomshalsor i Ostergétland
(HSN 2015-226). Malsattningen med ramavtalet ar att utifran en
helhetssyn erbjuda tidiga, multidisciplinara insatser satta i ett
halsoframjande och sjukdomsférebyggande perspektiv.

Ett forslag till nytt ramavtal har tagits fram med en andrad
aldersgrans fran 13-21 ar. Den férandrade aldersgransen innebar ett
omhandertagande for aldersgruppen 22-25 ar behover sakras. Detta i
kombination med rddande Coronapandemi gor att en férlangning av
nu gallande ramavtal foreslas.

Beslutsunderlag )
Beslutsunderlag fran Region Ostergotland daterad 2020-05-05
Ramavtal for ungdomshalsor i Ostergétland

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare






Ramavtal for ungdomshalsor |

Ostergo6tland
2015-07-01 — 2016-12-31

Parter Region Ostergotland, Valdemarsviks kommun
Datum 2015-04-24
Diarienummer HSN 2015-226




1.Avtalsparter

Samtliga kommuner i Ostergétland (kommuner) och Region
Ostergotland (regionen).

2. Bakgrund

Ungdomshalsorna (ibland bendmnd ungdomsmottagning, mottagning
for unga vuxna) bedrivs i ett flertal kommuner i lanet. Ungdomshalsorna
ar en del av det offentliga natverket kring unga och unga vuxna, vars
uppdrag ar att ge stod under den utvecklingsperiod da ungdomarna
valjer livsstil infor vuxenlivet.

Malsattningen for verksamheten &r att utifran en helhetssyn erbjuda
tidiga, multidisciplinara! insatser satta i ett halsoframjande och
sjukdomsforebyggande perspektiv. Verksamhetens innehall ska praglas
av lyhordhet for malgruppens behov och vara lattillganglig. De unga ska i
motet med personalen kénna sig sedda, trygga och tagna pa allvar.

Ansvaret for ungdomshalsorna savéal innehallsmassigt som finansiellt
delas av kommunerna och regionen. Ansvarsforhallandena fortydligas i
de lokala avtalen.

3. Avtalets syfte

Detta ramavtal ar 6vergripande for Ostergétlands 1an och ska reglera
kommunernas och regionens uppdrag och ansvar for verksamheten pa
ungdomshalsorna i Ostergétland. Avtalet reglerar en miniminiva, som
parterna ar eniga om.

4. Lokala overenskommelser

Detta avtal ska kompletteras med lokala dverenskommelser. Dessa
Overenskommelser ska minst reglera verksamhetens:

- Gemensamma atagande avseende malgruppens alder

- Medverkande parters atagande

- Bemanning och ledning

- Samverkan

— Ansvar for lokaler och drift

— Ekonomi

— Dokumentation

! Insatser med flera olika kompetensomréden



Omfattning — Atagande

Verksamheten ska tillhandahalla halso- och sjukdomsforebyggande
insatser, erbjuda stod och behandling vid latta till mattliga psykiska
besvér, preventivmedelsradgivning, radgivning i sex och samlevnad samt
STI- (sexuellt éverforbara infektioner) férebyggande arbete inkl.
provtagning. Genom god kunskap om ungdomar och deras behov samt
vilket stod samhalle, sjukvard och olika myndigheter kan tillhandahalla
ar radgivning och hanvisning en viktig del av verksamhetens atagande.
Insatserna ska kunna erbjudas individuellt och i grupp.

Verksamheten ska sakerstalla att unga och unga vuxna bemots pa lika
villkor och att insatserna ar individuellt anpassade oavsett sexuell
identitet, funktionsnedséattning, kon, etnisk, religits, kulturell eller
livsfilosofisk tillhérighet. Unga och unga vuxna som visar tecken till
ogynnsam utveckling ska sarskilt uppmarksammas. Insatserna som
erbjuds ska vara kostnadsfria for samtliga.

Ungdomshalsorna kan utéver detta tillhandahalla annan integrerad
verksambhet utifran lokala behov och forutsattningar, t. ex kring missbruk
och beroende.

Parterna ansvarar gemensamt for att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt satt gallande exempelvis studiebesok, kvalitetssakring
och uppféljning.

Ungdomshélsan skall i samverkan med regionen, kommunerna och
andra aktdrer for unga och unga vuxna folja och medverka till
kunskapsutvecklingen inom verksamhetsomradet samt anpassa
verksamheten darefter.

Tillganglighet

Ungdomshalsan ska vanda sig till alla unga och unga vuxna, med flexibel
nedre aldersgrans och flexibel évre aldersgrans mellan 22-25 ar.

Ungdomshélsan bor ta hansyn till malgruppens speciella behov av
integritet och avskildhet vid beslut om forlaggning av lokaler. En stravan
bor vara att ungdomshalsan ska laggas i fristaende lokaler, dvs. utanfor
vardcentraler eller sjukhus. Om detta inte kan uppnas ska sarskild
avdelad mottagningstid erbjudas varje vecka for denna grupp.

Oppettiderna ska anpassas efter ungdomars behov. Besok for bedémning
och for atgarder ska erbjudas inom en vecka. I varje lansdel ska det
finnas minst en mottagning (Linkdping, Norrkdping, och Motala) som
har 6ppet varje helgfri vardag samt erbjuda kvallstid minst en gang i
veckan. Mottagningar med nagot lagre krav pa tillganglighet ska finnas i



foljande kommuner: Mjolby, Kinda, Atvidaberg, Valdemarsvik,
Soéderkoping och Finspang.

Alla unga och unga vuxna i lanet ska kunna besdka vilken mottagning de
onskar i hela lanet, oavsett var de bor eller var de gar i skola. Det ska
aven under sommarmanaderna finnas tillganglighet till
mottagningsverksamhet. FOr detta kravs en samordning mellan samtliga
mottagningar sommartid. Information om hanvisning till annan
mottagning ska finnas pa hemsida. Ungdomshalsorna i Linkoping,
Norrképing,

och Motala ska under sommarmanaderna bedrivas som ordinarie
verksamhet, med undantag for kvallsoppet.

Varje ungdomshélsa ska aktivt paverka informationsspridningen sa att
unga och unga vuxna ska kanna till var narmsta mottagning finns samt fa
vetskap om vad de kan fa hjalp med dar.

Som komplement till skolans sex- och samlevnadsundervisning ska
ungdomshélsan ombesorja att alla ungdomar vid minst ett tillfalle under
hdgstadietiden erbjuda klassvisa studiebesok vid den geografiskt narmste
ungdomshéalsan. Dar ska muntlig information ges vad ungdomshalsan
kan erbjuda ungdomarna.

Samverkan

Samverkan ska ske med alla for unga och unga vuxna relevanta parter.

For att tillgodose unga och unga vuxnas hela behov av vard och omsorg
skall det pa varje ungdomshalsa, oavsett storlek, finnas ett nara och
regelbundet samarbete mellan regionens och kommunens medarbetare
samt 6vriga medverkande aktorer.

Alla kommuner har mojlighet att sinsemellan reglera kostnader foér de
kommunala insatserna som ges till unga och unga vuxna fran annan
kommun &n ungdomarnas hemkommun.

Kvalitet, utveckling och uppfdljning

Ungdomshalsan ska medverka i de for regionen och kommunerna
gallande kvalitetssakringssystem och uppféljningen av kvaliteten ska ske
utifran de krav som stalls av regionen och respektive kommun.

Regionen och kommunerna ska utvardera tillgangligheten och
verksamheten i olika avseenden. Varje ar ska verksamheterna inlamna
uppgifter enligt uppfoljningsdokument. En sammanstallning av denna
uppfoljning presenteras pa sammantrade i samradsorganet for vard och
omsorg samt pa ungdomshalsornas gemensamma natverkstraff.



10.

11.

Personal och kompetensutveckling

Kommuner och regionen ska gemensamt efterstrava att det finns
personal av bada konen pé varje ungdomshalsa

Kommuner och region ansvarar gemensamt for att personalen pa
ungdomshalsan har ratt kompetens och att all personal har de
egenskaper som kréavs for att kunna beméta unga och unga vuxna pa ett
andamalsenligt satt.

Kommuner och region ansvarar gemensamt for att personalen far en
andamalsenlig kompetensutveckling.

Uppfoljning

Ramavtalet ska foljas upp av parterna gemensamt. Detta ansvar avilar
den Region Ostergétlands ledningsstab. Aterrapportering ska ske till
Sakomradessamrad vard och omsorg.

Avtalstid

Detta avtal galler under perioden 2015-07-01 — 2016-12-31. Part som vill
saga upp avtalet eller gora forandringar i avtalet skall pakalla forhandling
senast 12 manader fore avtalstidens utgang. Sker inte detta forlangs
avtalet med tva ar i taget.

Avtalet ar uppréttat i tva ex varav vardera part erhaller ett vardera.



12. Underskrift

Region Ostergdtland

/ - 2015

Valdemarsviks kommun

/ - 2015

Ort och datum

Ort och datum

Underskrift

Christoffer Bernskold

Underskrift

Namnfortydligande

Halso- och sjukvardsnamndens ordf.

Namnfortydligande

Titel

Region Ostergétland

/ - 2015

Titel

Valdemarsviks kommun

/ - 2015

Ort och datum

Ort och datum

Underskrift

Lena Lundgren

Underskrift

Namnfortydligande

Halso- och sjukvardsdirektor

Namnfortydligande

Titel

Titel
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-19

KSAU § 115 KS-SA.2020.62

Pensionsforstarkning
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunstyrelsens antar forslag till pensionsforstarkning
under perioden 2020-10-05 till och med 2021-06-30.

Arendebeskrivning

Omstrukturering och anpassning av den kommunala verksamheten
till forandrade forutsattningar och krav ar nédvandigt for att kunna
bedriva en effektiv verksamhet.

Det ar viktigt med lang framférhallning sa évertalighet kan undvikas
genom att istallet planera for en framtida personalférsoérjning. |
omstallningsarbetet med anpassning av bemanningen till
kommunens forutsattningar behdvs fler alternativa I6sningar.
Medarbetare som narmar sig pensionsaldern 6nskar ibland att fa
mojlighet att avga fran sin tjanst lite tidigare om arbetsgivaren
stottar ekonomiskt. Olika mojligheter finns med
pensionsforstarkning enligt ex nedan.

Berakning pa forutsattningen att I6nen ar 30 000 kr/manad och
uppsagningstiden 6 manader ger 30 000*6*1,415 (PO-paslag), en
kostnad pa 254 700 kr.

Alternativ 1 (exempelberékning med en 16n pa 30 000kr/man)
Pensionsférstarkning med 15 % under tva ar innebar 30
000%0,15*24*1,2426 (I6neskatt), dvs en kostnad pa totalt 134 200
kr. Med 10 % innebar det en kostnad pa 89 467 kr och med 20 %
178 934.

Medarbetaren tar ut sin ordinarie tjanstepension samt ev. allman
pension och detta blir da en extra pension pa toppen motsvarande,
4 500 kr, 3 000 kr eller 6 000 kr fore beskattning. Eftersom
medarbetaren gar i pension gors inget ytterligare intjanande av
vare sig tjanstepension eller allman pension. Detta blir da en viss
negativ effekt fér den enskilde da pensionen tas ut nagot ar tidigare
an om medarbetaren fortsatt arbeta.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-19

KSAU § 115 KS-SA.2020.62

Alternativ 2

Istallet for en manadsvis utbetalning sa kan vi komma 6verens om
ett engangsbelopp som medarbetaren sjalv far insatt i en foérsakring
att sjalv forfoga over. Den kan da tas ut under 5 ar som kortast tid
men blir mer flexibel att bestamma déver i dvrigt. Medarbetaren kan
da aven tillgodogora sig ev. avkastning pa beloppet samt skydda
det till efterlevande vid ev. dodsfall. Beloppet bor i sa fall vara i
samma niva som i alternativ 1.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-07-01

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjanstestélle/Handl&ggare

Avdelning Se

Vart datum Vart Dnr Sida

2020-07-01 KS-SA.2020.62 1(2)

Skrivelse med beslutsforslag

Mottagare

rvice och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott

Carina Magnusson

0123-19159

carina.magnusson@yvaldemarsvik.se

Pensionsforstarkning vid omstallning
Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens antar forslag till pensionsférstarkning under
perioden 2020-10-05 till och med 2021-06-30.

Arendebeskrivning

Omstrukturering och anpassning av den kommunala verksamheten till
forandrade forutsattningar och krav ar nodvandigt for att kunna
bedriva en effektiv verksamhet.

Det ar viktigt med lang framférhallning sa dvertalighet kan undvikas
genom att istallet planera for en framtida personalforsorjning. |
omstallningsarbetet med anpassning av bemanningen till kommunens
forutsattningar behovs fler alternativa 16sningar. Medarbetare som
narmar sig pensionsaldern énskar ibland att fa mojlighet att avga fran
sin tjanst lite tidigare om arbetsgivaren stottar ekonomiskt. Olika
mojligheter finns med pensionsférstarkning enligt ex nedan.

Berakning pa forutsattningen att I6nen ar 30 000 kr/manad och
uppsagningstiden 6 manader ger 30 000%6*1,415 (PO-paslag), en
kostnad pa 254 700 kr.

Alternativ 1 (exempelberakning med en I6n pa 30 000kr/man)

Pensionsforstarkning med 15 % under tva ar innebar 30
000%0,15*24*1,2426 (I6neskatt), dvs en kostnad pa totalt 134 200 kr.
Med 10 % innebar det en kostnad pa 89 467 kr och med 20 %

178 934.

Medarbetaren tar ut sin ordinarie tjanstepension samt ev. allman
pension och detta blir da en extra pension pa toppen motsvarande,
4 500 kr, 3 000 kr eller 6 000 kr fore beskattning. Eftersom
medarbetaren gar i pension gors inget ytterligare intjanande av vare
sig tjanstepension eller allman pension. Detta blir da en viss negativ
effekt for den enskilde da pensionen tas ut nagot ar tidigare an om
medarbetaren fortsatt arbeta.



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-07-01 KS-SA.2020.62 2(2)

Skrivelse med beslutsforslag

Alternativ 2

Istallet fér en manadsvis utbetalning sa kan vi komma 6verens om ett
engangsbelopp som medarbetaren sjalv far insatt i en férsakring att
sjalv forfoga 6ver. Den kan da tas ut under 5 ar som kortast tid men
blir mer flexibel att bestdmma 6ver i 6vrigt. Medarbetaren kan da aven
tillgodogora sig ev. avkastning pa beloppet samt skydda det till
efterlevande vid ev. dédsfall. Beloppet bor i sa fall vara i samma niva
som i alternativ 1.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Carina Magnusson
Hr-chef

Beslutet skickas till
Akten
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Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-24 KS-SA.2020.23 1(4)
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard
sven.stengard@valdemarsvik.se
0123-191 24
Manadsuppfoljning, Juli 2020
Forslag till beslut i kommunstyrelsen
1. Manadsuppfdljning per 31/7 2020 godkanns
Sammanfattning
Efter sju manader redovisar kommunen en forbattrad prognos jamfort
med tidigare. Resultatprognosen ar -5,8 mnkr (-6,1). Forbattringarna
finns framférallt pa finansieringen men aven verksamheterna visar
forbattrad prognos. Raknar vi bort merkostnaderna till féljd av Covid -19
inom sektor Stéd och omsorg ar verksamheternas forbattring betydande
och resultatet 0,0 mnkr. Daremot ar prognosen over skatteintakter och
generella statsbidrag mycket osaker beroende pa det svarbedémda
konjunkturlaget.
Prognos driftbudget, Mnkr
Tkr Budget Prognos Avvikelse
Verksamheterna -474,8 -495,0 -20,2
Finansiering 483,1 489,2 +6,1
Summa (arets resultat) 8,3 -5,8 -14,1
Prognos investeringsbudget, tkr
Tkr Budget Prognos Avvikelse
Investeringar 52,4 54,1 -1,7

En storre investeringsuppféljning gors i samband med

delarsbokslutet.




Tjansteskrivelse Dnr Sida

2020-08-24 KS-SA.2020.23 2(4)
Arendebeskrivning
Driftbudgeten, verksamheterna
Mnkr, netto Budget Utfall Prognos

31/5 avvikelse

Service och 249 18,0 -2,7
administration
Kommunchef 6,8 1,5 +0,2
med stab
Stdd och omsorg 222 .8 135,1 -8,9
Barn, utbildning 167,2 99,1 -59
och
arbetsmarknad
Samhallsbyggnad 40,7 28,1 -2,9
och kultur
Raddningstjanst 7,2 4.8 0
Ostra Gétaland
Politisk 5,3 3,3 0
organisation
Summa 474,8 289,9 -20,2
verksamheterna
Varav merkostnader 5,8 (5,8)
Covid -19

Service och administration

Prognosen for 2020 ar att ett dverskridande motsvarande ca 2,7 mnkr.
Detta ar en forsamring jamfort med majprognosen med -1,6 mnkr.
Orsakerna till detta ar budgeterade interna intakter pa medborgarservice
inte har kommit in samt att konsultkostnaderna pa IT-avdelningen
beddms bli hdga p.g.a. personalbrist. De tidigare avvikelserna pa
Ekonomi- och personalenheterna kvarstar.

Tilkommande atgarder for att na budget i balans ar:
e Uppdrag att se dver medborgarservice
e Kommundirektdren fattar beslut om inhyrd personal
o Oversyn av badhusets driftformer

Kommunchef med stab

Prognosen kvarstar fran maj med +0,2 mnkr.

Stdd och omsorg

Prognosen for sektorn ar en forbattring sedan maj. Exklusive
merkostnader for Covid -19 ar prognosen -3,1 (-5,2) mnkr. Tyvarr ats
storre delen av denna forbattring upp av Covid-19 kostnader.




Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-24 KS-SA.2020.23 3(4)

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Underskott finns inom verksamheterna Foérskola/barnomsorg,
Grundskola och Gymnasium samt Arbetsmarknad. De 6vriga
verksamheterna férvantas halla budget. Prognosen ar 0,2 mnkr battre
an i maj.

Samhallsbyggnad och kultur

Sektorns prognos ar densamma som vid uppfdljningen for maj.

Finansiering

Skatteintakterna och de generella statsbidragen prognostiseras ge ett
Overskott mot budget pa +2,2 mnkr. Finansnettot berdknas ge ett
overskott pa +0,5 mnkr och det samlade anslaget for 6kade
kapitalkostnader +0,9. Till detta kommer den tillfalliga sankningen av
arbetsgivaravgifterna och ersattningen for sjukldénekostnader. Dessa
bada ger tillsammans +2,5 mnkr. Den budgeterade 16nedkningspotten
uppgar till 12,0 mnkr. D& merparten av férhandlingarna skjutits till hdsten
ar den svarbeddomd men i prognosen finns ett antagande om +4,0 mnkr.
Kommunfullmaktige beslutade 2020-05-25, §52 om utokat
aktieagartillskott till CVAB pa 4,0 mnkr. Da bolagets egna kapital
understiger det bokférda vardet pa aktierna i bolaget bor detta bokféras
som en driftkostnad.

Totalt ger prognosen ett dverskott pa +6,1 mnkr.

Den totala laneskulden hos Kommuninvest nu uppgar till 227,8 mnkr
med en snittranta fér narvarande pa 0,65%.

Investeringar

Prognosen ar oférandrad i forhallande till maj. Forskolebyggnationerna
beraknas bli ca 4,0 mnkr dyrare an budgeterat och 6vriga investeringar
lamna ett dverskott pa ca 2,3 mnkr. Totalt ger detta ett underskott pa -
1,7 mnkr.

Atgérder for att na budget i balans

| bilaga redovisas de uppdaterade atgardsplanerna for respektive
sektor.

Rullande manadsuppféljning

| bilaga ett redovisas en rullande manadsuppfdljning fér perioden
augusti 2019 till juli 2020 jamfoért med perioden augusti 2018 till juli
2019. Uppféljningen &r nedbruten pa tva positioners slag (konto). Aven
om periodiseringsdifferenserna ar stora gar det att utlasa att intakterna



Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-24 KS-SA.2020.23 4(4)

ar betydligt lagre for innevarande period och att
personalkostnadsdkningarna ar mycket laga.

Den rullande manadsuppféljningen kommer att utvecklas och
utvarderas under aret.

Sammanfattning och slutsatser

Uppfdljningen per maj manad visar pa en férbattrad prognos jamfort
med april. Det finns en stor osakerhet kring skatteintakterna och
statsbidragen beroende pa konjunkturutvecklingen och det finns ocksa
en stor osakerhet kring hur merkostnaderna for Covid -19 utvecklar sig.
Till féljd av det svaga resultatet och de stora investeringarna har
kommunen fatt finansiera sig genom nyupplaning. Tva nya lan har tagits
under det forsta halvaret pa sammanlagt 35 mnkr.

Besparingsarbetet ar intensivt och atgardsplanerna uppdateras I6pande.
Det har ocksa vid kommunstyrelsens sammantrade den 1/6 och vid
kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantraden den 10/6 och 19/8
samt vid KS-SOU och KS-BUU sammantraden tillkommit ytterligare
uppdrag som arbetas in i atgardsplanerna.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef



TKR Augusti -19 - Augusti-18 -

Ansvar 1. Juli -20 Juli 19 Diff
8 Kommentarer

SLAG
30 FORSALININGSINTAKTER -17 531 -20120 -2 589
31 TAXOR O AVGIFTER -49 287 -46 762 2525
34 HYROR OCH ARRENDEN -32 538 -34 798 -2 260
35 BIDRAG -63 541 -77 718 -14 177 351 driftbidrag
36 FORS AV VERKSAMH O ENTREP -23 379 -28 670 -5 291
37 FSG AV EXPLOAT.FASTIGHET. 0 0 0
38 FSG ANL.T-G. DIV PER.KTO -8 -181 -173
39 OVRIGA INTAKTER -663 -241 422
40 INKOP ANLTILLG, FIN. OMS. 4602 1708 -2 893
41 INKOP ANL. O UNDERH.MAT. 4398 1013 -3 386
43 OMKOP AV EL, VA O GAS.... 18 31 13
45 BIDRAG-TRANSFERERING 10963 10 289 -675
46 KOP AV HUVUDVERKSAMHET 121 969 119 298 -2671
50 LONER ARBETAD TID 221920 232478 10 558
51 LONER EJ ARB TID 40 321 39 443 -878
53 ANDRA ERSATTNINGAR 0 5 5
55 KOSTNADSERSATTNINGAR 2127 2 657 530
56 SOC AVG ENL LAG-AVTAL 84 831 87 923 3092
57 PENSIONSKOSTNADER 16 861 15471 -1 390
60 LOKAL-MARKHYROR,FASTIGHS 32 280 34038 1758
61 FAST.KOSTN. O FAST.ENTREP 12 825 15084 2 259
62 BRANSLE,ENERGI O VATTEN 15189 16 635 1446
63 HYRA/LEASING ANL.TILLG. 5769 5925 156
64 FORBRUKNINGSINV O MATER 15557 16911 1354
65 KONTORSMAT O TRYCKS 503 779 277
66 REP UNDERHALL MASKIN INVE 4417 3693 -724
68 TELE- DATAKOM POSTBEFORDI 2714 3102 388
69 KOSTN.FOR TRANSPORTMEDEIL 3966 4055 90 Exkl 69999
70 TRANSPORTER O RESOR 16 106 18 509 2403
71 REPRESENTATION 557 674 117
72 ANNONSER, REKLAM, INFORM 791 865 74
73 FORSAKR.PREM.O RISKKOSTN. 3529 3925 395
74 OVRIGA FRAMMANDE TJANSTE 41 403 41 896 493
75 TILLF. INHYRD PERSONAL 8740 4 355 -4 385
76 DIVERSE KOSTNADER 2403 3617 1214
78 REALISATIONSFORL./PER.KTO 0 12 12
79 AVSKRIVNINGAR 22 109 21344 -765
82 BIDR.UTJ.SYSTEM/G.STATSB. 0 -304 -304
84 FINANSIELLA INTAKTER -17 -21 -4
85 FINANSIELLA KOSTNADER 168 172 4
Totaler 510 067 497 089 -12 979
Summa personalkostnader 366 059 377 976 11917
Summa intakter -186 947 -208 490 -21 543
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-19

KSAU § 118 KS-SA.2020.30

Remiss - Starkare kommuner med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arbetsutskottet overlamnar arendet till kommunstyrelsen
utan eget staillningstagande.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att arbetsutskottet dverlamnar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun har av Finansdepartementet inbjudits att
ldmna remissvar éver SOU 2020:8 Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget. Svaret ska ha inkommit senast
den 30 september 2020.

Forvaltningen har skrivit ett forslag till remissvar fran Valdemarsviks
kommun.

"For att kommunerna ska kunna mota samhallsutvecklingen kravs att
de har kapacitet som star i proportion till dels de uppgifter som ska
utféras, dels till den service och valfard som invanarna har ratt till.
Kommunerna stalls dock infér stora utmaningar, bl.a. till foljd av den
demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten.” "De
samlade bilden ar att kommunerna star infor flera specifika
utmaningar som dessutom kommer att tillta i styrka under 6verskadlig
tid framdver. Dessa ar framfor allt:

o Svagare ekonomi

Svarare med personal och kompetensforsdrjning

Etablering och integration av nyanlanda

Vaxande och uppskjutna investeringsbehov

Vaxande ansprak pa service och valfard

Kompetens att klara klimatférandringar och hallbar utveckling

Utmaningarna tenderar att vara storre i de mindre kommunerna
utifran att kapaciteten och robustheten bade avseende ekonomi och
kompetens redan ar svag.”

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-19

KSAU § 118 KS-SA.2020.30
Atgardsomraden som utredningen sarskilt undersokt ar:
samverkanslosningar, kommunsammanlaggningar, generell
forandring av kommunens uppgifter och Asymmetrisk
ansvarsfordelning samt digitalisering och andra kapacitetsstarkande
atgarder.

Utredningen foreslar vidare i kapitel 19 en strategi for att starkt
kapacitet i kommunerna. Utredningen konstaterar att samverkan och i
sin forlangning aven sammanlaggningar ger forutsattningar for att
starka kommunernas driftskapacitet. Utgangspunkten for
kommunsammanlaggningar ar att de ska bygga pa frivillighet.
Utredningen foreslar aven en férsdksverksamhet for kommuner som
vill prova olika typer av nya arbetssatt.

Utredningen lyfter fram att staten maste ta sitt ansvar. Staten har ett
grundlaggande ansvar for att samtliga kommuner har tillrackliga
forutsattningar och tillracklig kapacitet att utféra sina uppgifter. Inom
ramen for detta forslar utredningen bland annat att andelen riktade
statsbidrag ska minska samt att staten ska vidta atgarder for att
stddja kommunerna i kompetensférsorjningen och digitaliseringen.

Kommunutredningen foreslar ekonomiska incitament for att stimulera
strategisk samverkan mellan kommuner.

Samtliga av utredningens forslag och bedémningar finns i det bilagda
foreslagna remissvaret.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-08-04
Remissvar: Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8) 2020-08-04

Remiss fran Finansdepartementet 2020-03-05

Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget,
slutbetankandet av kommunutredningen SOU 2020:8

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handl&ggare

Avdelning Se

Vart Dnr Sida

2020-08-04 KS-SA.2020.30 1(2)

Mottagare

rvice och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard

0123-191 24
sven.stengard@v

aldemarsvik.se

Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar férvaltningens forslag till remissvar till
rubricerad utredning.

Sammanfattning

Valdemarsviks kommun har av Finansdepartementet inbjudits att lamna
remissvar over SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget. Svaret ska ha inkommit senast den 30
september 2020.

Forvaltningen har i bilaga skrivit ett forslag till remissvar fran
Valdemarsviks kommun.

"For att kommunerna ska kunna méta samhallsutvecklingen kravs att de
har kapacitet som star i proportion till dels de uppgifter som ska utféras,
dels till den service och valfard som invanarna har ratt till. Kommunerna
stalls dock infor stora utmaningar, bl.a. till foljd av den demografiska
utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten.” "De samlade bilden
ar att kommunerna stér infor flera specifika utmaningar som dessutom
kommer att tillta i styrka under éverskadlig tid framoéver. Dessa ar
framfor allt:

e Svagare ekonomi
Svarare med personal och kompetensforsorjning
Etablering och integration av nyanlanda
Vaxande och uppskjutna investeringsbehov
Vaxande ansprak pa service och valfard
Kompetens att klara klimatférandringar och hallbar utveckling

Utmaningarna tenderar att vara storre i de mindre kommunerna utifran
att kapaciteten och robustheten bade avseende ekonomi och
kompetens redan ar svag.”

Atgardsomraden som utredningen sérskilt undersékt ar:
samverkanslosningar, kommunsammanlaggningar, generell forandring
av kommunens uppgifter och Asymmetrisk ansvarsfordelning samt
digitalisering och andra kapacitetsstarkande atgarder.
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Utredningen foreslar vidare i kapitel 19 en strategi for att starkt kapacitet
i kommunerna. Utredningen konstaterar att samverkan och i sin
forlangning aven sammanlaggningar ger férutsattningar for att starka
kommunernas driftskapacitet. Utgangspunkten for
kommunsammanlaggningar ar att de ska bygga pa frivillighet.
Utredningen foreslar aven en forsdksverksamhet for kommuner som vill
prova olika typer av nya arbetssatt.

Utredningen lyfter fram att staten maste ta sitt ansvar. Staten har ett
grundlaggande ansvar for att samtliga kommuner har tillrackliga
forutsattningar och tillracklig kapacitet att utféra sina uppgifter. Inom
ramen for detta forslar utredningen bland annat att andelen riktade
statsbidrag ska minska samt att staten ska vidta atgarder for att stédja
kommunerna i kompetensforsdrjningen och digitaliseringen.

Kommunutredningen féreslar ekonomiska incitament for att stimulera
strategisk samverkan mellan kommuner.

Samtliga av utredningens forslag och bedémningar finns i det bilagda
foreslagna remissvaret.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef

Bilaga: Forslag till remissvar

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>
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Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Finansdepartementet
Sven Stengard fi.remissvar@regeringskansliet.se
0123-191 24 Ert dnr: Fi2020/00647/K

sven.stengard@valdemarsvik.se

Remissvar: Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Valdemarsvik har beslutat i detta arende 2020-09-
07, § xx.

Valdemarsviks kommun tillstyrker utredningens forslag i foljande delar:

e 20.1.2 Forsoksverksamhet

e 20.3.1 En statsbidragsprincip

e 20.3.2 En bred 6versyn av den kommunalekonomiska
utjdamningen.

e 20.3.2 Lopande forvaltning och uppfdljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet.

e 20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

e 20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

e 20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov.

e 20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser
genom flernivasamverkan.

Valdemarsviks kommun avstyrker utredningens forslag i féljande delar:

e 20.1.1 Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner.

e 20.1.1 Ekonomiskt incitament for frivilliga
kommunsammanlaggningar.

e 20.1.3 En kommundelegation inrattas

e 20.1.3 Kunskapsutveckling och analys

e 20.1.3 Matning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Valdemarsviks kommun delar aven utredningens bedomningar under:
e 20.2 Statens atagande och statlig narvaro i hela landet
e 20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering.
e 20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte.
e 20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete
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e 20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Valdemarsviks kommun delar inte utrednings bedémning under:
e 20.1 Strukturella atgarder, till den del som avser frivilligheten.
e 20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt
stora utmaningar.

Valdemarsviks kommuns synpunkter pa utredningens forslag och
bedomningar.

Kapitel 19 En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Valdemarsviks kommun delar utredningens bild av de utmaningar
svenska kommuner star infér. Kommunen delar aven utredningens bild
av de fyra olika strukturella atgarderna utredningen analyserat,
kommunal samverkan, asymmetrisk ansvarsférdelning och generella
férandringar av kommunens ansvar och uppgifter samt frivilliga
kommunsammanslagningar. Dock har kommunen synpunkter pa den
sista atgarden dar kommunen menar att om sammanlaggningsreform
ska genomféras, bor detta géras genom en nationellt sammanhallen
process med faststallda mal och kriterier. Frivilligheten kan gora det
svart fér en kommun att finna samverkan och den sakerstaller inte att
kapaciteten starks. Den nuvarande lansindelningen kan ocksa utgora ett
hinder. Denna begransning belyses narmare under avsnitt 20.1.3.

Valdemarsviks kommun noterar att utredningen valjer att inte Iamna
nagot forslag kring heltackande asymmetrisk ansvarsférdelning.
Valdemarsviks kommun instammer i att den nuvarande
symmetriprincipen bor bibehallas.

Vad avser generella forandringar av kommunernas ansvar och uppgifter
har utredningen forvisso inte i uppdrag att foresla specifika sddana men
forslar som exempel att delar av arbetsmarknadspolitiken kan innefattas
i forsoksverksamheten. Valdemarsviks kommun vill i detta sammanhang
lyfta fram det skyndsamt bor utredas andra generella forandringar av
ansvar och uppgifter. Bland annat bor en overflyttning av LSS-
verksamheten till staten ske.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKR) har beréknat de
demografiska behovsférandringarna per invanare mellan 2018 och
2030. Valdemarsviks kommun ar den kommun i Sverige som star infor
den storsta demografiska utmaningen. Detta staller stora krav pa
kommunen och dess kapacitet att méta de férandringar som star for
dorren. Men det stéller ocksa stora krav pa staten att ge kommunen de
forutsattningar som fordras for att klara omstallningen och det fortsatta
uppdraget.

Kapitel 20 Forslag och bedémningar
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20.1 Strukturella atgarder

Valdemarsviks kommun delar inte utredningens bedémning till den del
som avser frivilligheten. | dvrigt delar kommunen utredningens
beddmning avseende behovet av samverkan och sammanlaggningar.

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

A) Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanlaggningar
Kommunen avstyrker forslaget dels beroende pa att det bygger pa
den ovan diskuterade frivilligheten och att det blir ytterligare ett riktat
statsbidrag som sma kommuner med begransad utredningskapacitet
kan fa svart att hantera. D& kommunen férordar en nationellt
sammanhallen process for sammanlaggningar bor aven de
ekonomiska resurserna vara knutna till denna.

B) Ekonomiska incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar.
Kommunen avstyrker forslaget i sin helhet. Reformen torde bli
mycket kostsam dar effekterna ar oklara. Valdemarsviks kommun
menar att nar de ekonomiska incitamenten utreds bor aven
tillgangssidan belysas.

20.1.2 Forsoksverksamhet
Valdemarsviks kommun tillstyrker forslaget och menar ocksa att
forsdksverksamheten kan pabdrjas direkt.

20.1.3 Former for stdéd och analys for att starka kommunernas kapacitet

A) En kommundelegation inrattas

Valdemarsviks kommun avstyrker forslaget. Kommunen ser inte att
landshdvdingarna bor ges detta uppdrag. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) bdr i samverkan kunna fylla syftet med en
kommundelegation. En lansindelning som redan kan vara ett hinder for
utdkad samverkan mellan kommunerna bor inte forstarkas.

B) Kunskapsutveckling och analys
Forslaget avstyrks. Kunskapen finns redan uppbyggd inom SKR och
andra statliga myndigheter.

C) Matning av kvalitet i kommunernas verksamheter
Forslaget avstyrks. Kunskapen finns redan uppbyggd inom SKR och
andra statliga myndigheter.

20.2 Statens atagande och statlig narvaro i hela landet
Valdemarsviks kommun tillstyrker forslaget

20.3 Kommunernas ekonomi
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A) En statsbidragsprincip
Forslaget tillstyrks.

B) En bred éversyn av kommunalekonomisk utjdmning
Forslaget tillstyrks

C) Loépande forvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet
Forslaget tillstyrks

20.4 Kommunernas kompetensfoérsorjning

A) Underlatta kommunernas kompetensférsoérjning
Forslaget tillstyrks

B) Nedskrivning av studieskulder
Forslaget tillstyrks. Systemet torde innebara nagon form av indirekt
I6nehodjning for de med akademisk examen som bade ar boende och
verksamma i den "avlagsna” kommunen. Avseende vissa
akademiska tjanster ar det svart att bade bo och verka i kommunen.
Dartill bor det i sammanhanget utredas hur kompensation kan ges till
de som valjer att finansiera sina studier pa annat satt an genom lan.
Aven kommuner utanfér den definierade gruppen sasom till exempel
Valdemarsvik har pa grund av bl.a. sitt geografiska lage svart att
rekrytera flera kompetenser och boér beréras av stoden.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete
Valdemarsviks kommun tillstyrker forslagen.

20.6 Ovriga férslag och bedémningar

A) Kommunernas klimat- och héllbarhetsarbete
Forslaget tillstyrks

B) Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov
Forslaget tillstyrks

C) Forstarkning av kommunens planeringsprocesser genom
flernivasamverkan
Forslaget tillstyrks

D) Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora
utmaningar.
Forslaget avstyrks. De laga marknadsvardena pa bostader i dessa
kommuner torde inte i sa stor utstrackning handla om
bostadsbyggande utan snarare om ortens attraktivitet. Det bor darfor
belysas vidare hur kommuner och orter med avflyttning ska kunna

Sida
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héja och/eller bibehalla sin attraktivitetskraft. Det laga
marknadsvardet torde vara mer ett symptom an en orsak till
problemen.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Ted Starkas
Kommunstyrelsens ordférande






























Sammanfattning

For att kommunerna ska kunna méta samhillsutvecklingen krivs att
de har en kapacitet som stdr i proportion till dels de uppgifter som
ska utforas, dels till den service och vilfird som invinarna har ritt
till. Kommunerna stills dock infér stora utmaningar, bl.a. till f61;d
av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten.
Polariseringen mellan olika kommuner 6kar avseende exempelvis
befolkning, kompetens och ekonomiska férutsittningar. En parlamen-
tariskt sammansatt kommitté har dirfér haft regeringens uppdrag
att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att full-
gora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Utredningen har an-
tagit namnet Kommunutredningen.

Forvintningarna pd att utredningen ska komma med kraftfulla
forslag som stirker kommunernas kapacitet att klara utmaningarna
ir stora, men kommunfrigan ir komplex och det ir ont om enkla
16sningar. De férslag som liggs fram kan p8 flera avgérande punkter
forbittra den kommunala kapaciteten. Men minst lika viktigt dr att
utredningen genom flera forslag sitter igdng processer som kommer
behovas under 6verskddlig tid i ett arbete med frigor som stirker
kommunerna. Diskussionen behéver dirfor fortsitta for att utveckla
konkreta 16sningar p aktuella och framtida utmaningar f6r kommu-
nerna. Kommunutredningen menar att detta betinkande ger en god
grund f6r en sddan diskussion.

En viktig del i det 18ngsiktiga arbetet har ocks3 varit utredningens
kunskapsuppbyggnad avseende kommunernas férutsittningar och
mojliga alternativ f6r kapacitetsforstirkning. Denna del av betinkan-
det ir siledes en central del av utredningens resultat.

23



Sammanfattning SOU 2020:8

Kommunernas utmaningar

Invinarantalet 1 svenska kommuner varierar frin 2 450 invinare i
Bjurholm till 962 154 invanare i Stockholm enligt befolkningsstati-
stiken frin 31 januari 2018. Ytterligare fyra kommuner har under
3 000 invanare och totalt 15 kommuner har under 5 000 invénare. Den
svenska mediankommunen har knappt 16 000 invénare, vilket betyder
att hilften av landets 290 kommuner tillsammans omfattar en befolk-
ning som uppgdr till endast 14 procent av rikets totala befolkning.
Inte sillan ir det dessutom de befolkningsmissigt sm3 kommunerna
som har de storsta ytorna och den mest spridda befolkningen.

Men oavsett storlek har alla kommuner i princip samma ansvar
och skyldighet att erbjuda kommunal service och vilfird till sina in-
vanare. Nir riksdag, regering och statliga myndigheter fattar beslut
om foreskrifter eller ligger fram forslag som berdér kommuner rik-
nar man 1 allmidnhet med att alla kommuner ocksd ska ha kapacitet
och férmdga att hantera de uppgifter och férindringar som de kan
leda till. Ofta har dock sm3 kommuner en svagare kapacitet och fram-
for allt en storre sirbarhet i sitt uppdrag gentemot invinarna.

Utmaningarna 6kar f6r det stora flertalet av Sveriges kommuner
samtidigt som skillnaderna mellan olika typer av kommuner blir
storre. Ekonomi och kompetensférsérjning blir alltmer problema-
tiska frdgor att hantera de kommande 3ren, men det handlar ocks3
om férmdgan att uppritthilla kvaliteten pd verksamheten, klara in-
vesteringsbehoven, ta tillvara potentialen hos utlandsfédda samt han-
tera och forebygga klimatforindringar.

Ar2018 hade 69 kommuner (24 procent) ett negativt ekono-
miskt resultat jimfért med 19 kommuner (7 procent) 2017. Endast
109 kommuner (38 procent) hade 2018 ett resultat pd minst 2 pro-
cent av skatter och bidrag. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
forutser en fortsatt férsimring av kommunernas ekonomiska resul-
tat f6r dren 2019-2022 pd grund av den demografiska utvecklingen.

Konjunkturinstitutet har beriknat att statsbidragen till kommu-
nerna fram till & 2040 skulle behéva 6ka med 24 miljarder kronor per
ir for att kommunallagens krav pd en budget i balans och p god
ekonomisk hushillning ska kunna tillgodoses. Om kommunerna
i stillet helt pa egen hand skulle finansiera den férvintade kostnads-
okningen med hojda kommunalskatter, skulle skatterna i genomsnitt
behéva 6ka med 3 kronor och 18 ére till &r 2040.

24



SOU 2020:8 Sammanfattning

Kommunernas férméga att med egna skatteintikter finansiera sina
nettokostnader minskar 1 alla kommunkategorier utom storstads-
kommunerna, vilket innebir ett allt stérre beroende av skatteutjim-
ning och generella statsbidrag. Péfrestningarna pd det kommunaleko-
nomiska skatteutjimningssystemet kommer dirfor att 6ka dver tid.

Utmaningarna ser mer svarlosta ut avseende kommunernas kom-
petensférsorjning. SKR:s berikningar visar att antalet sysselsatta be-
hover 6ka kraftigt kommande &r for att kommunerna ska kunna behélla
dagens verksamhetsnivi. An storre blir behoven om resurserna till vil-
firdsverksamheterna fortsitter att 6ka snabbare in de demografiskt
betingade behoven, vilket varit fallet under minga &r.

Under utredningstiden har det blivit alltmer tydligt att kompe-
tensforsorjningsfrigan framstdr som den mest svirlosta i ett fram-
tidsperspektiv pd grund av arbetskraftsbrist inom s& gott som all
offentlig verksamhet. Den demografiska utvecklingen medfér att stora
delar av landet kan f3 en total brist pd arbetskraft, vilket gor att sats-
ningar pd enskilda yrkesgrupper kan utvecklas till ett nollsumme-
spel.

SKR har bedémt att kommunsektorn (inklusive privata utforare)
behover nistan 200 000 fler anstillda 2026 jimfort med 2016. Dess-
utom behéver 300 000 anstillda ersittas pd grund av pensioneringar.
Om den kommunala verksamheten fortsitter att vixa i samma takt
som under senare ir 6kar behovet av personal med ytterligare cirka
70 000 anstillda. Stérst ser rekryteringsbehoven ut att bli av lirare,
forskollirare och personal inom dldreomsorgen. Det ir redan i dag
tydligt att smé och perifert beligna kommuner har svirt att konkur-
rera om arbetskraften inom dessa yrkesomriden.

Urbanisering och demografisk utveckling innebir en 6kad polari-
sering mellan stora och smi kommuner. De stora kommunerna blir
fler och storre, medan de sm3i ocksi blir fler, men med minskande
befolkning. Detta leder dels till bristande kapacitet 1 mindre kom-
muner genom minskande och &ldrande befolkning, dels till att kom-
munindelningen inte svarar mot ett funktionellt regionperspektiv
eftersom urbaniseringen medfor vidgade funktionella regioner.

Foérmégan att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir allt-
mer olika 1 kommuner med vitt skilda forutsittningar. Fér de minsta
kommunerna begrinsar den mindre organisationen mojligheten att
ha specialiserad personal. Vidare innebir en liten organisation ¢kad
kinslighet om nyckelpersoner slutar eller blir frinvarande en lingre
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tid. Mindre kommuner har ocksd simre mojligheter att jobba strate-
giskt och utvecklingsinriktat samt att soka och ta del av riktade stats-
bidrag. Ofta saknas hir tillricklig mottagnings- och implementerings-
kapacitet.

Fér kommuner i funktionellt ssmmanhingande omraden ir kapa-
citetsproblemet snarast att de inte stdr rustade for att hantera pla-
neringsfrdgor som stricker sig utanfér kommungrinserna.

Den samlade bilden ir att kommunerna stdr infér flera specifika
utmaningar som dessutom kommer tillta 1 styrka under éverskidlig
tid framéver. Dessa dr framfor allt:

e svagare ekonomi

e svirigheter med personal- och kompetensférsorjning
e etablering och integration av nyanlinda

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

e vixande ansprik pa service och vilfird

e kompetens att klara klimatférindring och hillbar utveckling.

Utmaningarna tenderar att vara storre 1 de mindre kommunerna ut-
ifrdn att kapaciteten och robustheten bide avseende ekonomi och
kompetens redan ir svag.

Principiella utgangspunkter for utredningen
Kommunal sjalvstyrelse, demokrati och statlig styrning

Den kommunala sjilvstyrelsen 1 Sverige ir i jimférelse med de flesta
andra europeiska linder mycket omfattande och svenska kommuner
har ansvaret f6r en stor del av de offentliga uppgifterna. Den grund-
lagsskyddade kommunala sjilvstyrelsen har historiska rotter och
kommunerna utgor en central del 1 det demokratiska systemet och i
uppbyggnaden av den moderna vilfirdsstaten. Balansgingen mellan
likvirdighet och sjilvbestimmande priglar i stor utstrickning debat-
ten om den kommunala sjilvstyrelsens omfattning.

Den statliga styrningen av kommunerna har 6kat under senare &r,
dir frigan om att skapa likvirdiga férutsittningar fér invdnarnai stor
utstrickning varit i férgrunden. En viktig aspekt ir ocksd att det
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kommunala uppdraget har blivit mer omfattande och komplext jim-
fort med pd 1970-talet, d4 vilfirdsstaten fortfarande var under expan-
sion. I och med EU-intridet 1995 tillkom iven styrningen frin EU
som pédverkar kommunernas verksamhet p& olika omrdden. Under
1970-talet fanns ocksd storre mojligheter att paverka den kommu-
nala ekonomin genom skattehéjningar 4n vad det finns i dag. Over-
flyttning av utférandet till privata aktorer stiller vidare hogre krav
pd kommunerna att kunna leda, styra och koordinera verksamheter.

Kommunal kapacitet

Kapacitet kan beskrivas som ett slags mitt pd en férmaga hos bade
minniskor och maskiner att arbeta eller utféra en viss uppgift. Med
begreppet kommunal kapacitet skulle man utifrin den definitionen
kunna avse férmigan att utritta kommunala uppgifter.

Enligt direktiven till Kommunutredningen behéver kommunerna
ha férutsittningar och kapacitet som stdr i proportion till deras upp-
gifter, s att de pd ling sikt ska kunna mota samhillsutvecklingen.
Det innebir att varje kommun méiste kunna bereda, fatta och genom-
fora beslut som gor det mojligt att erbjuda samhillsservice inom olika
verksamhetsomrdden utifrin nationella krav och medborgarnas behov.

Utredningen gor en atskillnad mellan kommunernas driftskapa-
citet och kommunernas utvecklingskapacitet och menar att det inte
ricker for en kommun att ha en driftskapacitet i den meningen att
man bara ska klara den dagliga verksamheten genom att erbjuda ser-
vice och vilfird till sina invdnare. I ett ldngsiktigt perspektiv miste
kommunen ocksd ha en strategisk utvecklingskapacitet som ger en
permanent och langsiktig féormiga att fullgéra sitt uppdrag och att
mota samhillsutvecklingen.

Utredningens erfarenheter frdn méten och dialoger med ett stort
antal kommuner av olika karaktir dr att alltfér mdnga har svirt nog
att klara den dagliga driften, och in mindre har ndgon betydande stra-
tegisk utvecklingskapacitet.

Det ir ocksd av stor betydelse f6r savil drifts- som utvecklings-
kapaciteten att kommunerna har en god lednings- och styrningstor-
méga som ger dem lngsiktig mojlighet att fullgora sitt uppdrag.

Under utredningsarbetet har flera olika synsitt pd hur kommu-
nernas kapacitet kan stirkas framforts och diskuterats. Utover att

27



Sammanfattning SOU 2020:8

resurser som pengar och kompetens pd olika sitt tillgingliggors for
kommunerna, skulle kapaciteten kunna stirkas av att uppgifter lyfts
av kommunerna sd att kvarvarande uppgifter blir mer 1 paritet med
férmdgan att hantera dem. Alternativt har det under utredningens
arbete ibland hivdats att kapaciteten kan stirks genom att uppgifter
tillférs kommunerna, vilket skulle kunna férbittra attraktiviteten,
kompetensforsérjningen och den kommunala organisationens kritiska
massa.

Utredningen menar ocks3 att kapacitetsbrist kan finnas nir kom-
muner i funktionellt ssmmanhingande omriden inte fullt ut sampla-
nerar 1 ett grinsdverskridande kommun-regionperspektiv

Strukturella forandringar och ett langsiktigt tidsperspektiv

I Kommunutredningens direktiv betonas att utredningens fokus ska
ligga pd strukturella forindringar. Direktivet anger att kommittén
ska analysera fyra olika typer av strukturella dtgirder: utdkad sam-
verkan, kommunsammanliggning, férindringar av kommunernas upp-
gifter samt asymmetrisk ansvarsférdelning. En central frga dr dir-
med vilka strukturella dtgirder som ur ett systemperspektiv kan vidtas
for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter.

Systemperspektivet innebir att fokus sitts pd vilka ramférutsitt-
ningar kommunerna har att agera inom. Verksamhetsutveckling inom
enskilda kommuner ligger diremot till stor del inom ett aktérsper-
spektiv som ligger utanfor utredningens primira fokus.

Kommunernas yttre villkor i form av regelverk har ocks3 stor bety-
delse for enskilda kommuners handlingsutrymme och méjligheter att
hitta effektiva [6sningar f6r sina verksamheter. Statliga myndigheters
agerande paverkar ocksi kommunernas férutsittningar och utveckling.

I Kommunutredningens direktiv pdpekas pi ett flertal stillen att
utredningen ska ha ett ldngsiktigt tidsperspektiv pd hur kommuner-
nas utmaningar kan hanteras. Det innebir att dven om utredningen
tar upp forslag som pd kort sikt kan genomféras for att forbittra
kommunernas kapacitet, s ligger fokus pd de strukturférindrande
forslagen som med nédvindighet ir mer 13ngsiktiga.
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Atgardsomraden som sarskilt undersokts
Samverkanslosningar

Omfattningen av interkommunal samverkan har 6kat betydligt de
senaste 20 dren. Antalet kommunalférbund har ékat frin 19 under
mitten av 1980-talet till 175 &r 2016. Ar 2016 fanns vidare 159 gemen-
samma nimnder och cirka 350 gemensamt igda kommunala bolag.

Kommunutredningen bedémer att samverkan kan ge bittre férut-
sittningar f6r kommunerna att leverera service och vilfirdstjinster.
Samverkan kan dirfér vara ett sitt f6r kommuner att Sverbrygga
svirigheter och 16sa uppgifter. Samverkan ver tid tenderar dock att
paverkas av forindrade forutsittningar 1 de enskilda kommunernas
politik och ekonomi, vilket kan skapa instabilitet. Samverkan ar ocksd
mdinga ginger personberoende, vilket medfér en kinslighet avseende
forindringar i den politiska ledningen eller om enskilda nyckelper-
soner slutar eller blir Ingvarigt frinvarande.

Kommunutredningen goér emellertid bedémningen att en mer
strategisk samverkan kan skapa storre kontinuitet och bittre forut-
sittningar for tillit mellan de samverkande kommunerna. Utredningen
definierar strategisk samverkan som att den sker i mer fasta kom-
munkonstellationer vilket méjliggor att l1dngsiktighet och tillit kan
byggas upp inom samverkanskonstellationerna. Strategisk samver-
kan baseras pd en samlad kommunévergripande analys och bedém-
ning av kommunens behov av samverkan 1 nuliget och i framtiden.
Den bedrivs dessutom med ett stoérre djup vilket innebir att verk-
samheten 1 hogre grad drivs utifrdn gemensamt utférande av service
och vilfirdstjinster samt gemensamma investeringar.

Det dr dock inte givet att samverkan ger hogre kostnadseffek-
tivitet. Forskningen indikerar att samverkan kan ge 6kad kostnads-
effektivitet framfor allt 1 kapitalintensiv verksambhet, t.ex. vatten och
avlopp samt renhdllning. Kunskapsliget ir dock oklart. Inte heller
finns det nigon entydig bild av vad samverkan innebir f6r kvaliteten
pd den verksamhet som avses.

Det méiste poingteras att geografiska avstdnd och bosittnings-
monster har stor betydelse foér mojligheterna att 8stadkomma kost-
nadseffektiviseringar genom samverkan. Den storsta delen av kom-
munernas verksamheter, t.ex. férskola, skola och dldreomsorg, bedrivs
lokalt nira, eller t.o.m. 1, invinarnas hem. Det innebir att ekono-
miska skalférdelar generellt ir svira att uppnd om avstdnden ir linga.
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Det ir ocksd en anledning till att samverkan s& gott som aldrig
bedrivs inom kommunala kirnverksamheter som grundskola och
ildreomsorg.

Ur demokratisynpunkt bedémer Kommunutredningen att det
finns ett antal nackdelar med kommunal samverkan. Nackdelarna
handlar om minskad kontroll och rddighet 6ver verksamheten, 6kad
komplexitet for viljare och fértroendevalda, svirigheter f6r mindre
partier att vara representerade i samverkansorganisationerna samt
minskad mojlighet f6r viljarna till ansvarsutkrivande.

Samverkan kan dock innebira 6kad leveransférmiga genom att
kommunen faktiskt kan leverera service till invinarna, vilket i sin tur
kan leda till att fértroendet f6r den kommunala organisationen stirks.
Vissa av nackdelarna med samverkan kan ocksd minskas om den kan
utvecklas 1 mer strategiska former. Strategisk samverkan i mer fasta
samverkanskonstellationer skulle kunna 6ka bidde omfattningen och
tydligheten avseende vilka verksamheter som kommunerna samver-
kar kring. Kommunutredningen gér bedémningen att en mer stra-
tegisk samverkan f6r vissa kommuner kan bedémas som en tillrick-
lig 8tgird, medan andra kommuner kan se strategisk samverkan som
ett steg pd vigen mot sammanliggning for att 6ka kapaciteten i den
kommunala verksamheten.

Kommunsammanlaggningar

I de nordiska linderna har omfattande utredningar gjorts om vad
som ir en limplig kommunstorlek. Norge, Finland och Danmark
har alla kommit fram till att det kriivs minst 20 000 invanare for att
skapa forutsittningar for en effektiv och robust kommun. I Sverige
var befolkningsunderlaget for grundskolan en viktig komponent vid
Kommunblocksreformen som slutférdes 1974. D3 var 8 000 inva-
nare ett riktmirke p4 ett minsta befolkningsunderlag for att driva en
etfektiv grundskoleverksamhet.

En storre kommun har i regel en storre strategisk formaga att dels
jobba med utvecklingsfrigor som lingsiktigt stirker kommunen,
dels att initiera och bereda beslutsunderlag, in vad en mindre kom-
mun har. Befolkningsmissigt stérre kommuner har ofta ocksd bittre
driftskapacitet avseende beslutsfattande och hantering av féreskrifter,
statsbidrag, utbildningsinsatser etc. Genom storre méjligheter till
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specialisering kan en stdrre organisation uppnd hogre effektivitet
och kvalitet.

Genom stdrre kommuner, och dirmed stérre produktionsvolymer,
férvintas samma vilfirdsservice kunna produceras till ligre kostna-
der. Forskningen ger dock enbart delvis stéd for sidana antaganden.
Danska erfarenheter frin den senaste kommunreformen pekar pd att
inga ekonomiska besparingseffekter har kunnat utlisas i de samman-
slagna kommunernas kostnadsmissigt stora verksamheter som skola
och ildreomsorg. Diremot har den danska kommunreformen inne-
burit att de sammanslagna kommunerna stirkt sina ekonomiska resul-
tat efter reformen. Aven de modellberikningar som Kommunutred-
ningen har gjort utifrn svenska férhdllanden for grundskola och
hemtjinst indikerar marginella ekonomiska besparingar.

Vid sidan av ekonomiska argument ir férvintningar om stirkt
kompetens vanligt férekommande vid kommunsammanliggningar.
Sm4 kommuner har svirt att ha olika specialister anstillda. Ofta kom-
bineras olika funktioner inom samma tjinst och manga anstillda blir
dirmed ndgot av generalister. En mindre kommun ir dessutom mer
kinslig fér oférutsedda hindelser, exempelvis om en person med en
nyckelbefattning slutar eller blir ldngvarigt frdnvarande. I en stérre
kommun finns fler anstillda, vilket dels innebir stérre mojligheter
att ticka upp vid ndgon persons frinvaro, dels ger skade méojligheter
till specialisering. Utvirderingar av den danska kommunreformen visar
att kommunsammanliggningarna haft en positiv inverkan pd kom-
munernas kompetens och lett till mindre sdrbarhet avseende den kom-
munala verksamheten.

En konsekvens av en kommunsammanliggning ir att avstdndet
mellan viljare och fértroendevalda 6kar. Positiva effekter kan dock
vara att férmdgan att leverera service till invdnarna 6kar och att en
storre kommun kan erbjuda fler politiska alternativ och ha storre
moijligheter att rekrytera fértroendevalda.

Generell férandring av kommunernas uppgifter

I Kommunutredningens direktiv anges att utredningen ska dverviga
om det finns behov av att generellt indra kommunernas uppgifter si
att de bittre 6verensstimmer med kommunernas nuvarande kapa-
citet. Detta kan ske genom att samtliga kommuner far ett forindrat
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uppdrag till f6ljd av att ansvaret for vissa uppgifter flyttas till en
annan huvudman. Utredningen ska dock enligt direktiven inte limna
konkreta forslag pd huvudmannaskapsférindringar.

En 6verforing av uppgifter frin lokal till regional eller statlig nivd
bygger pd antagandet att dessa aktorer har en bittre kapacitet att
ansvara for uppgifterna in vad kommunerna har. Kommunernas
ansvarsomriden skulle minska, men ansvaret skulle kunna bli mer 1
paritet med den tillgingliga kapaciteten.

Exempel pd omriden som har debatterats ir om staten ska ta dver
ansvaret for skolan och den hogspecialiserade sjukvirden. En annan
diskussion som férekommer ir om kommunerna ska {4 en storre roll
som utférare inom ett verksamhetsomride, utan att huvudmanna-
skapet gdr 6ver till kommunerna. Organiseringen av Arbetsférmed-
lingens verksamhet ir ett sidant exempel.

Den omfattande interkommunala samverkan inom bl.a. gymnasie-
skola, riddningstjinst och éverférmyndare kan tolkas som att minga
kommuner har bedémt att kommunen ir for liten for att sjilvstin-
digt kunna driva verksamheterna p3 ett effektivt sitt. Det kan dirfor
finnas skil som talar for att vissa verksamheter har en mer regional
in lokal logik.

En 6verforing av uppgifter frin lokal till regional eller statlig nivd
innebir att den kommunala sjilvstyrelsen begrinsas eftersom vil-
firdsmodellen skulle bli mer centraliserad.

Ytterligare decentralisering av uppgifter till den lokala nivan skulle
& andra sidan 1 princip kunna innebira att mdnga kommuners drifts-
och utvecklingskapacitet stirks. Nya uppgifter innebir dock att kom-
munerna ytterligare behéver bygga ut sin kompetens, vilket med tanke
pa den demografiska utvecklingen kommer vara svirt f6r de mindre
kommunerna eftersom de redan i dag har svirt att uppritthélla till-
ricklig kapacitet for att skdta sina nuvarande uppgifter.

Asymmetrisk ansvarsfordelning

Sedan 1971 har Sverige ett enhetligt kommunbegrepp. Den svenska
kommunmodellen innebir att alla kommuner 1 huvudsak har samma
uppgifter och foljer samma lagstiftning; ansvarsfordelningen dr dir-
med symmetrisk. De undantag som finns i dag ir forhdllandevis margi-
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nella och handlar frimst om att enskilda kommuner kan ta 6ver vissa
uppgifter frin statliga myndigheter eller frdn regionen.

Centralt 1 asymmetribegreppet ir att det innebir en férindring av
vilken aktdr som har det rittsliga och politiska ansvaret {6r en verk-
samhet gentemot viljarna. Centralt dr ocksd att den aktdr, kommun
eller region som har avhint sig verksamheten inte har nigot ansvar
eller inflytande 6ver den 6verforda verksamheten.

En tydlig demokratisk konsekvens av en asymmetrisk modell ir
att den kan hindra eller férsvara for véljaren att utkriva ansvar for
hur en verksamhet bedrivs; nir ansvaret flyttas till en annan aktér for-
svinner eller minskar viljarnas méjligheter att utkriva ansvar av de
politiker som ir ansvariga f6r verksamheten. Om ansvaret f6r upp-
gifter i stillet dverfors frén staten till vissa kommuner 6kar det lokala
politiska inflytandet dver verksamheten i de aktuella kommunerna.

En andra aspekt pd en asymmetrisk modell dr att det skulle bildas
en form av A- och B-kommuner, dir B-kommuner skulle {3 ett mindre
omfattande ansvarsomrdde in A-kommunerna. Med tanke pd att det
redan idag idr svirt att rekrytera fortroendevalda finns en risk att
rekryteringssvirigheterna ytterligare skulle forvirras i en asymme-
trisk modell. Faran ir att fértroendeuppdrag i en B-kommun skulle
upplevas som mindre attraktiva. Risken ir dven att B-kommuner
skulle uppfattas som mindre attraktiva for arbetssokande vilket dir-
med skulle kunna bidra till att rekryteringen av kompetent personal
skulle forsvaras.

Kommunutredningen beddmer att en asymmetrisk modell fir
negativa konsekvenser f6r lokaldemokratin eftersom ett centralt in-
strument, mojligheten till ansvarsutkrivande, delvis sitts ur spel. En
slutsats dr ocksd att det dr svirt att argumentera for att en asymme-
trisk 18sning stirker kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utredningen ser dirmed att en asymmetrisk 16sning av detta slag inte
ir en limplig kapacitetsstirkande &tgird f6r kommunerna.

Digitalisering och andra kapacitetsstarkande atgarder

Digitala verktyg kan anvindas f6r att uppritthilla och hoja kvalite-
ten i kommunernas verksamheter. Inférandet av digitala 16sningar
och automatisering kan t.ex. frigéra personal s att dessa personer
kan dgna sig &t mer kvalificerade arbetsuppgifter, vilket i sin tur kan
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héja kvaliteten i verksamheten. Det finns dock stora svirigheter nir
det giller att uppskatta hur stor den ekonomiska potentialen av digi-
talisering kan vara.

Digitalisering ir en kostnads- och tidskrivande process som stil-
ler stora krav pd sidvil kommunernas olika verksamheter som pd
kommunernas ledning och styrning. Det finns ocks8 stora skillnader
mellan kommuner nir det giller att kunna nyttja potentialen i digi-
tala 16sningar, dir smd kommuner ofta har simre ekonomiska resur-
ser och mojligheter att rekrytera kompetens for att kunna tillimpa
digitala 16sningar.

Ett stort hinder f6r att bittre kunna nyttja digitaliseringens moj-
ligheter ir att det 1 Sverige saknas en nationell digital infrastruktur.
Detta har lett till att olika myndigheter, sektorer och kommuner har
utvecklat egna l6sningar anpassade efter de egna verksamheternas
behov. Det finns dirfér ett stort behov av gemensamma 6sningar
for utbyte av digital information.

En viktig aspekt pd digitaliseringen ir ocksd personlig integritet
och sekretess. Skyddet av den personliga integriteten miste vigas
mot andra virden, t.ex. effektivisering. Omfattande regelverk, t.ex.
dataskyddsforordningen och sekretesslagen syftar till att skydda den
personliga integriteten, men hindrar ibland ett effektivt nyttjande av
data.

Tillgdng till fast bredband med hog prestanda ir en grundférut-
sittning for att kommunerna ska kunna anvinda sig av digitaliser-
ingens mojligheter. Det handlar inte bara om utbyggnad av fast bred-
band utan ocksd om att underhilla och uppgradera befintlig digital
infrastruktur. Det finns fortfarande stora skillnader nir det giller till-
ging till fast bredband 1 olika delar av landet samt mellan flerfamiljs-
hus och enfamiljshus.

En annan viktig tgird for att stirka kommunernas kapacitet ir
utbyte av erfarenheter och lirande mellan kommunerna. Det finns
ett stort antal nitverk och plattformar redan i dag som syftar till just
detta. Inte minst SKR bedriver omfattande verksamhet for lirande,
stdd och erfarenhetsutbyte mellan kommuner, men det finns ocks
en rad andra fristiende organisationer och nitverk. Utmaningen ir
dock att det krivs en mottagningskapacitet i form av tid och resurser
som de befolkningsmissigt smd kommunerna ofta saknar.

Det finns en ling tradition av samverkan mellan kommuner och
civilsamhillets organisationer. En grundliggande utgdngspunkt for
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Kommunutredningen ir dock att det finns begrinsningar i hur stor
utstrickning kommunerna kan avhinda sig uppgifter till civilsam-
hillets organisationer.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Kommunutredningen konstaterar att samverkan ger férutsittningar
for att stirka kommunernas driftskapacitet. Sirskilt behover strate-
gisk samverkan i mer fasta samverkanskonstellationer stimuleras for
att 6ka sdvil omfattningen som tydligheten avseende vilka verksam-
heter som kommunerna samverkar kring. Den &vergripande slut-
satsen dr dock att det 1 ett framtidsperspektiv kan finnas behov av en
forindrad kommunstruktur for att virna den decentraliserade sam-
hillsmodellen. Utredningen vill iven understryka att det krivs en kom-
bination av olika dtgirder pd sivil kort som ling sikt for att kommu-
nerna ska ha tillricklig kapacitet att utféra sitt uppdrag.

Atgirderna kan se olika ut beroende pi kommunernas geografi
och andra strukturella férutsittningar. Exempelvis innebir [inga av-
stdnd svarigheter att uppnd ekonomiska skalférdelar 1 den kommunala
verksamheten, eftersom verksamheter som férskola, skola och ildre-
omsorg behover bedrivas nira invinarna. Detta miste tas 1 beaktande
bide nir det giller utdkad och mer strategisk samverkan mellan kom-
muner och sammanliggningar av kommuner. Kommunutredningen
gor andd bedomningen att strategisk samverkan, och pd lingre sikt
sammanliggningar, kan vara limpliga dtgirder for att stirka kommu-
nernas drift- och utvecklingskapacitet dven i glesa kommuner.

Férutsittningarna bdde fér samverkan och sammanliggningar ir
dock bittre dir kommunerna funktionellt hinger samman. Det giller
sdvil jimnstora kommuner med korta avstdnd, som kommuner nira
storre stider, dven om behoven utifrin kapacitetssynpunkt inte ir
lika stora i storstadsregioner.

Utgdngspunkten nir det giller kommunsammanliggningar ar att
dessa ska bygga pa frivillighet vilket innebir att det ir kommunerna
sjilva som beslutar om de énskar genomféra en kommunsamman-
liggning. Utvecklad samverkan mellan kommuner kan bedémas som
en tillricklig dtgird av vissa kommuner, medan andra kommuner kan
se en utvecklad strategisk samverkan som ett steg pd vigen mot
sammanliggning.
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Utredningen foreslir ocksd en férsdksverksamhet f6r kommuner
som vill prova olika typer av nya arbetssitt. Det kan handla om &t-
girder som syftar till att stirka kapaciteten i kommunerna, mojlig-
gora anpassning av verksamhet till lokala férhillanden eller minska
statliga regleringar. Férsoken kan vara inriktade pd strukturférind-
ringar eller vara av mer verksamhetsutvecklande karaktir.

Staten maste ta sitt ansvar

Samtidigt som kommunerna sjilva har ett ansvar att sikerstilla att
de kan skota sina verksamheter s3 har staten ett grundliggande an-
svar for att samtliga kommuner har tillrickliga férutsittningar och
tillricklig kapacitet att utféra sina uppgifter.

Staten behover ta ett dvergripande ansvar for att sikerstilla kom-
munernas ekonomiska forutsittningar och genomféra dtgirder for
att underlitta kompetensforsérjningen 1 kommunerna. Staten behéver
dessutom vidta dtgirder for att kommunerna ska kunna dra nytta av
de mojligheter som digitaliseringen ger.

Kommunutredningen vill understryka att staten ocksi méste
skota sina egna dtaganden, f6r att kommunerna i sin tur ska kunna
ha tillricklig kapacitet att utféra sina uppgifter. Staten ska t.ex. garan-
tera finansiering av verksamheter och ansvar som liggs 6ver pd kom-
munerna i enlighet med finansieringsprincipen. Staten behover dess-
utom tydligare beakta hur férindringar i den statliga verksamheten
paverkar kommunernas férutsittningar, dir organiseringen av Arbets-
formedlingens verksamhet utgor ett aktuellt exempel.

Staten kan dessutom vidta dtgirder om den ekonomiska situatio-
nen for vissa kommunkategorier blir ohéllbar; exempelvis kan juster-
ingar goéras inom det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Kommunutredningen bedémer att en bred éversyn av det kommu-
nala utjimningssystemet behdver genomféras si att kommunerna
kan ges mer likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahilla
sina invdnare en likvirdig service oberoende av skattekraft och opa-
verkbara strukturella kostnader.

Kommunutredningen anser vidare att sivil antaler som andelen
riktade statsbidrag till kommunerna bér minskas. Utredningen fore-
slar dirfor att en statsbidragsprincip, likstilld med nuvarande finansier-
ingsprincip, inférs. En minskad anvindning av riktade statsbidrag till
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férman for generella bidrag skulle bidra till att stirka kommunernas
kapacitet, genom att verksamheten blir mer l3ngsiktig och anpassad
till de lokala behoven.

Bristen pd arbetskraft och kompetens inom kommunernas verk-
samheter kommer att kriva bdde kortsiktiga och l8ngsiktiga dtgirder
inom flera olika omriden. Statens mojlighet att 16sa kommunernas
framtida arbetskrafts- och kompetensbrist ir mer komplex dn den ir
1 friga om kommunernas ekonomiska forutsittningar. Kommun-
utredningen betonar dock att regeringen bér ta initiativ till generella
tgirder pd nationell nivd som underlittar rekryteringen till tjinster
inom kommunernas verksamhetsomriden. Det handlar bide om
tgirder som syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet och om olika
typer av utbildningsinsatser.

Ett specifikt forslag frin utredningen for att underlitta kompe-
tensforsdrjningen ir en mojlighet till nedskrivning av studieskulder
1 kommuner som har sirskilt stora svérigheter att rekrytera, bade till
kommunernas egna verksamheter, andra delar av offentlig sektor och
till privat sektor 1 kommunerna.

Kommunutredningen anser vidare att staten behéver vidta dtgir-
der f6r att underlitta och stédja kommunernas digitaliseringsarbete.
Det handlar om &tgirder som att utveckla en férvaltningsgemensam
infrastruktur, att undanréja onédiga juridiska hinder fér digitali-
sering och att utveckla det stéd till kommunerna som Myndigheten
for digital férvaltning (DIGG) kan ge.

Kommunutredningen gor den generella bedémningen att statens
ansvar blir sirskilt viktigt f6r de befolkningsmissigt minsta kommu-
nerna i glesa omrdden. Behovet av dtgirder for att [ingsiktigt stirka
dessa kommuners kapacitet ir sirskilt tydligt.

Genomfdrande av strategin

Alla kommuner har i dag en mer eller mindre utvecklad samverkan
med andra kommuner och det ir vanligt att en kommun ingér i sam-
verkanskonstellationer med olika kommuner f6r olika verksamheter.
En konsekvens av den utvecklingen ir en stor komplexitet som gor
det svirt for sdvil viljare som fortroendevalda att ha kunskap om
vem som ansvarar for utférandet av en viss verksamhet.
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Kommunutredningen gér bedémningen att en mer strategisk
samverkan mellan kommuner skulle leda till effektivare samverkan
och dirmed hojd kapacitet i den kommunala verksamheten. Ett syfte
ir att kommunerna i 6kad utstrickning ska samverka inom en fast
kommunkonstellation. Ett annat syfte dr att forsoka utveckla sitt att
férdjupa samverkan inom den konstellationen, dven avseende de f6r
kommunerna kostnadsmaissigt stora verksamheterna sdsom skola och
ildreomsorg. En mer strategisk samverkan kan stirka méjligheterna
att bygga upp en 6msesidig tillit mellan savil politiker som invinare
vilket kan bidra till en 18ngsiktigt mer omfattande och djup samver-
kan. En strategisk samverkan kan ocksd 1 vissa fall leda vidare till fri-
villiga sammanliggningar av kommuner.

Det finns behov av incitament och stddjande dtgirder for att
frimja bade strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar.
For att stimulera frivilliga sammanliggningar behéver dessutom hin-
der i regelverket identifieras och i mojligaste mén undanréjas. Ett sddant
hinder ir att kommuner som gir samman kan férlora bidrag inom
det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Kommunutredningen féreslar ekonomiska incitament fér att sti-
mulera strategisk samverkan mellan kommuner och for att stédja
kommunsammanliggningar. Vidare ir det viktigt att involvera kom-
munerna i en dialog samt stédja kommuner som vill utveckla strate-
gisk samverkan eller som frivilligt vill g8 samman.

Det dr viktigt att staten dven i fortsittningen tydligt tar sitt ansvar
fér kommunerna och driver de frigor som Kommunutredningen tagit
upp. Utredningen féresldr mot den bakgrunden att en kommundele-
gation med bide statliga och kommunala féretridare inrittas. I Kom-
mundelegationens uppdrag ska ingd att stédja kommuner som vill
utveckla strategisk samverkan eller g& samman med andra kommu-
ner. Detta arbete ska utféras i samarbete med landshévdingarna i
respektive lin. Delegationen ska ocks3 ha till uppgift att administrera
och utvirdera den férsoksverksamhet som Kommunutredningen
foreslar.

De olika dtgirder som Kommunutredningen féreslir kommer att
ta olika ldng tid att sitta igdng och att genomféra. Vissa av forslagen
kan p3bérjas relativt snabbrt, t.ex. férsoksverksamhet och stéd till stra-
tegisk samverkan. Aven andra itgirder, t.ex. en bred 6versyn av det
kommunala utjimningssystemet, behover initieras relativt skyndsamt
eftersom det kommer att ta tid att genomfora ett sidan uppdrag. Nir

38



SOU 2020:8 Sammanfattning

det giller genomférandet av de strukturella tgirderna som giller steg
mot strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar, s3 vill
Kommunutredningen dock betona vikten av l8ngsiktighet och uthal-
lighet samt att staten med jimna mellanrum och i dialog med kom-
munerna omprévar och utvecklar strategin.

Kommunutredningens forslag och bedomningar

En utgdngspunkt f6r utredningens forslag och bedémningar ir att
kommunerna behover ha tillricklig kapacitet for att den svenska
decentraliserade samhillsmodellen ska kunna bibeh&llas och utveck-
las. Utredningen menar att flera olika dtgirder miste vidtas for att
stirka kommunernas kapacitet, si att kommunerna dven i framtiden
ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det krivs en kombination av olika
tgirder pd sivil kort som ldng sikt, dir &tgirderna kan se olika ut
beroende pi kommunernas geografi och andra strukturskiljande férut-
sdttningar.

Strukturella atgarder

e Utredningen bedémer att samverkan mellan kommuner skapar
forutsittningar for stirke driftskapacitet 1 kommunerna. En mer
strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre effekter pd
kommunernas kapacitet ska erhdllas. Sammanliggningar av kom-
muner kan stirka bdde kommunernas drifts- och utvecklings-
kapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pd ett behov
av forindringar i kommunstrukturen for att virna den decentra-
liserade samhillsmodellen. En férutsittning f6r kommunsamman-

liggningar ir att de bygger pa frivillighet.

e Utredningen foéreslir att ett statsbidrag inférs for kommuner
som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat mot att dstadkomma
en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanliggning.

e Utredningen foresldr att staten tar dver skulder frdin kommuner
som frivilligt genomfér kommunsammanliggningar. Utredningen
foresldr att regeringen tillsitter en utredning dels for att analysera
de nirmare tekniska och juridiska aspekterna av férslaget, dels ta
fram ett mer detaljerat forslag.
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Utredningen féreslar att regeringen initierar en férsoksverksam-
het dir kommuner fr ges undantag frin bestimmelser i lag, f6r-
ordning eller myndighetstoreskrift. Forsoksverksamheten ska syfta
till att prova sitt att stirka kommuners kapacitet, mojliggéra anpass-
ning av verksamhet till lokala férhillanden eller minska statliga
regleringar.

Utredningen f6resldr att en kommundelegation inrittas inom
Regeringskansliet. Kommundelegationen och landshévdingarna
ges 1 uppdrag att fora en dialog med kommuner om kapacitets-
stirkande dtgirder, sirskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanliggningar. Delegationen ska ocksd skéta uppdraget om
forsoksverksamhet.

Utredningen foreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutveck-
lande uppdrag avseende kommunernas férutsittningar och utveck-
lingsbehov.

Utredningen foresldr att regeringen tar initiativ till att R3det f6r
frimjande av kommunala analyser (RKA), fir i uppdrag att i sam-
verkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla statistik som miter
kvalitet 1 kommunernas verksamheter.

Statens ataganden och statlig nérvaro i hela landet

Utredningen bedémer att det ir av avgdrande betydelse att staten
skoter sina dtaganden f6r att kommunerna ska ha tillricklig kapa-
citet att utféra sitt uppdrag. Det handlar om att staten finansierar
och utfér de uppgifter som den ansvarar fér, att staten foljer finan-
sieringsprincipen och att staten pd olika sitt ir nirvarande 1 kom-
munerna.

Kommunernas ekonomi
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Utredningen foresldr att regeringen ligger fram ett forslag om
godkinnande av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen inne-
bir att staten primirt ska anvinda andra sitt in riktade statsbidrag
for att styra kommunernas verksamhet. Om riktade bidrag ind&
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ges bor de klustras (grupperas) inom kommunala verksamhets-
omrdden och/eller verforas till generella bidrag efter tva &r.

e Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning med
uppdrag att genomféra en bred 6versyn av det kommunalekono-
miska utjimningssystemet. Syftet ir att sikerstilla att utjimnings-
systemet 1 tillricklig grad kan ge kommunerna likvirdiga ekono-
miska forutsittningar oberoende av skattekraft och opédverkbara
strukturellt betingade kostnader.

o Utredningen foreslar att regeringen tillser att det sker en 16pande
férvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet.

Kommunernas kompetensforsorjning

e Utredningen bedémer att regeringen bor ta initiativ till generella
tgirder pd nationell nivd som bidrar till rekryteringen till tjinster
inom kommunernas verksamhetsomriden. Atgirderna bér syfta
till att hoja sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i
befolkningen, sirskilt bland utrikes fodda.

e Utredningen foreslir att regeringen tar initiativ till att utreda
mojligheten att minska studieskulder for personer som ir bosatta
och yrkesverksamma 1 kommuner med sirskilt stora utmaningar
gillande kompetensférsérjning.

Kommunernas digitaliseringsarbete

e Utredningen beddmer att staten bor ta ett lingsiktigt ansvar f6r
att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata
och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

e Utredningen forslr att regeringen tillsitter ett rittsligt bered-
ningsorgan inom kommittévisendet som fir 1 uppdrag att l|6pande
ta fram beredningsunderlag f6r anpassning av gillande ritt som
mojliggor accelererad digitalisering och férbittrad digital infor-
mationsférsérjning 1 kommunerna.
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Utredningen bedémer att Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG) bor ges 1 uppdrag att stodja kommunernas digitaliser-
ingsarbete.

Ovriga forslag och bedémningar
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Utredningen bedémer att staten bor vidta dtgirder for att for-
enkla for kommunerna att ta del av statliga myndigheters planer-
ingsunderlag som behévs i kommunernas klimatrelaterade arbeten.
Planeringsunderlagen bor tillhandahillas utan kostnad f6r kom-
munerna.

Utredningens foresldr att regeringen tar initiativ till en utredning
om det finns behov av dndringar i speciallagstiftning om grund-
liggande infrastruktur, f6r att underlitta samverkan mellan kom-
muner, sirskilt avseende vatten- och avloppssystem (VA-system)

och bredband.

Utredningen forslar att regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag
att 1 samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stddja
strategisk planering i kommunerna, med syfte att forbittra sam-
arbetet 1 lokala och regionala planeringsprocesser.

Utredningen bedémer att regeringen bor vidta dtgirder for att
underlitta finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dir
fastigheters 13ga marknadsvirden negativt piverkar méjligheten
att finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksd underlitta byg-
gandet av bostider genom férindringar av redovisningsregelverket.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-24

KS-BUU §44 KS-BU.2020.47

Oppen forskola
Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts forslag

1. Kommunstyrelsen beslutar att Oppen férskola inte bedrivs i
kommunal regi fran augusti 2020.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks Kommun erbjuder idag Oppen férskola i
familjecentralens lokaler pa Angvagen. Oppen forskola riktar sig till
hemmavarande foraldrar med barn och ar 6ppen tre halvdagar i
veckan. Sektor BUA har svarigheter att na budget i balans. Av den
anledningen féreslar sektorn att icke lagstadgade verksamheter som
Oppen férskola stangs. Idag finansieras 6ppen forskola genom
personalkostnad pa en halvtid forskollarare och hyra for
bottenvaningen pa forskolexpeditionen. D& sektorn infor 2020
budgeterat for 6ppen forskola gor sektorn en besparing pa ca 125.000
kr. Sektor BUA avser att lamna forskolexpeditionen till arsskiftet och
gOr da en besparing pa lokaler under 2021 pa ca 250.000 kr. Under
2021 gor sektorn en kostnadsbesparing pa personal motsvarande ca
250.000 kr.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 2020-08-12.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, akten

Justerare



Tjanstestélle/Handlaggare

Sektor Barn Utbildning och Arbetsmarknad
Caroline Hedvall

0123-192 10

caroline.hedvall@valdemarsvik.se

Vart datum Vart Dnr Sida

2020-08-12 1(2)

Skrivelse med beslutsforslag

Mottagare

KSBUU

Oppen férskola

Bakgrund

Valdemarsviks Kommun erbjuder idag Oppen férskola péa férskolexpeditionen,
Angvagen. Oppen férskola riktar sig till hemmavarande foréldrar med barn och
ar 6ppen tre halvdagar i veckan. Sektor BUA har svarigheter att na budget i
balans. Av den anledning féreslar sektorn att en icke lagstadgad verksamhet
som Oppen férskola stéangs. Idag finansieras 6ppen forskola genom
personalkostnad pa en halvtid forskollarare och hyra for bottenvaningen pa
forskolexpeditionen. Da vi infoér 2020 budgeterat for ppen férskola gor sektorn
en besparing pa ca 125’000 kr under hésten 2020. Sektor BUA avser att lamna
forskolexpeditionen till arsskiftet och gor da en besparing pa lokaler under 2021
pa ca 250°000 kr. Under 2021 gor vi kostnadsbesparing pa personal
motsvarande ca 250’000 kr.

Valdemarsviks Kommun har en regional 6verenskommelse "Overenskommelse
om samverkan kring barn och unga i Ostergétland” | den framkommer att
kommunen via en familjecentral ska samverka mellan socialtjanst,
mddravardscentral, 6ppna forskolan och barnavardscentral. Familjecentralen
ska erbjuda ett nara och lattillgangligt stod. Familjecentral ska erbjuda
halsoframjande, tidigt forebyggande och stddjande verksamhet. Tidigare fanns
verksamheten samlad pa Angvagen. Regionen har dock valt att flytta sin
verksamhet.

Sveriges kommuner och regioner lyfter fram 6ppen férskola som en viktig
plattform for integration. Idag erbjuder Svenska kyrkan en 6ppen verksamhet for
foraldrar och barn pa tre orter: Ringarum, Gusum och i Valdemarsvik.

Valdemarsviks Kommun ar i grunden positiv installd till 6ppen forskola och ser
beslutet som tillfalligt under en tid med stora svarigheter att na budget i balans. |
planeringen av Vammarhéjdens renovering finns lokaler avsedda for en dppen
forskola. Fragan bor darfor bevakas arligen i BUA utskott for att skapa underlag
att starta verksamheten pa nytt.



Vart datum Vart Dnr

2020-08-12

Skrivelse med beslutsforslag

Forslag till beslut

Oppen forskola bedrivs inte i kommunal regi fran och med augusti 2020
och tillsvidare.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Caroline Hedvall
Sektorchef BUA

Sida

2(2)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut

1. Arbetsutskottets protokoll 2020-08-19 laggs till
handlingarna.

2. Stod- och omsorgsutskottets protokoll 2020-08-18 laggs till
handlingarna.

3. Barn- och utbildningsutskottets protokoll 2020-08-24 laggs
till handlingarna.

4. Vammarhodjdenberedningens protokoll 2020-08-17 laggs till
handlingarna.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare



















































































































































SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera

ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut
1. XXX XXX XXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

ArendeNr Kod Fastighet

Justerare



Delegationsanmalan kommunstyrelsen
2020-09-07

Datumperiod: 2020-08-01--2020-08-28

Arende: KS-SA.2020.67 Handlaggare: Karl Ohlander

Handling: Delegationsbeslut eldningsforbud i Valdemarsviks kommun
fran 2020-08-26

Dokumenttyp: Delegationsbeslut

Riktning: UT

Arende: KS-SA.2020.67 Handliggare: Karl Ohlander

Handling: Delegationsbeslut eldningsférbud i Valdemarsviks kommun
fran 2020-08-12

Dokumenttyp: Delegationsbeslut

Riktning: UT

Arende: KS-SA.2020.67 Handliggare: Karl Ohlander

Handling: Delegationsbeslut upphavande av eldningsférbud fattat
2020-08-12 i Valdemarsviks kommun 2020-08-19

Dokumenttyp: Delegationsbeslut

Riktning: UT
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ProtokollBeskrivning
Kommunstyrelsens beslut
1. Meddelandena laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning
Nedanstdende handlingar meddelas till dagens sammantrade:

SKR cirkular 20:32 - Budgetforutsattningar for aren 2020-2023.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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Minnesanteckningar

Minnesanteckningar -
E22-projektets framdrift och tidplan.

Datum: 2020-08-26
Tid: 10.00-12.00
Plats: S6derkopings kommunhus, Storingsallén 20, lokal Aulan

Deltagare:
Kommer Distans

Lars Stjernkvist Norrképing X KSO

Sophia Jarl Norrképing X Oppositionsrad

Andreas Erlandsson  |Oskarshamn X KSO

Mathias Karlsson Oskarshamn X Oppositionsrad

Henrik Andersson Oskarshamn X Utvecklingschef

Ted Starkds Valdemarsvik X KSO

Anders Sjolander Valdemarsvik X Ersattare for oppositionsrad

Conny Tyrberg Vastervik X 1:e vice KSO

Harald Hjalmarsson  [Vastervik X Oppositionsrid

Peter Linnskog Trafikverket X Representant fran Trafikverket Planering

Andreas Eklund Trafikverket X Projektledare

Malin Grinberg Trafikverket X Projektingenjar

Carl Fredrik Graf Lansstyrelsen X Landshévding

Jan Persson Lansstyrelsen X Lansarkitekt

Martin Tollén Region Ostergd X Vice ordférande i regionutvecklingsndmnden / trafik- och samhsllsplaneringsnimnden

Jan Owe-Larsson Region Osterg X 2:e vice TSN

Maria Fredriksson Saderkdping X Kommundirektdr

Johanna Grander Saderkdping X Projektsamordnare

Johan Céster Sdderkdping X Samhallsbyggnadschef

Sonnie Knutling Sdderkdping X E22 Referensgrupp

Tuula Ravander Saderkdping X Oppositionsrad

Ulric Nilsson Sdderkdping X 1:e vice KSO

Martin Sjdlander Sdderkdping X KSO
Minnesanteckningar

Martin Sj6lander och den politiska referensgruppen £6r E22 hilsade vilkomna.
Motet inleddes med att deltagarna via skype presenterade sig.

Varfor dr E22 viktig f6r kommunerna?

Johan Céster inledde med att beritta varfor E22 dr sa viktig for
kommunen och om projekt i staden som ar direkt kopplade till vigen sa
som Slussportens verksamhetsomrade, Akveduktens verksamhetsomrade,
bostadsprojekt i centrala staden, i norra infartsomradet, i vistra
infartsomradet mm Det dr mycket viktigt att de som vill bositta sig 1 var
attraktiva kommun inte drar sig for att flytta hit for att det ar svart att
pendla. E22 dr ocksa viktigt f6r naringslivet, f6r att mojliggora en
regionférstoring mm

Norrképings kommun

Lars Stjernkvist berittade att Norrkoping linge har kimpat f6r ett “paket”
av projekt som alla hinger thop dér Ostlinken hor ithop med frigan om
E22 och kopplingen E22 till E4. Han menar att man sedan linge bestimt
sig pa en politisk niva att prioritera E22. Projektet 4r med i denna
nationella planen for Infrastrukturen men dven i den forra. Nu dr mer

Postadress Besdksadress Kontakt Org.nr och webbplats
Soderkdpings kommun Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464
614 80 Soderkdping Storangsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se



Minnesanteckningar

fragan vad som krivs for att projektet ska kunna komma 6ver i nista fas
dvs byggfasten.

Valdemarsviks kommun

Anders Sjolander. For Valdemarsvik ar det pa samma sitt som for
SoderkSping; att manga av kommunens framtida projekt ar avhingiga av
en ny E22 for att foretagare ska viga satsa pa bostadsprojekt och ny
verksamhetsmark.

Visterviks kommun

Harald Hjalmarsson menar att f6r Vistervik dr E22 en kroppspulsader
genom kommunen. Kommunen ir orienterad norrut och mot
Ostergétland, med 6ver 700 pendlare 6ver linsgrinsen norrut. Med bittre
infrastruktur kommer kommunerna och stiderna nirmare varandra och
regionforstoringen kan komma pa lats. Idag dr Visterviks kommun den
anda kommunen som ir en egen arbetsmarknadsregion i Sverige s6der om
Dalilven, pa grund av den daliga kopplingen till omgivande stider och pa
grund av bristfillig infrastruktur. Vill man fa tillstand en regionférstoring
maste infrastrukturen lings ostkusten fungera. E22 AB ir en viktig
sammanslutning och visar pa nyttan av att samarbeta eftersom
organisatoriskt inom Trafikverket sa berors kommunen av olika
indelningar; Region 6st och Region syd. E22 AB kan 6verbrygea
organisatoriska delningar och det dr viktigt att prioriteringar inom
Trafikverket inte tar hinsyn till dessa grinser. Peter Linnskog pa
Trafikverket instimmer att det ar viktigt och att just darfor dr dven
kollegorna inom Region syd med och lyssnar idag via skype for att fa en
bra samordning.

Oskarshamns kommun

Andreas Erlandsson menar att E22 dr en pulsader inom kommunen frin
Eman/Monsteras till Solstadstrom pa linsgrinsen. Oskarshamn ar en stor
industrikommun med bl a Skania som kor stora hytter pa export.
Exporten fran Oskarshamn utgors av 37% av exporten fran Kalmars lin
och 60% av linets export dr norrut. I kommunen finns ocksa kopplingen
till Gotland och Oland om ir viktiga inte minst ur ett nationellt perspektiv
pa manga sitt, aven for turismen. Manga som arbetar 1 kommunen, over
3500 personer, pendlar in till kommunen. Eftersom inte kommunen har
jarnvig dr det extra viktigt med goda kommunikationer till Norrkoping £6r
att kunna resa vidare med jirnvig. For alla kommuner ar
niringslivsrankingen jétteviktig och i den har Oskarshamns kommun
samst infrastruktur i hela landet. Det som sikert slar igenom 1 dessa siffror
ar naringslivets forvintningar pa kommunikationer och koppling till 6vriga
Sverige. En annan viktig fraga dr de manga viltolyckorna som sker lings
E22 och som ocksa kan bidra till stopp i trafiken och paverka trafiken.

Region Ostergotland

Martin Tollén samt Jan-Owe Larsson. I denna friga om E22 finns inga
politiska skiljelinjer utan man dr enig om att den nya strickningen av E22
ar en prioriterad fraga. Den regionala nyttan ér storre dn nyttan for varje
enskild kommun. I det regionala utvecklingsprogrammet, RUP finns
frigan om E22 med. Det giller att se Ostergétland som ett stort nit och
att alla delar knyts ihop. Pa regional niva har man jobbat med “en bittre
sits” ddr Malardalen varit fokus i arbetet och dir infrastrukturen
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prioriterats i detta omrade. Pa samma sitt maste man tinka for E22; att ga
samman och verka for en utbyggnad av det viktiga straket lings ostkusten.
Regionen ir huvudman for kollektivtrafiken och for att fa utvixling pa
investerade medel i kollektivtrafiken dr det mycket viktigt att fa till staind
en forbifart sa att det inte blir stopp 1 trafiken. E22 AB ir en viktig
sammanslutning som bildades 2006 med syfte att verka for en utbyggnad
av BE22 fran Trelleborg till Norrképing. Man bedriver lobbying arbete pa
olika nivder och man har en styrelse som prioriterar olika projekt som ar
pa gang lings E22. I september kommer man ha ett prioriteringsméte dar
torbifart Soderképing dr med liksom strickan pa E22 forbi Bergkvara.
Man vill paverka inte bara att projekten blir av pa utsatt tid utan man vill
ocksa tidigareligea byggstarten. Nir Soderkoping far sin forbifart kommer
nista propp bli i Norrképing, och dd maste man 16sa fragan hur E22 ska
kopplas till E4.

Trafikverket

Andreas Eklund. Trafikverket har lyssnat pa de olika kommunernas
perspektiv och Andreas menar att han férstar angeldgenheten 1 forbifart
E22. En reflektion som han gor dr att det ar positivt att alla kommuner ar
sa eniga 1 frigan och att alla vill jobba at samma hall.

Statusen i projektet:

Vigplanen har varit ute pa granskning men har dnnu ej skickats in for
faststillelse. I samband med kommunens detaljplaneliggning hittades ett
fynd av hasselsnok vilket har resulterat i att Linsstyrenslen vill att
Trafikverket kompletterar Mkb:n till vigplanen med fragor kopplat till hur
hasselsnoken ska hanteras i projektet. (dven kommunen maste komplettera
MKB:n till detaljplanene). Finns andra méjliga 16sningar av trafikplatsen?
Finns andra lokaliseringar? Vilka skyddsatgarder kan vidtas pa aktuell
plats?

Forutom hasselsnoksfragan finns andra fragor kvar att 16sa for
Trafikverket, bl a marktekniska utredningar kopplat till akveduktlésningen.

Hasselsnoksfragan:

Nir fyndet gjordes av hasselsnoken aktualiserades artskyddsférordningen.
Den innebar férbud mot att stora eller forstora fortplantningsomraden,
fodosoksomraden och livsmiljoer for hasselsnoken. Om Linsstyrelsen
bedomer att man i projektet gor atgarder som riskerar att forstora/stora
livsmiljber f6r hasselsnok ska dispens sokas. Dispensen hanteras av
Linsstyrelsen.

Trafikverket har studerat olika alternativ for att 16sa Slussportens
trafikplats. 7 olika alternativa l6sningar har studerats och det forslag som
Trafikverket vill ga vidare med i f6rsta hand dr att bygga en bergskirning
vid Slussportens trafikplats kompletterat med skyddsatgirder, dvs atgirder
som sikerstiller att man inte kommer att skada miljéer som ar viktiga for
hasselsnokens kontinuerliga ekologiska status, sd att en gynnsam
bevarandestatus kan erhéllas.

Trafikverkets plan framover

Vigplanen har varit ute pa samrad och granskning. Nista steg ar att
vigplanen skickas in till faststéllelse och da ska dven Lansstyrelsen ha
tillstyrkt planen. For att kunna skicka in planen for faststillelse maste
hasselsnoksfragan vara 16st.
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Nir vigplanen dr antagen kan den 6verklagas men den tiden ar medriknad
1 planerad byggstartstid som ar beriknad till 2024. Parallellt med detta kan
Trafikverket handla upp en konsult for att ta fram ett forfragningsunderlag
for entreprenaden, vilket beriknas ta ca 12 méanader. Upphandling av
entreprenor beriknas ta ca 8 manader. Trafikverket riknar med att handla
upp projektet som en totalentreprenad. Olika miljddomar som ingar 1
projektet ska hanteras parallellt.

Vigplanen dr ocksa beroende av en antagen detaljplan for Slussportens
vaganslutning. Om hasselsnoksfragan blir ett dispensirende kommer
ocksa tidplanen for detaljplanen att paverkas och det finns en storre
osikerhet kring méjlig byggstart.

Linsstyrelsen

Carl-Fredrik tackar for bra genomgangar fran de olika kommunerna och
fran Trafikverket. Han menar att fragan om E22 har varit en prioriterad
och viktig friga f6r honom sedan forsta arbetsdagen. E22 ir ett
riksintresse och har bade nationell, regional och lokal betydelse. E22 har
betydelse for arbetsmarknaden, turismen, néringslivet, regionforstoringen,
landsbygdsutvecklingen, ostlinken mm Sammanfattningsvis kan man siga
att E22 ar ett mycket angeldget projekt.

Jan Persson berittade om de méanga och olika roller som Linsstyrelsen har
1 E22 projektet. Aven kommunen har en mycket viktig roll for att E22
projektet ska kunna férverkligas.

Nu ar E22 projektet inne 1 ett prévningsskede dir fraigan om
Hasselsnokens langsiktiga bevarande ska prévas inom ramen for Art- och
habitatsskyddsférordningen. Hasselsnoken ir skyddad inom hela EU
eftersom den finns med 1 bilaga 1 6ver skyddade och hotade arter. Den ar
ocksa rodlistad och trots att den ér vanlig i Ostergédand sa 4r trenden att
hasselsnoken minskar i antal.

Carl Fredrik sdger att nista steg i planeringen ar att Lansstyrelsen kommer
med ett yttrande 1 frigan om hasselsnok under hésten 2020. Man kommer
dessutom yttra sig dven om hasselsnoken f6r ett omride strax norr om
Braberg vid den sydligaste trafikplatsen och det yttrandet bér komma
inom kort.

Om man kan undvika en dispens kan mycket tid sparas i projektet.

Jan Persson menar att man forstatt angeldgenhetsgraden i projektet och
kommer gora sitt basta for att handlidgga sa smidigt som mojligt.

Peter Linnskog pé Trafikverket menar att det inte 4r "om” projektet ska
starta utan “’nir”. Planerad byggstart dr 2024 och invigning dr planerad till
2027.

Martin Sj6lander tackade alla de ndrvarande kommunerna for att de tagit
sig tid att komma och dela sin syn pa E22:s angelidgenhet. Det dr
betydelsefullt att signalera att alla nirvarande kommuner tycker E22 fragan
ar mycket viktig. Det dr ocksa viktigt att fragan inte ér politisk dven
fortsdttningsvis utan att man haller en enad linje 1 E22 fragan.

Forda anteckningar av Johanna Grander
Projektsamordnare for E22 i Siderkipings kommun
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