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demokratiberedningen 2021
18 | KS-SA.2022.63 Fragan om ansvarsfrihet for

valberedningen 2021
19 | KS-SA.2021.92 Vardcentrum Vammarhojden KS 2022 § 70
20 | KS-SA.2021.53 Mal och Budget 2022-2024 - KS 2022 § 75

Omdisponering investeringsbudget 2022
21 | KS-SA.2022.24 Sammantradestider 2023 KS 2022 § 85
22 | KS-SA.2022.11 Motion - Tillganglighet till Funkishuset KS 2022 § 86
23 | KF-KF.2022.4 Motioner, interpellationer och fragor
24 | KF-KF.2022.5 Avslutning

Forslag och yrkanden som ska lamnas pa sammantradet lamnas skriftligt till presidiet
under sammantradet (Kommunfullmaktiges arbetsordning § 25).

Kommunfullmaktiges sammantraden ar offentliga. Allmanheten kan aven folja
sammantradet via livesandningen pa kommunens hemsida.

Handlingar finns att hamta i receptionen pa kommunkontoret Stromsvik.
Allménhetens fragestund

Allmanheten ges tillfalle att stalla fragor till kommunfullmaktige vid sammantradet.
Fraga ska vara inlamnad till sekreteraren senast onsdagen 27 april.

Marie Lindh Eriksson Fredrik Sivula
Ordfoérande Sekreterare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN ammantradesdatum

Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
Sammantradet ar behdrigt kungjort.
Arendebeskrivning

Kallelse till dagens sammantrade har varit anslagen pa anslagstavlan pa
kommunens hemsida under tiden 2022-04-22 till 2022-05-02.

Personlig kallelse har sants till kommunfullmaktiges ledamaéter och
ersattare.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN ammantradesdatum

Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
Punkten Iamnas.
Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning ska allmanheten beredas
tillfalle att stalla fragor vid féljande sammantraden:

- Nar arsredovisningen behandlas.
- Nar budgeten behandlas.

Till dagens sammantrade har inga fragor lamnats in.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Sammantréadesdatum
KOMMUN 2022-04-11

Kommunstyrelsen

KS §72 KS-SA.2022.38 042

Manadsuppfoljningar 2022
Kommunstyrelsens beslut
Manadsuppféljningen per 2022-02-28 godkanns.

Forvaltningen uppdras att genomlysa underskottet i sektor Service och
Samhallsbyggnad. Genomlysningen ska redovisas p& kommunstyrelsens
sammantrade 2022-05-09. Vid framtida avvikelser uppdras forvaltningen att
komma med forslag till atgardsforslag vid prognostiserade budgetunderskott i
samband med manadsuppféljningarna.

Yrkanden

Lars Beckman (S) yrkar att kommunstyrelsen godkanner manadsuppféljningen med
tillagget att forvaltningen uppdras att genomlysa underskottet i sektor Service och
Samhallsbyggnad. Genomlysningen ska redovisas pa kommunstyrelsens
sammantrade 2022-05-09. Vid framtida avvikelser uppdras forvaltningen att komma
med forslag till atgardsforslag vid prognostiserade budgetunderskott i samband med
manadsuppfoljningarna.

Beslutsordning

Kommunstyrelsen godkanner att Lars Beckman (S) yrkande samt
tillaggsyrkande stélls under proposition. Efter stallda propositioner finner
ordféranden att kommunstyrelsens beslutar enligt bada.

Sammanfattning

Arets forsta prognos visar pa ett mindre totalt budgetéverskott for kommunen.
Resultatet prognostiseras till +12,2 mnkr jAmfort med budgeterat +10,2 mnkr.
Detta beror pa ett underskott i verksamheterna med -8,6 mnkr och ett
overskott pa finansieringen med +10,6 mnkr. Verksamheternas underskott ar
helt kopplat till sektor Service och samhallsbyggnad dar avvikelserna
framforallt aterfinns inom verksamheterna gata och fastighet.

Prognos driftbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Verksamheterna -494 3 -502,9 -8,6

Finansiering 504,5 515,1 +10,6

Justerare



== VALDEMARSVIKS

Sammantréadesdatum
KOMMUN 2022-04-11

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

KS §72 KS-SA.2022.38 042
| Summa (8rets resultat) | 10,2 | 12,2 | +2,2
Prognos investeringsbudget, tkr
Tkr Budget Prognos Avvikelse
Investeringar 82,0 64,0 +18,0

Investeringsbudgeten innehaller tva storre projekt, Ringgarden och
Vattenverk. Bada projekten ar forsenade jamfért med antaganden i budgeten
och ett Gverskott pa ca +18,0 mnkr kan prognostiseras.

Arendebeskrivning

Mnkr, netto Budget Utfall 28/2 Prognos
avvikelse

Service och samhallsbyggnad 70,2 21,2 -8,6
Stdd och omsorg 226,9 32,0 0,0
Barn, utbildning,arbetsmarknad 184,7 26,4 0,0
och kultur

Raddningstjanst Ostra Gotaland 7,4 1,6 0,0
Politisk organisation 51 0,9 0,0
Summa verksamheterna 494,3 82,1 -8,6

Service och samhallsbyggnad

Prognosen pekar mot ett kraftigt underskott. Detta ar kopplat till
verksamheterna gata och fastighet. Aven renhallningsverksamheten

signalerar ett mindre underskott. Av gatuavdelningens underskott avser ca
-1,1 mnkr ishallen. Resterande underskott beror pa for hog kostnadsvolym
jamfort med budget. Pa fastighetskontoret beror underskottet pa
Ringgarden och Strémsvik samt 6vriga outhyrda lokaler. Kostnaderna for

vattenskadan i Vammarskolan &r inte fardigutredda.

Std6d och omsorg

Sektorn prognostiserar ett noll resultat, d.v.s. ingen avvikelse mot budget.
Aldreomsorgen beraknar ett underskott p& -1,0 mnkr medan Stod vid
funktionsnedsattning beraknar ett lika stort 6verskott. Aldreomsorgens
avvikelse beror pa okade timloner och sjuklonekostnader da det varit en
hog arbetsbelastning med dels hog sjukfranvaro samt tyngre arende.

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Justerare
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KOMMUN Sammantadesdatum

2022-04-11

Fammunst ::,'"'l.-.'ll'%HI‘l

KS §72 KS-SA.2022.38 042

Ingen total avvikelse redovisas efter arets forsta tva manader. Daremot
prognostiserar gymnasieskolan ett underskott pa narmare -3,0 mnkr
kopplat till boende- och assistanskostnader p4 RH-gymnasiet. Detta
underskott mots av ett lika stort planerat éverskott pa ledning och
administration.

Ovrigt
Inga Ovriga avvikelser finns att rapportera.

Finansiering
Enligt senaste prognos har den ekonomiska aterhamtningen i samhallet gatt

fortare an vad som antogs nar budgeten lades. Detta har lett till 6kat
skatteunderlag. Finansieringen prognostiserar ett dverskott med 10,6 mnkr.
Det nagot battre resultatet i prognosen och den lagre investeringstakten gor
att arets nyupplaningsbehov forskjuts framat i tiden. Nyupplaningsbehovet i
budgeten uppgar till 50,0 mnkr. Prognosen &r i dagslaget 25,0 mnkr.

Rullande manadsuppfélining

D& bokslutsarbetet for 2021 fortfarande pagar under februari blir den rullande
manadsuppféljningen till vissa delar svartolkat. Daremot kan det konstateras
att personalkostnaderna nu ligger pa samma niva som forra
tolvmanadersperioden. Fér nagon manad sedan var dessa kostnader
betydligt lagre for den senast redovisade perioden jamfért med den tidigare.
Detta betyder att minskningen avstannat.

Sammanfattning och slutsatser

Uppfdljningen per den sista februari 2022 indikerar att atgarder behdver
vidtas for verksamheterna gata och fastighet for att nd en budget i balans.
Awvikelserna finns aven i 2021 ars bokslut. Darutover ar det positiva signaler
fran verksamheterna och finansiering sa har langt.

| slutet av februari forstarktes den finansiella oron och Ryssland pabdrjade ett
krig i Europa. Detta kommer att leda till konsekvenser fér kommunen men de
ar svaroverblickbara for tillfallet. Det som redan nu kan ses ar en flyktingvag
och 6kade priser inom manga varugrupper, | prognosen &r inget av detta
medraknat.

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
;L KOMMUN

2022-04-11

Kommunstyrelsen

KS §72 KS-SA.2022.38 042

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-08
Rullande manadsuppfoljning februari 2022

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare



e \/ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
iﬂ KOMMUN 2022-04-11
Kommunstyrelsen
KS§73 KS-SA.2022.31 042

Arsredovisning 2021
Kommunstyrelsens forslag

Arsredovisning for 2021 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen &r kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige éver
det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppféljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+26,6 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+23,6 mnkr). Detta inklusive en jamforelsestdrande
post pa 15,0 mnkr som avser kommunens egna insats i
saneringsprojekten.

Kommunen klarar sina mal for god ekonomisk hushallning. Soliditeten 6kar
kraftigt. Dels pa grund av resultatet men aven for att tvisten kopplad till
saneringsprojektet ar avslutad vilket innebar att balansomslutningen
minskar med 70,4 mnkr.

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa 2020 férandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen och paverkade
aven 2021 markbart. Det ar den enskilt storsta och helt dominerande
forklaringen till att flera resultatmal inte uppnatts.

Justerare
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Kommunstyrelsen

KS §73 KS-SA.2022.31 042

Beslutsunderlag
Protokoll KSAU 2022-03-23 § 34
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-04

Arsredovisning 2021

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2022-03-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 34 KS-SA.2022.31 042

Arsredovisning 2021
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Arsredovisning for 2021 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige dver
det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+26,6 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+23,6 mnkr). Detta inklusive en jamforelsestdérande
post pa 15,0 mnkr som avser kommunens egna insats i
saneringsprojekten.

Kommunen klarar sina mal fér god ekonomisk hushallning. Soliditeten dkar
kraftigt. Dels pa grund av resultatet men aven for att tvisten kopplad till
saneringsprojektet ar avslutad vilket innebar att balansomslutningen
minskar med 70,4 mnkr.

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa 2020 férandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen och paverkade
aven 2021 markbart. Det ar den enskilt storsta och helt dominerande
forklaringen till att flera resultatmal inte uppnatts.

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-03-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 34 KS-SA.2022.31 042

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-04
Arsredovisning 2021

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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e KOMMUN 2022-03-04 KS-SA.2022.31 1(2)

Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Arsredovisning 2021
Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

Arsredovisning fér 2021 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige éver
det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+26,6 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+23,6 mnkr). Detta inklusive en jamforelsestérande
post pa 15,0 mnkr som avser kommunens egna insats i
saneringsprojekten.

Kommunen klarar sina mal for god ekonomisk hushallning. Soliditeten ékar
kraftigt. Dels pa grund av resultatet men aven for att tvisten kopplad till
saneringsprojektet ar avslutad vilket innebar att balansomslutningen
minskar med 70,4 mnkr.

Maluppfyllelsen ar i vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Pandemin som kom i borjan pa 2020 férandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen och paverkade
aven 2021 markbart. Det ar den enskilt storsta och helt dominerande
forklaringen till att flera resultatmal inte uppnatts.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
Sven Stengard
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Ekonomichef



ARET SOM GATT

VALDEMARSVIKS KOMMUNS ARSREDOVISNING 2021

verksamheter

| pandemins spar

Lds mer pa sidorna




Innehall

“« Efterfragan pa tomter okar

Samtliga lediga tomter som kommunen har haft annonserade for forsaljning har

salts under aret och det finns idag en efterfragan utéver kommunens eget utbud

o avtomter. En nyckelfraga for kommunens framtida utveckling &r ddrfor att méta

e den okande efterfragan med etablering och exploatering i attraktiva omraden.

@ Denna del ar viktig att ta med i den kommande planeringsstrategin, samt i och
® med denna, versynen av dversiktsplanen.

» Pandemins paverkan var stor under aret

o Sektor stod och omsorg har aven 2021 praglats mycket av den pandemi som rader.
@ Situationen var besvarlig under varen, men forbattrades under sommar och tidig
@ host for att dter ta fart under slutet av aret. Vard- och omsorgsverksamhet for
@ dldre och stod till personer med funktionsnedsattning ar de verksamheter som
® paverkas mest.
~ ®  Regelbunden kontakt med smittskydd, regionen och dvriga kommuner i lanet
@ har skett for att hela tiden halla verksamheterna uppdaterade pa aktuell situation
samt arbete med forsiktighetsprinciper.

Lasmer .............. 47

Forvaltningsberattelse ... .. ... 5

Maluppfyllelse ... 6

Ekonomisk oversikt ... .. 18
Rikenskaper ... . 26
Kassaflodesrapport. ... .. ... ... 27
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Positiv enkat-aterkoppling Energisparatgarder pagar

Skolinspektionens elev- och vardnadshavarenkat pekar pa  Gatu & fastighetskontoret arbetar 16pande med energi-
att elever i arskurs 5 och 9, samt fordldrar, ar i stort nojda ~ spardtgarder och pa nybyggnationer raknas alltid solcells-

med den verksamhet som bedrivs. l6sningar in. Sunda hus, byggvarubedomning eller liknande
Forskolans vardnadshavarenkat och pedagogenkat har  system undersoks infér nybyggnation.
overlag positiva resultat. Grunden till detta ar ett medvetet Det finns tre stycken elfordon, och alla dieseldrivna fordon
och systematiskt genomfort arbete kring exempelvis varde- ~ och maskiner kors pa HVO-bransle fran vaxt och djurfetter.
grund, likvardighet, flersprakighet och barns lust att lara. Flera verksamheter inom stod och omsorg anvander cyklar
l3smer 5 ocheleyklar.

Lasmer......... 8

Balansrakning ... 28

Noter och redovisningsprinciper ... 29
Investeringsredovisning ... 36
Sektorsvis redovisning.................. 40
Revisionsberattelse ... .. 45
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Kommunstyrelsens
ordforande har ordet

®oo, Verksamhetsaret 2021 har aven detta varit praglat av den pagaende pandemin som vilket i sin tur

e Medftrtstora anstrangningar for var kommun och inte mirjst vara anstallda. Pafrestningarna har

N @ varit som allra storst hos var personal inom omsorgen. Aterigen har vi anledning att tacka alla

som lagt ner sin skal i sitt arbete och slitit hart for att varna gamla och sjuka inte minst. Vi
har all anledning att uppmarksamma var personal lite extra detta ar.

[
°
°
@ Ekonomiskt och finansiellt har aret varit framgangsrikt kanske framst tack vare statliga

® stoddtgarder och hogre skatteintakter an vad vi formodade men icke att forglomma har

@ vara verksamheter i stort levererat mer verksamhet relativt den budget man férfogat Gver.

® Aven det framgangsrika besparingsarbetet som bedrivits under ett antal ar nu har nu givit
o0 ® resultat.

Arbetet med att framdver kunna erbjuda inflyttningsbara tomter har under aret intensifierats da vi kopt en fast-
ighet i Ringarum for detta andamal. Vi tror fullt och fast pa en positiv forandring med okad inflyttning efter att
forbifart Soderkoping star klar om fem ar. Tomter som nu har erbjudits har salts slut och behovet/efterfragan
verkar redan finnas dar ute. Vi har ambitionen att vanda den nedatgaende trend vi nu befinner oss i nér det galler
befolkningsutvecklingen.

Grundlaggande funktioner sasom lokaler fér barn och aldreomsorg ar hégprioriterade och vi
kunde &ven under dret som gatt inviga annu en nybyggd férskola. Framdver ligger stora sats-
ningar pa andamalsenliga lokaler for vara gamla och sjuka. Dar har processen med vardcen-
trum och det sarskilda boendet pa Vammarhdjden fortgatt under dret i samverkan med
; 4 o 'egionen. Arbetet med att utveckla samverkan mellan regionen och kommunen kopplat till
e naravard pdgar fortldpande och syftar till att skapa 6kad samsyn.
[
\\x. ®  Vdra barn och ungas framtid praglas av hur de tillgodogor sig kunskaper i skolan varfor vi
£ N glads ar de forbattringar som syns inte minst tack vare ett medvetet och systematiskt genom-
r 0 fort arbete. Vi har ambitionen att ytterligare forbattra majligheterna for eleverna att fa en bra
grund att sta pa varfor skolan ar hégprioriterad framdver. Vi arbetar dven nara foraldrarna inte minst
via det nya verktyget Foraldrawebben. Aven E-tjanster kommer till I5pande vilket underlattar for vara kontakter
med kommuninnevanare i deras dialog med kommunen.

Vi har i var kommunala verksamhet paborjat ett arbete med nagon form av atervinningsverksamhet vilket lig-
ger helt ratt i tiden dd vdr planetens resurser inte ar oandliga. Ddr ar dven var verksamhet inom gata, park och
fastighet i framkant nar det galler inte minst minskad energiforbrukning. Personal dar utbildas fortlépande inom
omradet klimatpaverkan. Vi lever i en tid dar vart samhalle utsatts for stora pafrestningar men tillsammans har
vi mojlighet att hantera dom nar de kommer.

Lars Beckman
kommunstyrelsens ordférande (S)
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Forvaltningsberattelse

Aret som gatt

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredovisningen innehalla en forvaltningsberattel-
se. Den redovisar en oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet. Har tas viktiga han-
delser upp som inte redovisas i resultat- eller balansrakning men som ar viktiga for bedomningen
av kommunens ekonomi och forvantade utveckling.

Aven 2021 blev ett &r praglat av utmaningar kopplat till den
pagaende pandemin. Belastningen pa delar av kommunens
verksamheter har varit hég och flera planerade atgarder
och aktiviteter har inte kunnat genomforas eller forsenats.
Situationen var besvarlig under varen, men forbattrades un-
der sommar och tidig host for att ater ta fart under slutet
av aret. Vard- och omsorgsverksamhet for dldre och stdd till
personer med funktionsnedsattning ar de verksamheter som
paverkats mest. Regelbunden kontakt med smittskydd, regi-
onen och 6vriga kommuner i lanet har skett for att hela tiden
halla verksamheterna uppdaterade pa aktuell situation samt
arbete med forsiktighetsprinciper.

Statliga stodatgarder har underlattat finansieringen men
flera verksamheter inom kommunen visar ocksa ett positivt
resultat kopplat till de senaste drens effektiviseringsarbete.

Behov av tomtmark

Under aret minskade befolkningen i Valdemarsvik med 77
personer och antalet invanare var 7 660 personer den 31
december 2021. Befolkningsminskningen innebar en stor
utmaning for kommunen och prognosen for kommande ar
pekar pa en fortsatt minskning. Det finns daremot tecken pa
okad efterfragan vad galler smahus och tomter i kommunen.
Samtliga lediga tomter som kommunen har haft annonse-
rade for forsalining har salts under aret och det finns idag
en efterfragan utover kommunens eget utbud av tomter. En
nyckelfraga for kommunens framtida utveckling ar darfor att
mota den okande efterfragan med etablering och exploate-
ring i attraktiva omrdden. Denna del ar viktig att ta med i
den kommande planeringsstrategin, samt i och med denna,
oversynen av oversiktsplanen.

Det har under aret varit en tydlig 6kning dven vad galler
forfragningar om forvarv av kommunal mark och fastighe-
ter. En tydlig foljd av detta ar en tydlig strategi vad galler
mark- och fastighetsforsaljningar behover tas fram. Denna

process ar paborjad och kommer att slutforas under borjan
av 2022. En langsiktig strategi vad galler kommunens mark-
innehav behover ocksa tas fram.

Mer dialog

Samverkan med medborgare, naringsliv och foreningsliv har
varit i extra fokus under aret. En handlingsplan kopplat till
naringslivsutveckling har tagits fram, ett foreningsrad har
startats och dialogformer med medborgare ska utvecklas.

Positiv aterkoppling i skolorna

Undervisningsresultat for grundskolan visar pa flera positiva
resultat jamfort med foregdende ar. Skolinspektionens elev-
och vardnadshavarenkat pekar bland annat pa att elever i
arskurs 5o0ch 9, samt foraldrar, ari stort ndjda med den verk-
samhet som bedrivs. Sarskilt positivt ar resultatet for flickor
i arskus 9 och eleverna i arskurs 5 i Gusum och Ringarum.
Meritvardet har okat i bade arskurs 6 och 9.

Forskolans vardnadshavarenkat och pedagogenkat har
overlag positiva resultat. Grunden till detta ar ett medvetet
och systematiskt genomfort arbete kring exempelvis varde-
grund, likvardighet, flersprakighet och barns lust att lara.

Nara vard

Arbetet med néra vard-reformen har varit i fokus under dret.
Det lokala arbetet har bedrivits enligt lokal handlingsplan.
2021 beviljades Valdemarsviks kommun stimulansmedel
som har gatt till bland annat kompetensutveckling, digitala
satsningar for utveckling av nya arbetssatt och kompetens-
forsorjning kopplat till Nara vard inom kommunal verksam-
het men ocksd i samverkan med vdrdcentralen. Detta for
att skapa och utveckla samsyn och samverkan mellan kom-
munal och regional verksamhet. Ett gemensamt arbete har
dven gjorts for att uppdatera gemensamt avtal och 6verens-
kommelser.
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Maluppfyllelse

Samlad bedomning av verksamheten:
God ekonomisk hushallning

Aven 2021 har praglats av pandemin och kommunens verk-
samhet har paverkats i flera avseenden. Finansiellt har det
varit ett mycket gott dr med hdgt positivt resultat och re-
jalt stigande soliditet. Orsakerna till detta gar att finna dels i
det stora besparingsarbete som organisationen arbetat med
under ndgra ars tid och dels i de kraftigt okade skatteintak-
terna, som beror pa den ekonomiska dterhdmtningen efter
pandemins forsta ar.

Det &r i stor del i kontexten av pandemins effekter som
maluppfyllelsen bor utvarderas. Nar ambitionsnivan sattes
var detta inte i det sammanhanget, att det 6verordnade ma-
let for kommunen under i stort sett hela dret skulle bli att
klara av pandemin pa basta satt i all verksamhet.

6 | ARSREDOVISNING 2021 | VALDEMARSVIKS KOMMUN

Med ovanstdende beaktande har kommunen en god
maluppfyllelse dar verksamheterna till mycket stor del klarat
sina uppdrag. Harav kan god ekonomisk hushallning bedo-
mas ha uppnatts bade ur ett verksamhets- och ett finansiellt
perspektiv.

Inriktningsmal

Kommunfullmaktige har utifran Visionens "Valdemarsvik
2025 i balans med naturen” och dess sex malomraden an-
tagit atta inriktningsmal for god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv, samt mal ur det finansiella per-
spektivet. Darutover har kommunstyrelsen antagit ett antal
resultatmadl. Redovisningen av dessa mal foljer pa komman-
de sidor.



1l

Valdemarsviks kommun har under dret starkt sin finansiel-
la stallning. Bade resultat- och balansrakningen indikerar en
kraftig forbattring jamfort med foregaende ar. De finansiella
malen har till fullo uppnatts. Daremot finns det forseningar
i bland annat ombyggnaden av Ringgarden som gjort att

1.

Inriktningsmal: Valdemarsviks kommun ska vara den
W resurseffektiva kommunen

kommunen dels fatt ett stort dverskott pa investeringsbud-
geten men dven att de trettio renoverade lagenheterna blir
fordrojda. Utredningen kring folkets Folkets hus framtid har
aven denna forsenats och nagot stallningstagande har inte
skett under aret.

Resultatmal: Kommunen ska uppna budgeterat 6verskott for koncernen

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys

Ekonomiuppfdljning

Driftsbudgetens utfall och prognos for
aret redovisas i manadsrapporter.

Investeringsbudgetens utfall och prog-
nos redovisas vid tertialuppfoljning

Soliditeten ska vara of6randrad

Resultatet uppgar till +26,6 mnkr mot budgeterat 15,0 mnkr. | detta
resultat inkluderas en jamforelsestorande post pa 15,0 mnkr som €]
avser arets verksamhet. Exklusive denna post uppgar resultatet till 41,6
mnkr.

Redovisning har skett enligt plan.

Redovisning har skett enligt plan.

Soliditeten har okat.

2. Resultatmal: Kommunen ska finansierar minst 50% av de aktuella investeringarna utan att lana

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys

En strategisk lokal-och fastighetsarbete
dr en viktig bidragande del for att effek-
tivt utnyttjande av kommunens resurser.

Kommunen ska finansiera minst 50% av
de aktuella investeringarna utan att lana

® | okaleffektivisering och battre utnyttjande av kommunens lokaler.
Innefattar dven langsiktiga beslut kopplat till kommande behov.
Konkret under 2021 behdver utnyttjandet av vissa lokaler sarskilt
utredas, det ror bland annat Folkets Hus. Malet ej uppnatt avseende
Folkets hus.

® Malet &r uppnatt.
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Ett arbete har pabérjats for att studera majligheten av att
starta upp en atervinningsverksamhet med dterbruk av fore-
mal och sortering av material. Arena arbetsmarknad arbetar
med hanteringen. En éversyn av kommunens totala bilpark
har ocksa paborjats dar forslag utifran kommunens miljomal
kommer att utarbetas.

Gatu & fastighetskontoret har sedan 2017 ett eget verk-
samhetsanpassat miljoledningssystem. Sedan 2017 har ma-
len varit att:

* Minska energiforbrukning

* Minska miljopaverkan fran transporter

* Minska miljopaverkan fran fordonstvatt

* Minska antalet kemikalier

* Fortlopande genomfora kompetenshojande insatser for

medarbetare (arlig utbildning)

Inriktningsmal: Valdemarsviks kommun ska vara
den klimatsmarta och miljokloka kommunen

Gatu & fastighetskontoret arbetar 16pande med energi-
sparatgarder och pa nybyggnationer raknas alltid solcells-
losningar in. Sunda hus, byggvarubedomning eller liknande
system undersoks infor nybyggnation.

Kemikalieforradet hos den tekniska verksamheten har
minskat fran cirka 270 produkter ar 2016, ner till nuvarande
cirka 100 kvarstdende produkter. Just nu pagar arbete med
att dven byta vissa produkter mot mer miljovanliga alterna-
tiv.

Det finns tre stycken elfordon, och alla dieseldrivna fordon
och maskiner kors pd HVO-bransle fran vaxt och djurfetter.
Flera verksamheter inom stod och omsorg anvander cyklar
och elcyklar. Tva nya bilar inom hemtjansten ar hybrider (el
+ bensin). Dartill har det under hela sasongen funnits gang-
schema.

1. Resultatmal: Den kommunala organisationens klimatavtryck ska minska

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys

Okad atervinning av avfall

Okat aterbruk av avfall

Kommunens fordonspark ses dver

Kommunens transporter kopplat till
leveranser ses Gver.

Energiférbrukning redovisas (kwh)

Ovriga kommentarer till resultatmalet

5619333 5705014 @

® Utsortering av hushdllsavfall till optisk sortering har okat med 7%,
varav utsorterat matavfall har 6kat med cirka 7.4%.

Aterbruket har inte kommit igéng under 2021.

Ett arbete att se Gver kommunens fordonspark har pabérjats. Arbetet
syftar aven till att se dver majligheten att inféra bilpool. VA-enhetens
fordonspark ska implementeras i gatu- och fastighetskontorets miljo-
ledningssystem, vilket innebar att fordon ska kdras pa HvO eller el.

I samband med upphandlingar stélls miljokrav kopplat till transporter.

Energiférbrukningen har varit nagot hogre an malvardet.

| delar av organisationen har miljutredningar genomforts. Syftet ar att identifiera de omraden dar den kommunala verksamheten
har storst miljopaverkan. I samband med upphandlingar stalls miljokrav pa leverantdrer kommunen upphandlar. Digitala moten har
utvecklats under pandemin i stora delar av organisationen. Genom dessa mdten sparas bade energi och tid. En effektiv planering
har minskat resandet. Cyklar, elcyklar och gang anvands alltmer vid transporter.

Resultatmal: Det icke atervinningsbara avfallet fran kommunen ska minska

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys

Okad &tervinning av avfall ® tsortering av matavfall genom optisk sortering har 6kat med ca 30%.
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den oppna kommunen

Pandemin har minskat den fysiska dppenheten, medan digi-
tala former har fatt allt storre utrymme. Ett exempel ar For-
aldrawebben dar invanare via chatforum kan fa direkt och
anonymt stod. Under aret har dven Kommunpodden blivit
ett populart inslag.

Utvecklingen av e-tjanster pagar standigt och ett antal

Inriktningsmal: Valdemarsviks kommun ska vara

tjianster finns i dag for invanarna att nyttja. Valdemarsviks
kommun har idag nio e-tjanster varav en ar ny for dret.

Planen for 2022 &r att fyra ytterligare tjanster ska lan-
seras i Valdemarsvik. Arbete pagar ocksa inom Cesam Ost
med kommundvergripande samverkan for utveckling av
e-tjanster.

1. Resultatmal: Kommunen har en hdg servicegrad och stor tillganglighet for medborgare
och foretagare och bidrar dirmed till ett attraktivt foretagsklimat.

Indikatorer/Matpunkter utfall Kommentar och analys

SCB:s medborgarenkat genomfors 2021

Egna enkdter hos naringslivet.

Egen medborgarenkt.

Ovriga kommentarer till resultatmalet

® Undersokningen &r inte genomford.

Ingen systematiserad undersokning &r genomférd under 2021. | sam-
band med féretagsbesck har synpunkter kring kommunens service till
naringslivet inhdmtats.

Ingen egen medborgarenkat har genomforts.

Den matning som genomforts under 2021 ar Svenskt Naringslivs naringslivsranking. Kommunen tappar ett antal placeringar i
denna ranking och befinner sig idag bland de kommuner i landet som har lagst resultat i denna undersokning.

Under 2022 kommer en sd kallad NKI-undersokning att genomforas. Syftet ar att fanga upp hur de som haft kontakt med kommu-
nen i enskilda drenden uppfattar service och bemétande. Resultatet av denna undersokning kommer ge en god bild av kommu-
nens serviceniva. Foretagsbesok och andra fysiska aktiviteter har begransats kraftigt under aret pa grund av pandemin.

Resultatmal: Fler medborgare ska kdnna att de far tillracklig information om den

kommunala verksamheten och kanna delaktighet i processer.

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys

Medborgarundersokning

Telefoni och e-postundersokning

Ovriga kommentarer till resultatmalet

® Undersokningen &r inte genomford.

® Under 2021 har inte undersokningen genomforts. Verksamheten del-
tog inte i undersokningen da bemanningsldget var anstrangt samtidigt
som vaxelsystemet uppdaterades till ny version. Under hosten har
3ven ett vertagande av vaxelfunktion for Raddningstjansten Ostra
Gotaland skett.

Under dret har kommunens webbplats setts dver och lansering skedde under slutet av aret. Ett syfte med forandringen var att 6ka
tillgangligheten till webbplatsen. Under aret har dven nya former for kommunikation introducerats, till exempel har en kommun-

podd lanserats.
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Inriktningsmal: Valdemarsviks kommun ska vara
den halsosamma kommunen

Psykosociala skyddsronder for att sakerstalla trivsel och halsa genomfars. Inom halso- och sjukvardsenheten har samtliga

medarbetare deltagit i en halsotavling som syftar till att 6ka vardagsmotion. Fler medarbetare nyttjar kommunens friskvars-
peng.

1. Resultatmal: Aldre som far insatser ska kinna trygghet och att de har
mojlighet till bade verksamhet och bostader som motsvarar behoven.

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys
Aldre som far insatser ska kanna 60% 89% @
trygghet

Aldres mojlighet till verksamhet som

71% @ Rubrik "Verksamhet” finns inte i Kolada. Resultatet &r hamtat fran
motsvarar behoven.

"Sociala aktiviteter” pa vard och omsorgsboende dar resultatet ligger i
det Gvre spannet av det nationella resultatet (riksgenomsnitt 61%)

Aldres mgjlighet till bostader som mot-

93% @ Resultatet &r hamtat fran "plats pa (Gnskat) vard och omsorgsboende”
svarar behoven.

2. Resultatmal: Behov av insatser fran socialtjansten ska minska
genom att oka de forebyggande insatserna for barn och ungdomar.

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys
Statistik pa antalet barn och ungdomar 25t 30st @ Verksamheten har bland annat arbetat for att sprida kunskap i

samt deras insatser (placeringar). Prog-
nos i tertialrapport samt arsredovisning
fran Kolada.

kommunen om serviceingang till stod i foraldraskap. Insatser via

serviceingang har okat under 2021 med 25 familjer samt 40 barnfunga.
Webbtjanst for foraldraskapsstod har lanserats i syfte att 6ka det fore-
byggande arbetet och skapa tidiga ingangar till stod. Antal placeringar
foljs upp kontinuerligt. Det férebyggande arbetet maste foljas Gver tid.

3. Resultatmal: Folkhalsa, arbete ska ske inom ramen for sedan tidigare
prioriterade omraden i folkhdlsostrategin.

Kommentar och analys

® Under 2021 antog Kommunstyrelsen "Strategi for preventiva insatser for barn och unga”. En hand-
lingsplan med aktiviteter togs dven fram, pa uppdrag av kommunens styrgrupp fér folkhalsoarbe-
tet. Under dret lanserades Foraldrawebben samt en modell for tematiska digitala foraldraméten. |
samverkan mellan skola och socialtjanst inférdes en ny modell for att stGtta familjer med barn som
har hag skolfrdnvaro. Inom ramen for friluftsprojektet "Luften ar fri” har friluftsaktiviteter genomfarts
saval inom som utanfor kommunens verksamheter. Aret har dven innehallit flera kunskapsseminarier
kring fordldrastod, maluppfyllelse i skolan samt meningsfull fritid dar bade politiker och medarbetare
deltagit. Kommunens lokala Folkhalsostrategi foljs upp samt revideras under 2022.
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Inriktningsmal: Valdemarsviks kommun ska vara
den larande kommunen

Forskolan har overlag positiva resultat enligt saval vard-  elev- och vardnadshavarenkat pekar pa att elever i drskurs

nadshavarenkat som pedagogenkat. Grunden till dettaarett 5 och 9 samt foraldrar, ar i stort néjda med den verksamhet

medvetet och systematiskt genomfort arbete kring exem-  som bedrivs. Sarskilt positivt ar resultatet for flickor i arskurs

pelvis vardegrund, likvardighet, flersprakighet och barns lust 9 och elever i drskurs 5 i Gusum och Ringarum. Meritvardet

att ldra, som har gett effekt. har okat i bade arskurs 6 och 9. Andelen ej behariga till gym-
Undervisningsresultat for grundskolan visar pa flera posi-  nasiestudier ligger pa oférandrad niva.

tiva resultat jamfort med foregdende ar. Skolinspektionens

1. Resultatmal: Samtliga elever ska vara behoriga till gymnasieskolan efter avslutad grundskola.

Indikatorer/Matpunkter Utfall Kommentar och analys

Andel elever som dr godkdnda pa natio- Nationella prov har man fatt bestdmma pa skolorna fér att anvanda

nella prov i arskurs 6. som ett stod i betygsdttningen men inget som har rapporterats till
skolverket.

Meritvarde arskurs 9. @ Summan av de 17 hégsta betygen fran grundskolan. Maximalt meritva-
rde ar 340. | Valdemarsviks grundskola har resultatet héjts fran 2020
da meritvdrdet var 199.

Andel elever som uppnatt behdrighets- ® Arskurs 9 inklusive Reachelever, som gick ut grundskolan varterminen

kraven till samtliga nationella gymnasie- 2021, har hojt vardet Andel elever med godkant betyg i alla amnen i

program. 9% fran foregaende arskull fran 55,1 procent till 62,5 procent, en dkning

med 74 procent. Trots ett positivt resultat ar vérdet forhallandevis lagt
i nationell jamforelse. Aven nastkommande rskurs 9 som avslutar
grundskolan 2022 forutspas har lag andel godkant betyg i alla dmnen.
Insatser gors under hela varterminen 2022 for att hoja vardet.

Resultat ak 9 Valdemarsvik 2019 2020 2021

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, kommunala skolor, andel (%) 59,3 551 62,5
Elever i dk 9 som ar behériga till ekonomi-, humanistiska och samhallsvetenskapsprogrammen, kom- 746 79 739
munala skolor, andel (%)

Elever i ak 9 som ar behdriga till estetiska programmet, kommunala skolor, andel (%) 763 775 83,0
(Eol/e;/er i ak 9 som ar behdriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammen, kommunala skolor, andel 69,5 708 76

0

Elever i dk 9 som ar behériga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 814 820 87,5
Eleveriak. 9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt (17 amnen) 2006 1994 2069
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2. Resultatmal: Den 6ppna arbetslosheten i kommunen ska minska.

Indikatorer/Matpunkter utfall Kommentar och analys

Statistik fran Arbetsformedlingen, antal 108 st 96st ® Antalet Gppet arbetslgsa vid halvarsskiftet 2021 var 109 personer. Vid
Oppet arbetslosa. arsskiftet var det 96 personer. Det dr en minskning sedan arsskiftet
2020/2021 pa 26,2%.

Statistiken visar en forsiktig positiv utveckling for den totala gruppen
arbetslgsa. Det &r fortsatt svart for gruppen utrikesfodda att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Detsamma galler for gruppen ldngtidsarbetsldsa.
Det garidag inte att sakert pavisa vilka insatser inom Arena arbets-
marknad som fatt effekt pa arbetsldshetsstatistiken. Fér malgruppen
inom arbetsmarknadsenheten handlar det om stegférflyttning, det vill
saga att komma narmre arbetsmarknaden. Insatserna far darfor inte
direkt genomslag i statistik.

Arbetsloshet i kommunen (%) December 2020 December 2021 Jamforelse 2020-2021

Arbetsldsa totalt 16-64 ar 8,5 15
Arbetslosa totalt 16-64 ar (utrikesfodda) 30,7 23,6 71
Arbetsloshet 18-24 ar 11 8,7 24
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Inriktningsmal: Valdemarsviks kommun ska vara
den moderna kommunen
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1. Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska praglas av ett gott och hallbart ledarskap.

Indikatorer/Matpunkter Kommentar och analys

Medarbetarenkat HME 2021. ® [ forstarkt HME-enkat genomfordes under hosten och det sammanvagda indexet &r 76,43 i 2021
ars matning. Resultatet var nagot battre dn det sammanvégda resultatet fran 2020 (76) Enkaten
redovisas i framst tre omraden; motivation, ledarskap och styrning och ett sammanvagt index
berdknas pa de tre delindexen. Resultatet av enkaten kommer att presenteras och analyseras pa
alla enheter och handlingsplan for forbattringar eller bibehallande av ett bra resultat ska tas fram
och redovisas inom samverkanssystemet. Enkdten som genomfordes var forstarkt med fragor om
organisatorisk och social arbetsmiljo dér resultatet visar pa, dven detta ar, pa en hig arbetsbelast-
ning. Att medarbetarna upplever hog arbetsbelastning ar forstaeligt med anledning av perioder
med hdg franvaro och svarigheter med bemanning som gjort att flera under perioder fatt arbeta
valdigt mycket. Resultatets jamforelse med féregaende ar visar att dar det genomférts organisa-
tionsforandringar ar resultatet nagot lagre.

Ovriga kommentarer till resultatmélet

000000 000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Systemet KIA (kommunalt informationssystem om arbetsmiljé) har inforts och chefer med skyddsombud har utbildats i systemet
och hur arbetsmiljéhandelser utreds. Syftet &r att utveckla, forbattra det systematiska arbetsmiljoarbetet och kunna félja upp pa ett
effektivt sdtt.

Lonepolitiken fortsatter att utvecklas, alla medarbetare har nu fran 2021 individuell 16n utifran prestation och bidrag till malupp-
fyllelse. Arbetet fortgar med att analysera befintliga lonestrukturer i syfte att 6ka lonespridning som en del av den strategiska
kompetensforsorjningen.

For att starka cheferna i rekryteringsprocessen har utbildning genomférts under en heldag i kompetensbaserad rekrytering.

Cheferna har genomgatt en tva dagars utbildning praktisk arbetsratt for att fa en gemensam kunskap kring gallande lagar och
avtal.

2. Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska vara en arbetsgivare som vara medarbetare
kan rekommendera till andra.

Indikatorer/Matpunkter utfall Kommentar och analys

Valdemarsviks kommun ska vara en ® Malet ar uppndtt. Enkatresultatet visar pa att 79,4% skulle rekom-
arbetsgivare som vara medarbetare kan mendera kommunen som arbetsgivare till en vén, viket dr en 6kning i
rekommendera till andra. HME 2021 jamforelse med féregaende ar.

Ovriga kommentarer till resultatmalet

Utveckling av det systematiska arbetsmiljoarbetet genom att sakerstalla den systematiska processen med hjalp av it-systemet
(K)IA som dgs och drivs av AFA. Uppstartprocess ar planerat till hésten 2021 med utbildning av chefer och skyddsombud under
oktober manad. Systemet majliggdr dven statistik, analyser och uppféljning samt rapportering. Utbildningen kommer att omfatta
inte bara sjalva systemet utan ocksa bygga forstaelse for varfor och hur man arbetar med arbetsmiljohandelser.
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Lonepolitiken fortsatter att utvecklas, alla medarbetare har nu
fran 2021 individuell I16n utifran prestation och bidrag till malupp-
fyllelse. Arbetet fortgar med att analysera befintliga lonestruk-
turer i syfte att 6ka lonespridning som en del av den strategiska
kompetensforsdrjningen. Lonerevisionen har genomforts indivi-
duellt efter kdnda kriterier for alla medarbetare.

Verksamheterna arbetade under aret med att ta fram hand-
lingsplaner i dialog med medarbetarna utifran resultatet fran
medarbetarundersckningen som genomférdes under 2020.
Uppfdljning skedde genom ny medarbetarundersékning under

november. Det sammanvagda indexet ar 76,43 12021 ars matning.

Resultatet var nagot battre an det sammanvagda resultatet fran
2020 (76) Enkaten redovisas i framst tre omraden; motivation,
ledarskap och styrning och ett sammanvdgt index beraknas pa de
tre delindexen.

Pandemin har inneburit hard press for manga medarbetare och

chefer under en lang period. Alla har fatt hjalpas at for att 16sa be-

manning och klara verksamheternas uppdrag och det har till viss
del varit pa bekostnad av utvecklingen. Nar vi nu blickar framat

behdver vi kartldgga vilka framtida utmaningar och behov som
finns och bygga ledarskapet pa ett tillitshaserat ledarskap med ett
salutogent forhallningssatt.

Antal tillsvidareanstallda 591 st 588 st
Medeldlder 49 dr 49 dr
Antal tillsvidareanstallda som arbetar heltid 73% 719%
Medelsysselsattningsgrad 93,61% 93,45%
Frisknarvaro 44.33% 42.93%
Langtidsjukfranvaro 24.67% 23,36%
Sjukfranvaro total 6,79% 714%
Medelln kvinnor 31340 ke 30746 kr
Medellon mén 34302 kr 33895 kr
Personalomsattning 10% 149%

3. Resultatmal: Osakliga loneskillnader, beroende pa kon, ska inte existera.

Ovriga kommentarer till resultatmalet

| lonekartldggningen uppmarksammas en grupp vars |on i jamforelse med en mansdominerad grupp inte helt gar att forklara utifran
sakliga loneskillnader. Enligt lag har arbetsgivaren tre ar pa sig att komma till ratta med eventuella osakligheter. Den uppmarksammade
skillnaden kommer att korrigeras i samband med kommande lonedversyn.
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Redovisning av prioriterade uppdrag

12021 ars budget gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen ett antal prioriterade uppdrag
vilka redovisas nedan. Uppdragen har ocksa redovisats |opande under aret.

1. Offensiv markpolitik och aktiv de-
taljplanering

Efterfragan pa tomter for smahus ar hég, och forsaljningen
av villatomter har okat markant under pandemin. For att
kunna mote efterfrdgan maste nya tomter for smahusbe-
byggelse tas fram, och Ringarum har sedan tidigare utpekats
som en prioriterad ort for detta, pa grund av det geografiska
laget ndra E22 och Norrképing. | och med genomférandet av
forbifart Soderkoping kommer pendlingstiden till Ringarum
bli annu kortare. Detaljplaner som majliggor detta ska pri-
oriteras.

Forsaljningar av mark som kommunen inte ser som strate-
giskt viktig har genomforts, liksom att férvarv av mark som
ar strategisk fordelaktig har inletts- for att inbringa ekono-
miska medel samt mojliggéra en framtida utveckling av att-
raktiva tomter.

2. Digitalisering i kommunens verksam-
heter samt arbetet med utbyggnad av
fiber intensifieras.

Utvecklingen av e-tjanster pagar standigt och ett antal
e-tjanster finns i dag for invanarna att nyttja. Valdemarsviks
kommun har idag nio tjanster, varav en har tillkommit under
2021.

Planen for 2022 ar att fyra ytterligare tjanster ska lanse-
ras i Valdemarsvik. Arbete pagar ocksa inom Cesam Ost med
kommunadvergripande gemensam utveckling av e-tjanster.

Under aret har bredbandsstod beviljats for en aktér gal-
lande utbyggnad av fiberndtet i kommunens sodra delar.
Ytterligare medel kommer att finnas att séka under 2022 och
kommunen kommer fortsatta arbeta for att stodja privata
aktorer att soka medel.

Genom ndra samverkan med centrala digitaliseringsfunk-
tioner kommer utvecklingen av e-halsa att fortga. Satsningar
som starker medborgarens trygghet i kontakt med kommu-
nen, den enskildes sjalvstandighet/trygghet i utforandet av
insatser och satsningar pa effektivare arbetssatt.

3. Kommunen ska erbjuda vuxenutbild-
ning och arbetsmarknadsatgarder som
pa sikt leder till egen forsorjning.

Arbetsmarknadsenheten

Under 2021 har vi inte lyckats ge praktikplats i den omfatt-
ning som det funnits behov da det var svart att hitta prak-
tikplatser pa grund av pandemin. Vi har erbjudit feriejobb till
fler under dret. Enheten har under 2021 inte kunnat ta emot
lika manga deltagare pa grund av risken for smittspridning.
Har ser vi en ljusning.

Enheten fungerar bra och utfor en rad arbeten at kom-
munen sasom matkérning, skogslag, fikabestallningar med
mera.

Vi har under 2021 arbetat med att ta fram tva mountainbi-
kebanor pa Grannas. Vi startade ett EU-projekt som riktar sig
till de som &r langst fran arbetsmarknaden "Forsteg - Gron
rehabilitering”, dar kommer vi utveckla Mojligheternas trad-
gard ytterligare samt djurskotsel pa en gard i narheten.

Vi har manniskor pa ko in och vi ser att de fortsatt ar re-
mitterade fran KAA (kommunala aktivitetsansvaret) eller
forsorjningsstod, och inte Arbetsférmedlingen. Utmaningen
med detta dr att dessa individer kraver mer insatser och som
qor att det tar langre tid att fa ut dem i arbete.

Vi har under slutet av 2020 borjat ta oss an ett bredare
arbetsmarknadsuppdrag och har skrivit nytt samverkans-
avtal med Arbetsformedlingen.

Tabell: Andel deltagare inom Plattform Valdemarsvik

Plattform Valdemarsvik

Totalt antal deltagare 265t

Antal deltagare inom Forsteg - Gron rehabilitering 7st

Vuxenutbildning och SFI

Vuxenutbildningen finns lokalt och nara befolkningen. Arbe-
tet med att utveckla larcentrum fortskrider i syfte att Gppna
upp och bli mer publika och tillgangliga for invanarna.
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Det finns ett komplett vuxenutbildningspaket pa plats via
samverkan regionalt. Det finns dven yrkesutbildningar inom
vard och omsorg, barnskétare, lone- och ekonomiassistent.
Studierna sker pa distans med majlighet till sprakstod och
stottning pa plats i Arena Arbetsmarknads lokaler.

Tabell: Antal deltagare i vuxenutbildning

Vuxenutbildning

SHI 27
VUX Grundskola 34
VUX Gymnasieskola 26
VUX Yrkesskola 29
VUX Sdrskola 10

Av stor vikt ar att matcha arbetsmarknadens behov av kom-
petens med de onskemal som gruppen arbetslosa har. | det
ligger en viktig uppgift i vagledning till arbete eller vidare
studier genom var Studie- och yrkesvagledning. Ett avtal ar
tecknat med Arbetsformedlingen kring finansiering av funk-
tionen utbildningskoordinator. Arbetsformedlingen bidrar
med 50 procent av [onekostnaden fram till augusti 2022.

Under 2021 har inflodet till SFI, Svenska for invandrare,
minskat betydligt i omfang. Soderkdpings kommun ar utfo-
rare for var kommun. Samverkan fungerar val.

Integration

Under aret har tva projekt utifran statsbidrag utlysta av
Lansstyrelsen varit igang for att underltta etablering och
migration for nyanlanda. Bada projekten syftar till att oka
deltagarnas majligheter att narma sig arbetsmarknaden.
Projekt Forberedande korkort ar slutfort medan projekt So-
cialt foretagande fortsatt pagar.

Tabell: Antal deltagare i integrationsprojekt

Integrationsprojekt

Forberedande korkortsutbildning 20
Socialt féretagande/starta-eget 9

Gymnasiestudier

Valdemarsviks kommun har ingen egen gymnasieskola.
Eleverna studerar framst i Norrkopings- och Séderkdpings
kommuner men ocksa i andra kommuner. Hemkommunen
folier upp gymnasieelevernas resultat. Samverkan kring
gymnasiestudier sker inom regionala natverk; bland annat
kring resultat och kvalitet, dimensionering av gymnasieplat-
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ser, forlangda studier och hantering av busskort. Regional
samverkan ar av stor vikt.

Tabell: Antal studerande pa gymnasieniva

Studerande pa gymnasieniva

Gymnasium och gymnasiesarskola 243

Kommunalt aktivitetsansvar 31

4. Starka kommunens chefer genom
kompetensutveckling

Under maj manad genomfdrdes utbildning i kompetensba-
serad rekrytering till samtliga chefer och under september
genomfordes en utbildning i arbetsratt.

Kompetensforsorjning/Rekrytering

En av de viktigaste uppgifterna for en ledare ar att sakerstal-
la kompetensforsorjningen i sin verksamhet. En stor del av
kompetensfdrsorjningen bestar av rekrytering. Cheferna har
genom Omstallningsfondens hjalp fatt utbildning i kompe-
tensbaserad rekrytering.

En viktig parameter for att klara framtida kompetensfor-
sorjning ar att oka andelen heltidsarbetande medarbetare.
Andelen heltidsarbetare har fran 71% 2020 okat till 73%
2021. Medelsysselsattningsgraden for anstallda har okat na-
got fran 93,45% 2020 till 93,619 2021.

Handledning

Handledning i ledarskapet, i medarbetarskapet och i sjalvle-
darskapet har erbjudits till cheferna, utifran ett individuellt
behov, for att starka och ge majlighet till Iarande och reflek-
tion i den ledande rollen.

5. Utveckla tillganglighet, service,
information till och dialog med
kommunens medborgare och naringsliv

Samverkan med medborgare, naringsliv och foreningslivet
har varit i extra fokus under aret. En handlingsplan kopplat
till naringslivsutveckling har tagits fram, ett foreningsrad har
startats och dialogformer med medborgare ska utvecklas.
Vi fortsdtter arbeta for att gora det enklare for invana-
re att snabbt hitta svar pa sina fragor som ror sektor Barn,
utbildning, arbetsmarknad och kultur pa valdemarsvik se.
Blanketter och ansokningar ska ga att fylla i digitalt och
under hosten 2021 kommer man kunna signeras visa blan-



ketter med Bank-ID. Pa valdemarsvik.se utvecklar vi fler Fra-
gor och svar samt arbetar for att Klagomalsrutiner ska vara
[attillgangliga for alla.

Kultur och bibliotek har tva olika sociala mediakonton pa
Instagram och Facebook dér man informerar om innehdll och
evenemang som sker i respektive verksamheter.

InfoMentor har blivit en framgdngsfaktor pa forskolan
som anslot till plattformen under hosten 2020. Anvandandet
hos vardnadshavarna ar hog bade for forskola och grundsko-
a. InfoMentor ar var digitala kommunikationsvag gallande
allt som ror barnets och elevens vistelse och utveckling pa
forskola och skola.

Soderkopings IT- och digitaliseringsenhet har skapat ett
natverk for Valdemarsviks sektorer for att diskutera IT-
l6sningar och behov. | detta forum kan vi se att vi nu tagit
stora kliv framat i var digitaliseringsresa for att uppna de mal
vi satt upp; mer delaktigt och tillgangligt ldrande for vara
elever men ocksa en okad transparens mot vara vardnads-
havare och invanare.

6. Samarbetet med regionen och kommu-
nens interna samverkan forstarks

En struktur har skapats for samverkan mellan sektor BUAK
och socialtjansten. Verksamhetschef for elevhalsan moter
foretradare fran socialtjansten for regelbundna avstamning-
ar av drenden utan att bryta sekretessen. Vi deltar aktivt i
preventionsarbetet tillsammans med stod och omsorg.
Arena arbetsmarknad och Socialtjanst ska samarbeta utifran
verksamhetsplanens arbetsloshetsmal och dess gemensam-
ma malgrupp. Plan ar lagd under senare delen av dret och
ska iscensattas vid rsskiftet. Aven ur ett kompetensférsorj-
ningsperspektiv forstarks samverkan mellan sektorerna.
Utifran handlingsplan for att framja folkhalsan i Valdemars-
viks kommun finns samverkan mellan Sektor barn, utbild-

ning, arbetsmarknad och kultur med Sektor stod och omsorg.
Vi har en styrgrupp som bestar av kommunchef, sektorsche-
fer och folkhalsoutvecklare. Vi har en preventionsgrupp med
representation pa enhetschefsniva for att operativt omsatta
handlingsplanen.

Kommunsamverkan inom utbildning med Soderkopings
kommun har pabérjats och vi har regelbundna moten pd
skolchefsniva. Samverkan sker dven inom omradet digitali-
sering med gemensamma upphandlingar och kunskapsut-
byten. Soderkoping och Valdemarsviks kommun samarbetar
dven inom elevhalsan och sarskolan.

Regional/extern samverkan sker genom flera natverk inom
Arena arbetsmarknads verksamhetsomraden:

« Samordningsforbundet, Ostergdtland kommuner

» Region Ostergdtland kring samordning av samhallsori-

entering for nyanlanda

* Lansstyrelsen Integrationsrad och beredningsgrupp

* Regionala chefsnatverk for vuxenutbildning

* Regionala gymnasiechefsnatverk

« Ostkantsméten fér kommunerna i dstra Ostergétland

Externt forstarktes under senare delen av dret dven samver-
kan med naringslivet utifran ett kompetensforsorjnings- och
arbetsloshetsperspektiv. Samverkan utifran dessa perspek-
tiv galler dven med Arbetsférmedling och Forsakringskassa.
Det finns en grupp som bestar att representanter fran
kommunerna och regionen som arbetar med kvalitetsfra-
gor inom omradet demens. Hemgangteamet som startar
till hosten kommer att ha ndra samarbete med Aldrevard-
smottagningen. Fortsatta arbetet med Nara vard och vard-
samverkan tillsammans med vardcentralen i Valdemarsvik.
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Ekonomisk oversikt

Den ekonomiska utvecklingen

Aven 2021 praglades till stor del av den pagaende pandemin.
Men dret har i mangt och mycket praglats av ekonomisk
aterhdamtning med stark BNP tillvaxt och stigande inflation i
vastvarlden. | slutet av aret Idg industriproduktionen dter pa
samma niva som fore krisen. Den nya omikronvarianten av
coronaviruset medférde en ny vag med kraftigt 6kad smitt-
spridning under slutet av 2021 och borjan av 2022. De res-
triktioner som aterinférdes har sannolikt haft en ddmpande
effekt pa ekonomin.

Uppgangen i den svenska ekonomin var stark under aret
och tillvaxten drogs upp av en stark hushallskonsumtion.
Den kraftiga okningen av energipriserna drev upp inflatio-
nen. Inflationstakten var i december 4,1%, den hdgsta som
uppmatts sedan 1993. De preliminara siffrorna visar pa en
tillvaxt i Sverige pa 5,2% for heldret 2021.

Det lagre demografiska trycket, den expansiva finans-
politiken och den konjunkturella aterhdmtningen leder till
relativt goda ekonomiska forutsattningar for Sveriges kom-
muner. Det sammantagna resultatet for bade 2021 och 2022
forvantas bli rejalt positiva. Darefter faller resultaten nar de
pandemirelaterade bidragen inte finns kvar.
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| ekonomirapporten for oktober pekar Sveriges Kommuner
och Regioner bland annat ut tre viktiga omraden dar staten
tillsammans med kommuner och regioner kan genomfora
stora satsningar for att klara kommande &rs utmaningar. Det
ar satsningar pa att klimatanpassa samhallet och vidta at-
garder for att minska klimatpaverkan. Det handlar ocksa om
att stalla om valfarden med hjalp av modern teknik och ge-
nomfora insatser for att oka sysselsattningen i grupper som
star langt fran arbetsmarknaden och som annars riskerar att
hamna i langvarig arbetsloshet.

For Valdemarsviks kommun blev resultatet mycket gott,
+26,6 mnkr och i detta inkluderas en jamférelsestorande post
pa 15,0 mnkr som avser kommunens egen insats i det flerar-
iga saneringsprojektet.

| Sverige okad befolkningen med 73 031 invanare under
aret till totalt 10 452 326. For Valdemarsviks kommun radde
en omvand situation med minskande befolkning. Vid arsskif-
tet hade kommunen 7 660 invanare, vilket ar 77 invanare
farre an vid samma tidpunkt forra aret.



Arets resultat

Resultatrakningen visar som helhet ett resultat pd +26,6
mnkr for 2021 (+16,7 for 2020). | resultatet for 2021 ingar en
jamforelsestorande post pa 15,0 mnkr.

Diagram: Arets resultat
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For koncernen dar bolagen CVAB och VETAB inkluderas blev
resultatet 26,1 mnkr for 2021 (16,3 for 2020).

Tabell: Resultatanalys

Resultatanalys, | 2021 2022 Budget Budget
Mnkr 2021 vvik.

Verksamhetens 1359 148,0 140,0

intakter

Verksamhetens -6306 6273 33  -6200 106
kostnader

Netto 4947 <4793 154 -480,0 14,7
Avskrivningar -18,6 1811 -0,5 -19,0 04
Verksamhetens 5133  -4974 159  -4990 143
netto

Skatteintakter 350,0 3335 16,5 3376 124
Generella 190,8 1814 94 178,5 123
statsbidrag och

utjamning

Finansiella 0,5 08 -03 0,5 0,0
intakter

Finansiella 14 16 0.2 26 1,2
kostnader

Arets resultat 26,6 16,7 9,9 15,0 1,6

Balanskravsutredning och resultatut-
jamningsreserv
Balanskravsutredning

Balanskravet innebar att intakterna ska Gverstiga kostnader-
na, saval i budget som i drsredovisning. Uppkommer anda ett
negativt resultat ska detta aterstallas inom tre dr.

Tabell: Balanskravsutredning

Balanskravsutredning m

Arets resultat enligt resultatrikning 26,6
Justering for reavinster 17
Avsdttning till resultatutjdmningsreserv 13
Arets balanskravsresultat 23,6

Nagot negativt balanskrav fran tidigare ar finns inte att
ticka. Arets balanskravsresultat uppgar till 23,6 mnkr.

Resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftning finns majlighet att avsdtta medel till en re-
sultatutjamningsreserv som far anvandas for att utjamna in-
takter dver en konjunkturcykel. For Valdemarsviks del ror det
sig om resultat overstigande tva procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Maxtaket for reserven ar 5% av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Den ingdende resultatutjamningsreserven uppgar till 25,7
mnkr.

For ar 2021 uppgar maxtaket till 270 mnkr, Resultatet
uppgar till 26,6 mnkr och tva procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag ar 10,8 mnkr. Detta innebar att en av-
sattning kan goras upp till drets maxtak. Denna avsattning
blir da 1,3 mnkr.

Nettokostnader och skatteintakter

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar
att det finns balans mellan I6pande intakter och kostnader.
Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i snabb-
are takt an skatteintakter och statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter inklu-
sive generella statsbidrag 2017 - 2021 och exklusive jamforel-
sestorande poster.
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Diagram: utvecklingen av nettokostnader och skatteintikter
inklusive generella statsbidrag exklusive jamfdrelsestdrande poster.

2017 2018 2019 2020 2021

Il Nettokostnader
M Skatteintakter

Diagrammet ovan visar utvecklingen ar fran ar. For ar 2017
okade nettokostnaderna betydligt mer an skatteintakterna
och de generella statsbidragen. Detta var planerat da det
stora resultatet 2016 medgav att 2017 ars budget hade ett
lagt resultat. Ar 2018 visar att nettokostnadsutvecklingen
varit for stor i forhdllande till skatteintaktsutvecklingen och
detsamma galler 2019. Under 2020 minskade nettokostna-
derna relativt kraftigt samtidigt som de generella statsbi-
dragen okade kraftigare an vad skatteunderlaget minskade.
Detta gjorde att skatteintakter och generella statsbidrag
okade. Under 2021 var nettokostnadernas okning exklusive
jamforelsestorande poster nastan obefintliga. Skatteintak-
terna okade rejalt da aterhamtningen efter pandemin tagit
fart.

Nettokostnadernas andel av
skatteintakterna

Diagram: Nettokostnadernas andel av skatteintékter och generella
statsbidrag
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Ovanstaende diagram visar nettokostnadernas andel av
skatteintdkterna och generella statsbidrag. Diagramet be-
skriver hur stor del av skatteintakerna som dtgadr till den lo-
pande verksamheten. Resterande upp till 100% kan kommu-
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nen anvanda till finansiering eller till finanansiellt sparande.
Diagrammet visar nettokostnadsandelen inklusive avskriv-
ningar och i andra linjen exklusive avskrivningar.

Ar 2018 anvandes 102 % av skatteintikterna for att ticka
verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningar anvandes
99 %, For ar 2019 anvandes 104 % av skatteintdkterna for
att tacka verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivning-
arna anvdndes 100 %. Under 2020 rdckte det med 93% av
skatteintdkterna for att ticka den lopande verksamheten
och 96,5% inklusive avskrivningar. For ar 2021 &r siffrorna
annu starkare da 91,5% av skatteintakterna och de generella
statsbidragen tacker de lopande nettokostnaderna exklusive
avskrivningar. Inklusive desamma uppgadr siffran till 95%.

Ekonomisk stallning

Kommunens egna kapital uppgdr den sista december 2021
till 209,5 mnkr (183,0 mnkr) vilket innebar en soliditet om
35,4% (29,4%). Soliditeten ar ett matt pa kommunens eko-
nomiska styrka pa lang sikt. Den visar hur stor del av de to-
tala tillgangarna som kommunen dger, dvs det egna kapita-
let i forhallande till tillgangarna. De faktorer som paverkar
soliditeten ar resultatutvecklingen samt tillgangarnas och
skuldernas forandring.

Diagram: Soliditet 2017-2021
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Under 2019 minskade soliditeten med 37 procentenheter.
Detta berodde framst pa det negativa resultatet men aven
pa att balansomslutningen okade.

Trots det mycket goda resultatet 2020 6kade inte solidi-
teten utan var kvar pa en oférandrad niva. Detta beror pa
att balansomslutningen okade mycket kraftigt till foljd av
framforallt stora investeringar pa tillgangssidan och en stor
upplaning pa skuldsidan.

Under 2021 starktes soliditeten kraftigt. Dels beroende
pa det goda resultatet men dven beroende pa minskad ba-
lansomslutning. Den senare beror pa att de langvariga sane-
ringsprojekten nu avslutats. Balansomslutningen minskade



med 32,5 mnkr. Dér effektern av saneringsprojekten uppgick
till 70,4 mnkr.

Med kommunens samtliga pensionsforpliktelser inrakna-
de, alltsa dven de som enligt lag redovisas som ansvarsfor-
bindelse inom linje, ar kommunens soliditet 81% (3,2 %).

Finansiering

Under aret har tva lan om totalt 35,0 mnkr omsatts. Nyupp-
laningen har uppgatt till 15 mnkr och avser till storsta delen
finansiering av investeringar. Detta innebar att [aneskulden
har okat under aret fran 227,8 mnkr till 242,8 mnkr. Samtliga
[an finns hos Kommuninvest. Den genomsnittliga kapital-
bindningen uppgar till 2,65 ar (2,98) och rantebindningen till
1,72 ar (2,06). Den genomsnittliga rantan uppgar till 0,40%
(0,56). Under 2022 kommer tva lan pa sammanlagt 34,5
mnkr att omsattas.

Tabell: Kommunens laneskuld
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Tabell: Langfristig upplaning hos Kommuninvest

L |Beloppmnkr

108766 00 037

12715 50,0 043
125249 200 043
103057 14,5 048
114929 10,0 0,01
122153 150 0,22

11860 150 0,52
133673 200 029
133430 150 0,51
129973 16,3 STIBOR 3 M +0,22
88296 120 STIBOR3M +0,54
128417 200  STIBOR3M +0,24
139059 150 STIBOR3M +0,15

i

Kommunen hanterar de kommunala bolagens laneskulder
genom att ta upp ldn i eget namn och vidareutlana till bola-
gen. | laneskulden ingdr férmedlade till till Centrumhuset AB

och VETAB motsvarende langfristiga fordringar pa bolagen
med 38,9 mnkr.

De finansiella kostnaderna bestar av rantor pa laneskulden
1,1 mnkr, ranta pa pensionsavsattning 0,2 mnkr och 6vriga
bankkostnader mm 0,1 mnkr. De finansiella intdkterna be-
star av rantor pa 1an till koncernféretagen 0,2 mnkr, rantor
fran Kommuninvest 0,2 mnkr och évriga finansiella intakter
sasom utdelningar och ranta pa bankkonton 0,1 mnkr.

Diagram: Finansiella intikter och kostnader
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Pensionsforvaltning

Kommunen har ingen egen pensionsmedelsforvaltning.
Kommunfullmaktige har beslutat att kommunen ska hante-
ra och tillskapa medel for pensionsreserver i egen balansrak-
ning, dar det ar ekonomiskt majligt. Under 2011 avsattes 4,0
mnkr som en del i eget kapital varav 2,8 mnkr senare har
disponerats.

Tabell: pensioner inklusive l6neskatt.

Pensionsforpliktelser, mnkr m m 2021

Avsattning for pensioner 106 104 10,8
Ansvarsforbindelser 1684 1634 1611
Total pensionsforpliktelse i balansrakning 1790 1738 1719
Pensionsforpliktelse i forsakring 219 219 24,6
Summa pensionsforpliktelser 2009 1957 1965
Forvaltade pensionsmedel marknadsvarde, 279 295 318
forsakringskapital

Pensionsreserv (del av eget kapital) 12 1.2 12
Aterlanade medel 1730 1652 1647

Konsolideringsgrad 14%  15% 16%

| borjan av 2019 beslutade kommunfullmaktige om en ny
pensionspolicy och i samband med detta beslutades aven
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att kommunen ska forsakra upparbetad och nyintjanad
formansbestamd dlderspension. Detta beslut verkstalldes
under 2019. Merparten av pensionsavsattningarna i balans-
rakningen forsakrades da. Kvarvarande ca 10 mnkr utgors av
pensioner till ett antal individer och pensionsformaner som
inte omfattas av forsakringen. Merpatern kopplat till PA-KL
och dldre avtal.

Budgetavvikelser

Tabell: Verksamheternas avvikelser mot budget

Budget Bokslut
2021 2021

Barn, Utbildning och Arbets- 1788 181,0

marknad

Stéd och Omsorg 2270 2198 72
Samhallsbyggnad och Kultur 371 50,2 131
Service och Administration 308 29,6 12
Raddningstjansten 73 71 02
Politisk organisation 29 30 -0/
Overformyndare 17 13 04
Revisorerna 0,7 0,7 0,0
Summa 486,3 4927 -6,4
Investeringar

Arets nettoinvesteringar exklusive miljsprojekten var bud-
geterade till 80,6 mnkr. Utfallet blev 36,0 mnkr. Den stora
awikelsen ar kopplad till Ringgardens ombyggnad dar arets
budget uppgick till 40,0 mnkr men bara 0,5 mnkr av det bud-
geterade anslaget kom att utnyttjas. Arets andra stora pro-
jekt, den nya forskolan i Loviseberg fardigstalldes. Budgeten
lag pa 17,2 mnkr och utfallet stannade pa 16,7 mnkr.

Fem ar i sammandrag

Tabeller: Resultat, Nyckeltal och befolkningsutveckling

Reslutat (mnkr) 2017|2018 fa019 J2020 | 2071

Arets resultat 87 102 187 167 266
Balanskravsresultat 86 -9 191 140 236
Budgetavvikelse totalt 63 -183 319 84 N5
Budgetavvikelse forvaltning/ 04 144 282 133 64
sektorerna

Finansnetto -04 00 -01 -08 -09
Nettoinvesteringar 371 265 254 614 360
Laneskuld 1278 1278 1928 22718 2428

22 | ARSREDOVISNING 2021 | VALDEMARSVIKS KOMMUN

zmm

\erksamhetens nettokost- 98 102 104 96

nader/ skatteintakter och

statsbidrag

Balanslikviditet 90 88 95 92 108
Soliditet 35 33 29 29 35

invénarantal 207 2018 2019 Ja020 ] 2021

Befolkning 31/12 7920 7956 7873 7737 7660
Flyttningsnetto +33  +0 -4 95 38
Fodelsenetto 22 34 43 -4 -39

Den kommunala skattesatsen har under alla de fem redo-
visade dren varit oforandrad 22:48. Den senaste hojningen
genomfordes 2016 med 50 ore.

Koncernen Valdemarsviks kommun

| koncernen Valdemarsviks kommun ingar forutom modern
kommunen de bada aktiebolagen Centrumhuset i Valdemar-
svik AB (CVAB) och Valdemarsvik Etablerings AB (VETAB).
Bada bolagen ar fastighetsbolag utan egen anstdlld per-
sonal. CVAB dger och forvaltar Sjohuset och Funkishuset.
VETAB dger och forvaltar kommunhuset Stromsvik. Endast
CVAB har externa hyresgaster.

VETAB redovisar ett nollresultat och har per 20211231 en
balansomslutning pa 8,3 Mkr.

CVAB redovisar en forlust pa 0,4 Mkr och har per 20211231
en balansomslutning pa 38,2 Mkr. Orsaken till forlusten ar
den ldga uthyrningsgraden i Sjohuset. Det ska genomforas
en miljoteknisk undersokning av fastigheten for att klargora
utvecklingsmajligheter infér kommande nyforsaljning.
Under forsta halvaret 2022 sker en miljoundersokning av
Sjohuset. Resultatet av denna kan paverka fastighetens
framtida vdrde.

Finansiella mal for god ekonomisk
hushallning

Under inriktningsmalet "Den resurseffektiva kommunen” ut-
trycks de finansiella malen fér god ekonomisk hushallning i
kommunstyrelsens verksamhetsplan.
 Kommunen ska uppna budgeterat
overskott for koncernen.
* Kommunen ska finansiera minst 50% av
de aktuella investeringarna utan att lana.

Tidigare har dven malet om ett dverskott pa 1,5% av kom-
munens intakter i form av skatter och generella statsbidrag



uttryckts samt mal om oférandrad soliditet och skattesats.
Resultatet var budgeterat till +15 mnkr och i bokslutet re-
dovisas ett resultat pa +26,6 mnkr. | relation till skatteintak-
terna och de generella statsbidragen uppgar det till 2,9%
respektive 4,8%.

Investeringarna uppgick till totalt 36,0 mnkr och nyupp-
[aningen till 15,0 mnkr. D& har dven den jamforelsestorande
kostnaden som avser kommunens egen insats i sanerings-
projekten pa 15,0 mnkr finansierats utanfér budget.

Soliditeten har okat fran 29,4 % till 354 % under aret. Ut-
ifran ett finansiellt perspektiv har saledes kommunen starkt
sin stallning.

Personalredovisning

Kommunens personal

Kompetensforsorjning

Kompetensforsdrjningen ar en stor utmaning. Arbetet med
"Heltid som norm” fortgar och vi dkar sakta andelen som ar-
betar heltid for 2021 var det 73% som var heltidsanstallda i
jamforelse med 2020 da det var 71%. Medelsysselsattnings-
graden har okat nagot fran 93,45 under 2020 till 93,61% un-
der 2021.

Precis som 2020 sa har den radande pandemin medfort
att utvecklingsarbetet kring hallbart ledarskap och medar-
betarskap fatt sta tillbaka nagot for att istallet ha fokus pa
riskbedémningar och bemanningsfragor.

For att starka cheferna i deras ledarskap har under aret
utbildning genomférts i kompetensbaserad rekrytering och
i arbetsratt. Satsningen har gjorts majlig genom finansiering
via Omstallningsfonden. Stod till verksamheterna och utbild-
ning till chefer och skyddsombud samt information till alla
anstallda har paborjats i och med inforandet av KIA (infor-
mationssystem om arbetsmiljo). Syftet ar att utveckla, for-
battra det systematiska arbetsmiljdarbetet och kunna félja
upp pa ett effektivt satt.

Lonekartlaggning

Arbetsvdrdering och I6nekartlaggning utifran Diskrimine-
ringslagen har genomforts och det finns behov av fortsatt
langsiktig lonepolitik med utveckling av befintlig lonestruk-
tur. Resultatet av lonekartlaggningen visar inte pa nagon
diskriminering utifran genus. Arets Ionekartliggning har ge-
nererat foljande nyckeltal.

Tabell: Lonekartldggning - nyckeltal

N N

Antal medarbetare 596

Antal kvinnor 486  810%
Antal man Nno - 185%
Grupper av lika arbete 63

Grupper som enbart bestar av ett kon 31 490%
Grupper av lika arbete att analysera 32 508%
Grupper dar man tjanar mer an kvinnor 19  302%
Grupper dar kvinnor tjdnar mer an man 2 190%
Lonekvot (kvinnors medianlon/mans medianlon) 89,0%
Antal kvinnodominerade arbeten (kvinnor>60 %) 44 69,8%

Analysmetod for grupper av lika arbete

Inom organisationen tillampas individuell [onesattning, vilket
innebar att sd lange loneskillnaden dr sakligt motiverad kan
och bor det finnas loneskillnader. For att sakerstalla att det
inte finns osakliga Ioneskillnader granskas medarbetare vars
loner avviker fran lonestrukturen for att sakerstalla att avvi-
kelsen beror pa anledningar som kan harledas till lonepolicy
och praxis som i denna kartlaggning identifierats vara utan
anmarkning.

Resultat for analys av lika arbete

Malet med analys av medarbetare med lika arbete ar att
identifiera utvecklingsomraden for att fa mer jamstallda
loner. De Ioneskillnader som finns mellan kvinnor och man
analyseras for att sakerstalla att de inte har samband med
medarbetarens kon.

Om det i ett arbete identifierats [oneskillnader mellan kvin-
nor och man har berdrda medarbetares chefer tillfragats for
att utreda bakgrunden till de specifika Iénenivderna.

Grupper som enbart bestar av ett kon har inte analyserats
inom ramen for lika arbete.

Tabell: Vanligaste orsakerna inom "lika arbete”

Erfarenhet 7 111%

Heterogen grupp 20 31,7%%
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Valdemarsviks kommun har haft en Ionemodell som styrts
av central I6nebildning med endast erfarenhet som skiljt
l6nen &t for medarbetarna framst inom Kommunals avtal-
somrade. 2021 var forsta aret som individuell l6nesattning
genomforts for alla medarbetare. Det innebar att det ar re-
lativt sma lonespridningar inom flera yrkesgrupper. Markna-
den har en tydlig paverkan av Iénebildningen framst bland
specialist- och strategiska samt chefstjanster. Kommunens
geografiska lage utgér bade en mdjlighet men ocksa en sva-
righet att rekrytera kvalificerad personal. Kommunen upp-
levs ibland utgora en "plantskola” for kvalificerad nyutbildad
personal som efter en tid ar svara att behalla, vilket paverka
lonesattningen.

Lonerevision

Lonerevision for aret landade pa 3,39% och blev klar med
ny lon i april manad. Lonerevision genomfordes individuellt i
dialog mellan chef och medarbetar for forsta gangen for alla
medarbetare.

Kommunals avtalsomrade omfattade Ionerevision bade
for 2020 och 2021.

Uppdaterad policy

Policy mot krankande sarbehandling, trakasserier, sexuella
trakasserier och repressalier med tillhérande rutin ar antaget
under dret och implementering pagar.

Tabell: Antal tillsvidareanstallda

Tillsvidare anstallda Kvinnor | Kvinnor |Man Man
2020 2021 2020 2021

Avdelning Service och

Administration

Sektor Barn Utbildning 149 148 35 36
och Arbetsmarknad

Sektor Samhallsbyggnad 9 23

och Kultur

Sektor Stod och Omsorg 277 281 32 38
Stab Sektorchefe Chefer 7 7 3 3
SA

Kommundirektor 1 0 1 1
Totalt 488 485 100 106

Antal tillsvidare anstallda var 588 personer under ar 2020
588, och 591 personer under ar 2021.

P4 grund av omorganisation finns inga jamforbara siffror
for Sektor Service och Samhallsbyggnad 2020.
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Tabeller: Sjukfranvaro

Totalt |>59 Totalt |>59
dagar dagar

2020 2020 ] 2021 | 201

Sjukfranvaro i procent av
all arbetad tid januari-

december per sektor

Avdelning service och admi- 354 1472

nistration

Sektor barn, utbildning, 753 2683 688 2307
arbetsmarknad och kultur

Sektor samhallsbyggnad och 388 3905

kultur

Sektor service och 487 3024
samhallsbyggnad

Sektor stod och omsorg 820 2078 755 2483
Stab. sektorchefer, chefer SA 1,01 0,00 046 0,00
Totalt 104 2336 6,79 24,67
=
januari-december

Total sjukfranvaro 714 6,79
Kvinnor 782 7,36
Man 479 491
Varav langtidsjukfranvaro (>59) dagar 2332 24,67
Kvinnor 25,01 27,78
Man 1371 9,22
Aldersindelad totalt

29 &roch yngre 6,36 705
30-49 ar 134 6,35
50 &r och dldre JAE} 7,06
Varav langtidsjukfranvaro (>59) dagar

29 &roch yngre 1216 18,79
30-49 ar 19,77 19,69
50 ar och éldre 2736 29,07

Jamfort med 2020 har den totala sjukfranvaron minskat men
langtidsjukfranvaron har okat.

Den totala sjukfranvaron har 6kat inom gruppen 29 ar och
yngre, minskat i dvriga aldersgrupper, langtidssjukfranvaro
har okat inom gruppen 29 ar och yngre samt inom gruppen
50 ar och aldre, minskat inom gruppen 30-49 dr. Sjukfranva-
ron ar fortsatt hdg pa grund av radande pandemi.



Arbetsmiljo och halsa

Arbetsmiljo

Systemet KIA (kommunalt informationssystem om arbets-
miljo) har inforts och chefer med skyddsombud har utbildats
i systemet och hur arbetsmiljohandelser utreds. Systemet
kommer att fortsatta att utvecklats. Fran november 2021 har
87 handelser registrerats fordelat pa 23 riskobservationer, 29
tillbud, 25 olycksfall, 4 fardolycksfall, 3 arbetssjukdom och 3
krankningar.

Under 2021 (fran november) har det rapporterats 25
olycksfall i KIA (innan systemet infordes rapporterades dess-
utom 11 olycksfall) totalt 36 olycksfall under aret.

Under 2021 har totalt har aven 5 fardolycksfall rapporte-
rats samt 7 arbetssjukdom och 5 anmalda krankningar.

16 av olycksfallen ar hot/vald och 20 har gett nagon form
av kroppsskada. 2 av arbetssjukdomarna ar relaterade till
Covid-19 och 5 psykisk ohalsa.

HME (hallbart medarbetarengagemang)

En forstarkt HME-enkat genomfardes under hosten och det
sammanvagda indexet ar 76,4312021ars matning. Resultatet
var nagot battre an det sammanvdgda resultatet fran 2020
(76) Enkaten redovisas i framst tre omraden; motivation, led-
arskap och styrning och ett sammanvagt index berdknas pa
de tre delindexen.

Resultatet av enkaten kommer att presenteras och analy-
seras pa alla enheter och handlingsplan for forbattringar eller
bibehdllande av ett bra resultat ska tas fram och redovisas
inom samverkanssystemet.

Enkdten som genomfordes var forstarkt med fragor om
organisatorisk och social arbetsmiljo dar resultatet visar pa,
dven detta ar, pd en hog arbetsbelastning. Att medarbetarna
upplever hog arbetsbelastning ar forstaeligt med anledning
av perioder med hdg franvaro och svarigheter med beman-
ning som gjort att flera under perioder fatt arbeta valdigt
mycket. Resultatets jamforelse med foregaende ar visar att
dar det genomforts organisationsforandringar ar resultatet
nagot lagre.

Enkatresultatet visar pa att 79,4% skulle rekommendera
kommunen som arbetsgivare till en van, viket ar en okning i
jamforelse med foregaende dr.

Arets enkit uppmétte en svarsfrekvens om 71,7%, vilket
ar en 6kning jamfort med foregdende ar da svarsfrekvensen
var 64%.

Tabell: Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

poent |00 ] 0

Total sjukfranvaro T4 6,79
Varav langtidssjukfranvaro (>59) dagar) 2332 2467
Total sjukfranvaro kon m 2021

Kvinnor 782 7,36
Mdn 479 491

Total sjukfranvaro aldersindelad 2020 | 2021

29 dreller yngre 6,36 705
30 - 49 &r 734 635
50 ar eller dldre 713 706
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Rakenskaper

RESULTATRAKNING | Kommunen | Sammanstilld
(belopp i mnkr) 2020 2020

Verksamhetens intakter not 1 1359 148,0 136,8 1489
Verksamhetens kostnader not 2 -630,6 -6273 -629,6 -626,3
Avskrivningar not 2 -18,6 181 -207 -20/1
Verksamhetens nettokostnader -5133 -497 4 5135 -4975
Skatteintakter not 3 3500 3335 350,0 3335
Skatteutjdmning not 4 164,8 1589 164,8 1589
Fastighetsavgift not 4 26,0 225 26,0 225
Summa skatteintdkter och bidrag 540,8 514,9 540,8 514,9
Finansiella intakter not5 0,5 08 0.2 0,5
Finansiella kostnader not 6 14 16 14 16
Summa finansnetto -0,9 -0,8 -1,2 -1,
Resultat fore extraordinara poster 26,6 16,7 26/ 16,3
Extraordindra intakter 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0
Skatt pa arets resultat 0 0 0 0
Arets resultat not7 26,6 16,7 26,1 16,3
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Kassaflodesrapport

KASSAFLODESRAPPORT | Kommunen | Sammanstlld
(belopp i mnkr) 2020 2020

Den l6pande verksamheten

Avrets resultat 266 167 261 163
Justering for ej likviditetspaverkande poster 09 40
- Av- [ Nedskrivningar 18,8 19,3 209 213
- Avsattningar pensioner 04 -0,2 04 -0,2
- Ovriga ej likviditetspaverkande poster 02 -0/1 02 -0/
Justering for rorelsekapitalférandring not 8 95 30 N4 -7
Kassaflode fran lopande verksamhet 36,5 32,7 371 34,3

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anldggningstillg not9 -35] -64,0 355 -66,8
Forsaljning av materiella anlaggningstillg 0 0 0 0
Investering i finansiella anldggningstillg 0 20 0 20
Forsaljning av finansiella anlaggningstillg 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -35,1 -62,0 -35,5 -64,8

Finansieringsverksamheten

Okning av langfristiga fordringar 0 22 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Nyupptagna lan 15 35 15 35
Amortering av skuld

Okning 6vriga langfristiga skulder

Kassaflode fran finansieringsverksamhet 15 32,8 15 35
Arets kassaflode 164 35 166 4.5
Likvida medel vid arets bérjan 389 354 40 36,5
Likvida medel vid arets slut 55,3 38,9 57,6 4,0
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Balansrakning

BALANSRAKNING | Kommunen | Sammanstilld
(belopp i mnla) 2020 2020

Tillgangar

Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar not 10

Mark, byggnader, tekniska anldggningstillgangar 3812 354,7 473 3926
Maskiner och inventarier 212 19,8 28 216
Pagaende nyanlaggningar 59 74 6.2 174
Finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Langfristiga fordringar not 11 389 389 0 0
Vérdepapper och andelar not 12 8,7 8,7 77 77
Uppskjuten skattefordran 0 0 0/ 0
Summa anlaggningstillgangar 4559 4395 4541 4394
Omsattningstillgangar

Forrad 03 03 03 03
Exploateringsfastigheter not 13 0] 0.2 01 0.2
Kortfristiga fordringar not 14 184 143,6 748 138,6
Kassa och bank 553 389 576 40
Summa omsattningstillgangar 1341 183,0 132,8 1801
Summa tillgangar 590,0 622,5 586,9 619,5

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Eget kapital not 15 209,6 183,0 2106 1836
darav arets resultat 26,6 16,7 261 16,3
Summa eget kapital 209,6 183,0 210,6 183,6
Avsdttningar not 16

Avsattningar pensioner 10,8 104 10,8 104
Summa avsattningar 10,8 10,4 10,8 10,4
Skulder

Langfristiga skulder not 17 2457 2304 2457 2304
Kortfristiga skulder not 18 1239 1987 119,8 1951
Summa skulder 369,6 42911 365,5 4255
Summa eget kapital, avsdttningar och skulder 590,0 6225 5869 619,5

Ansvars- och borgensforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte upptagits

bland avsattningar och skulder not 19 1611 162,8 1611 162,8
Borgensataganden not 20 01 0/ 0] 0/
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Noter och
redovisningsprinciper

NOTER (Tia) Kommunen |sammanstili
2021 2020 2021 2020

Not 1Verksamhetens intakter

Intakter enligt driftsredovisningen 1359 148,0 136,8 1489
Eliminiering interna mellanhavanden
Summa verksamhetens intdkter 135,9 148,0 136,8 148,9

Not 2 Verksamhetens kostnader

Kostnader enligt driftsredovisningen -6306 -6273 -629.6 -626,4
Avskrivningar 18,6 181 -20,7 -201
Nedskrivningar

Interna kostnader

-Dérav jamforelsestérande post 150 150

Summa verksamhetens kostnader -649,2 -645,4 -650,3 -646,4
Not 3 Skatteintakter

Preliminara skatteintakter 3399 3411 3399 3411
Prelimindr slutavrakning 2021 8,8 00 88 0,0
Slutavrakning 2019 00 -20 0,0 -20
Slutavrakning 2020 13 56 13 56
Summa skatteintakter 350,0 333,5 350,0 333,5
Not 4 Skatteutjdmning

Inkomstutjdmning 1074 mo 1074 mo
Kostnadsutjamning 10,9 43 10,9 43
Regleringsbidrag 230 8] 23,0 8]
Regleringsavgift 0 0 0 0
Strukturbidrag 0 0 0 0
Utjdmningsbidrag LSS 16,2 137 16,2 137
Fastighetsavgift 259 22,5 259 225
Generella Statsbidrag 14 209 T4 209
Summa skatteutjamning 190,8 181,4 190,8 181,4

Not 5 Finansiella intakter

Rénteintakter 03 0,5 0.2 0,5
Réanta forlagsbevis Kommuninvest 0 0 0 0
Réntor fran koncernforetag 02 03 0 0
Summa finansiella intakter 0,5 0,8 0,2 0,5
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NOTER (Tkr)

Not 6 Finansiella kostnader

Rantor pa lan

Rantor pa pensionsavsattning

Rantekostnad leverantdr och dvrig fin kostnad
Effekt av sankning diskonteringsrantan RIPS-07

Summa finansiella kostnader

Not 7 Arets resultat
Avstamning mot balanskravet:
Arets resultat

Reservering av medel till resultatutjgmnings-
reserv

Justering for reavinster

Arets balanskravsresultat

Not 8 Justering for rorelsekapitalets forandr
Okning(-)/minskning(+) kortfristiga fordringar
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder
Okning(-)/minskning(+) forrad/expl fastigheter

Summa

Not 9 Investering i materiella anldggningstillg
Arets utgifter exkl. miljésaneringsprojekt
Intakt/kostnad Toverumstippen

Kostnad Spanskivedeponin

Summa

Not 10 Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Anskaffningsvérde

Vid drets bérjan

Arets investeringar

Arets forsiliningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade avskrivningar

Vid arets bérjan

Arets avskrivangar

Arets forsaljningar
Nedskrivningar
Utrangeringarfomklassificeringar
Vid arets slut

26,6
13

17
236

65,2
748
0]
-9,5

350
-01
-35,1

7355
326
-03

2133

554,5

3732
153
00

2228
-165,7

30 | ARSREDOVISNING 2021 | VALDEMARSVIKS KOMMUN

16,7
-2,5

-02
14,0

12
80
02

3,0

-63,9

-01
-64,0

686,/
458
-00

30

735,5

S55
151

00

-2,2

-373,2

26/

638
753

0]
14

354

-0
-35,5

8861
326
-03

-2133

7051

443
71

1

2228
-237,4

Kommunen |sammanstili
2021 2020 2021 2020

16,3

-66,8

8345
48,6
-00
30
886,1

424
168

2,2

1

-443,]



NOTER (Tic) Kommunen |sammanstali
2021 2020 2021 2020

Ackumulerade nedskrivningar

Vid arets borjan 76 16 -504 471
Arets nedskrivningar 33
Arets forsiliningar

Utrangeringar/fomklassificeringar 0 0 0 0
Vid arets slut -1,6 -1,6 -50,4 -50,4

Bokfort restvarde vid arets slut

Markreserv 236 236 236 236
Verksamhetsfastigheter 2097 185,0 209,7 185,0
Fastigheter affarsverksamhet 848 85,1 1209 1229
Publika fastigheter 503 478 50,3 478
Fastigheter annan verksamhet 12,8 133 128 133
Summa 381,2 354,7 4173 392,6

Inventarier och maskiner

Anskaffningsvarde

Vid arets bérjan 94,0 96,3 978 100,6
Arets investeringar 47 30 48 30
Arets férsiliningar -00 0 -00 0
Utrangeringarfomklassificeringar -579 -58 -58,2 58
Vid arets slut 40,8 94,0 L4 4 97,8

Ackumulerade avskrivningar

Vid arets borjan 14 -712.8 -76,2 746
Arets avskrivnngar 33 30 35 33
Arets forsiliningar 0 0 0 0
Nedskrivningar

Utrangeringarfomklassificeringar 578 17 581 1,7
Vid érets slut 19,6 74,1 216 -76,2

Ackumulerade nedskrivningar

Vid arets bérjan 0,0 01 0,0 0]
Arets nedskrivningar

Arets forsiliningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0 -0 00 -0]1
Vid arets slut 0 0,0 0,0 0,0

Bokfort restvarde vid arets slut
Inventarier och maskiner 212 19,8 22,8 216
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NOTER (Tia) Kommunen |sammanstili
2021 2020 2021 2020

Pagaende nyanlaggn. exkl. miljosaneringsprojekt

Anskaffningsvérde

Vid arets bérjan 74
Fardigstallt och Gverfort till annat slag av tillgang 120
Arets investeringar 05
Vid arets slut 5,9

Bokfort restvarde pdgaende nyanlaggn arets slut

Miljésaneringsprojekt Valdemarsviken 71
Miljgsaneringsprojekt Gusums bruksomrade -1,5
Skuldbokfrda investeringsbidrag 86
Vid arets slut 0

Not 11 Langfristiga fordringar

Valdemarsviks Etablerings AB 47
Centrumhuset AB 342
Summa langsiktiga fordringar 38,9

Not 12 Vardepapper och andelar

Aktier

Valdemarsviks Etablerings AB 0/
Centrumhuset AB 09
Férenade Smakommuners Forsakrings AB 0
Ostsvenska Yrkeshogskolan 0,05
Raddningstjansten Ostra gotaland 03
Kommuninvest Ekonomisk Forening

Andelskapital 03
Forlagslan 13
Sarskild medlemsinsats 5,2
Inera (SKL) 0,05
Kommunassurans Syd 05
Ovrigt

Summa vardepapper och andelar 8,7

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomiska férening redovisas efter utgifterna for tillgangens forvarv.
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Det totala insatskapitalet for Valdemarsviks kommun per 2021-12-31 uppgar till 8 179 300 kronor

Not 13 Exploateringsfastigheter

Vid arets bérjan 0,2
Utgifter omrade Fyrtorp

Utgifter omrade Borg

Arets forsiljning -01
Reavinst

Vid arets slut 0,1

32 | ARSREDOVISNING 2021 | VALDEMARSVIKS KOMMUN

04

-0,2

0,2

174
120
08

i

6,2

7]
15
8,6

0,05
03

03

13
52

)

0,05
05

1,1

02

-01

0,1

174

174

-6,6

15
8

0,05
03

03
13

b

52
0,05
05

1,7

04

-0,2

02



) Kommunen |sammanstild
2020 2020

Not 14 Kortfristiga fordringar

Mervardesskatt 18 2,7 18 27
Konsumtionsavagifter 14 15 14 15
Barn- och ldreomsorgsavgifter 32 32 32 32
Ovriga fakturafordringar inklusive hyror 2,7 50 2,7 48
Avrdkning Valdemarsviks Etablerings AB 34 43 0 0
Ovriga interimsfordringar 34] 99,6 33,7 981
Ovriga fordringar 318 273 320 283
Summa kortfristiga fordringar 78,4 143,6 74,8 138,6
Not 15 Eget kapital

Arets resultat 26,7 16,7 261 16,3
Resultatutjamningsreserv 270 257 270 25,7
Pensionsreserv 13 13 13 13
Ovrigt eget kapital 1546 139,3 156,2 140,3
Summa eget kapital 209,6 183,0 210,6 183,6
Not 16 Avsattningar

Pensioner 8,7 84 87 84
Loneskatt pensioner 21 20 21 20
Summa avsattningar 10,8 10,4 10,8 10,4

Specifikation avsdttning pensioner

Ingdende avsattning 104 10,6 104 10,6
Nyintjanad pension 04 0] 01 01
Rante- och basbeloppsupprakning 0] 03 03 03
Forsakring 00 00 0,0 0,0
Nya efterlevandepensioner 0/ 0/ 01 0]
Ovrig post 0,5 01 01 01
Arets utbetalningar -07 -08 -08 -08
Utgaende avsittning 10,8 10,4 10,8 10,4

Not 17 Langfristiga skulder

Lan hos Kommuninvest 2428 2278 242.8 2778
Forutbetalda intakter som regleras éver flera ar

Gatukostnadsersattningar 1,0 11 10 11
Anslutningsavgifter 19 15 19 15
Summa langfristiga skulder 2457 230,4 2457 230,4
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Kommunen  |sammanstalld
2021 2020 2021 2020

NOTER (Tkr)

Not 18 Kortfristiga skulder

Prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter 129

Pensionsskuld avgiftsbestamd del 10,5

Loneskatt avgiftsbestamd del 53

Semesterloneskuld 2.4

Mervérdesskatt 03

Slutavrakningar kommunalskatt 43

Ovriga leverantorsfinterimsskulder 682

Skuld saneringsprojekt 0

Summa kortfristiga skulder 123,9

Not 19 Pensionsforpliktelser

Pensionsformaner intjdnade fore 1998 129,7

L6neskatt 314
161,1

Specifikation pensionsforpliktelser

Ingdende ansvarsforbindelse 162,8

Aktualisering

Ranteupprakning 08

Forandring av diskonteringsrantan

Basbeloppsupprakning 1,5

Ovrig post 04

Andrat livslingdsantagande 40

Arets utbetalningar -82

Intjdnad visstidspension fértroendevalda

Utgdende ansvarsforbindelse 1611

Aktualiseringsgrad 93%

Not 20 Borgensataganden

Kommunalt férlustansvar for egnahem 0]

Summa borgensataganden 0,1

14,6 12,9 14,6
1,5 10,5 15
55 53 55

04 224 214
04 03 0,5
11,0 43 10

639 64, 60,2

704 0 704

198,7 19,8 19511
1310 129,7 1310
318 314 318
162,8 1611 162,8
1674 162,8 1674
10 08 10
41 15 4]
03 04 03
40
-10,0 -8,2 -10,0
162,8 1611 162,8
93% 93% 93%
01 01 0/
0,1 0,1 011

Valdemarsviks kommun har i september 1994 ingatt en
solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest
i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktel-
ser. Samtliga 288 kommuner och landsting/regioner som
per 2021-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan
samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk féren-
ing har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen
av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ian-
spraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt

34 | ARSREDOVISNING 2021 | VALDEMARSVIKS KOMMUN

regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande il
storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken
pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den finansiel-
la effekten av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2021-12-31
uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
510 966 139 138 kronor och totala tillgangar till 518 679 716
010 kronor. Valdemarsviks kommuns andel av de totala for-



pliktelserna uppgick till 290 039 717 kronor och andelen av de
totala tillgangarna uppgick till 293 460 828 kronor.

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning. Undantaget investeringsbidrag
som till viss del minskat anskaffningsvardet och darmed inte
redovisats enligt rekommendation RKR 181 Intakter fran av-
gifter, bidrag och férsaljningar. Ej utnyttjade investeringsbi-
drag till miljdsaneringsprojekten ar skuldbokforda.

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de
ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogoras kom-
munen och intakterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.
Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras
pa SKL:s decemberprognos i enlighet med rekommendation
RKR 4.2.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beraknas
inflyta.

Tillgdngar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde
dar inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och ut-
gifter har skett enligt god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning. | den kommunala koncernen
ingdr tva heldagda fastighetsbolag, Centrumhuset i Valde-
marsvik AB samt Valdemarsviks Etablerings AB. Inga for-
andringar har skett under dret i kommunkoncernens sam-
mansattning.

Langfristiga skulder avser Ian som upptagits for att finan-
siera investeringar. Kommande drs amorteringar klassifi-
ceras som kortfristiga skulder. Som langfristiga skulder har

Begreppsforklaringar

Anldggningstillgangar: Tillgangar som ar avsedda att dgas
under langre tid.

Avskrivningar: Planmassig nedsattning av anlaggnings-
tillgdngarnas varde. Avskrivningar ar kostnader som har
uppkommit genom att inventarier och fastigheter har anvants
och forslitits under dret.

Avsittningar: Skuld som ar osaker till belopp eller betal-
ningstidpunkt.

Kortfristiga skulder: Skulder som kan komma att betalas
inom ett ar fran balansrakningens datum.

Likviditet: Betalningsformaga pa kort sikt. Forhallandet
mellan latt realiserbara tillgangar och kortfristiga skulder.

dven upptagits eventuella 1an som forfaller under 2019 och
som avses konverterasjomsattas.

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell. Det
innebar att pensionsformaner intjanade fran och med 1998
redovisas som avsattning och tidigare drs intjanade pensi-
oner redovisas som ansvarsforbindelse. Forpliktelser for
pensionsataganden for anstéllda i kommunen ar berdknade
enligt RIPSO7.

Anldggningstillgangar &r upptagna till anskaffningsvardet
(utgiften minus eventuella investeringsbidrag) med avdrag
for avskrivningar. Linjar avskrivning tillimpas, dvs. lika stora
nominella belopp varje ar under den beraknade nyttjande-
perioden, mellan 3 och 50 ar. Avskrivningen baseras pa ur-
sprungligt anskaffningsvarde exklusive eventuellt restvarde
och paborjas nar tillgangen tas i bruk. Intern ranta har un-
der ar 2016 belastat fardigstallda anlaggningstillgangar med
2,5%.

Fr.o.m. 2014 har 6vergang till komponentavskrivning en-
ligt RKR 11.4 paborjats. De tva storsta projekten ombygg-
nad Vammarskolan och ny forskola i Gusum har aktiverats
i de komponenter som bedomts vasentliga. Under 2016 har
komponentavskrivning inforts i sin helhet.

Omsattningstillgdngar: Vardering av omsattningstillgang-
ar har skett i enlighet med kapitel 6 lagen om kommunal
redovisning. Pdborjade exploateringsomraden redovisas
som omsattningstillgang. Omklassificering av markreserv till
omsattningstillgang vid exploatering sker da detaljplan fast-
stallts och vunnit laga kraft.

Sarskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns samtliga
leasingavtal gallande inventarier klassificeras som operatio-
nella, med en avtalstid om hogst tre dr.

Langfristiga skulder: Skulder som aterbetalas pa langre tid
anett ar.

Nettoinvesteringar: Investeringar efter avdrag for investe-
ringsbidrag.

Nettokostnader: Driftkostnader efter avdrag for driftsbidrag,
avgifter och ersattningar. Finansieras med skattemedel.
Omsattningstillgangar: Tillgangar som relativt snabbt kan
omsattas till likvida medel.

Rorelsekapital: Skillnaden mellan omsattningstillgangar och
kortfristiga skulder. Rérelsekapitalet avspeglar kommunens
finansiella styrka.

Soliditet: Andelen av eget kapital i relation till de totala
tillgangarna. Avspeglar kommunens ekonomiska styrka pa
lang sikt.
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| teri dovisni

Forskola Loviseberg 172 16,7 0,5
Fastighetsunderhall enligt plan 47 4.5 02
Toppbeldggningar enligt plan 1,5 1,5 -00
Ringgarden renovering 40,0 05 39,5
Lekplatser, underhall enligt plan 03 02 01
Bryggor och kajer 1,5 10 05
Simhallen i Gusum 03 01 0.2
Utrustning, gata och fastighet 13 13 00
Gemensamma inventarier 14 15 -0]1
Gemensam [T-utrustning 20 09 11
Mindre fastighetsprojekt 19 14 0,5
Kulvert Fifallaan 07 03 04
Utveckling, anlaggning och gator 33 23 10
Vardsamverkan 00 06 -0,6
Detaljplan, Stationshuset i Valdemarsvik 00 0,0 -00
Spanskivedeponin 00 0/ -0/
Kop Sorby 2:39 Ringarum BESLUT 03 -03
Summa 76,1 33,2 43
Avgiftsfinansierad verksamhet

Vatten- och avloppsanldggningar 4.5 29 16
Summa Avagiftsfinansierad verksamhet 45 29 16
Reserv 15 0,0 15
Nettoinvesteringar 821 361 46,0
Langfristiga fordringar

Utlamnade Ian till Centrumhuset och VETAB 20 00 20
Summa att finansiera 841 36,1 48,0

Projekt Lovisebergs forskola ar ett flerdrigt projekt som avslutades
under ar 2021. Den totala projektkostnaden 26,1 miljoner kronor
med en totalbudget pa 25,8 miljoner kronor.
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Sarredovisning VA-enheten

Enligt vattentjanstlagen ska VA-huvudmannen arligen uppratta en separat balans- och resultatrakning for verksamheten.
| Valdemarsviks kommun bedrivs VA-verksamheten i forvaltningsform inom sektor samhallsbyggnad & kultur. Verksam-
heten finansieras via bruknings- och anlaggningsavagifter.

Resultatrakning (mnkr) - 2021 2020

Verksamhetens intakter not 1 18,3 18,3
Verksamhetens kostnader not 2 138 13,8
Avskrivningar 37 35
Verksamhetens nettokostnader 09 10
Finansiella kostnader not 3 -09 1,0
Resultat efter finansiella poster 0,0 0,0
Arets resultat 0,0 0,0
31-dec |
Tillgngar

Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar not 4 72,2 729
Summa anldggningstillgangar 72,2 729
Omsattningstillgangar

Forrad 03 03
Kortfristiga fordringar not5 10,2 94
Summa omsattningstillgangar 10,5 9,6
Summa tillgangar 82,7 82,6

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Eget kapital not 6 4 42
darav drets resultat 0 0
Summa eget kapital 4 42
Avsattningar

Avsittningar for pensioner not7 0,2 02
Summa avsattningar 0.2 0.2
Skulder

Langfristiga skulder not 8 7272 730
Forutbetalda intakter fran anslutningsavgifter not9 12 12
Kortfristiga skulder not 10 48 40
Summa skulder 78,3 78/
Summa eget kapital, avattningar och skulder 82,7 82,6
Pensionsformaner intjanade fore 1998 2,5 25
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BOKSLUTSKOMMENTARER - NOTER (mnkr) e 2021 2020

Noter till resultatrakningen

Not 1Verksamhetens intakter

Brukningsavgifter (externa och interna) 16,9 164
Anslutningsavgifter 12 15
Ovriga externa intakter 01 05
Ovriga interna intakter 0 0,0
Summa 18,3 18,3

Anslutningsavgifter vilka bedomts uppga till vasentliga belopp ar skuldbokférda som en forutbetald intékt och periodi-
seras linjart 6ver anldggningarnas respektive nyttjandeperiod, mellan 9 och 50 ar.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 48 47
Fran kommunen férdelade gemensamma kostn. -0 -0
Ovriga verksamhetskostnader -8,8 -89
Summa -13,7 -13,7

Kommunens gemensamma kostnader har fordelats utifran framtagen fordelningsnyckel.

Personalrelaterade gemensamma kostnader ar berdknade utifran VA-enhetens andel av kommunens personalbeman-
ning. Ovriga gemensamma kostnader &r berdknade utifran VA-enhetens omsattningsandel i forhallande till kommunen,
alternativt sektor samhallsbyggnad och kultur. Kostnaden for telefonvaxel/reception och sektor samhallsbyggnad och
kulturs ledning/administration, &r berdknad enligt schablon. Kostnaden for ekonomi ér berdknad efter nedlagd tid.

Not 3 Finansiella kostnader

Ranta pa langfristiga skulder hos kommunen -09 SN
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Noter till balansrakningen

Not 4 Materiella anldggningstillgangar

Ackumulerade anskaffn.varden tkr
Vid arets bérjan
Omklassificeringar

Arets investeringar

Vid arets slut

Ackumulerade avskrivningar mnkr
Vid arets borjan
Omklassificeringar

Arets avskrivningar

Vid arets slut

Not 5 Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Ovriga kortfristiga fordringar

Vid arets slut

Not 6 Eget kapital
Ingaende eget kapital
Arets resultat
Utgaende eget kapital

Not 7 Avsattning for pensioner
Pensioner
Loneskatt

Summa

Not 8 Langfristiga skulder

Lan fran kommunen
Not 9 Anslutningsavgifter forutbetalda

Not 10 Kortfristiga skulder
Leverantérsskulder
Semesterloneskuld
Ovriga kortfristiga skulder

Summa

Stérsta pagaende projekt har under aret varit detaljprojekteringen av det nya vattenverket.
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Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser
Samhallsbyggnad

Gatukontoret fick kraftigt okade kostnader for vintervag-
hallningen, da stora mangder snd foll under senvintern, som
bland annat medfdrde mycket transportkostnader for bort-
forsling av sno.

Nya bryggor har upphandlats och placerats pa badplatser-
na pa Sandgardet i Gryt och vid Yxningens camping.

Lilla torget i centrala Valdemarsvik (ICA) har fardigstallts.

Planering infor kulvertarbeten pagar och i Augusti pabor-
jades arbete med byte av en 17 meter lang kulvertdel vid Is-
hallen dar det nu dr begransad barighet.

Gatukontoret har under varen genomfort forsok att rena
sanden i nagra av kommunens lekplatser med gott resultat.
Syftet ar att ateranvanda sanden istéllet for att byta ut den.

| Gusums centrum lades ny asfalt, som tillsammans med
insatser for att hoja och justera kantstenar, ledde till en batt-
re och finare stadsmiljo.

Vammarskolan drabbades under sommaren av skadego-
relse i en av byggnaderna, dar en paslagen vattenkran ledde
till en dversvamning som orsakade vattenskador pa tva va-
ningsplan. Atgarder for att aterstilla skolans lokaler pagick
under hela hostterminen 2021.

Fastighetskontoret har fatt alla handlingar gallande Ring-
garden fran Riksbyggen, och man gar nu igenom materialet
for att forbereda for en upphandling enligt LOU avseende
byggnation av Ringgarden. Upphandlingen kommer att ske
under senvintern 2022.

Detaljprojekteringen av nytt vattenverk fick en ny vand-
ning under vdren da det visade sig att markforhallandena vid
Birkekarr ar daliga och att omstandigheterna kommer att
fordyra projektet.

Service och administration

Ekonomienheten

Ekonomienheten har haft vissa vakanser under aret som pa-
verkat verksamheten. Tva nya och uppdaterade policys har
tagits fram under dret, Finanspolicy samt Krav och kredit-

policy.

40 | ARSREDOVISNING 2021 | VALDEMARSVIKS KOMMUN

Under aret har upphandlingsfunktionen genomfort 15
stycken upphandlingar i egen regi. Vid halvarsskiftet sjdsat-
tes dessutom den nya internhyresmodellen.

Stab

Utveckling har skett av kommunens webbplats och en ny ut-
formning av denna lanserades under slutet av aret. En kom-
munpodd introducerades under dret, dar syftet var att ge en
kompletterande bild av kommunens olika verksamheter och
utmaningar.

Naringslivsarbetet har haft fokus pa att forbattra dialog
och kontakter med det lokala naringslivet. Naringslivsstrate-
gin har setts dver och ett forslag har tagits fram for att for-
battra kommunens naringslivsranking. Fokus har ocksa legat
pa strategiska markforvarv och markforsaljningar.

2021 var aven ett nationellt friluftsar, "Luften ar Fri". Under
aret har ett antal sarskilda friluftsaktiviteter genomforts. Ar-
bete har dven inletts med etablering och utveckling av vand-
ringsleder och mountainbikebanor.

Folkhalsoarbetet har skett i enlighet med gallande mal och
strategi. Detta har aven inkluderat preventionsarbete dar
det under aret bland annat etablerats en fordldrawebb for
att stodja foraldrar i sin roll.

Sakerhet- och beredskap har under aret varit i fokus pa
grund av arbetet med pandemin. Denna handelse har ocksa
gjort att arbetet med krigsplaceringar och annan Gvergripan-
de beredskap fatt sta tillbaka for krishantering i det aktuella
laget.

Personalenheten

Personalenheten ar en del av ledningen i HR-processer som
exempelvis ger stod inom rekryteringar, rehabiliteringar,
overtalighetsprocesser, organisations- och personalplane-
ring och lonebildning.

Enheten har under aret uppdaterat Policy mot krdnkande
sarbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repres-
salier. Implementering av dokumentet inklusive den kom-
pletterande handlingsplanen pagar.

Ett nytt telefonvaxelsystem infordes i april 2021 med fler
och battre funktioner. Verksamheten har nu kunnat utoka sin



service med att fran september dven utgéra vaxel at Radd-
ningstjansten Ostra Gtaland. | genomsnitt tar vi emot cirka 1
740 samtal till vaxeln per manad varav 240 ar till RTOG.

Det har varit hog arbetsbelastning pa grund av den hdga
franvaron i verksamheterna. Bemanningsenheten har ar-
betat mycket hart for att hantera det stora vikariebehovet
inom framfor allt sektor stod och omsorg.

Personalenheten har under dret utokats med enheten Kost
och Lokalvard, ytterligare ett omrade dar pandemin haft en
fortsatt hog paverkan pa verksamheten. Under hela hosten
var sjukfranvaron hdg, vilket ledde till att det blev svart att
planera matproduktionen. Vissa dagar var manga elever
borta utan att kostenheten informerades. En fortsatt effek-
tivisering av personalplanering/scheman inom kostverksam-
heten har under dret resulterat i en minskning av kostnader
med 400 tkr mot foregaende ar, vilket @r 160 tkr lagre an
budgeterat. Intakterna har dock minskat med motsvarande
drygt 400 tkr jamfort med budget. Totalt ger aret ett resul-
tat pd 254 tkr i underskott, vilket ar en forbattring mot fore-
gaende ar som slutade pa 1745 samre an budgeterat.

En livsmedelsupphandling har avslutats, dar vi, tillsam-
mans med vara grannkommuner, kunde valkomna Martin &
Servera som ny leverantor. Vi har aven pabérjat upphand-
lingar gallande mejeri- och gronsaker samt transporter av
mat inom Valdemarsviks kommun.

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Sektorns arbete med att sanka kostnader har fortsatt under
2021 genom uppsagningar av lokaler. Sektorn har en offensiv
strategi att soka statliga medel som majliggor utvecklingsar-
bete inom sektor samt en hogre bemanning pa vara enheter.

Pandemin har fortsatt att paverka verksamheterna. Un-
der vissa perioder av dret har franvaron varit hog bade
bland personal, barn och elever beroende pa smittlaget.
Forskole- och skolverksamheterna har dock varit dppna
under hela 2021. Bibliotek, kultur och badhus har hallit 6ppet
mestadels av tiden dven att det funnits restriktioner utifran
lokalstorlek periodvis.

Under natten till den 26 juli upptacktes en omfattande vat-
tenskada i Vammarskolan. Detta bidrog till forandringar for
att kunna bedriva undervisning fran lasarstarten 21/22. Ett
omfattande renoveringsarbete har genomférts under hos-
ten 2021.

Nybyggnationen av Lovisebergs forskola fardigstalldes
och inflyttning skedde i augusti med en invigning for barn,
pedagoger, politiker och tjdnsteman. Forskolan har fyra av-

delningar och en férskoleexpedition.

Sektorns framgangsarbete under aret ar gott. Lednings-
gruppens egen forbattringsanalys av 2021 ar att vi har for-
battrat;

« analys- och kvalitetsarbetet

* samarbetet med politiken

* kommunikationen mellan oss internt men ocksa externt

* samsyn om vad som behdver forbattras och att vi har

blivit mer effektiva

« vart elevhalsoarbete genom EHM (elevhalsomaten)

* var vardegrund och forhallningssatt inom férskola och

skola

» vart skolutvecklingsarbete genom t.ex. forsteldrarnas

uppdrag
* ledningsgruppens sammanhallning och utveckling

Analysarbetet tog ett stort kliv under aret i och med att alla
inom forskolan, skola och fritidshem var delaktiga i arbe-
tet. Vi arbetade utifran den framtagna analysmodellen och
dokumenterade allt via dokument pa en hemsida for varje
enhet.

Under varterminen blev var atgardsplan for samarbetet
med Skolverket godkand och vara insatser startade upp
omgaende. Insatsen vardegrund och likvardighet blev ge-
nomford enligt plan och slutférdes i december 2021. Insatsen
satte fokus pa vardegrund och var forstaelse for skillnader
mellan pojkars och flickors resultat och flersprakiga elevers
resultat.

Ledarskapsutbildningsinsatsen har skapat en grund for
forstelarare att ta steget till mellanledare for att utveckla den
pedagogiska undervisningen samtidigt som centrala BUAK,
ledningsgrupp och politiker arbetat med att fortydliga och
forbattra var styrkedja inom kommunen.

Inom forskolan har fokus legat pa att forbattra det inter-
kulturella forhallningssattet och att arbeta mot att flerspra-
kighet ar en norm. Ett samarbete med Karlstads universitet
har utvecklats.

Preventionsarbetet har pagatt under ett flertal ar och i ar
sjosattes fordldrawebben som ett stdd for vardnadshavare.
Preventionsarbetet ar ett tvarsektoriellt arbete mellan sek-
tor BUAK och sektor SO.

Digitaliseringsarbetet har fortsatt enligt planen och alla
elever i ak 4-9 har nu en egen chromebookenhet. Vi har nu
mestadels kommunlicenser for vara digitala tjanster med na-
got enstaka undantag.

Rektorsorganisationen gjordes om i januari 2021 och enhe-
ten GIFVA bytte under hosten namn till Arena arbetsmarknad.
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Under dret har det rekryterats ett flertal nya chefer till
sektorn. | februari tilltradde en vikarierande bitradande rek-
tor for forskolan. | oktober fick Arena arbetsmarknad en ny
verksamhetschef och manaden darpa fick elevhalsan en ny
verksamhetschef. Slutligen tilltrddde en nyrekryterad rektor
till Vammarskolan i december.

Forutom chefer har tvd socialpedagoger anstallts vilket
medfor en battre dverblick av vara elevers franvaro och nar-
varo.

Stod och omsorg

Sektor stod och omsorg har dven 2021 praglats mycket av den
pandemi som rader. Situationen var besvarlig under varen,
men forbattrades under sommar och tidig host for att ater
ta fart under slutet av aret. Vard- och omsorgsverksamhet
for dldre och stdd till personer med funktionsnedsattning ar
de verksamheter som paverkas mest. Regelbunden kontakt
med smittskydd, regionen och 6vriga kommuner i lanet har
skett for att hela tiden halla verksamheterna uppdaterade
pa aktuell situation samt arbete med forsiktighetsprinciper.

Aldreomsorg

Verksamheten har varit anstrangd med hdg arbetsbelast-
ning samtidigt som det varit vikariebrist. Hemtjansten har
gatt over till LMO (Lifecare Mobil Omsorg), ett system som
innebar att medarbetare har tillgang till dokumentation och
genomforandeplan via mobiltelefon. Vid drets ingang var ett
antal brukare och medarbetare smittade/misstankt smittade
och en tillfallig Covidenhet var i drift. Det innebar behov av
extra bemanning och medarbetare fran daglig verksamhet
inom SF starkte upp pa nagra enheter. Under varen star-
tades utbildningar i BPSD (Beteendemassiga och Psykiska
Symptom vid Demens). For att mojliggora parboende har an-
tal platser pa Sodergarden utokats med en plats. Behovet av
korttidsplatser har under perioden varit stort. Antal arenden
i hemtjanst har fortsatt 6ka, ddrmed dven bemanningsbeho-
vet. Matningar visar pa en fortsatt god personalkontinuitet,
med undantag for vissa drenden med omfattande insatser.
Sarskilt riktade statsbidrag till aldreomsorgen har under aret
mojliggjort okad bemanning samt vissa utbildningsinsatser.

Stdd vid funktionsnedsattning

Daglig verksamhet har med anledning av smittspridning va-
rit stangd vid ett par tillfallen, vilket inneburit behov av extra
resurser i kommunens boenden. For de enskilda som bor i
ordindrt boende har verksamheten varit tillganglig. Uppfolj-
ning av enkaten HME (Hallbart Medarbetarengagemang)
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har resulterat i framtagna mal i verksamheterna. LSS-verk-
samheterna har under aret utvecklat sitt arbete med mal-
styrning pa enhetsniva dar varje enhet har sina egna mal.
Inom boendestdd har antalet uppdrag och omfattning okat.
Utkast till riktlinje for insatser enligt LSS har tagits fram.
Overenskommelse om samverkan med FUB har formalise-
rats.

Individ- och familjeomsorg

Oppenvarden har i samverkan med sektor Barn och utbild-
ning skapat och lanserat webbtjansten Foraldrawebben dar
medborgare via chattforum far direkt och anonymt stod.
Fastslagna riktlinjer for ekonomiskt bistand tilldmpas nu och
arbetet med att ta fram en handbok pagar. Under aret har
antalet hushall med ekonomiskt bistand minskat. | samver-
kan med narliggande kommuner har ett gemensamt avtal
for omrade VNR (Vald i ndra relation) tagits fram. Avtalet
avser skyddsplacering i respektive kommun samt vid behov
hjdlp i enskilda utredningar t ex vid javsituationer. En ny
jourlagenhet finns nu i var kommun. Arbete under dret med
fokus att minska kostnader for placeringar har skett. Famil-
jehemsvarden har paborjat ett arbete med tydligare samver-
kan mellan myndighet och 6ppenvard.

Halso- och sjukvard

Hemsjukvardens sjukskoterskor har vaccinerat de aldre pa
kommunens boenden samt de inom LSS och ordinart boen-
de som inte kunnat ta sig till vardcentralen. Den tillsyn som
Arbetsmiljoverket gjorde februari 2020 avslutades under
aret.

Nara vard

Under vdren 2021 deltog tre personer fran sektor stod och
omsorg i SKR:s ledarskapsprogram for Nara vard. Det lokala
arbetet har bedrivits enligt lokal handlingsplan. Utover detta
har samverkansméten genomforts med Vardcentralen samt
mote mellan hemsjukvarden och aldrevardsmottagningen
med syfte att fora dialog om samarbetet kring hemgang och
SIP. 2021 beviljades Valdemarsviks kommun stimulansmedel
som har gatt till bland annat kompetensutveckling, digitala
satsningar for utveckling av nya arbetssatt och kompetens-
forsorjning kopplat till Nara vard inom kommunal verk-
samhet, men ocksa i samverkan med vardcentralen. Detta
for att skapa och utveckla samsyn och samverkan mellan
kommunal och regional verksamhet. Ett gemensamt arbete
har dven gjorts for att uppdatera gemensamt avtal och dver-
enskommelser. Under senare delen av dret har uppbyggna-
den av ett mer [dnsgemensamt natverk paborjats. Lanets 13



kommuner har med stod av utvecklingsledare startat upp en
samverkansgrupp dar Valdemarsviks representeras genom
projektledaren. Det har dven skapats ett natverk for kom-
munikatorer som med hjalp av en gemensam kommunika-
tionsplan ska sprida budskapet om nara vard i Osterggtland
pa ett enhetligt satt. Forsta steget ar att kommunicera ut
Ndra vard internt.

Ekonomi

Budgetavvikelserna sorterat per sektor ger en bild av att det
stora besparingsarbetet har givit effekt pa samtliga sektorer
utom Samhallsbyggnad.

Nettokostnader (mnkr) Utfall |Budget utfall
2021 2021 2020

Barn, utbildning och arbets- 181,0 178,8 173,0
marknad

Stod och omsorg 2198 2270 +72 2256
Samhallsbyggnad 50,2 371 131 488
Service och administration 29,6 30,8 +12 354
Ovrigt 122 12,6 +04 129
Summa 4928  486,3 -6,5 4956

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Underskottet uppgar till -2,2 mnkr. Orsakerna aterfinns hos
de tvd verksamheterna grundskola och gymnasieskola. For
den forstnamnda verksamheten beror underskottet pa for
hoga personalkostnader orsakade av ett minskande elev-
underlag. Gymnasieskolan ar den av sektorns verksamheter
som har storst underskott. Orsaken till detta ar ett par gym-
nasieplaceringar med héga kostnader for anpassningar till
sarskilda behov.

Stod och omsorg

Sektorn har hela dret prognostiserat for ett mindre plusre-
sultat. Att det blev av denna storlek beror pa statliga medel,
som kommit sent i processen, for kostnader under 2020
kopplade till pandemin. Sektorn har dven under aret erhallit
statsbidrag for arbeten och férstarkningar inom framfor allt
aldreomsorgen.

Samhallsbyggnad

Underskottet uppgar till 131 mnkr och aterfinns inom flera
verksamheter. Inom "gata” beror underskottet framst pa
okade kostnader for vintervaghallning och dyrare el och var-
me. Inom "fastighet” finns underskott pa Ringgarden, kost-
nader pa grund av brand och vattenskador samt dyrare el
och varme. Dartill finns ett stort underskott pa renhallnings-
verksamheten vilket ar atgardat genom justerad taxa.

Service och administration

Sektorn uppvisar ett dverskott pa 1,2 mnkr. Detta har framst
uppstatt pa grund av vakanser i verksamheten men aven en
momsaterbetalning har bidragit till resultatet.

Framtid

Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

| augusti 2022 ska en reviderad laroplan fran Skolverket im-
plementeras. Rektorer och forstelarare planerar och genom-
for aktiviteter pa enheterna for att sakerstalla att alla peda-
goger blir fértrogna med den nya laroplanen.

| och med samarbetet med Skolverket kommer insatser till
vars syfte dr att forbattra elevernas maluppfyllelse, jamna ut
skillnader mellan pojkars- och flickors resultat samt hoja de
flersprakiga elevernas resultat. Ytterligare positiva effekter
av detta ar tydligare ledning och styrning samt att styrked-
jan forbattras.

Under aret kommer fokus ligga pa arbetsmiljon pa samt-
liga enheter. Detta eftersom kommunen startat ett samar-
bete med Linkdpings universitet och att medarbetarenkaten
pavisar ett behov av atgarder.

Kompetensforsarjningsplanen skall uppdateras och sek-
torn fortsatter skapa dverblick av anstallningar och behd-
righeter. Ett flertal medarbetare kommer gd i pension vilket
medfor att vi behdver rekrytera ersattare.

| syfte att 0ka andelen sjalvforsorjande fokuseras pa effek-
tiva insatser i samverkan. Denna samverkan sker dels internt
i kommunen och dels med naringsliv, arbetsformedling och
forsakringskassan.

For att minska antal avhopp fran gymnasiet, minimera
antalet felval samt sakerstilla att flera elever fullféljer sina
gymnasiestudier inom tre ar, ska tidiga insatser kring vagle-
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dande och motiverande samtal av studie- och yrkesvagled-
are genomforas.

Stod och omsorg

Forhoppningarna ar stora att 2022 ska bli ett ar dar pande-
min har mindre paverkan pa medarbetare och verksamhe-
ter. Ett ar dar aterhdamtning och kvalitetsarbete ar i fokus.
Majligheterna ar sarskilt goda tack vare de statsbidrag som
finns for dret. De mojliggor utékad bemanning, utveckling
av verksamhet for dldre och kompetenshdjande insatser for
medarbetare. Forhoppningen ar att under aret kunna ge-
nomfdra en del av de utbildningsinsatser som pandemin har
bromsat. Paborjad chefsutbildning fortsatter under aret och
sa aven arbetet med kompetensforsorjningsstrategin.
Fortsatt arbete med digitalisering och e-tjanster for att for-
battra och effektivisera vard och omsorg fér medborgare och
medarbetare.

Aldreomsorg

Inom aldreomsorgen blir det allt vanligare att de enskilda
har mer omfattande hjalpbehov samt att behovet av kort-
tidsplatser ar stort. Inom hemtjansten har darmed vissa ar-
betsgrupper vuxit och for att sakra kvalitet och arbetsmiljo
behdver organisationen ses dver. Som en konsekvens av
kvarboendeprincipen ar ocksa behovet av dagverksamhet
stort. For att mer effektivt nyttja all arbetstid och kunna er-
bjuda heltidstjanster ska ett okat samarbete mellan enhe-
terna ske.

Nationella statsbidrag majliggor i ar olika kvalitetshojande
aktiviteter inom dldreomsorgen sasom 6kad bemanning och
utbildningsinsatser. Bidragen mdjliggor aven aktiviteter for
aldre som inte har ndgra insatser idag.

Arbetet med ombyggnation av Ringgarden berdknas
komma igang under andra halvan av dret. Den tillfalliga be-
redningen arbetar kring hur Vammarhojdens fortsatta pro-
cess ska se ut.

Stdd vid funktionsnedsattning

| samband med inventering av framtida behov av LSS-insat-
ser ska ocksa en Gversyn av befintliga bostader med sarskild
service goras. Forutsattningar att 6ppna ett nytt korttidsbo-
ende (LSS) undersoks. Riktlinjer for LSS-insatser ska antas
och implementeras under aret.

Individ- och familjeomsorg

Socialtjansten ska arbeta for att bli mer lattillganglig dver
hela kommunen. Digitala traffar ska erbjudas som alter-
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nativ till fysiska méten. Barnkonsekvensanalys ar en del
som vi ska arbeta med att ta fram under dret. Syftet ar att
starka barnperspektiv i utredningar inom omrade ekono-
miskt bistand. Samverkan mellan ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsenhet ska konkretiseras i syfte att stirka
processen for individens vag genom vara verksamheter. Fo-
kus under aret inom omrade bistandshandlaggning kommer
vara samverkansprocesser mellan interna verksamheter och
region i syfte att gora hemgang fran slutenvarden trygg och
saker. Detta ska ske genom inforandet av hemgangsteam.
Familjehemsvarden kommer, med sarskilda medel fran So-
cialstyrelsen, arbeta for att starka familiehem och arbetet
kring de placerade barnen.

Halso- och sjukvard

Vi har tack vare statsbidrag maojlighet till en projektledare pa
halvtid i Néra vard, som ska fortsitta samverka med vard-
centralen i Valdemarsvik inom omradet. Kommunen ska i
samverkan med regionen och civilsamhallet samverka for att
tillsammans utveckla nya arbetssatt sa att resurserna inom
vard och omsorg kan anvandas battre och darmed racka till
fler.

Samhallsbyggnad

Planverksamheten gar dver i en gemensam organisation
med Soderkopings kommun den 1 juni 2022. Detta innebar
att gata, fastighet, vattenverk och avfallsverksamheten or-
ganiseras tillsammans med Service och administration. Den
nya sektorn Service och samhallsbyggnad har darmed tagit
sin form. Férutom de stora byggnadsprojekt i form av aldre-
boende och vattenverk som kommer att sjosattas under dret
har verksamheten stora budgetdifferenser att hantera.

Service och administration

Ar 2022 4r det valar och kansliets verksamhet kommer till
stor del att fokusera pa detta. Inom ekonomi- och persona-
lenheterna fortsatter utvecklingen av organisationens inter-
na arbete. Det handlar bland annat om att effektivisera via
rutiner och upphandlingar och utveckla ledar- och medarbe-
tarskapet i organisationen.

Ytterligare satsningar pa folkhalsa och friluftsliv kommer
att genomfdras under aret i enlighet med uppdragen i 2022
ars budget.
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Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndamnder och fullméktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns en tillricklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt.

Vi beddémer att rikenskaperna i allt vdsentligt dr rdttvisande.

Vi bedémer inte att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillricklig. Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrickning oljt upp
det interna kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte f6ljts upp i
enlighet med fullmé#ktiges anvisningar.

Vi bedomer att resultatet enligt &rsredovisningen i huvudsak &r forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt. Det finns dock
brister avseende verksamhetsmélens uppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi vill dock i revisionsberittelsen papeka att det finns allvarliga brister i
styrningen som dessutom pépekats i flera ar. Dessa framgdr av revisorernas
redogérelse och i granskningsrapporterna. Framfor allt dr det avsaknaden av
riktlinjer, processbeskrivningar och projektmodell som resulterar i undermaliga
beslutsunderlag vi vill betona. Brister i denna typ av styrning riskerar ocksa att
lagar och foreskrifter inte foljs.
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Vi vill 4ven framhélla att det finns brister i drsredovisningens beskrivning av pé
vilka grunder beddmning av méluppfyllelsen gjorts.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens drsredovisning for 2021.

Vi &beropar bifogade redogdrelse och rapporter.

kommun den 13 april 2022

Valdemar; vi

V1ce ordforande

B1r a Rlsber Gun Brltt Sklll

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2020

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag
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VALDEMARSVIKS KOMMUN

For kannedom

M2 -Q4- 13

LYLE

Revisorerna i Valdemarsviks kommun e Fv/AvaiHandi

DpI/Obj

Till paa
Fullmiktige i Valdemarsviks kommun.
Organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndamnder och fullméktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns en tillricklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt.

Vi beddémer att rikenskaperna i allt vdsentligt dr rdttvisande.

Vi bedémer inte att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillricklig. Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrickning oljt upp
det interna kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte f6ljts upp i
enlighet med fullmé#ktiges anvisningar.

Vi bedomer att resultatet enligt &rsredovisningen i huvudsak &r forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt. Det finns dock
brister avseende verksamhetsmélens uppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi vill dock i revisionsberittelsen papeka att det finns allvarliga brister i
styrningen som dessutom pépekats i flera ar. Dessa framgdr av revisorernas
redogérelse och i granskningsrapporterna. Framfor allt dr det avsaknaden av
riktlinjer, processbeskrivningar och projektmodell som resulterar i undermaliga
beslutsunderlag vi vill betona. Brister i denna typ av styrning riskerar ocksa att
lagar och foreskrifter inte foljs.



Vi vill dven framhalla att det finns brister i rsredovisningens beskrivning av pd
vilka grunder beddmning av méluppfyllelsen gjorts.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens drsredovisning for 2021.

Vi &beropar bifogade redogdrelse och rapporter.

kommun den 13 april 2022

Valdemar; vi

Ordfor Vice ordforande

el il ﬂz P iy
Birgitta Rlsber Gun Britt Skill
Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2020

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag



VALDEMARSVIKS KOMMUN
For kannedom
Till Kommunfullméktige i Valdemarsviks kommun
S0 013
Revisorernas redogdrelse 2021 ad FvjAvd/Handl
Dpl/Obj

Vart uppdrag

| vart uppdrag som revisorer i Valdemarsviks kommun har vi granskat
kommunstyrelsen och ndmndernas verksamhet. Genom de valda
lekmannarevisorerna har vi ocksa granskat verksamheten i Centrumhuset i
Valdemarsvik AB och Valdemarsvik Etableringsaktiebolag.

Revisorernas uppdrag, som regleras i kommunallagen, ar att granska all
verksamhet och beddéma om den skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt, om réakenskaperna &r réttvisande och om den
interna kontrollen &r tillrdcklig.

Revisionsledaméter fér granskning av 2021 ars verksamhet har varit:
UIf Larsson, ordférande

Rune Hallgren, vice-ordférande

Birgitta Risberg

Gun - Britt Skill

Jim Andersson

EY (Ernst & Young AB) har bitratt oss i granskningen.

Revisorerna har under aret haft 11 sammantraden. Vid dessa sammantrdden har
bl.a. 6verldggningar skett med foretradare for kommunstyrelsen och dess

utskott samt nédmnder. Kommunrevisionen har tagit del av kommunstyrelsen och
namndernas protokoll och andra handlingar som ett led i granskningsuppdraget.

Ekonomisk redovisning

Revisorernas anslag fér 2021 uppgick till 700 000 kronor varav 570 000 kronor
avsag sakkunnigt bitrdde. Verksamheten har bedrivits inom den ekonomiska
ramen.

Granskningens inriktning och omfattning

Arets granskning baseras pa en riskanalys av styrelsens och ndmndernas
verksamhet. Analysen har legat till grund for revisionsplanen fér 2021.
Granskningen har skett genom grundldggande granskning av styrelse och
namnder inklusive granskning av deldrsbokslut och arsbokslut/arsredovisning
samt férdjupade granskningar.




Sammanfattning av arets granskning

Grundldggande granskning

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen
genom att éversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed. Detta har gjorts dels genom kontinuerliga granskningar av
protokoll samt &vriga handlingar, méten med politiker och tjdnstepersoner samt
genom ett specifikt uppdrag dar det sakkunniga stédet i en rapport gjort en
Overgripande granskning.

| styrmodellen framgar &ven att kommunstyrelsen ansvarar for att faststalla
resultatmal och resultatindikatorer i sin verksamhetsplan. Vid granskningen av
kommunstyrelsens Verksamhetsplan 2021 framgar att kommunstyrelsen
faststallt tolv resultatmal, tva per inriktningsmal. Dock framgar inte tydliga
resultatindikatorer samt malvarden for dessa. Det anges hur uppfdljningen av
resultatmalen ska ske samt ndr maluppfyllelsen ska aterrapporteras.
Uppféljningen kan exempelvis ske genom enkater eller statistik. Var bedémning
ar dock att det kravs tydligare resultatindikatorer och beslutade malvarden for
att uppfdljningen ska vara &ndamalsenlig.

Den sammanfattande bedémningen &r att kommunstyrelsen, miljé- och
byggndmnden samt éverférmyndaren endast delvis sékerstaller att arbetet
bedrivs i enlighet med fullméktiges mal, ekonomiska ramar och anvisningar. De
vasentligaste iakttagelserna var:

- Kommunstyrelsens verksamhetsplan saknar i flera fall resultatindikatorer
som mdjliggér en &ndamalsenlig uppféljning av verksamhetsplanen.

- Miljd- och byggndmnden och éverférmyndaren har inte konkretiserat eller
f6ljt upp fullméktiges mal for 2021.

- Kommunstyrelsen beslutat att félja upp ett inriktningsmal vid respektive
sammantrade under 2021, vilket bedéms som positivt da det dkar
mojligheterna fér hantering av avvikelser och malféljsamhet.

- Den ekonomiska uppféljningen bedéms som &ndamalsenlig, dock saknas i
vissa fall atgérdsférslag vid avvikelser. Kommunstyrelsens arbetsutskott
brister vid den ekonomiska uppféljningen da denna inte sker vid samtliga
sammantraden. '

- Uppréttade internkontrollplaner foljer i allt vésentligt fullmaktiges
anvisningar. Den interna kontrollen féljs upp arligen i samband med
arsbokslut. Den kommundvergripande internkontrollrapporten bygger pa
den sektorspecifika redovisningen av internkontrollen. Analysen vid
avvikelser var dock begrénsad. Sektor for service och samhallsbyggnad
har ingen antagen internkontrollplan och dérav ingen uppféljning av
internkontrollen. | Riktlinjer fér internkontroll faststalls att
"Internkontrollplan ska finnas inom varje sektor och pa
kommungemensam niva och avser normalt en tvaarsperiod.”

- Viser det som en brist att milj6- och byggndmnden inte beslutat om en
internkontrollplan fér 2021.

- Vibeddmer det som en brist att internkontrollplanen anvéands i tva ar med
samma riskanalys fér bada aren.



- Overférmyndarens reglemente har uppdaterats i enlighet med tidigare
rekommendationer vilket vi se positivt pa.

Féljande rekommendationer Idmnades till kommunstyrelsen:

> Sikerstall att resultatindikatorer faststélls till varje resultatmal i enlighet
med kommunen styrmodell

> Sakerstall att samtliga sektorer tar fram arbetsplaner for
verksamhetsaret

» Vid uppféljning av internkontrollen sékerstall mer omfattande analyser vid
identifierade avvikelser samt beslutande av planerade atgéarder

Sakerstall att internkontrollplanen beslutas i enlighet med styrmodellen

Sakerstall att samtliga sektorer tar fram en internkontrollplan i enlighet
med Riktlinjer for internkontroll

» Genomfor en risk- och vdsentlighetsanalys arligen som ligger till grund for
den nya internkontrollplanen

> Sikerstélla att dverférmyndarens reglemente efterlevs

Granskning av forsaljningsprocessen

Syftet med granskningen var att kartldgga och bedéma om det vid forsaljning av
fastigheter finns en tydlig roll-och ansvarsférdelning och en process som
sakerstaller ett &ndamalsenligt genomforande. De védsentliga iakttagelserna var:

- Kommunen saknar ett styrdokument i form av policy for
fastighetsforsaljningar.

- Den tilldmpade férséljningsprocessen har inte haft en tillrdcklig intern
kontroll och riskanalys for att identifiera korruptionsrelaterade risker
saknas.

De brister som vi har identifierat nar det géller avyttringen av Garvarhuset och i
det forslag till beslut om upphandling av hyresavtal for ishall anser vi vara en
konsekvens av otillrdcklig styrning och internkontroll av avyttringsprocessen. For
att tydliggdra férutsdttningarna for att pa ett dndamalsenligt satt genomfdra
fastighetsoverltelser &r det vésentligt att det utifran tilldmpliga regelverk finns
politiskt beslutade styrdokument samt en faststélld process med
handldggningsrutiner och en tydlig ansvars- och rollférdelning samt ett
genomférande inom ramen for en tillrécklig intern kontroll.

Var beddmning &r att alternativet med fortsatt drift i egen regi borde ha utretts
redan 2019 innan kommunstyrelsen beslutade att initiera en férséljning av
ishallen. | efterhand framstar det som att beslutet om att inleda
forsaljningsprocessen av ishallen baserades pa ett otillrdckligt utrett underlag.

Med ovanstdende i beaktning Idmnas féljande rekommendationer:



B Utred i sarskild ordning om den féreslagna modellen for upphandling av hyresavtal
och dverldtelse av ishall &r férenlig med kommunallag och statsstddsregler.

» Besluta om en policy for avyttring av fastigheter.

» Ta fram och faststall en process med handldggningsrutiner fér avyttring av
fastigheter. Overvéag sarskilt hur:

» Foljsamheten till kommunallagens bestdmmelser och EU:s statsstédsregler ska
sdkerstallas i forsdljningsprocessen.

» Den interna kontrollen i férséljningsprocessen ska bli tillracklig.

B Sakerstill att aktiviteterna samt att roller och ansvar i férsaljningsprocessen blir
tydligt definierade

» Besluta om policy avseende oegentligheter.
» Besluta om principer for dgarstyrning av bolagen.

» Definiera en drendeberedningsprocess med kvalitetskrav pa beslutsunderlagets
kvalitet med avseende pa alternativ, hur verksamhet och ekonomi paverkas samt
att rattsenligheten har prévats.

Kartlaggning av Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknads-
atgarder for férbattrade skolresultat i grundskolan

Syftet var att ge revisorerna ett kunskapsunderlag avseende i vilken man och pa
vilket satt som Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad vidtar atgérder for
forbattrade skolresultat.

Fragestéaliningar:

» Vilka analyser har genomférts som grund for att identifiera brister och/eller
orsaker till de bristande skolresultaten?

Vilka aktiviteter/atgarder &r planerade eller genomfors?

Hur styrs dessa dtgérder och vilka &r tidplaner &r satta for dess genomforande?
Vilka &r de férvantade eller hittills uppnddda effekterna?

v v v

De dokument som granskats visade vilka olika satsningar som sker inom
grundskolan. Alla har en inriktning mot nyanlédndas ldrande. | arbetsplanen finns
naturligtvis en rad aktiviteter kopplat till de mal som &r formulerade for sektorn
som helhet men de dokument som &r relevanta for denna kartldggning av
explicita dtgarder &r nuldgesanalysen och dtgérdsplanen och bada har inriktning
mot nyanléndas lérande.

Intervjuerna visar dock att utvecklingsatgarderna anses vara generellt giltiga och
berdr i stor utstrackning alla elever. Det haltar darfér ndgot mellan vad som ségs
och vad som finns i dokument. Betraktar man enbart styrdokumenten och
planerna far man intrycket att de nyanldndas framgang i skolan ar nyckeln till
forbattrade skolresultat som helhet. Intervjuerna med sektorchef och rektor for
Vammarskolan ger en mer generell bild dér satsningarna for de nyanlanda endast
ar en del i de utmaningar som skolan star infor.

Sammantaget &r dock bedémningen att de problemformuleringar, och analyser
som gjorts &r adekvata och att de satsningar som gérs i stort har baring pa de
aktuella problemen. Det &r av stor vikt att Barn- och utbildningsutskottet foljer
upp resultat och avvikelser utifran de 6vergripande malen om skolresultat.



Uppfoljni

Syftet med

ng av 2020 ars granskning av sektor Stéd- och omsorg

denna uppféljining var att genomféra en 6versiktlig uppfdljning av

vilka dtg&rder som vidtagits utifran granskningens resultat och de
rekommendationer som gavs i granskningsrapporten. De vasentliga

iakttagelse

IS

rna var:

Sektorn har initierat utékade jamférelser vilket ma&jliggdr bra underlag
for att analyser fortjanster och brister i den egna verksamheten. Vid
uppfdljiningen hade dock inte dessa jamférelser gjorts.

Sektorn och utskottet hade inte férbattrat uppféljning mot mal och
analyserat avvikelser. Utskottet hade darmed inte tagit den roll som
revisorerna ansett att den har. De flesta av punkterna i arbetsplanen
ar formulerade som aktivitet och inte som ett mal vilket innebar att
det blir svart att identifiera avvikelser fran malsattningar.

Andamélsenliga dtgarder beddémdes ha vidtagits for att for att
identifiera risker i internkontrollen.

Det finns ingen kompetensfc’jrsérjningsplan for sektorn men ett antal
aktiviteter har genomférts inom kompetensutveckling och for att
attrahera personal men med blandad framgéng vilket inneburit ett
fortsatt beroende av hyrpersonal.

Granskning av deldrsbokslut per den 31 juli 2021

Syfte

>

t med revisorernas Oversiktliga granskning &r att bedéma om:

resultatet i deldrsrapporten, som ska behandlas av
kommunfullméktige, &r férenligt med de finansiella och
verksamhetsméassiga mal som fullméktige beslutat

» deldrsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska

resultat och stéllning

Granskningen utgdr fr&n den ldmnade deldrsrapporten och med
utgdngspunkt frén den Oversiktliga granskningen har vi gjort nedanst3ende
bedémningar/iakttagelser:

v

\ 4

Vi delar kommunens beddmning, att enbart tv av de fem finansiella
mélen kommer att uppn3s fér hel&ret 2021.

Heldrsprognosen fér 2021 visar ett dverskott om 22,9 mnkr. Om
prognosen fér helaret 2021 kommer att dverensstdmma med
utfallet innebar det en positiv budgetavvikelse om 7,9 mnkr.

Det saknas éverlag beddmning av verksamhetens maluppfyllelse
kopplat till inriktningsmalen i deldrsrapporten. Det underlag som



presenteras bedéms som bristfalligt da det inom flera av malen
saknas savil indikatorer/méatpunkter som utfall och malvarde. Det
finns beskrivningar av det pagdende arbetet men bedémningen
kring huruvida dessa relaterar till maluppfyllelse Idmnas i stor
utstrackning till [dsaren.

Barn, utbildning och arbetsmarknad redovisar ett underskott som
avser hilften av det berdknade underskottet, se tabell under punkt
2.3. Underskotten kommenteras i de finansiella malen och
kommunen konstaterar att det inte finns atgdrdsplaner som innebar
att ekonomi i balans uppnds fér verksamheten fér heldret 2021.
Den prognos som finns fér hela kommunen visar ett dverskott om
7,9 mnkr.

Deldrsbokslutet ger i allt vasentligt en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning.

Granskning av arsbokslut/arsredovisning 2021

Granskningen utgick frén den l&mnade arsredovisningen och med
utg&ngspunkt frdn var granskning har vi gjort nedanstaende beddm-
ningar/iakttagelser:

V&r beddmning &r att &rsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad enligt
god redovisningssed och att rékenskaperna &r rattvisande.

Vi delar i huvudsak kommunens bedémning att de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning bedéms vara uppfylida.

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat uppgaende till 23,6
mnkr. Balanskravet ar dérmed uppfylit.

Gillande de verksamhetsmassiga resultatmalen delar vi kommunens
beddmning att maluppfyllelsen beddms som godkand. | flera fall framgar
emellertid inte varfor malet inte har uppnatts eller vilka atgérder som
planeras fér att férbattraresultatet. | 6vrigt beddmer vi redovisningen av
maluppfyllelsen om tillrdcklig.

For att kommunen ska nd en l8ngsiktig ekonomisk balans med méjlighet att
finansiera framtida investeringar, pensionsutbetalningar, utveckling av
kommunens verksamheter samt konjunktursvangningar ar det av vikt att
man kommer tillrdtta med de ekonomiska obalanser som finns i
verksamheterna/ndmnderna.

Det finns i kommunen ett flertal personer med ett stort antal sparade
semesterdagar 6verstigande 25 dagar och/eller mer &n 100 timmar i
kompsaldo. Detta papekades for kommunen efter revision 2019 da det forst



upptacktes. Kommunen har sedan dessa vidtagit atgarder rorande detta och
samtliga anstéllda med fler &n 30 dagar skall ta ut dessa senast ar 2022.

Valdemarsviks kommun den 13 april 2022

Ordforande Vice ordférande

\~

ity

7 Lz
Gun - ritt Skill




Revisionsrapport 2021
Genomfoérd pa uppdrag av de fortroendevalda
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1.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun har EY
granskat kommunens arsbokslut/arsredovisning for perioden 2021-01-01 — 2021-12-
31. Granskningens och revisionsrapportens syfte ar att vara en del av det underlag
som revisorerna anvander infor sitt stallningstagande i revisionsberattelsen vid
rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verk-
samheten samt finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hus-
hallning. Dessa mal skall utvarderas bade i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Revisionens syften definieras av kommunallagen och vid granskning av
arsbokslut/arsredovisning sker bedémning om:

(0}
(0}

rakenskaperna ar rattvisande och om
verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande

Granskningen utgar frAn den lamnade arsredovisningen och med utgangspunkt fran
var granskning har vi gjort nedanstaende bedémningar/iakttagelser:

(0}

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt god
redovisningssed och att rakenskaperna ar rattvisande.

Vi delar i huvudsak kommunens bedémning att de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning bedéms vara uppfyllda.

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat uppgaende till 23,6 mnkr.
Balanskravet ar darmed uppfylit.

Gallande de verksamhetsmassiga resultatmalen delar vi kommunens bedémning att
maluppfyllelsen bedoms som godkand. | flera fall framgar emellertid inte varfér malet
inte har uppnatts eller vilka atgarder som planeras for att forbattraresultatet. | 6vrigt
bedomer vi redovisningen av maluppfyllelsen som tillracklig.

For att kommunen ska nd en langsiktig ekonomisk balans med mdgjlighet att
finansiera framtida investeringar, pensionsutbetalningar, utveckling av kommunens
verksamheter samt konjunktursvangningar ar det av vikt att man kommer tillratta med
de ekonomiska obalanser som finns i verksamheterna/namnderna.

Det finns i kommunen ett flertal personer med ett stort antal sparade semesterdagar
overstigande 25 dagar och/eller mer &n 100 timmar i kompsaldo. Detta papekades for
kommunen efter revision 2019 da det forst upptacktes. Kommunen har sedan dessa
vidtagit atgarder rérande detta och samtliga anstéllda med fler &n 30 dagar skall ta ut
dessa senast ar 2022.



2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfort en granskning av kommunens arsbokslut/arsredovisning avseende
rakenskapsaret 2021.

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande séatt, om
rakenskaperna ar réttvisande och om den interna kontrollen som gors inom
namnderna &r tillracklig.

Syftet med granskningen har varit att beddma om de av kommunfullméktige antagna
finansiella malen uppnatts och att beddma om verksamheten bedrivits sa att
fullmaktiges beslutade mal och inriktningar for god ekonomisk hushallning for
verksamheterna uppnatts. Det ingar aven att bedoma om balanskravet har uppnatts
samt bedodma om arsredovisningen ar upprattad enligt god sed fér kommuner och
ger en rattvisande bild 6ver resultat och stéllning.

Granskningen utgér underlag for revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen for
verksamhetsaret 2021.

2.2 Metod

Granskningen har sin utgangspunkt i resultat- och balansrapporter, bokslutsbilagor
samt upprattad arsredovisning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed,
innebarande att planering och genomférande av revisionen skett sa att vi med rimlig
grad kan férsékra oss om att arsbokslut och arsredovisning inte innehaller
vasentliga fel. Var uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning har begransats
till av kommunfullmaktige faststallda mal.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
v’ forvaltningsberattelse
v’ resultatrékning
v' balansrakning
v’ kassaflddesanalys
v' sammanstalld redovisning

Granskningen ar utford med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information
i rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de
redovisningsprinciper som anvants i verksamheten. Planeringen ar genomfoérd med
utgdngspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat
vara revisionsinsatser dar risken for vasentliga fel ar storst. Riskbedémningen
paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden transaktioner samt forekomst av
komplexa transaktioner och svara bedomningar.



3. Granskning av arsbokslutet

3.1 Bokslutsprocessen

Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen
Bokslutet har battre kvalitet i ar jamfort med féregaende ar, underlag har erhallits i god tid
infor revisionstillfallet och vasentliga specifikationer har i ar varit signerade.

Det ar var bedémning att lagen om kommunal bokféring och redovisning samt rekommen-
dationer fran Radet for kommunal redovisning i allt vasentligt foljs.

Redovisningsprinciper

Valdemarsviks kommun uppréattar ett delarsbokslut per den 31 juli samt ett arsbokslut per
den 31 december. | allt vasentligt har samma redovisningsprinciper, som i féregaende ars
delarsbokslut samt arsbokslut, tillampats.

3.2 Loneprocessen

Efter genomford granskning kan vi konstatera att det inte forekommer nagot attestkrav av
l6ner i samband med utbetalning. Vid eventuell avvikelse sa som franvaro, 6vertid etc. maste
dessa attesteras av chef i I6nesystemet for att de ska registreras pa lonen. Annars attesteras
l6nen enbart vid anstéllning eller vid [6nerevision. Lonesystemet, Visma, saknar saledes idag
en attestfunktion dar chefer maste manadsvis godkanna en anstéllds 16n for att den ska
kunna ga till betalning. Var rekommendation &r att kommunstyrelsen utarbetar interna
kontroller for att minimera risken att felaktiga betalningar kan ske och att oegentligheter
patraffas forst i efterhand.

3.3 Tvister

Kommunen har under aret avslutat den langvariga tvist som pagatt under flera ar med en
tidigare leverantér som har utfért muddring av hamnen. Tvisten har under 2021 natt en
forlikning vilket paverkar balansomslutningen da de 70 mnkr, som tidigare legat pa vardera
sida av balansen, bokats bort under aktuellt rakenskapsar.

3.4 Investerings- och exploateringsredovisning

Investeringsredovisningen bedoms ge en rattvisande bild av arets investeringar.

| likhet med tidigare ar foreligger det betydande avvikelser mellan budget och utfall nar det
galler kommunens enskilda investeringar. Totala budgeten fér 2021, uppgick totalt till 76,1
mnkr medan det faktiska utfallet blev 33,2 mnkr. FrAmsta avvikelse mot budget avser
Ringgarden renovering utfall 0,5 mnkr (budget 40). Den avgérande forklaringen ar att
ombyggnationen av Ringgarden senarelagts till 2022 pa grund av avbrutet samarbete med
Riksbyggen samt en komplex upphandlingsprocess.

Totalt &r 10 projekt pagaende per 2021-12-31 varav 1 projekt har utgifter 6verstigande 1,0
mnkr, det &r projekt Ringgarden. Ovriga projekt &r av mindre ekonomisk storlek.



3.5 Resultatanalys

o Utfall Utfall . Budget | Budget-
Belopp i miljoner kronor (mnkr) Skillnad .
2021 2020 2021 [avvikelse
Verksamhetens intékter 136,0 148,0 -12 140,0 -4,0
Verksamhetens kostnader -630,6 -627,3 -3,3 -620,0 -10,6
Nettokostnad exkl avskrivningar -494.6 -479,3 -15,3 -480,0 -14,6
Avskrivningar -18,6 -18,1 -0,5 -19,0 0,4
Verksamhetens nettokostnader -513,2 -497,4 -15,8 -499,0 -14,2
Skatteintakter 350,0 333,6 16,4 337,6 12,4
Gej.r?ere_lla statsbidrag och 1907 181 4 93 178 5 122
utjamning
Finansiella intékter 0,5 0,8 -0,3 0,5 0,0
Finansiella kostnader -1,4 -1,6 0,2 -2,6 1,2
Arets resultat 26,6 16,8 9,8 15,0 11,6

Kommentarer till resultatet for rakenskapsaret 2021:
o Per den 31 december redovisar kommunen ett 6verskott som uppgar till 26,6 mnkr.

o Avvikelsen jamfort med foregaende ar ar till storsta del hanforlig till okade
skatteintakter med 16,4, 6kade generella statsbidrag om 9,3 mnkr samt minskade
verksamhets intdkter- och kostnader. Analys av de enskilda verksamheternas
nettokostnader redovisas i kommande avsnitt.

o Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning visar ett 6verskott mot budget
om 24,6 mnkr. De finansiella posterna visar ett underskott med -1,2 mnkr.



3.6 Verksamheternas nettokostnader

Nedan kommenteras avvikelsen mellan budget och utfall.

- Budget | Bokslut .
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 20291 2021 Skillnad
Stod och omsorg 227,0 219,8 7,2
Samhallsbyggnad och Kultur 37,1 50,2 -13,1
Service och administration 30,8 29,6 1,2
Raddningstjénsten 7,3 7,1 0,2
Politisk organisation 2,9 3,0 -0,1
Overférmyndare 1,7 1,3 0,4
Revisorerna 0,7 0,7 0
Valndmnden 0 0 0
Ovriga poster,
pensionsutbetalningar enl. aldre 0 0 0
ordning, internranta, reserver
Verksamhetens nettokostnad 486,3 492,7 -6,4

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Verksamheten visar ett underskott uppgaende till -2,2 mnkr. Underskottet ar till storsta delen
hanforlig till att férskola och barnomsorg har fortsatt h6ga personalkostnader i relation till
antalet elever, likt tidigare.

Stdd och omsorg

Verksamheten visar ett 6verskott uppgaende till 7,2 mnkr (foregaende ar underskott om 0,3
mnkr). Féregaende ar berodde underskottet framst pa evakuering av Ringgarden vilket ej ar
aktuellt i &r. Féregaende ar hade aven verksamheten 6kade merkostnader kopplat till
COVID-19 vilket heller ej har varit aktuellt under ar 2021.

Sambhallsbyggnad och kultur

Verksamheten visar ett hogre underskott for helaret 2021 uppgaende till -13,1 mnkr (-7,2
mnkr). Underskottet ar hanforligt till hoga kostnader for vinterhallning som exempelvis 6kade
transportkostnader for bortforsling av sné under senvinter.

Service och administration
Verksamheten visar ett dverskott uppgdende till 1,2 mnkr. Overskottet ar framst hanforligt till
vissa vakanser under aret.

Ovriga poster
Ovriga poster visar en positiv avvikelse om 0,5 mnkr. Denna férandring &r inte av vasentlig
karaktédr och kommenteras darmed ej narmare.

Beddmning:
Kommunens vasentliga verksamheter redovisar, likt foregaende ar, underskott for 2021.
Totalt sett ar avvikelsen for verksamheternas nettokostnad -6,4 mnkr (-13,3 mnkr), vilket



innebér 1,3 % av budgeten. De framsta orsakerna till de negativa budgetavvikelserna ar
Okade kostnader kopplat till samhallsbyggnad och kultur.

For att kommunen ska na langsiktig ekonomisk balans ar det av storsta vikt att de enskilda
verksamheterna kan na en ekonomi i balans och att 6versyn av kommunens olika
kostnadsstallen gors.

3.7 Sarredovisning VA-verksamheten

VA-verksamheten redovisar ett 6verskott pa 0,7 mnkr (0,6 mnkr) jamfort med foregaende ars
och totalt eget kapital uppgar till 4,2 mnkr (4,2 mnkr). Denna verksamhet skall bedrivas enligt
sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att avgiftsuttaget inte far éverskrida vad som behovs for
att ticka nddvéandiga kostnader for anlaggningen. Uppkomna 6verskott tillhér taxekollektivet
och skall anvandas for VA-verksamheten.

Principerna for redovisning av intakter framgar i rekommendation 18, Intakter fran avgifter,
bidrag och forséljningar, fran Radet for kommunal redovisning. | denna framgar att om
"avgiftsuttaget regleras av sjalvkostnadsprincipen och avgiftsuttaget dverskrider
sjalvkostnaden ska intdkten minskas och dveruttaget bokféras som en forutbetald intakt”.

Beddmning:

Var bedomning ar att Valdemarsviks kommunen foljer de redovisningsprinciper som galler
for denna typ av verksamhet.

3.8 Balansrakning

o Utfall Utfall . Budget | Budget-
Belopp i miljoner kronor (mnkr Skillnad .

PP ) ( ) 2021 2020 2021 [avvikelse
Anlaggningstillgangar 455,9 439,5 16,4 500,2 -44,3
Omséttningstillgangar 134,1 183 -48,9 1717 -37,6
Summa tillgangar 590,0 622,5 -32,5 671,9 -81,9
Eget kapital 209,6 183 26,6 189,6 20
darav arets resultat 26,6 16,7 9,9 15,0 11,6
Avsattningar 10,8 10,4 0,4 10,6 0,2
Langfristiga 1an 245,7 230,4 15,3 277,8 -32,1
Kortfristiga skulder 123,9 198,7 -74,8 191,2 -67,3
Summa skulder inkl. avsattningar 380,4 439,5 42,9 482,3 -99,2
Summa skulder och eget kapital 590,0 622,5 59,4 671,9 -67,6

Anlaggningstillgangar
Se avsnitt 3.4 Investerings- och exploateringsredovisning ovan.

Omsattningstillgangar
Minskning i omsattningstillgangar kan harledas till férandringar av kortfristiga fordringar som
har minskat frdn 144,1 mnkr till 78,8 mnkr och kassa och bank som har dkat med 16,4 mnkr.
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Kortfristiga fordringar har minskat med 65,3 mnkr fran arsbokslutet 2020 vilket till stor del gar
att harleda till bortbokningen av en fordran hos leverantérer. Denna fordran avsag den tvist
som varit aktuell under manga ar. En forlikning har skett under 2021 vilket gor att denna
fordran har bokats bort som i sin tur medfér en minskning i posten.

Vidare noterar vi en stor minskning med 6,6 mnkr av upplupna intdkter, de stora skillnaderna
ar 2,7 mnkr avseende Covid bidrag samt 2,7 mnkr avseende ersattning Migrationsverket for
asylarenden. Forutbetalda kostnader harmoniserar totalt sett med foéregaende ar.

Utbver det kan vi aven se en minskning i kundfordringar (inklusive hyror) om 2,3 mnkr vilket
beror pa nar fakturering sker under aret. Ovriga kortfristiga fordringar &r i nivd med
foregaende ar.



Kassa och bank

Posten har 6kat med 16,4 mnkr frAn arsbokslutet 2020 vilket netto kan forklaras av ett
upptaget lan frdn Kommuninvest om 15 mnkr. Utdver detta har posten forandrats i samband
med den I6pande verksamheten, se avsnitt resultatanalys.

Avséttningar for pension

Pensionsavsattningarna ligger i samma niva som foregaende ar med en total minskning om
0,3 mnkr i takt med utbetalningar som gjorts under aret. Pensionsavsattningen foljer KPAs
berakning.

Langfristiga lan

Posten har okat med 15,3 mnkr i jamforelse med foregaende ar, vilket beror pa att
kommunen har tagit nya lan hos Kommuninvest. Detta ar inom ramen for kommunens
nyupplaning enligt beslut av kommunfullmaktige. Det nya lanet pa 15 mnkr avsag att tacka
investeringar och den forvantade likviditetsbristen. Utfallet av kostnader for Ringgarden blev
betydligt Iagre och likviditeten battre &n férvantat varfér kommunen &r 6verlikvida i slutet av
aret.

Kortfristiga skulder

Posten har minskat med 74,8 mnkr fran foregaende ar. Férandringen ar framforallt hanforlig
till bortbokningen av en kortfristig skuld hos leverantdr som var en motbokning av
fordrankontot 16301. Denna skuld avsag den tvist som varit aktuell under manga ar. En
forlikning har skett under 2021 vilket gor att skulden har bokats bort som i sin tur medfor en
minskning i posten. Utdver det harleds forandringen likt tidigare till avrakning fér skatter och
avgifter vilket avser slutlig skatt. Ovriga poster under évriga skulder ar pd motsvarande niva
som foregaende ar.

Interimsskulder
Kommunens interimsskulder 6kar med 6,1 mnkr, 6kningen kan framforallt harledas till
upplupna intakter avseende tre projekt dér den storsta posten ar projektet Lova Tjust Ed.

Semesterrelaterade skulder ar hogre &n 2020 en 6kning med 1 mnkr, det finns fortfarande
ett flertal personer med ett stort antal sparade semesterdagar. Vi vill uppmana kommunen att
fortsatta med de redan paborjade atgarderna rérande detta att samtliga anstéllda med fler &n
30 dagar skall ta ut dessa senast ar 2022.

3.9 Sammanstalld arsredovisning
Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen samt helagda dotterbolagen
Centrumhuset i Valdemarsvik och Valdemarsvik Etableringsaktiebolag V.E.T.A.B.

Koncernens resultat uppgar till 26,1 mnkr i jamférelse med foregdende ars resultat om 16,3
mnkr.

Den sammanstéllda redovisningen har uppréttats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstéllda redovisningen
omfattar resultat- och balansrékning och finansieringsanalys. Till den sammanstallda
redovisningen finns noter till vAsentliga poster i viss utstrackning. Den sammanstallda
redovisningen beddms i allt vasentligt ge en rattvisande bild 6ver resultat och stallning for
Valdemarsviks kommunkoncern for 2021.



4, God ekonomisk hushallning

Utifran Vision 2025 har fullmaktige faststallt sex inriktningsmal i Mal och budget 2021-2023. |
enlighet med kommunens nya styrmodell har dessa brutits ner i resultatmal och
resultatindikatorer i kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2021. Varje inriktningsmal har
preciserats med tre resultatmal, till vilka en eller flera resultatindikatorer kopplats. Enligt den
nya styrmodellen ska resultatmalen brytas ner i sektorsvisa arbetsplaner, vilket ar ett
kontinuerligt arbete.

4.1 Finansiella mal

Utifran fullmaktiges finansiella inriktningsmal har tva resultatmal faststallts. Sammantaget
bedémer kommunen i arsredovisningen att de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning ar uppnadda under 2021. Trots stora investeringar har soliditeten 6kat fran
29,4% till 35,4% under 2021. Medel har saledes kunnat avséttas, likt foregdende ar till
resultatutjamningsreserven. Besparingsarbetet som pagatt under aret har resulterat i att
kommunens nettokostnadsavvikelser inom samtliga storre verksamheter har fortsatt minskat
under 2021. Nedan beskrivs och kommenteras den finansiella maluppfyllelsen.

Inriktningsmal: Den resurseffektiva kommunen

Maluppfyllelse

Resultatmal Kommentarer i rsredovisningen

Kommunen ska uppna | Resultatet uppgar till 26,6 mnkr mot budgeterat
budgeterat 6verskott for | 15,0 mnkr. | detta resultat inkluderas en
koncernen jamforelsestérande post pa 15,0 mnkr som e;j
avser arets verksamhet. Exklusive denna post
uppgar resultatet till 41,6 mnkr.

Soliditeten har 6kat med 6 procentenheter for
2021 jamfort med ar 2020. Detta beror pa att
nyupplaningsbehovet var betydligt mindre i ar
jamfort med féregaende ar.

Kommunen ska Malet avseende finansiering av minst 50% av de
finansiera minst 50% aktuella investeringarna utan att lana bedéms
av de aktuella sammantaget uppnatt.

investeringarna utan att

lana Lokaleffektivisering och battre utnyttjande av

kommunens lokaler. Innefattar &ven langsiktiga
beslut kopplat till kommande behov. Konkret
under 2021 behdver utnyttjandet av vissa
lokaler sarskilt utredas, det ror bland annat
Folkets Hus.

4.2 Balanskrav
| arsredovisningen redogors for balanskravet utifran resultatet for rakenskapsaret 2021.

Arets resultat enligt resultatrakning 26,6 mnkr
Justering for reavinster -1,7 mnkr
Avsattning till resultatutjamningsreserv -1,3 mnkr
Arets balanskravsresultat 23,6 mnkr

Om balanskravet ar negativt ska det enligt kommunallagen (2017:725) anges i
forvaltningsberattelsen for det aktuella aret nar och pa vilket séatt det negativa
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balandskravsresultatet ska regleras. For rakenskapsaret 2021 redovisade kommunen ett
positivt balanskravsresultat om 14 mnkr.

4.3

Mal for verksamheten

Utover det finansiella inriktningsmalet framgar av fullméaktiges Mal och budget 2021-2023
fem ytterligare inriktningsmal i kommunstyrelsens verksamhetsplan.

| arsredovisningen gors mot bakgrund av pandemin och kommunens besparingsarbete,
bedémningen att kommunen har en god maluppfyllelse och att verksamheterna klarat sina
uppdrag till mycket stor del. Maluppfyllelsen i inriktningsmalen redovisas enligt foljande:

Inriktnings
mal

Resultatmal

Beddmning
i arsredo-
visningen

Kommentar till avvikelser

Den
klimatsmart
a och
miljokloka
kommunen

Den kommunala
organisationens
klimatavtryck ska minska

Gul

Aterbruk av avfall har inte startat
och energiférbrukningen har varit
marginellt hogre dn malet

Det icke atervinningsbara
avfallet fran kommunen ska
minska

Den Oppna
kommunen

Kommunen har en hog
servicegrad och stor
tillganglighet fér medborgare
och foéretagare och bidrar
darmed till ett attraktivt
foretagsklimat.

Fler medborgare ska kénna
att de far tillracklig
information om den
kommunala verksamheten
och k&énna delaktighet i
processer.

Gron

Kommunen tappar i Svenskt
naringslivs ranking

Gul

Medborgarenkéat ej genomford
under aret

Den
halsosamm
a
kommunen

Aldre som far insatser ska
kanna trygghet och att de har
majlighet till bade
verksamhet och bostéader
som motsvarar behoven.

Behov av insatser fran
socialtjansten ska minska
genom att 6ka de
férebyggande insatserna for
barn och ungdomar.

Folkhalsa, arbete ska ske
inom ramen for sedan

Gron

Placeringarna har varit hdgre an
malsattning 30/25

Gron
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tidigare prioriterade omraden
i folkhalsostrategin

Den Samtliga elever ska vara Gul Meritvardet har 6kat men fran en
larande behdriga till gymnasieskolan l&g niva
kommunen | efter avslutad grundskola

Den 6ppna arbetslosheten i Gron
kommunen ska minska

Den Valdemarsviks kommun ska | Gron
moderna préglas av ett gott och
kommunen | hallbart ledarskap

Valdemarsviks kommun ska Gron
vara en arbetsgivare som
vara medarbetare kan

rekommendera till andra.

Osakliga léneskilinader, Ej En mansdominerad arbetsgrupp

beroende pa kon, ska inte fargbeddmd | har jamforelsevis hogre I6ner som

existera inte gar att forklara pa sakliga
grunder

Sammanfattning och samlad beddmning

Vi delar kommunens beddmning att de finansiella malen for god ekonomisk hushallning till
fullo har uppnatts.

Gallande de verksamhetsmassiga resultatmalen delar vi kommunens beddémning att
maluppfyllelsen bedoms som godkand. | flera fall framgar emellertid inte varfér malet inte har
uppnatts eller vilka atgarder som planeras for att forbattraresultatet. Ett exempel ar att
aterbruket av avfall. Lasaren far ingen information om varfor den inte startat och inte heller
nar den planeras att starta. Det géller ocksa resultatmalen kring grundskolorna. Resultaten
for grundskolan ar anmarkningsvarda men det finns i princip ingen redovisad analys och inte
heller ndgon information om vilka atgarder som planeras eller som pagar, bara att det pagar.
| 6vrigt beddmer vi att resultatredovisningen ar tillracklig.

Valdemarsvik den 13 april 2022

Johanna Ekl6f Anders Hellgvist
Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor

12



i Valdemarsviks kommun

P4 uppdrag av den fortroendevalda revisionen
Granskningsrapport
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Building a better
working world”




Huvudsakliga iakttagelser

Kommunstyrelsen har faststallt tolv resultatmal, tva per inriktningsmal. Dock framgar inte resultatindikatorerna i verksamhetsplanen
samt malvarden for dessa

Milj6- och byggnamnden och 6verformyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp fullméaktiges mal for 2021
Sektorn service och samhaéllsbyggnad saknar en faststalld arbetsplan for 2021
Kommunstyrelsen foljer upp ett inriktningsmal vid respektive sammantrade under 2021

Den ekonomiska uppfoljningen &r till stor del & andamalsenlig. Vid noterade avvikelser uppdrar utskotten/namnd/styrelse forvaltningen
att utreda anledningarna och foresla atgarder

Upprattade internkontrollplaner foljer i allt vasentligt fullmaktiges anvisningar. Den interna kontrollen foljs upp arligen i samband med
arsbokslut

Kommunstyrelsen antog sin internkontrollplan for sent

Vi stéller oss fragande till att samma internkontrollplan anvands for tva ar utan att en ny riskanalys genomfors
Kommunstyrelsens arbetsutskott fungerar aven som krisledningsnamnd

Overformyndarens reglemente har uppdaterats i enlighet med tidigare rekommendationer vilket vi se positivt pa
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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfort en grundlaggande granskning med syftet att tillsammans med 6vriga
granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag for revisorernas arliga
ansvarsprévning. Kommunens verksamhet har granskats dversiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen, miljo- och
byggnamnden samt 6verformyndaren endast delvis sakerstaller att arbetet bedrivs i
enlighet med fullmaktiges mal, ekonomiska ramar och anvisningar.

Den politiska viljan tydliggors i "7mal och budget” dar kommunens évergripande
inriktningsmal faststalls. | styrmodellen framgar dven att kommunstyrelsen ansvarar for
att faststalla resultatmal och resultatindikatorer i sin verksamhetsplan. Vid granskningen
av kommunstyrelsens Verksamhetsplan 2021 framgar att kommunstyrelsen faststallt
tolv resultatmal, tva per inriktningsmal. Dock framgar inte resultatindikatorernai
verksamhetsplanen samt malvarden for dessa. Det anges hur uppféljningen av
resultatmalen ska ske samt nar maluppfyllelsen ska aterrapporteras. Uppfdljningen kan
exempelvis ske genom enkater eller statistik. Var bedomning ar dock att det kravs
tydligare resultatindikatorer och beslutade malvarden for att uppfoljningen ska vara
andamalsenlig.

Eftersom resultatindikatorerna ar otydliga och inte har beslutade malvarden blir
uppfoljningen i tertial 1 och delarsrapporten dven dar otydlig. Det ar svart att bedoma
huruvida resultatmalet &r uppnatt eller ej da det endast presenteras beskrivande texter
men ingen egen beddomning. Kommunen bedémer sin maluppfyllelse som god i
delarsrapporten men vi kan inte instamma i bedémningen da det saknas tydliga
indikatorer och beslutade malvarden som mojliggér bedémningen.

Milj6- och byggnamnden och éverférmyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp
fullmaktiges mal for 2021.
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Efter att kommunstyrelsen faststallt resultatmal och indikatorer ska sektorerna enligt
styrmodellen ta fram arbetsplaner for verksamhetsaret som tydliggor hur
maluppfyllelsen uppnas. De arbetsplaner som vi granskat tydliggor aktiviteter inom
respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt. Vi saknar dock malformuleringar som
anger at vilket hall och hur langt man stravar.

Under granskningen framgick att sektorn service och samhallsbyggnad saknade en
faststalld arbetsplan fér 2021.

Vi har vid protokollgranskning noterat att kommunstyrelsen beslutat att félja upp ett
inriktningsmal vid respektive sammantrade under 2021. Vi ser positivt pa den
uppfoljningen da det dkar mojligheterna for hantering av avvikelser och malfélisamhet.

Vid granskning av den ekonomiska uppfdljningen noterar vi att den till stor del ar
andamalsenlig. Vid noterade avvikelser uppdrar utskotten/namnd/styrelse forvaltningen
att utreda anledningarna och foresla atgarder. Var uppfattning &r att aterrapporteringen
kring varfor budget inte halls ar tillracklig men i vissa fall saknas tydliga forslag pa
atgarder. Arbetsutskottet brister vid den egna ekonomiska uppféljningen da denna inte
sker vid samtliga sammantraden.

Upprattade internkontrollplaner foljer i allt vasentligt fullmaktiges anvisningar. Den
interna kontrollen foljs upp arligen i samband med arsbokslut. Den
kommunovergripande internkontrollrapporten bygger pa den sektorspecifika
redovisningen av internkontrollen. Vi noterade att analysen vid avvikelser utgick eller
var begréansad. Sektor for service och samhallsbyggnad har ingen antagen
internkontrollplan och darav ingen uppféljning av internkontrollen, det anges att
sektorns internkontrollplan ar en del av den kommungemensamma. | Riktlinjer for
internkontroll faststalls att "Internkontrollplan ska finnas inom varje sektor och pa
kommungemensam niva och avser normalt en tvaarsperiod.”

Vi ser det som en brist att miljo- och byggndmnden inte beslutat om en
internkontrollplan for 2021.
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Sammanfattning och rekommendationer

Vi noterade att kommunstyrelsen antog sin internkontrollplan for sent, enligt
styrmodellen ska den kommungemensamma planen antas senast i mars vartannat ar.
Den aktuella internkontrollplanen antogs i oktober.

Kommunstyrelsen ska fdlja upp intern kontroll vid sitt sammantrade den 11 april. Av
mottaget underlag framgar atgarder for de kontrollmoment dar avvikelse noterats. Vi
staller oss fragande till att samma internkontrollplan anvands for tva ar utan att en ny
riskanalys genomforts. Enligt fullmaktiges tillampningsanvisningar ska risk- och
vasentlighetsanalys utgdra grund for internkontrollen. Det &r rimligt att anta att tidigare
identifierade risker minskar eller 6kar, annars bor kontrollen eller rutiner forandras.
Darefter bor en ny riskanalys genomféras. Vi vidhaller var bedomning fran 2019 att
aterrapportering av internkontroll b6r ske I6pande och minst arligen.

Ovriga iakttagelser som gjordes under granskningen gang var att kommunstyrelsens
arbetsutskott aven fungerar som krisledningsnamnd. EY har i andra kommuner
granskat krisledningsnamnden och tidigare konstaterat att kommunstyrelsen inte kan
delegera beslutanderéatten vid kris till ett utskott utan att utskottet endast kan ha en
beredande roll.

Overférmyndarens reglemente har uppdaterats i enlighet med tidigare
rekommendationer vilket vi se positivt pa. Det framgar att 6verformyndaren ska
"kontinuerligt félja upp sin verksamhet och tva ganger per ar aterrapportera till

fullméktige hur verksamheten utvecklats och den ekonomiska stallningen”. Vi har dock

inte tagit del av en aterrapporteringen och kan dérav inte bekrafta att den gors.
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Med ovanstaende i beaktning lamnas foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Sakerstall att det faststalls resultatindikatorer till varje resultatmal i enlighet med
kommunens styrmodell

Sakerstall att samtliga sektorer tar fram arbetsplaner for verksamhetsaret

Vid uppfdljning av internkontrollen sakerstéall mer omfattande analys vid identifierade
avvikelser samt beslutande av planerade atgarder

Séakerstall att internkontrollplanen beslutas om i enlighet med styrmodell

Sakerstall att samtliga sektorer tar fram en internkontrollplan i enlighet med Riktlinjer
for internkontroll

Genomfor en risk- och vasentlighetsanalys arligen som ligger till grund for den nya
internkontrollplanen

Séakerstélla att dverformyndarens reglemente efterlevs
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1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméktige underlag for den arliga ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska
revisorerna arligen granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas ansvarsomraden.

Bakgrund
Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundlaggande granskning och fordjupad granskning. Innehallet i den grundlaggande
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften "Grundlaggande granskning - karnan i
revisionsprocessen”.
Syftet med granskningen ar att tilsammans med 6vriga granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag till
Valdemarsviks kommun revisorers arliga ansvarsprévning genom att éversiktligt granska kommunens verksamhet i enlighet
med kommunallagen och god revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

S_yfte OCQ Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som

revisionsfragor kommunfullméktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sakerstéallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen och som utg6or grund for analys, bedomningar och slutsatser.
| denna granskning utgors revisionskriterier av:
o - Kommunallag (2017:725)
Revisionskriterier Mal och budget 2021-2023
Av kommunfullméaktige antagen styrmodell (2020)
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1.1 Avgransning och genomforande

A

Avgransningar

Granskningen avser verksamhetsaret 2021
och ar genomford mellan januari-mars 2022.

Granskningen ar avgransad till
kommunstyrelsen och ndmndernai
Valdemarsviks kommun. Granskningen
beror inte den sociala myndighetsnamnden
d& namnden enbart hanterar
myndighetsutdvning.

Granskningen omfattar inte de kommunala
bolagen eller granskning av sékerhet i
redovisningssystem.

: Dialogmoten

: Inom ramen for den arliga granskningen av
i verksamheten har kommunrevisionen genomfort
i dialoger med kommunstyrelse och namnder.

: Dialogerna har utgétt fran fullméktiges styrning,
i kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt
: iakttagelser som uppmarksammats tidigare ar.

Vid dialogerna har det funnits mojlighet att lyfta
: vasentliga fragor som uppkommit under aret och
i namndernas internkontrollarbete.
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A 4

: Dokumentgranskning

Revisorerna och de sakkunniga foljer

i under aret upp verksamheten genom att
Iopande ta del av grundlaggande

i dokument sdsom Mal och budget,

i ekonomi- och delarsrapporter samt

bokslut.

Granskning av delarsbokslut och
arsbokslut redovisas i sarskilda rapporter.

Protokollgranskning

Avstamning och faktakontroll

Inom ramen for granskningen har
e-postavstamningar genomforts
for att komplettera
dokumentationen.

For att ytterligare sékerstélla att
den grundlaggande granskningen
redogdr for kommunens
verksamhet pa ett korrekt satt har
berorda tjanstepersoner
faktakontrollerat uppgifterna.

Revisionen tar |6pande del av

kommunens protokoll under revisionsaret.

Inom ramen for granskningen har en
genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll samt mal- och
ekonomiuppfoljning for 2021 skett.

Protokollgranskningen har i huvudsak

syftat till att folja arbetet med styrning,
uppféljning och kontroll.
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2. Styrning 1 Valdemarsviks kommun

2.1 Organisation och ansvarsomraden

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN

Arbetsutskott
Barn- och utbildningsutskott
Stdd- och omsorgsutskott

KOMMUNCHEF

Sektor barn, utbildning och
arbetsmarknad

MILJO- OCH BYGGNAMND

Beredning Sektor stdéd- och omsorg

) Sektor service och
SOCIAL MYNDIGHETSNAMND samhéllsbyggnad

OVERFORMYNDARE

VALNAMND

REVISORER

KOMMUNALA BOLAG
Centrumhuset AB
Valdemarsviks Etablerings AB

Organisationskarta: Valdemarsviks kommun
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I maj 2020 antog fullmaktige kommunens styrmodell, som syftar till att framja ett mer
resultatorienterat synsatt. Fullméaktiges inriktningsmal bryts ner i resultatmal, vilka mats via
resultatindikatorer. Verksamhets- och ekonomistyrning framgar av fullmaktige antagna
ekonomistyrningsprinciper, Mal och budget och reglementen.

Det finns fyra namnder i kommunen. Den sociala myndighetsnamnden inréattades av fullmaktige fran
och med 1 april 2020 och 6vertog den verksamhet som tidigare bedrevs i kommunstyrelsens sociala
myndighetsutskott. Namnden hanterar enbart myndighetsutévning. Valnédmnden sammantrader
enbarti samband med kommun-, landstings-,och riksdagsval, vid val till Europaparlamentet samt vid
eventuella folkomrdstningar.

Kommunstyrelsen ansvarar pa politisk niva for verksamhet och ekonomi for samtliga verksamheter i
kommunen. Under kommunstyrelsen finns det tre utskott. Under milj6- och byggnamnden finns det
en beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar aven krisledningsnamnd.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen ska utskotten bereda och verkstalla beslut samt fatta beslut i
arenden som kommunstyrelsen bestamt. Inom sitt verksamhetsomrade ska utskotten bevaka och
genomfdra kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin. Ansvarsomraden for
utskotten tydliggors i kommunstyrelsens reglemente. Arenden som ska avgéras av
kommunstyrelsen ska beredas av utskotten och férslag till beslut ska férelaggas kommunstyrelsen.

Inom milj6- och byggnamndens ansvarsomraden finns det tva verksamheter. Ett miljokontor samt en
plan- och byggavdelning. Miljokontoret ar ett gemensamt kontor med samhallsbyggnads-namnden i
Soderkdpings kommun. Plan- och byggavdelningen &@r en enhet inom sektor service- och
samhallsbyggnad som aven arbetar mot kommunstyrelsens arbetsutskott.

Overfoérmyndaren bestar av en ordinarie och en ersattare som tillsatts av fullméktige. |
Valdemarsviks kommun finns det inte nagot tjanstemannastod for 6verformyndarverksamheten.
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2.2 Mal- och ekonomistyrning

| Mal och budget faststaller fullmaktige arligen mal, omfattning och kvalitet for Fullmaktiges inriktningsmal ska enligt kommunens styrmodell formuleras som den
kommunens verksamheter med utgangspunkti Vision Valdemarsvik 2025. effekt som ska uppnas. Kommunstyrelsen ska faststalla resultatmal, vars uppfyllelse
ska resultera i att dnskade effekter uppnas, samt resultatindikatorer som anger matt for
huruvida resultatmalen uppnas eller ej. Med grund i beslutade resultatmal och
resultatindikatorer sammanstalls en arbetsplan for sektorsovergripande mal och
indikatorer. Kommunstyrelsen ska delges de sektorsspecifika arbetsplanerna som

| figuren nedan illustreras kommunens malstyrning. Fullméaktiges vision &r langsiktig,
inriktningsmalen ar pa mellanlang sikt och resultatmalen ska uppnas under
budgetperioden. Det finns 6 inriktningsmal for perioden 2021-2023.

S information.
=
Vision 2025 - Framtidsbild 2025 - i balans med naturen =
= I enlighet med gallande ekonomistyrningsprinciper ska den ekonomiska styrningen vara
5 decentraliserad, vilket innebar att ansvar och befogenheter ska ligga sé langt ut i
Inriktningsmal £ organisationen som majligt. Det &r kommunstyrelsen som ansvarar for att folja
______________________________________________________________>‘2__ utvecklingen och regelbundet folja upp att budgetramar halls samt att mal och
o ataganden utvecklas i enlighet med Mal och budget. Varje sektor ska ta fram en
Sesulieid 3 arbetsplan med grund i kommunstyrelsens resultatmél och resultatindikatorer.
=
S Nedan framgar en sammanfattande bild av innehallet i dokumenten med fokus
Seaulisinsleiems % pa ansvar for uppfoljning. P& nésta sida redovisas rutinerna for intern kontroll
X mer ingaende.
¢’ e Folja upp den egna ekonomin

Figur: Nedbrytning av fullmaktiges mal Folja upp kommunens ekonomi

Vidta atgarder for att sékerstélla att fullmaktiges mal nas.

Folja upp den interna kontrollen enligt omfattning/tidplan i internkontrollplan

Ostersjons ledande miligkommun Utvardera kommunens arbete med den interna kontrollen

En plats dar alla kan vaxa och trivas Utova uppsiktsplikt 6ver kommunens verksamhet och namnder

En upptacktsresa bland miljder och manniskor

En naturlig arena for en aktiv livsstil

En plats i varlden att vara stolt 6ver

Ett naringsliv med sjalvfortroende Folja upp den egna ekonomin
Foresla/vidta atgarder for att sékerstélla att fullmaktiges mal nas.
Uppfoljning av internkontroll ska ske minst arligen, men omedelbart

Page 8 vid eventuella brister. Vid eventuella brister ska forslag pa atgarder framga. EY

Vision 2025 har sex malomraden:

Utskott/namnder
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2.3 Intern kontroll

I kommunallagen anges inte en entydig definition av vad intern kontroll innebar.
Med intern kontroll avses ofta de strukturer och processer som sakerstéller att
verksamheten bedrivs enligt uppdrag. En bra intern kontroll férebygger, upptacker
och atgardar fel och brister som hindrar att organisationen uppfyller malen.

Detta sker genom en 6kad medvetenheti organisationen, I6pande riskanalyser,
uppfoljning av mal, utarbetandet av lampliga arbetsrutiner och hjalpmedel,

samt kontroll for att skerstalla att rutiner foljs.

Av kommunens styrmodell samt av fullmaktige antaget reglemente for
intern kontroll framgar kommunstyrelsen och sektorernas ansvar avseende intern
kontroll, vilket redogors for i figurerna nedan.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att det finns en god intern
kontroll och en organisation for intern kontroll i kommunen.
Kommunstyrelsen ska uppréatta sektorsdvergripande anvisningar och regler.

Som grund for sin styrning ska kommunstyrelsen genomfdra riskbedémningar for
verksamheten.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och I6pande fdlja upp det interna
kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska anta en sarskild plan for uppféljning av intern kontroll och
folja upp resultatet utifran angiven omfattning i internkontrollplan.

| 2020 ars styrmodell tydliggors ansvaret ytterligare. Det framgar aven vid vilka
tidpunkter delmoment ska ske, enligt féljande:

Kommunstyrelsen ska senast i mars vartannat ar anta en plan for intern
kontroll.

Rapportering av uppféljning ska ske i samband med arsbokslutet.

Med utgangspunkt i uppfoljningsrapporter ska styrelsen utvardera
kommunens samlade system och infora forbattringar i de fall det behovs.
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Sektorer
Sektorerna har ansvar for att utforma en god intern kontroll inom respektive
verksamhetsomrade.
Utgangspunkten ska vara den évergripande internkontrollorganisation
(reglemente, anvisningar etc.) som kommunstyrelsen har beslutat om.
Respektive sektorchef ansvarar for att konkreta regler och anvisningar ar
utformade pa ett satt som mojliggor att en god intern kontroll kan uppratthallas.
Resultat av uppfdljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i den omfattning
som faststallts i internkontrollplanen.
sektorchef ska rapportera till kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen
fungerar. Enligt tilldampningsanvisningar (se nedan) ska sektorchef omedelbart
rapportera om "allvarliga brott mot den interna kontrollen”.

Fullmaktige har &ven antagit tillampningsanvisningar for arbetet. Enligt dessa ska en
risk- och vasentlighetsanalys utgdra grund for planering, prioritering och uppféljning av
internkontrollarbetet.

Varje internkontrollplan ska minst innehalla:

Vilka arbetsordningar och rutiner samt kontrollmoment som ska foljas upp
Omfattningen pa uppfoliningen (frekvensen)

Vem som ansvarar for att utfora uppfdljningen

Till vem uppféljningen ska rapporteras

Nar rapportering ska ske

Genomford riskbedémning

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for intern kontroll. | riktlinjen konkretiseras hur

en riskanalys ska genomféras med tillhérande mallar. Likasa finns det exempel pa hur
kontrollaktiviteter kan utformas utifran identifierade risker och hur uppféljning ska ske.
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3. Kommunstyrelsen

3.1 Kommunstyrelsens overgripande malstyrning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2021 finns 12 resultatmal, jamnt fordelade  Vid tertialuppfoljning framgar att det enbart ar fyra av tolv resultatmal som redovisas
utifran fullméktiges 6 inriktningsmal. Till varje resultatmal ska, enligt kommunens med indikatorer/matpunkter. Vid tertialuppfoljning anges inte heller huruvida malet
styrmodell, indikatorer faststallas som majliggor uppfoljning. Vid granskning av bedoms vara uppnatt eller ej.

kommunstyrelsens verksamhetsplan noteras att resultatindikatorer inte alltid faststalls. Uppféljning av kommunens inriktnings- och resultatmal sker per tertial. | tabellen
Det faststalls hur resultatmalen ska foljas upp men inte alltid specifika indikatorer. Det  framgar uppfoljning av fullmaktiges mal per den 30 april samt den 31 augusti

kan exempelvis uppges att malet ska foljas upp genom statistik, men inte vilka specifika(delarsbokslut).

indikatorer som anvands. Det faststélls inga mal-varden for uppféljningen.

— . Antal _ Framgar atgard da mal _ Framgar atgard da mal
Inriktningsmal o Tertial 1 . N 2 Tertial 2 . N o
resultatmal inte beddms uppnas? inte beddms uppnas?

Den resurseffektiva o Kommunen uppfyller de tva angivna

Det anges att resultatmalen kommer Co ° . . Do
kommunen 2 o o Ej tillampligt. resultatmalen vilket presenteras i den Ej tillampligt.

uppnas under verksamhetsaret. . i .

ekonomiska oversikten.

Den miljosmarta och Ett pagdende arbete redovisas men Ett pAgaende arbete redovisas men resultatet
klimatkloka kommunen 2 resultatet av arbetet redovisas inte genom |Ej tillampligt. av arbetet redovisas inte genom statistik i Ej tillampligt.

statistik i enlighet med verksamhetsplanen enlighet med verksamhetsplanen
Den 6ppna kommunen Ett pagdende arbete redovisas men -

PP Pag . . Co Det saknas faststéllda indikatorer. Ingen S
2 resultatet av arbetet redovisas inte genom |Ej tillampligt. . . Ej tillampligt.

. uppfoljning per tertial 2.

indikatorer.
Den halsosamma kommunen 5 Malvardet anges vara ej uppnatt. Ett Ja Inget resultatmal kan utlasas som uppnatt. | Ja

pagaende arbete redovisas. ' bada resultatmalen finns pagaende arbete. '
Den larande kommunen o . . Fyra indikatorer/méatpunkter varav tre saknar

Utfall av 1 resultatmal redovisas ej. _— . ] o . o . s

2 . . Ej tillampligt. angivet malvéarde. En indikator visar forbattring, |Ja.
Utfall av 1 resultatmal redovisas. s °
en ar ej uppfylld och de andra tva saknar utfall.

Den moderna kommunen 5 Det saknas faststéllda indikatorer. Ett Ja Det saknas faststéllda indikatorer. Ingen Ei tillamoliat

pagaende arbete redovisas. ' uppféljning per tertial 2. ) gt
Ovrigt | delarsbokslutet konstateras att den redovisade maluppfyllelsen och avstamningen av de prioriterade uppdragen uppvisar en god foljsamhet. Nagon djupare

samlad analys gors inte i delarsbokslutet.

EYs kommentar

Kommunens maluppfyllelse kan inte kan bedémas vara god avseende de verksamhetsméssiga malen utifran de redovisningar som framgar av delarsbokslutet. Detta med utgadngspunkt i att det
i stor utstrackning saknas indikatorer och malvarde for resultatmalen.

Vid kommunstyrelsens sammantraden foljs Kommunfullmaktiges inriktningsmal upp. Ett inriktningsmal tas upp vid respektive sammantrade. Det redogors for hur malet ska uppfyllas och arbetet
for att na dit.

| revisorernas granskningsrapport av delérsbokslutet framgér kommentarer for respektive resultatmal.




3.2 Intern kontroll

Av fullméktige antagna tillampningsanvisningar
framgar att forslag pa atgarder for att forbattra
kontrollen ska framga vid eventuella brister. D&
eventuella brister upptéacks ska aterrapportering
ske omedelbart och inte enligt framtagen
omfattning/tidplan i internkontrollplanen.

Kommunchefen ska skriva en arlig
internkontrollrapport som rapporteras till
kommunstyrelsen senast vid arsbokslutet.
Rapporten ska beskrivas i arsredovisningen och
bygga pa den sektorspecifika redovisningen.

For verksamhetsaren 2021-2022 har en
kommungemensam internkontrollplan beslutats
av kommunstyrelsen. Flera kommun-
overgripande kontrollmoment framgar dari.

Utbver den kommungemensamma
internkontrollplanen finns det specifika
internkontrollplaner for sektor barn, utbildning
och arbetsmarknad samt sektor stdd- och
omsorg. Aven miljo— och byggnamnden har en
specifik internkontrollplan.

Fragorna till vanster i tabellen utgér de omraden
som ska inga enligt fullméktiges anvisningar. Till
hoger framgar iakttagelser utifran
kommunstyrelsens internkontrollplan och
uppfoljning under 2021. Uppfoljning for
respektive utskott/namnd framgar av sarskilda
avsnitt i rapporten.
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Kommunstyrelsen (KS)
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-10-04

Framgar vilka arbetsordningar
och rutiner samt
kontrollmoment som ska féljas

upp?

Delvis. Arbetsordningar/rutiner framgar for 9 av 18 identifierade kontrollmoment.

Framgar omfattning pa
uppféljningen (frekvensen) och
nar rapportering ska ske?

Delvis. Omfattning framgar till viss del for kontrollmomenten da det exempelvis anges att stickprov
ska genomforas lopande, det framgar dock inte hur manga stickprov som ska genomféras. Det
framgar till vem som aterrapporteringen ska ske men inte nar rapporteringen ska ske. |
kommundirektorens arliga internkontrollrapport f6ljs internkontrollplanen upp vilket sker i samband
med arsbokslutet.

Framgéar vem som ansvarar for | Ja.
att utféra uppfdéljningen?

Framgar till vem uppféljningen | Ja.
ska rapporteras?

Framgar genomford Ja.

riskbedémning?

Har uppfdljning av intern
kontroll skett enligt beslutad
plan?

Delvis. Det framgar att alla punkter i internkontrollplanen inte &r avstamda och kontrollerade under
de tvd manaderna som planen varit aktuell, da den antogs den 4 oktober 2021.

Fattas beslut om atgarder vid
eventuellabrister?

Ja, atgarder framgar for noterade avvikelser.

Ovrigt

Internkontroll for 2021 ska behandlas av KS vid sammantradet den 11 april. Av mottaget
arbetsunderlag framgar uppf6ljning av kommungemensam internkontrollplan, uppféljning for
samtliga sektorer inklusive identifierade avvikelser. Det framgar i stort atgarder nar avvikelser
noteras.

EYs kommentar

Vi staller oss fragande till att samma internkontrollplan anvands fér 2021 och 2022 utan att en ny riskanalys genomfors. Enligt
fullméktiges tillAmpningsanvisningar ska risk- och véasentlighetsanalys utgora grund for internkontrollen. For att internkontrollen ska
fa effekt bor denna ske I6pande och minst arligen. Tidigare identifierade risker bor rimligen minska eller 6ka, annars bor kontrollen
eller rutiner férandras. Darefter bor en ny riskanalys genomforas.

Den kommungemensamma internkontrollplanen faststalldes den 4 oktober 2021. Vi ser det som bristfalligt att planen faststalldes sa
sent under verksamhetsaret da riskerna ska omhéandertas dven under 2021. | kommunens styrmodell anges att internkontrollplanen
ska antas vartannat ar senast i mars.

2020 ars internkontroll f6ljs upp vid sammantradet i maj 2021. Internkontrollen beskrivs vara "relativt omfattande och beddéms

uppfylla sitt syfte. Vissa avvikelser har identifierats och dessa ligger till grund for att rutiner och processer har forbattrats”.

EY!




3.4 Ekonomisk uppfoljning i KS

Kommunstyrelsen ska folja verksamheterna genom
skriftliga manadsrapporter innehallande negativa
avvikelser avseende mal/resultatmal och ekonomi,

Rapporterna ska aven innehalla sektorsvisa
helarsprognoser for budgetutfall. Vid avvikelser, bade
avseende maluppfyllelse och ekonomi, ska atgarder

Utover delarsbokslut och arsredovisning ska en storre
uppfoljning goras per tertial 1, dar aven status gallande
investeringar och prognos for investeringsbudget

samt forklaringar till dessa. redovisas. redovisas.
Manadsuppféljning

Avser perioden T.0.m T.0.m T.0.m Preliminéra siffror T.0.m T.0.m T.0.m

2021-02-28 2021-03-31 2021-04-30 (tertial fordelarsrapporten 2021-07-31 2021-09-30 2021-10-31

1) 2021 (tertial 2)

Sammantrade 2021-04-12 2021-05-10 2021-06-14 2021-09-06 2021-10-04 2021-11-08 2021-12-06
Beddmning helar Underskott Underskott Budgeterat utfall Overskott Overskott Overskott Overskott
Framgar atgard vid Ja Ja Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
awvikelse?

EY kommentar

Vid uppfdljningen av ekonomin for februari-mars uppvisar den ekonomiska prognosen ett underskott for verksamheten, det framgar att det framforallt ar
Samhallsbyggnad och Utbildning, barn och arbetsmarknad som har problem med att halla budget 2021. Uppdrag ges till forvaltningen att i samband med
apriluppféljningen ha en samlad analys och atgarder for att nd budget i balans pa sektorerna Samhallsbyggnad och Barn, Uthildning och Arbetsmarknad.

I juni lamnas en utokad ekonomisk uppféljning per tertial 1 innehallande verksamhetsberéttelse, redovisning av maluppfyllelse samt investeringsuppféljning
med prognos enligt styrmodellen.

Vid tertial 1 uppféljningen uppvisar verksamheten ett prognostiserat utfall av budget i balans. Samhallsbyggnad och Barn, Utbildning och Arbetsmarknad har

anpassat verksamheten for att uppvisa budgetféljsamhet. En chefstjanst har minskat, internhyressystem implementeras, organisationsférandringar och
omstruktureringar genomfors.

Vid tertial 2 uppféljningen uppvisar verksamheten ett prognostiserat dverskott. Det &r endast Barn, utbildning och arbetsmarknad dar prognosen for
verksamhetsaret ar ett underskott. Resterande verksamheter prognostiseras att halla budget.

Vid sammantradet i november redogors for verksamhetens ekonomiska uppfoljning per 30/9 och da framgar att prognosen fortfarande visar ett 6verskott men
kan paverkas av "Projekt Valdemarsviken” och da eventuellt resultera i ett underskott pa ca 4 mkr. Projektet ar under utredning.

Genomgéende uppvisar verksamheterna en negativ budgetavvikelse och det &ar posten for "finansiering” som vager upp resultatet. Pa grund av SKR:s

prognos och justeringar for kommunens befolkningsférandringar 6kar budgetposten for "finansieringar” som utgoérs av skatteintakter och generella statshidrag
vilket ger kommunen ett positivt budgetutfall.
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3.5 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. § 1) stipulerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Styrelsen ska enligt kommunallagen utdva uppsikt 6ver kommunens ndmnder och bolag. Styrelsen ska
(6 kap. 8 11) folja de fragor som kan ha effekt pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Enligt (6 kap. § 12) far kommunstyrelsen begara in yttranden och
upplysningar som behovs for att fullgéra sina uppgifter fran 6vriga namnder, beredningar och anstallda i kommunen.

| tabellen redovisas kommunstyrelsens uppsikt under 2021 baserat pa protokollgranskning.

Kommunstyrelsens protokoll 2021

Utskott Sammantréde Arende

Arbetsutskottet 2021-02-15 Kommunstyrelsen beslutar att delegera till arbetsutskottet att avge remissvaret avseende premorian En utvecklad organisation for lokal statlig
service.

2021-06-14 Kommunstyrelsen beslutar att delegerar till arbetsutskottet att avge yttrandet gallande sjétrafikféreskrifter angéende sénkt hastighet vid
Kattedalsfjarden.

2021-12-06 Kommunstyrelsen delegerar till arbetsutskottet att besluta om uppdrag at foérvaltningen for att ta fram vardering for delar av fastigheten 4:3 samt att
uppdra at forvaltningen att genomfoéra forséljningen av fastigheten pd marknadsméassiga grunder.

Barn- och 2021-06-14 Revisionsrapport — Granskning av huvudmannens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan — aterremitteras till barn- och

utbildning utbildningsutskottet for att utveckla svaret i delen avseende huvudmannens styrning.

Den 8 november beslutar Kommunstyrelsen att anta forslag till yttrande och dversénder det till kommunrevisionen.
2021-10-25 Kvalitetsrapport - 2020/2021 - sektor Barn, utbildning, kultur och arbetsmarknad laggs till handlingarna.
Stod- och 2021-02-15 Kommunstyrelsen beslutar att Stdd- och omsorgsutskottet tillsammans med Sektor Stéd- och Omsorg ska uppratta en handlingsplan for
omsorgsutskott forbattringsatgarder till f6ljd av Revisionens granskning av kommunstyrelsens styrning av sektor stod och omsorg. Detta ska ske under forsta
kvartalet 2021.
2021-04-12 Den 12 april beslutar Kommunstyrelsen att anta férslag till handlingsplan utifrn revisionens rekommendationer.
2021-12-06 Kommunstyrelsen antar medicinskt ansvarigas rapport om kvalitetsgranskningen av halso- och sjukvarden i Valdemarsviks kommun.
2021-12-06 N ey o o w .

Kommunstyrelsen godkanner Samrad vard och omsorgs arsberattelse for 2020.

Overférmyndaren |2021-02-15 Kommunstyrelsen foreslar att fullmaktige antar forslag till reviderat reglemente for éverformyndarnamnden. Revisionen har, i revisionsberattelsen for
ar 2019, belyst behovet av att fortydliga reglementet for 6verformyndaren avseende dess ansvarsforhallanden och hur uppféljning av verksamheten
sker.

Milj6- och 2021-11-08 Milj6- och byggnamnden far varje kalenderar (avgiftsar) besluta om justering av timavgiften i taxan samt besluta om justering av vissa fasta angivna

byggnamnden avgifter. Kommunstyrelsen foreslar déarav justering av Miljotaxan for 2022 i enlighet med namndens forslag.
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3.6 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens protokoll 2021

Uppdrag till Den 18 januari 2021 uppdras kommundirektoren att [amna in en ansokan till Kommittén Demokratin 100 &r om att underteckna deklarationen for en stark demokrati.
kommunchef/ Efter beviljad ansokan uppdras kommunstyrelsens ordférande att underteckna deklarationen fér Valdemarsviks kommun.
férvaltning Den 15 mars 2021 uppdras sektorchef for Samhallsbyggnad att meddela Miljo- och byggndmnden att detaljplanelaggningen for Takmossen skall avbrytas.
Den 15 mars 2021 beslutar kommunstyrelsen godk&nna upprattad dverenskommelse om fastighetsreglering av fastigheterna Valdemarsvik 4:3 och Valdemarsvik 4:127
och uppdrar vidare kommundirektor att fullfolja regleringen.
Den 12 april uppdras kommundirektéren att aktualisera frdgan avseende en revidering av Raddningstjansten Ostra Goétlands férbundsordning.
Den 10 maj uppdras tillforordnad Sektorchef for Samhallsbyggnad att ansoka om att en andring av detaljplan for Mossebo-omradet genomfors.
Den 23 juni uppdras kommundirektdren att underteckna arrendeavtalet for forséljningen av ishallen.
Den 16 augusti uppdras kommundirektoren att teckna samarbetsavtal med RTOG géllande telefoniverksamhet.
Den 6 september uppdras kommundirektoren att anstka om planbesked for att pabdrja ett detaljplanearbete med syfte att skapa ca 20-30 bostadsfastigheter pa
fastigheten Sorby 2:39.
Den 4 oktober uppdras forvaltningen att implementera Preventionsstrategi for barn och unga 2021-2022 i sina arbetsplaner samt folja upp resultatet vid arsbokslut.
Den 8 november uppdras kommundirektdren att géra en dversyn av kommunens Policy och riktlinjer for férenings- och arrangemangsstod i Valdemarsviks kommun. En
forsta aterrapportering ska ske i kommunstyrelsens arbetsutskott januari 2022 med ett fardigstallt forslag till nytt styrdokument i mars 2022.
Den 6 december uppdras kommundirektoren i delegation att utbetala den arliga avgiften till skargardsutvecklare.
Den 6 december uppdras férvaltningen att ta fram vardering for fastigheten Aby 2:119 samt genomféra férsaljningen av fastigheten pd marknadsméssiga grunder.
Den 6 december ges kommundirektdren delegation att underteckna avtalet avseende transportstod och darefter utbetala den arliga avgiften.
Ovrigt Kommunstyrelsens far vid varje sammantrade information om verksamheten, exempelvis aterges information om:
Nulaget avseende Covid-19
Nulaget avseende ishallen
Kommunens ekonomiska utveckling
Kommundirektdrens information
| manadsvisa ekonomiska rapporter redovisas helarsprognoser for resultat och avvikelser gentemot budget, nedbrutet pa sektorsniva. | de flesta fall framgar orsaker till
de avvikelser som redovisas.
Vid sammantradet i januari beslutas att det vid varje kommunstyrelsemdéte minst ska redovisas ett mal utifrdn nulage och genomfort arbete. Redovisningen ska aven
innehalla en prognos av kommande maluppfyllelse samt forslag till korrigerande atgarder i det fall malet inte bedéms nas.
Vid sammantrédet i april redovisas "Motioner inlamnande till kommunfullméktige senast december 2020 och som inte ar avslutade” dar forvaltningen konstaterar att det
finns ett stort antal obesvarade motioner. Ett omtag pa handlaggningen av motioner kommer ske under 2021.
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4. Kommunstyrelsens utskott

4.1 Styrning och intern kontroll i utskotten

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sektor service och samhallsbyggnad rapporterar
sin verksamhet till arbetsutskottet. Under
granskningen framgar att sektorn inte har en
faststalld arbetsplan for 2021.

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott

Sektor stdd- och omsorg rapporterar sin verksamhet
till utskottet. Inom ramen for den grundlaggande
granskningen har vi tagit del av sektorns Arbetsplan
for 2021.

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad rapporterar
sin verksamhet till utskottet. Inom ramen for den
grundlaggande granskningen har vi tagit del av
sektorns Arbetsplan for 2021.

Innehall

Sektor service och samhallsbyggnad

Sektor stdd- och omsorg

Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad

Identifieras och
konkretiseras atgarder for
att uppfyllafullméaktiges
malséattningar?

Ej tillampligt.

Ja. Arbetsplanen tydliggor ansvarsomraden samt redogor
for hur sektorns verksamhet bidrar till maluppfyllelsen. |
arbetsplanen faststalls dven aktiviteter inom respektive
inriktningsmal.

Ja. Arbetsplanen tydliggor ansvarsomraden samt redogor
for hur sektorns verksamhet bidrar till maluppfyllelsen. |
arbetsplanen faststélls &ven aktiviteter for att verkstalla
fullmaktiges mal.

Sker [6pande uppfdljning av
verksamheten?

Ja. Personalfragor, naringslivsfragor och
kommundirektorens information ar staende
informationsarenden.

Viss ekonomisk uppfoljning redovisas for utskottet
men under 2021 utgick ekonomisk uppféljning vid
fem tillfallen.

Ja. Rapportering fran forvaltningen sker i huvudsak
genom verksamhetsbesdk.

Under informationsarenden har utskottet tva staende
punkter, "Tillsyner, inspektioner och yttranden” samt
"Aktuellt 1age i1 sektorn”, dar férvaltningen redogor for
verksamheterna.

Likasa lamnas ekonomisk uppfoljning vid samtliga
sammantraden.

Ja. Rapporter fran forvaltningen lamnas som stadende
informationsarende vid sammantraden under 2021.
Planering for kontaktpolitiker behandlas vid sammantradet
i januari, nar besok genomforts aterrapporteras dessa.

Det sker aterrapportering gallande kvalitetsarbetetinom
verksamheten, bland annat vid kvalitetsrapport samt
resultatuppfdljning.

Likasa lamnas ekonomisk uppfoljning vid samtliga
sammantraden.

Finns upprattad
internkontrollplan och foljer
den fullmaktiges
anvisningar?

Nej. Det finns ingen uppréttad internkontrollplan vilket
gar emot bestammelsernai Riktlinjer for
internkontroll. Det anges att sektorns
internkontrollplan &r en del av den
kommundovergripande internkontrollplanen.

Ja. Det finns en upprattat internkontrollplan inom sektorn
som aven foljer fullmaktiges anvisningar.
Internkontrollplanen bestar av 10 identifierade risker dar
sannolikhet och konsekvens framgar, kontrollansvarig och
hur uppféljning utformas och vem det aterrapporteras till.

Ja. Det finns en upprattat internkontrollplan inom sektorn
som aven foljer fullméktiges anvisningar.
Internkontrollplanen bestar av 12 identifierade risker dar
sannolikhet, konsekvens och riskvarde framgar. Det
framgar aven vilken metod som tillampas samt nar
uppfdljning ska ske.

Har uppfdljning skett?

Ej tillampligt.

Ja. Vi har tagit del av sektorns internkontrolluppféljning for
2021. | rapporten framgar status for internkontrollerna. Av
de tio faststéllda kontrollerna som berér stéd och
omsorgsutskottet ar en kontroll delvis uppnadd medans
de andra &r uppnadda.

Ja. Vi har tagit del av sektorns internkontrolluppféljning for
2021. Av de sektorspecifika riskerna ar fyra kontroller
delvis uppfyllda och en ej uppnadd. Det beslutas inte om
vilka atgarder som ska vidtas for att kontrollen ska
godkannas.

EYs Kommentar

Vi noterar vid genomfdrandet av granskningen att i sektorernas arbetsplaner finns en beskrivande text for hur sektorn ska arbeta mot faststallda malomraden samt beslutade aktiviteter vilket vi ser
positivt pa. Det forekommer dock inga indikatorer eller malvarden att méata verksamhetens utfall mot.
Vid granskning av sektorernas internkontrolluppféljning uppmérksammas att analysen kopplad till de olika kontrollmomenten ar begrénsad och i de flesta fall ej existerande.
Rorande internkontrollen Iamnas samma notering som for den kommungemensamma med avseende pa att plan for 2021 och 2022 tillampas utan att en ny riskanalys sker.

Page 15



4.2 Ekonomisk uppfoljning i utskotten, KSAU

| Styrmodell fér Valdemarsviks kommun anges att manadsuppfoljningar

innehallande avvikelser och helarsprognos ska sammanstallas varje manade enligt
en rullande tolvmanadersredovisning. Vid avvikelser bade avseende maluppfyllelse

och ekonomi ska forslag till atgarder lamnas.

Uppfoljning, utvardering och analys av kommunfullméaktiges mal och ekonomisk

inriktning sker i sin helhet tva ganger om aret; i samband med delarsbokslut och
arsredovisning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Avser 2020 T.0.m T.0.m Arendet T.0.m Arendet utgér Ekonomisk Ekonomisk Ekonomisk
perioden 2021-02-28 2021-03-21 utgar 2021-05-31 uppfdljning uppfdljning uppfdljning
redovisas €] redovisas €] redovisas €]
Sammantra 2021-02-17 2021-03-17 2021-04-14 2021-05- 2021-06-16 2021-09-08 2021-10-06 2021-11-10 2021-12-08
de 12
A Framgar ej Underskott Underskott Ej Underskott Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
Beddmning .. o o S o
helar for 2021. for tva for tva tillampligt for tva
sektorer sektorer sektorer
Framgar Ej tillampligt. Ja. Pagaende Ej tillampligt | Pagaende arbete. | Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
atgarder vid arbete.
avvikelse?
EY Den ekonomiska uppféljningen sker inom sektorn for stéd och omsorg, barn, utbildning och arbetsmarknad samt service och samhéllsbyggnad. Vid samtliga
Kommentar sammantraden redovisas aven atgarder for att sakerstélla en budget i balans.
Vid sammantradet i februari 2021 uppdras kommundirektoren att uppratta en handlingsplan for &r 2021 avseende sektor Samhallsbyggnad och Kultur. | synnerhet
ska handlingsplanen genomlysa verksamheterna centralt och renhallning.
Vid sammantradet i mars ges forvaltningeni uppdrag att vid apriluppfoljningen presentera en samlad analys och atgarder for att nd budget i balans i sektorerna
Samhallsbyggnad och Barn, Utbildning och Arbetsmarknad. Detta bor samordnas med tidigare uppdrag givha av kommunstyrelsens arbetsutskott.
| slutet av 2021, vid sammantradena i september, november och december redovisas ingen ekonomisk uppféljning. Vid sammantradena i maj och september utgar
arendena och ledamoterna far inte ta del av ytterligare information.
De atgardsuppdragen som utdelades for att hantera prognostiserat underskott har inte aterrapporterats till utskottet och utskottet har inte beslutat om nagra
ytterligare atgarder for att sékerstélla en budget i balans.
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4.3 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, BUAK

| Styrmodell fér Valdemarsviks kommun anges att manadsuppfoljningar
innehallande avvikelser och helarsprognos ska sammanstallas varje manade enligt
en rullande tolvmanadersredovisning. Vid avvikelser bade avseende maluppfyllelse

Uppfoljning, utvardering och analys av kommunfullméaktiges mal och ekonomisk
inriktning sker i sin helhet tva ganger om aret; i samband med delarsbokslut och
arsredovisning.

och ekonomi ska forslag till atgarder lamnas.

Kommunstyrelsens barn, utbildning och arbetsmarknadsutskott

Avser perioden Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej April-maj Framgar ej Framgar ej Oktober
Sammantrade 2021-01-18 2021-02-15 2021-03-15 2021-04-12 2021-05-10 2021-06-14 2021-09-06 2021-10-11 2021-11-08
Beddmning Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
helar

Framgar Nej Ja Ja. Ja. Nej Nej Nej Nej Nej
atgarder vid

avvikelse?

EYs Ekonomiuppfoljning redovisas som stdende punkt under informationsarenden. Orsaker till avvikelser framgar delvis av protokollen. Foreslagna och pagaende
Kommentar atgarder redovisas vid fa tillfallen.

Vid sammantrédet i februari 2021 diskuterar ledamdterna en eventuell ombudgetering till foljd av prognostiserat underskott. Ledamoterna enas om att
forvaltningen till nasta sammantrade redogor for en djupare analys av lokalfragan samt konsekvenser av den lagda budgeten.

Vid sammantradet i mars beslutar utskottet att uppdra forvaltningen att aterkomma med en ekonomisk prognos for 2021 samt atgarder for att na en budget i
balans. Forvaltningen ska aven aterkomma med redovisning av antal tillsvidare- samt visstidsanstallda, kostnader for inhyrd personal, lokalférsorjning och
kostnader for skolskjutsar och skolkort.
Vid sammantradet i april informeras utskottets ledaméter om att underskottet framforallt beror p& minskade antal barn, uteblivna bidrag frAn Migrationsverket,
hoga kostnader for personal och lokaler. Sektorn redovisar inga forslag pa atgarder for att motverka underskottet. Vidare ska sektorn utreda varfér Vammarskolan
prognostiseras redovisa det storsta underskottet och varfor Kulturverksamheten prognostiseras redovisa underskott. Ledamoéterna uppdrar forvaltningen att utreda
och undersdka ett antal faktorer som paverkar budgetfoljsamheten.

Vid sammantradet i september uppger tjanstepersonorganisationen att utredningsuppdraget som utskottet uppdrog forvaltningen i april pagar.
Vid sammantradet i juni presenteras ett underlag for tillaggsbudgetering for forskolans och fridishemmens verksamhet. Dock kvarstar grundskolans
prognostiserade underskott.
Vid sammantradet i november papekas att avvikelser bor foras till protokollet. Det som beskrivs under métet ska foras in i underlag sa det gar att tyda vad
avvikelserna beror pa. De ska ocksa innehalla forslag till atgarder. Sektorchef tar till sig onskemalet och ser 6ver maojligheten till férbattringar i underlagen.
Forvaltningen papekar att det finns svarigheter i nuvarande motesorganisation da ekonomiska redovisningen inte hinner fardigstallas till utskott.
Vid sammantradet i oktober gor Sektorchef bedomningen att det ekonomiska laget inte kommer kunna anpassas s& man nar en budget i balans.




4.4 Ekonomisk uppféljning i utskotten, SoO

| Styrmodell fér Valdemarsviks kommun anges att manadsuppfoljningar
innehallande avvikelser och helarsprognos ska sammanstallas varje manade enligt
en rullande tolvmanadersredovisning. Vid avvikelser bade avseende maluppfyllelse

och ekonomi ska forslag till atgarder lamnas.

Uppfoljning, utvardering och analys av kommunfullméaktiges mal och ekonomisk

inriktning sker i sin helhet tva ganger om aret; i samband med delarsbokslut och
arsredovisning.

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott

Avser perioden Jan — Feb Mars April Maj Jul-Aug September Framgar ej Framgar ej
Sammantrade 2021-03-16 2021-04-13 2021-05-11 2021-06-15 2021-09-07 2021-10-05 2021-11-09 2021-12-07
Beddmning helr Underskott Underskott Framgar ej Framgar ej Overskott Framgar ej Overskott Overskott
Framgar atgarder Ja Ja Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
vid avvikelse?

EY Kommentar

Ekonomiuppfdljning redovisas som stdende punkt under informationsarenden. Orsaker till avvikelser framgar i kortfattade beskrivningar. Foreslagna och
pagaende atgarder redovisas éversiktligt.

Vid sammantrédet i mars diskuterar ledaméterna formerna for redovisning av ekonomin. De enas om att varje kvartal redovisa en djupare analys av kostnader
och intékter for respektive enhet.

Efter sommaren kan utskottet uppvisa ett positivt ekonomiskt resultat och anledningen uppges vara de riktade statsbidragen till A&ldreomsorgen.

Vid sammantradet i december yrkar utskottet att ekonomiavdelningen maste sakerstalla en skriftlig ekonomiredovisning manadsvis for sektor stod- och omsorg.
Yrkandet skickas vidare till Kommunstyrelsen.

Det framgar att sektorn inte har en tilldelad ekonom vilket gor att prognosen blir ndgot oséker.

Page 18
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5. Milj6- och byggnamnden (MBN)
5.1 Styrning och intern kontroll

Milj6- och byggnamnden ska se till att namndens arbete bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt och enligt de foreskrifter som finns i lag
eller forordning. Namnden ska regelmassigt till fullmaktige rapportera hur namndens arbete utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.

Milj6- och byggnamnden

Vi har inom ramen fér den grundlaggande granskningen tagit del av Milj6- och
byggnamndens Tillsyns- och verksamhetsplan fér 2021. | verksamhetsplanen
konkretiseras inte atgarder for att verkstalla fullmaktiges inriktningsmal.
Verksamhetsplanen ar av oversiktlig karaktar och tydliggor inga malomraden. Dock
redovisas prioriterad verksamhet.

Innehall Miljokontoret

Identifieras och konkretiseras atgarder |Nej.
for att uppfylla fullmaktiges
malséattningar?

Foljs arbetet upp? Ej tillampligt.

Finns uppréattad internkontrollplan och |Delvis. Namnden har inte antagit en ny internkontrollplan fér 2021 utan utgar fortfarande enligt uppgift fran internkontrollplanen fér 2020. Planen
foljer den fullmaktiges anvisningar? innehaller fem kontrollmoment och ar utformad i enlighet med fullméktiges anvisningar.

Har uppfdljning skett? Ingen regelbunden uppdatering under verksamhetsaret. Vi har tagit del av en uppféljning av internkontrollen som aterrapporterades till namnden
den tredje mars.
Kommentar Trots att namnden delar kontor med en annan namnd bor miljo- och byggnamnden sékerstélla att fullméktiges mal uppnas. Sarskilt da flera av

fullmaktiges mal avser namndens verksamhetsomrade. Vi ser det &ven som en brist att nAmnden inte antagit en ny internkontrollplan for 2021.
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5.2 Ekonomisk uppfoljning

Ekonomisk uppféljning
Milj6-byggnamnden

*
Avser 2020 2020 samt PO1 P02 P03 Tertial 1 P06 Tertial 2 P09 P10
perioden 2021
Sammantra
de 2021-01-28 2021-03-04 2021-04-08 2021-05-12 2021-06-17 2021-08-26 2021-09-30 2021-11-04 2021-12-09
Bedomning Ej Budgetfolisa  |Budgetfdlisa  |Budgetfolisa ) ) )
helar i S Framgar ej Framgar ej Overskott Overskott Overskott
tillampligt mhet mhet mhet
protokoll
Framgar Ei
atgard vid o H Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
. tillampligt
avvikelse?
Kommentar *Av protokollen framgar att den ekonomiska uppféljningen lamnas for P01, P02”. Av mottagna exempel och efter avstamning med namndsekreterare har det
klargjorts att PO1 (P02 osv.) &r den period som avses for ekonomisk uppfdljning. PO1 motsvarar det ekonomiska resultatet per den sista januari, P02 per den sista
februari osv. Informationen fran den ekonomiska rapporten framgar inte av protokollen. Den lamnas i form av en powerpointpresentation som finns att tillga i
“fileshare”. Vi har efterfragat samtliga presentationer for 2021 ars verksamhet.
For miljokontoret framgar en uppfoljning utifran budget, utfall for perioden och prognos for heldret. Det avser saval en uppféljning i relation till taxor och
avgifter, men aven personalkostnader.
For plan- och bygg redovisas antalet inkomna arenden, faktiska kostnader (inklusive l6nekostnader) och intékter i relation till budget.
Vid uppfdljningen i januari, maj, juni, augusti och december sker ekonomisk uppfoéljning for plan och byggavdelningen.
Miljokontoret redovisar ekonomisk uppféljning vid sammantradet i mars, april, juni, augusti, september, november och december.
Miljo-livsmedel-héalsoskydd redovisar ekonomisk uppféljning vis sammantradet i maj,
Av protokollen framgar for majoriteten av rapporteringarna ingen information eller bedémning av dess innehall utéver att informationen godkanns. | vissa protokoll
finns ingen redogorelse for att ekonomisk uppfoljning presenterats. Namndens avvaganden gar darfor inte att folja. Likasa framgar inte atgarder vid noterade
avvikelser.
Page 20 EY



6. Overférmyndaren

Varje kommun ska ha en dverférmyndare eller en 6verformyndarnamnd. Ansvar i enlighet med kommunallagens bestammelser ar dock detsamma oavsett. | enlighet med KL 6
kap. 68 ska namnder sakerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt. Namnder ska aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande satt.

Av overformyndarens reglemente framgar att utdver vad som stadgas i lagar och férordningar ansvarar éverformyndaren for att till fullmaktige lamna underlag for kommande
budget. Overférmyndaren ansvarar dven for att information om éverférmyndarens verksamhet sprids till allméanheten. Overformyndaren ska kontinuerligt félja upp sin
verksamhet och tva ganger per ar aterrapportera till fullmaktige hur verksamheten utvecklats och den ekonomiska stallningen.

Redovisningen nedan utgar fran skriftliga svar av éverférmyndaren samt viss dokumentationsgranskning.

Verksamheten: Besok av dem aven en gang per ar. Uppfdljning av ekonomi och intern kontroll
Overformyndarens verksamhetsplan for 2021 tar Overférmyndaren har inte prioriterat ndgon Overfoérmyndaren har ingen egen ekonomisk
utgangspunkt i féraldrabalkens bestéammelser. Den uppfoljning av internkontrollplanen. redovisning utan det skéts av ekonomiavdelningen.
skiljer sig pa sa st fran ovriga verksamhetsplaner Namnden uppges std infor stora férandringar om Av upprattad internkontrollplan framg&r bedémd
da fullmaktiges mal och budget inte framgar. Stallféretradarutredningen som presenterades 2021 rutin/system, kontrollmoment, kontrollansvarig,
Idag finns totalt 105 stallféretradare, fordelade pa 53 ska implementeras. frekvens och metod. Det framgar aven vilken
gode man, och 10 forvaltare. Resterande ar En sammanslagning med kringliggande kommuner prognostiserad konsekvens och sannolikhet
formynderskap, dar det ofta finns 2 for varje barn. av overformyndarverksamheten diskuteras. respektive risk har.

Alla gode mén och forvaltare inbjuds till utbildningar Det uppges att 6verfdrmyndarens ambition &r att Genomforda kontroller dokumenteras inte och
och formyndare far ett introduktionsbrev vid fungera som ett bollplank gentemot inkluderas inte i kommunstyrelsens arliga
upprattandet. stéllféretradaren. De har inte inkommit nagra sammanstallning.

Rapportering sker till Lansstyrelsen en gang per ar. klagomal gallande samverkan.
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7. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Har kommunstyrelsen och
namnderna sékerstallt att
verksamheten styrs utifran de
mal och riktlinjer som
kommunfullméktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll, det vill
saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstéllt en
tillrécklig uppfdljning och
rapportering, det vill sdga i
enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Page 22

Svar

Delvis. Vid granskningen av kommunstyrelsens Verksamhetsplan 2021 framgar att kommunstyrelsen faststallt tolv resultatmal, tva per
inriktningsmal. Dock framgar inte tydliga resultatindikatorer samt malvarden for dessa. Det anges hur uppféljningen av resultatmalen ska ske
samt nar maluppfyllelsen ska aterrapporteras. Uppféljningen kan exempelvis ske genom enkater eller statistik. Var bedomning &r dock att det
kravs tydligare resultatindikatorer och beslutade malvarden for att uppféljningen ska vara andamalsenlig.

Eftersom resultatindikatorerna ar otydliga och inte har beslutade malvarden blir uppféljningeni tertial 1 och delarsrapporten aven dar otydlig.
Det ar svart att bedoma huruvida resultatmalet &r uppnatt eller ej da det endast presenteras analyserande texter men ingen egen bedémning.
Kommunen beddémer sin maluppfyllelse som god i delarsrapporten men vi kan inte instamma i bedomningen da det saknas tydliga indikatorer
och beslutade malvarden som mgjliggér bedémningen. Var bedémning av maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat
granskningsrapport. Milj- och byggnamnden och éverformyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp fullmaktiges mal for 2021.

De arbetsplaner som vi granskat tydliggor mal och aktiviteter inom respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt och framjande for
maluppfyllelsen. Dock foresprakar vi aven har att malen bor kompletteras med malvarden for en mer andamalsenlig uppféljning. Under
granskningen framgick att sektorn service och samhallsbyggnad saknade en faststélld arbetsplan for 2021.

Delvis. Samtliga foljer Iopande upp verksamheten och de internkontrollplaner som upprattats bygger pa riskbedomningar och foljer i allt
vasentligt fullméaktiges anvisningar. Vi staller oss dock fragande till att samma internkontrollplan anvands for tva verksamhetsar utan att en ny
riskanalys genomforts. Enligt fullmaktiges tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgtra grund for internkontrollen. For att
internkontrollen ska fa effekt bor denna ske I6pande och minst arligen. Det ar rimligt att anta att tidigare identifierade risker minskar eller 6kar,
annars bor kontrollen eller rutiner férandras. Darefter boér en ny riskanalys genomféras.

Den interna kontrollen fljs upp arligen i samband med arsbokslut. Den kommundovergripande internkontrollrapporten bygger pa den
sektorspecifika redovisningen av internkontrollen. Vi noterade att analysen vid avvikelser utgick eller var begréansad. Sektor for service och
samhallsbyggnad har ingen antagen internkontrollplan och dérav ingen uppféljning av internkontrollen.

Delvis. For uppfoljning av kommunens mal hanvisar vi till svaret ovan. Samtliga foljer [6pande upp ekonomin.
Vid granskning av den ekonomiska uppféljningen noterar vi att den till stor del ar &ndamalsenlig. Vid noterade avvikelser uppdrar
utskotten/namnd/styrelse forvaltningen att utreda anledningarna och foresla atgarder. Var uppfattning ar att aterrapporteringen kring varfor

budget inte halls ar tillracklig men i vissa fall saknas tydliga forslag pa atgarder. Kommunstyrelsens arbetsutskott brister vid den ekonomiska
uppfoljningen da denna inte sker vid samtliga sammantraden.

Vi har vid protokollgranskning noterat att kommunstyrelsen beslutat att félja upp ett inriktningsmal vid respektive sammantrade under 2021. Vi
ser positivt pa den uppféljningen da det 6kar mojligheterna for hantering av avvikelser och malféljsamhet.

EY



8. Kallforteckning

Dokument

Styrmodell, Valdemarsvik, KF 2020-05-25

Reglemente for intern kontroll, KF 2011-10-31

TillAmpningsanvisningar till reglemente for intern kontroll, KF 2011-10-31
Mal och budget 2021-2023

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2021

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2021-2022

Kommundvergripande risk- och vasentlighetsanalys 2021

Delarsrapport Valdemarsviks kommun 2021

Apriluppfdljning 2021

Milj6- och byggnamndens internkontrollplan 2020

Protokoll 2021
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Barn- och utbildningsutskott
Stod- och omsorgsutskott
Milj6- och byggnamnden

Valdemarsvik den 13 april 2022

Sara Jansson
EY
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granskning av sektor Stdd- och
omsorg

Valdemarsviks kommun

g
EY

Building a better
working world

o
D
(=3
[7=3
o
=
=
=
=
=
(1]
T
@
g
ol
o~
o
N
<T
%
%)
=
p
=}
2
2
B3
=
2
I~
o
(=3
o~
=
S
L
=
<C



Innehall

1. 1] 1=To 71 o Vo PRSP
1.1 = 1o | U1 o 0PSRN
1.2 Syfte 0Ch reVISIONSTIAGON .......oouiiiiii i
1.3 (€T gTe] 0] (0] =10 Lo [OOSR

2. Atgéarder vidtagna utifr&n granskningens rekommendationer ................cccuveeeeeveeeeeeeieeeeenns
2.1 N =) (o] (=] 1T PP PP P PPPPPPR
2.2 (8] ]o] {o] [ TaTTaTo Jo el s 1= (o F-1 o =) NS UPRRR
2.3 Riskanalyser och internkontroll ....... ... e
2.4 o] ] 01 (= 0153 fo] 6To] 1 11T PPN

2.5 SEYFAOKUMEBNT . ...ttt et e e e e e e e e ens



1.2

Inledning

Bakgrund

Under varen 2020 genomforde revisorerna en granskning av sektor Stéd och omsorg.
Granskningens syfte var att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en styrning som
skapar forutsattningar for en ekonomi i balans. Granskningens resultat kan sammanfattas
pa foljande vis:

Kommunstyrelsen hade till viss del vidtagit atgarder for en ekonomi i balans. Rutiner
och dialoger fanns for den manatliga uppfoljningen vilken omfattade mal, ekonomi och
internkontroll och arbetsstrukturer.

Enhetsovergripande insatser hade skett av seende effektivisering av schemalédggning.
Arbetet utgick fran den handlingsplan som tagits fram utifran en tidigare genomford
genomlysning av verksamheten. Utskottet foljde upp handlingsplanen regelbundet.
Vid avvikelser fran handlingsplanen resulterade inte i beslutade atgarder med
uppskattning av ekonomiska effekter.

Verksamhetskritiska nyckeltal for uppféljning saknades.

Budgetens styrkraft var svag da den tidigt uppfattades som orealistisk.

Det fanns inte ndgon riskanalys som grund for internkontrollplanen.

En samlad och strategisk plan fér kompetensforsorjningen saknades.

Granskningen utmynnade i foljande rekommendationer:

Sakerstalla att I6pande jamforelser gors med andra jaAmforbara kommuner i syfte att
skapa effektiv styrning. En tydligare jamforelse och kostnadsoversikt mojliggor battre
analyser och planeringsforutsattningarfor att starka budgetens styrkraft.

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsforslag utifran avvikelser fran mal
och ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och beloppsatta aktiviteter
vid prognosticerad avvikelse.

Genomfor och omvéardera riskanalys och de atgarder som vidtas I6pande for att
sakerstalla att relevanta och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser ska atgarder
framga. Inom ramen for intern kontroll har aktuella kontroller for 2019 till stor del
bedomts utan avvikelser. Risken bor rimligtvis ha minskat respektive okat for nagra
omraden vilket kraver andra insatser/kontroller.

Tydliggor det strategiska arbetet rorande kompetensfoérsorjning for sektorn och
sakerstall en delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de
kompetensutmaningar som noterats bor orsaker till personalomséattningen analyseras
och dokumenteras.

Uppréatta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till styrmodellen
for att skapa en féljsamhet mellan dokument, aktuella tidplaner och ansvarsomraden.
Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i Valdemarsvik”.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna uppf6ljning ar att genomfora en dversiktlig uppfoljning av vad vilka
atgarder som vidtagits utifran granskningens resultat och de rekommendationer som gavs i
granskningsrapporten.
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2.1

Genomfbrande

Uppfdljningen bygger pa intervjuer dels med bitradande sektorchef och kvalitets- och
utvecklingsstrateg dels pa intervju med utskottets ordforande. Sektorchefen har tagit del
av rapportens innehall och kommit med synpunkter.

Atgéarder vidtagna utifran granskningens rekommendationer

Sektorn har tagit fram en handlingsplan (2021-03-08) specifikt utifran granskningens
rekommendationer.

Jamforelser

Den forsta rekommendationen gallde jamforelser med andra kommuner. Vid intervjun
framkom att Stod och omsorg sedan tidigare kontinuerligt jaAmfor sig med kommunerna
Atvidaberg, Kinda, Norrkoping och Séderkoping. Det sker i de samverkansforum som
sektorn deltar i, dels i den regionala samverkan som sker dels i egna natverk.

Enligt handlingsplanen kommer dessutom en mer systematisk jamforelse géras med
kommuner KOLADA. De kommuner som jamforelser ska géras mot ar de som KOLADA
foreslar som jamforelseobjekt. De parametrar som jamforelserna ska ske mot ar féljande:

Aldreomsorg, dvergripande
Aldreomsorg, sarskilt boende
Aldreomsorg, ordinart boende (hemtjanst)

Funktionsnedsattning, 6évergripande
Funktionsnedsattning, boende
Funktionsnedsattning, daglig verksamhet
Boendestdd

Individ- och familjeomsorg, 6vergripande
Individ- och familjeomsorg, ekonomiskt bistand
Individ- och familjeomsorg, placeringar
Individ- och familjeomsorg, missbruk

Nar vi som granskare gjorde en sokning pa liknande kommuner 2019 avseende
brukarbedémning hemtjanst blev utfallet kommunerna Gullspang, Torsby, Kristinehamn,
Kramfors, Bollnds, Oskarshamn och Boxholm.

Ordféranden uppger vid intervjun att vid de jamforelser som hittills &r gjorda sa ligger
kommunens kostnader/inv. for aldreomsorg under jamforelsekommunerna. Det skulle
behova 6ka pa sikt.

Beddmning:

Beddmningen ar att sektorn i och med dessa utokade jamforelser kan skaffa sig ett bra
underlag for att analysera fortjanster och brister i den egna verksamheten. Vi har dock i
denna uppféljande granskning inte tagit del av nagot resultat fran en sadan jamférelse och
inte heller noterat att utskottet tagit del av nagon sadan jamforelse. | protokollen fran
utskottet under 2021 t.o.m. novembermdtet finns ingen notering om att utskottet tagit del
av nagra jamforelser. Enligt sektorchefen kommer dock jamforelserna och analysen
presenteras for utskottet pa decembersammantradet 2021.
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Uppfoljning och atgarder

Den andra rekommendationen avsag behovet av att tydliggora stéllningstaganden,
analyser och atgardsforslag utifran avvikelser fran mal.

Som atgéard i handlingsplanen anges att protokollen ska utformas efter kommunallagens
krav vad galler forslag, yrkanden, beslut, omréstningar m.m. | handlingsplanen framgar
darutéver foljande:

"Atgardsplanen for besparingsétgarder stod och omsorg har inte den karaktéiren att det ar
ett underlag dar samtliga forslag leder till beslut om besparingar. Listan innehaller ett antal
olika forslag pa atgarder fran forvaltningen. Vissa atgarder behover enskilda politiska
stallningstaganden. Den ekonomiska manadsuppféljningen redovisas, foljs upp och
godkanns av utskottet. Vid avvikelse i budgeten redovisas orsaken och vilka atgarder
behovs for att fa budgeten i balans.

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott saknar delegation att fatta beslut om de
atgarder som anges i listan. Detta aligger kommunstyrelsen. Darfor saknar
kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott befogenhet att fatta de beslut som revisionen
anser att utskottet bor gora.”

Vid intervjuerna framkom att de framsta aktiviteterna som pagar ar fortsatt effektivisering
av schemaldggning. En person &r anstalld till en ny schemalaggningsfunktion. Ordféranden
uppger ocksa att utskottet far battre information i ekonomirapporter med ekonomilage,
platstillgang m.m.

Beddmning:

Vi har svart att se hur handlingsplanen svarar mot rekommendationen.
Rekommendationens andemening &r att politiken, i detta fall utskottet, aktivt foljer
utvecklingen av de atgarder som sektorn vidtar for att utveckla verksamheten och na en
ekonomi i balans. Nagon uppféljning av mal och avvikelser fran dessa kan vi inte se att
utskottet gor i protokollen. Om det skulle ha visat sig att atgarder utifran avvikelser hade
varit pakallade &r det utskottets ansvar att bereda ett sddant beslut som kommunstyrelsen
kan ta. Oavsett om sadana beslut ar nodvandiga eller ej bedomer vi att det finns ett stort
varde i att utskottet, utifrAn det mandat som foreligger, aktivt foljer utvecklingen mot
uppsatta mal och avvikelser fran dessa.

En aspekt som vi tror kan forklara det radande laget ar att de punkter som i arbetsplanen
for 2021 beskrivs under rubrikerna ”Mal och aktiviteter” endast i nagot enstaka fall
innehaller nagra mal. De allra flesta ar formulerade som aktiviteter. Ett exempel &ar "Sarskilt
fokus pa medarbetarskap”. Det ar en formulering som ar mycket svar att ta stallning
huruvida det ar uppnatt. Det finns heller inga tidsmal for nar aktiviteterna ska vara
genomforda eller nar ett mal ska vara uppnatt. Darmed bedomer vi att styrkraften blir 1ag.

Nar det galler utskottets mandat framgar foljande av kommunstyrelsens reglemente:

Inom kommunstyrelsen ska for beredning och verkstallighet finnas tre utskott,
arbetsutskottet, Barn- och utbildningsutskottet och Stdd- och omsorgsutskottet.

Utskotten ska pa uppdrag av kommunstyrelsen inom sitt verksamhetsomrade
bevaka och genomféra kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och
ekonomin, samt ta de initiativ till forandringar som utskotten finner dnskvarda och
nodvandiga.
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Bada dessa indikerar enligt var mening att utskottet inte enbart ska halla sig informerad
och vara en lank till kommunstyrelsen utan aven vidta atgarder och stalla krav pa sektorn
att ta fram atgardsplaner dar det kan anses vara nodvandigt.

Riskanalyser och internkontroll

Den tredje rekommendationen avser fragan om riskanalyser och att identifierade risker
omhandertas.

I handlingsplanen anges foljande:

"Arbetet med utformning av internkontrollen bérjar i det kommungemensamma och utifran
det arbetet kommer sektorn att utforma riskbaserad kontroll for verksamheten. Vid 2021-
03-08 KS-S0.2020.84 genomgang av innehallet i nuvarande internkontroll framgar att dar
finns en del kontrollpunkter som snarare borde ske inom ramen for egenkontroll. En
genomgang ska darfor goras for att skilja ut detta. Klart under Q3.”

En internkontrollplan for 2021-2022 har faststallts for kommunstyrelsens stod- och
omsorgsutskott. Nedan foljer de risker som identifierats. De ar varderade utifran
sannolikhet (1-4) och konsekvens (1-4) for verksamheten.

Att icke behoriga loggar in i enskilda &renden, IFO (2/4)
Att personal (inklusive vikarier) har felaktig behorighet, utforare (2/4)

Att felaktig systembehorighet i forhallande till tjanst ges, HSA/SITHS (halso- och
sjukvarden och individ- och familjeomsorgen) (2/4)

Att felaktig ID-handling utfardas, HSA/SITHS (halso- och sjukvarden och individ- och
familjeomsorgen) (1/4)

Brister i foljsamhet av riktlinjer och rutiner (egenkontroller) (3/3)
Bristande arbetsmilj6 (2/3)

Att icke lampliga medarbetare anstélls i verksamheten (3/4)

Att verksamheter som ska anmalas/registreras till IVO inte sker (2/2)
Att verksamheterna har bristande kdnnedom om krisrutiner (2/4)

Att beredskapsparmen inte halls uppdaterad (2/4)

| verksamhetssystemet Stratsys framgar hur risker foljs upp. Ett exempel visas nedan.

Namn (Indikatorer/Matpunkter) *

Att icke behdriga loggar in i enskilda drenden, IFO (KS) p
7

amotos oo e

Att icke behdriga loggar in i enskilda drenden, IFO Stickprov en dag per kvartal, alla handldggare som &r i tjanst.
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En motsvarande har ven gjorts for Social myndighetsnamnd med 13 identifierade risker. |
kvalitetsgranskningen som sker i form av enheternas egenkontroll finns ett flertal
kontrollpunkter utifran socialtjanstlagen, Lagen om sarskilt stod till vissa
funktionshindrade samt Halso- och sjukvardslagen. Dessa ar uppréattade den 18 november
(SoL och LSS) samt i april 2021 (HSL).

Preliminar beddmning:

Var bedomning ar att andamalsenliga atgarder har vidtagits.

Kompetensforsorjning

Den fjarde rekommendationen avser kompetensforsorjning. Beddmningen var att det
fanns ett behov av ett tydligare strategiskt arbete med delaktighet av chefer pa olika nivaer
samt att orsaker till personalomsattning analyseras.

I handlingsplanen argumenteras det for att arbetet bor utga fran en kommungemensam
kompetensforsorjningsstrategi. Utifran en sddan kommer sektorn att uppratta en
kompetensforsorjningsplan for samtliga sektorns medarbetare, chefer och nyckelpersoner.
” Detta ska ske med st6d av HR-funktion och med god forankring i befintlig verksamhet
samt med ett framtidsperspektiv pa kompetensbehov, personalomsattning,
pensionsavgangar etc. Arbetet ska ske under Q3-Q4.”

Nagon kommunovergripande kompetensforsorjningsstrategi eller
kompetensforsorjningsplan finns annu inte pa plats, inte heller nagon sadan for sektor Stod
och omsorg. Vid intervjuerna framkommer att anstrangningar gors att rekrytera kritiska
yrkesgrupper men att det ar svart att fa tillrackligt med sokande. Det finns emellertid ett
bra samarbete med Linkdpings universitet och den socionomutbildning som bedrivs dar.
Flera studenter gor praktik inom kommunen vilket &r en bra rekryteringskanal. De flesta
socionomer som arbetar i kommunen bor i andra kommuner vilket &r en fordel med tanke
pa kommunens storlek men det gor ocksa att det blir mycket resande. Feedback fran
avslutningssamtal har varit att nya socionomer har haft behov av mer stod i det vardagliga
arbetet an vad som givits. En forklaring ar att man som junior socionom far arbeta inom ett
alltfor brett arbetsfalt och med for svara arenden. Kommunen behéver bli battre pa att ta
hand om dessa socionomer sa att de stannar kvar och blir erfarna vilket bland annat kan
mojliggbras genom den organisationsandring som skett.

Hyrpersonal anvands framst inom IFO och halso- och sjukvarden. Rekrytering av fast
personal pagar inom IFO-verksamheten.

Ett antal atgarder for kompetensutveckling genomfors. Bland annat kan namnas digital
utbildning for chefer pa olika nivaer (inte bara inom Stéd och omsorg). Inom
aldreomsorgen

Styrdokument

Den femte rekommendationen avsag att uppréatta, uppdatera och besluta om dokumenten
som anges som bilaga till styrmodellen for att skapa en foljsamhet mellan dokument,
aktuella tidplaner och ansvarsomraden. Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i
Valdemarsvik”.

Enligt sektorchefen ar dokumentet Chefsuppdrag i Valdemarsvik faststallt pa politisk niva.
Ekonomichefen uppger att 6vriga dokument inte ar fardigstallda for beslut. Arbete pagar



med ekonomistyrningsdokumentet liksom en 6versyn av reglerna for utskottens ansvar sa
att de &r samstdmmiga med styrmodellen. ”Regler for sektorsvisa planer” (som de
benamns i styrmodellen) finns ej men ekonomichefen uppger att det ar liktydigt med
sektorernas anvisningar for arbetsplaner och inte foremal for politiska beslut. Dessa
anvisningar finns som integrerade delar i planeringsverktyget Stratsys.



Granskning av forsaljningsprocess
vid avyttring av tillgangar

Valdemarsviks kommun
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfort en granskning med syftet
att kartlagga och bedéma om det vid for forsaljning av fastigheter finns en tydlig roll- och ansvars-
fordelning och en process som sakerstaller ett Andamalsenligt genomforande. Ytterligare ett syfte
har varit att bedéma om den interna kontrollen vid tillAmpningen av processen ar tillracklig.

Av den kartlaggning som gjorts av processen for forsaljning av fastigheter framgar att Valdemars-
viks kommun saknar ett dvergripande styrdokument faststallt av kommunfullméaktige i form av policy
(riktlinjer eller principer) for fastighetsforsaljningar. Dessutom har inte en process med handlagg-
ningsrutiner fér genomfoérandet av forsaljningar definierats och dokumenterats. Kommundirektéren
har dock pabdrijat ett arbete med att ta fram ett forslag till policy och riktlinje for fastighetsforsalj-
ning. Beslut om policy i kommunfullmaktige forvantas kunna ske i april 2022. Enligt var bedémning
ar att ett beslut om policy och riktlinjer maste kombineras med att forsaljningsprocessen med hand-
laggningsrutiner definieras.

De brister som vi har identifierat nar det galler avyttringen av Garvarhuset och i det forslag till be-
slut om upphandling av hyresavtal for ishall anser vi vara en konsekvens av otillracklig styrning och
internkontroll av avyttringsprocessen. For att tydliggora forutsattningarna for att p& ett andamals-
enligt satt genomfora fastighetsoverlatelser ar det vasentligt att det utifran tillampliga regelverk
finns politiskt beslutade styrdokument samt en faststalld process med handlaggningsrutiner och en
tydlig ansvars- och rollférdelning samt ett genomforande inom ramen for en tillracklig intern kon-
troll.

Den tillampade forsaljningsprocessen har enligt var bedémning inte haft en tillracklig intern kontroll.
Risker for korruption och andra oegentligheter i forsaljningsprocessen har inte analyserats och be-
domts. | syfte att forebygga att korruptionsrelaterade risker realiseras bor en riskanalys goras av
forsaljningsprocessen for att identifiera vilka eventuella &tgarder som kan behova vidtas for att for
att reducera eller eliminera dessa risker.

Nar det galler ansvarsférdelning mellan kommunen och bolagen t.ex. vid genomférandet av fastig-
hetsforsaljningar anser vi att den ar otydlig. Det faktiska agerandet gor att det blir en oklar grans
mellan de tva juridiska personerna kommunen och bolagen. Enligt var uppfattning leder det till att
varken &garstyrningen eller bolagsstyrningen bli andamalsenlig och effektiv.

Vi uppfattar det som positivt att kommunstyrelsens arbetsutskott gav kommundirektdren i uppdrag
att komplettera beslutsunderlaget till kommunstyrelsen med en uppskattning av vad det skulle kosta
driva ishallen vidare i egen regi. Samtidigt ar bedémningen att alternativet med fortsatt drift i egen
regi borde ha utretts redan 2019 innan kommunstyrelsen beslutade att initiera en forséljning av
ishallen. | efterhand ar det uppenbart enligt var bedomning att beslutet om att inleda forsaljnings-
processen av ishallen baserades pa ett otillrackligt utrett underlag. Forekomsten av otillrackligt ut-
redda beslutsunderlag indikerar att det finns brister i &rendeberedningsprocessen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen, rekommenderar vi att:

Utred i sarskild ordning om den foreslagna modellen for upphandling av hyresavtal och 6verla-
telse av ishall &r forenlig med kommunallag och statsstodsregler.

Besluta om en policy for avyttring av fastigheter.

Ta fram och faststall en process med handlaggningsrutiner for avyttring av fastigheter. Over-
vag sarskilt hur:

Foljsamheten till kommunallagens bestdammelser och EU:s statsstddsregler ska sékerstéllas i
forsaljningsprocessen.

Den interna kontrollen i forsaljningsprocessen ska bli tillracklig.

Sékerstall att aktiviteterna samt att roller och ansvar i forsaljningsprocessen blir tydligt defini-
erade
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> Besluta om policy avseende oegentligheter.
> Besluta om principer for agarstyrning av bolagen.

> Definiera en drendeberedningsprocess med kvalitetskrav pa beslutsunderlagets kvalitet med
avseende pa alternativ, hur verksamhet och ekonomi paverkas samt att rattsenligheten har
provats.
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Inledning

Bakgrund

Valdemarsviks kommun genomfor av och till férséljningar av fastigheter. For narvarande finns aven
en pagaende process med inhyrning/forsaljning av ishallen. | samband med avyttringar av mark och
fastigheter finns risk att forsaljningen inte genomfors enligt lagar och/eller pa ett ekonomiskt fordel-
aktigt satt. Avyttringar av anlaggningar i kombination med hyresavtal som i sin tur innehaller inslag
av byggentreprenad, 6kar dessutom risken for att fel kan intraffa i processen beroende pa att fler
regelverk ar tillampliga som kommunen maste forhalla sig till. Forsaljning i kombination med inhyr-
ning innebar sannolikt ocksa en ekonomisk risk for kommunen.

En annan vasentlig aspekt vid forsaljningar &r att roller och ansvar &r tydliga och att anbudsforfa-
rande och varderingar tillampas pa ett korrekt satt. Detta ar ocksa viktigt for att undvika korruption
och oegentligheter som i sin tur kan leda till fértroendeskada fér kommunen.

Ett annat forhallande som ar av betydelse galler det forhallandet nar bade kommunen representerad
av kommunstyrelsen och kommunégda bolag ar berdrda av forséljningsprocessen. Det ar viktigt att
det i dessa sammanhang finns en tydlig och andamalsenlig ansvars- och rollférdelning mellan de or-
gan som regleras av det kommunréttsliga respektive aktiebolagsrattsliga regelverket.

Med anledning av ovanstaende bedomer revisorerna det angelaget att granska om det finns en pro-
cess for avyttring av fastigheter och anlaggningar som sakerstaller att 6verlatelser kan ske pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande satt.

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att kartlagga och bedéma om det vid for forsaljning av fastigheter finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning och en process som sakerstaller ett andamalsenligt genomforande. Ytterligare ett
syfte ar att beddma om den interna kontrollen vid tillampningen av processen &r tillracklig.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

» Finns i kommunen styrande dokument som reglerar forsaljning och inhyrning av fastigheter och an-
laggningar samt ar dessa tillrackliga?

Har en andamalsenlig process for genomférande av forsaljningar och inhyrning faststallts?

Vilken egen kompetens har kommunen for att genomfora forsaljningar?

Genomfors de enskilda forséljningarna pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sétt?
Ar agerandet och ansvarsfordelningen mellan kommunen och berért bolag vid forsaljningar i enlighet
med principer for bolagsstyrning?

Hur sakerstalls att inga oegentligheter férekommer

vVVvyvyy

v

Ansvarig ndmnd

Kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slutsat-
ser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

» Kommunallagen.
> EU:s statsstodsregler

Metod och genomférande

Granskningen genomfors med stod av intervjuer och dokumentgenomgang. Intervjuer kommer att
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genomfdras med representanter fér kommunstyrelsen och med ansvarige tjanstepersoner.

Kommundirektor.
Kommunstyrelsens ordférande.
Teknisk chef.

Byggchef.

Ekonomichef.

vVvyyvyyvyy

Kvalitetssakring

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade fatt mojlighet att komma med syn-
punkter pa rapportutkastet, for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och
uttalanden.
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Utgangspunkter

Definition av fastighet

Den civilrattsliga definitionen av fastighet framgar av forsta kapitlet jordabalken (JB). Dar framgar
att fast egendom &r jord som &r indelad i fastigheter och att till fastighet hér allménna fastighetstill-
behdr, byggnadstillbehér och industritillbehor (1 kap. 1 8 JB). Enklare uttryckt kan ségas att en fas-
tighet ar ett avgransat markomrade inklusive de vaxter och fasta byggnader som finns p& marken.
Till fastigheten raknas ocksa fastighetstillbehor, foremal med ett regelbundet anvandningsomrade,
sé kallat stadigvarande bruk.

Bakgrund - Tidigare granskning

Revisorerna gjorde under 2019 en granskning av beredningen av storre fastighetsprojekt som pre-
senterades i en rapport under november 2019. Granskningen resulterade i att revisorerna lamnade
tvd rekommendationer till kommunstyrelsen.

1. Tafram en processbeskrivning eller projektmodell som sakerstaller kvalitéten pa beslutsun-
derlag, krav pa forstudier, viktiga beslutspunkter, transparens m.m.

2. Tafram forslag pa en policy eller en riktlinje for hur frdgor om arbetet med att férebygga
jav, korruption och oegentligheter ska bedrivas.

| samband med att kommunstyrelsen [Amnade sitt yttrande beslutade kommunstyrelsen vid sam-
mantradet den 10 februari 2020:

1. Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram en projektmodell som ska tillam-
pas for framtida projektuppdrag inom Valdemarsviks kommun.

2. Kommunchefen far ocksa i uppdrag att ta fram riktlinjer for det forebyggande arbetet for att
forhindra att jav, korruption och oegentligheter uppstar.

Kommentar

Enligt var uppfattning kan en projektmodell definieras som en struktur for hur projekt ska drivas, de
ansvar och roller som behdvs for projektledningen, vilka beslutspunkter som ska gélla samt beskriv-
ningar och mallar som stottar projektledare i genomférandet av projekten. Vi tolkar beslutet som att
det innebar att ta fram en generell projektmodell fér genomfdrande av projekt och inte specifikt en
modell for att hantera projekt for avyttring av kommunal egendom.

Forsaljning av kommunal egendom

Inledning
| detta avsnitt redovisas forutsattningar for offentlig forsaljning av egendom. | forsta hand med ut-
gangspunkt fran kommunalrattsliga regler och EU:s statsstodsregler.

Vid forséaljning och kép av fast egendom ar lagen om offentlig upphandling (LOU) inte tillamplig.

Kommunallagen

Huvudregeln vid foérséljning av kommunal egendom, 16s eller fast, samt ideella rattigheter &ar gene-
rellt att det ska ske till marknadspris. Kommunen har en skyldighet att agera s& att hogsta pris upp-
nas. Huvudregeln utgar ifran foljande:

» | den grundlaggande kompetensbestammelsen ligger ett principiellt forbud mot att ge under-
stod till enskilda eller grupper av enskilda. Det innebéar att en kommun inte far ge bort eller for-
sélja egendom, ideella rattigheter m.m. under marknadsvérdet.

> Likstéllighetsprincipen (2 kap 3 8 KL) innebéar att kommuner skall behandla sina medlemmar lika
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om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Likstallighetsprincipen innebar att prisdiskrimine-
ring inte ar tillaten och att det inte ar tillatet att sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar pa annat &n objektiv grund.

» Forbud mot understdd till enskilda naringsidkare (2 kap 8 8 KL) d.v.s. all férséljning till foretag
ska darfor ske till marknadsvérde om det inte féreligger synnerliga skal.

» God ekonomisk hushallning ska dven pragla den kommunala formoégenhetsforvaltningen. Vid
Overlatelse av fast och |6s egendom galler inte sjalvkostnadsprincipen (2 kap 6 § KL) utan mark-
nadsmassig prissattning utifran kravet pa god ekonomisk hushallning. Aven fér immaterialratts-
liga varden som skapats av en kommun galler som huvudregel att sjélvkostnaden inte ar tillamp-
lig.

Intern kontroll

Enligt 6 kap 68 KL ska namnderna se till att den interna kontrollen ar tillréacklig och att verksam-
heten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt. Ett syfte med den interna kontrollen &r att séker-
stalla en effektiv forvaltning och undvika att allvarliga fel begas.

Oegentligheter och jav

For att sdkerstélla objektivitet i &rendehantering finns i kommunallagen ett antal javsregler. Av javs-
reglerna framgar nar en befattningshavare maste avsta fran att delta i viss handlaggning. Javsreg-
lerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot sétt kan paverka dess ut-
gang. Reglerna géller inte enbart den som beslutar i ett drende utan dven den som bereder ett
arende.

En viktig fortroendefraga ar att medborgarna uppfattar kommunen som opartisk och saklig. Fore-
komsten av korruption och oegentligheter kan leda till att bade legitimitet och ekonomi kommer till
skada. Av den anledningen &r det vasentligt att vara medveten om riskerna for korrupta handelser
och hur det ar mojligt att forhindra att sddana intraffar samt vad som ska goras om de intraffar eller
misstéanks.

Tagande av en muta for tjansteutévningen utgor ett brott mot det fértroende som uppdrags- eller
arbetsgivare forutsatts kunna ha for den som utfor ett arbete. Brotten tagande av muta och givande
av muta regleras i Brottsbalken (BrB 10:5a och 5 b). Tagande av muta férutsatter att en arbetsta-
gare eller uppdragstagare tar emot, godtar ett 16fte eller begar en otillborlig forman for utévningen
av anstéllningen eller uppdraget.

Trol6shet mot huvudman (BrB 10:5) ar ett annat exempel pa ett brutet fortroende. Brottet innebéar
att en person med fortroendestallning missbrukar sitt ansvar att skota eller 6vervaka en ekonomisk
eller rattslig angelagenhet eller en kvalificerad teknisk uppgift. Missbruket ska innebédra en skada for
huvudmannen, ekonomisk eller annan skada.

Med otillaten paverkan menas olika typer av patryckningar som befattningshavare och fortroende-
valda riskerar att utsattas for. Otillaten paverkan kan ske genom trakasserier, hot, vald och korrupt-
ion.

En val uppbyggd och tillampad intern kontroll &r grundldggande for att forebygga och upptécka kor-
ruption och andra oegentligheter.

EU:s statsstddsregler

EU:s statsstodsregler regleras i EUF-fordraget® artiklarna 107-109 och géller alla offentliga medel
samt omfattar stat, kommun och landsting. Av dessa framgar:

» Ett generellt forbud att utge statsstod till marknadsaktorer. Utgdngspunkten ar att statligt stod

1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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till foretag ar otilldtet, om stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. (artikel 107.1 EUF-fordraget). Alla typer av tgarder som innebéar en kostnad for
det allménna eller en intakt for foretaget inberédknas i begreppet statsstod. Forbudet omfattar i
princip alla typer av understdd fran det allmanna till den privata sektorn.

» Exempel pa otillatet statsstod i detta hanseende ar forsaljning av mark eller byggnader till
ett pris som understiger marknadspris eller motsvarande kop till ett pris som dverstiger
marknadspris. Hartill kommer att atgarden ocksd maste innebdara att visst foretag eller pro-
duktion ges en selektiv forman som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt
att atgarden ocksa kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Stod till ett foretag som
sammanlagt inte dverstiger 200 000 euro under tre beskattningsar i rad och som aven upp-
fyller 6vriga villkor i den allménna férordningen om de minimis-stdd (kommissionens férord-
ning 1407/2013) ar av sa liten betydelse, att konkurrenskriteriet och samhandelskriteriet
inte ar uppfyllda. Det foreligger ocksa ett troskelvarde pa sa satt att reglerna inte blir till-
lampliga om stodet uppgar till hogst 200 000 € under en trearsperiod till ett foretag.

Enligt SKL (cirkular 2007:8) s& bor kommuner och landsting regelméassigt analysera den EG-rattsliga
statsstodsaspekten for samtliga mark- och byggnadsforsaljningar respektive kop som sker i forhal-
lande till foretag eller kép som kan komma att gynna viss produktion.

For att begransa det antal transaktioner som kommissionen kan tvingas att undersdka har kommiss-
ionen gett ut ett meddelande for att klargora utgangspunkterna: Kommissionens meddelande om
inslag av stod vid statliga myndigheters forséljning av mark och byggnader (97/C 209/03). Med-
delandet innehaller en allman vagledning till medlemsstaterna som beskriver hur medlemsstaterna
kan hantera Gverlatelse av mark och byggnader pa ett satt som automatiskt utesluter inslag av stat-
ligt stod.

1. Overlatelse genom villkorsldst anbudsférfarande.

En overlatelse av mark och byggnader efter ett vederborligen offentliggjort, 6ppet och villkorslost
anbudsférfarande (av auktionstyp), dar det basta eller det enda anbudet antas, utgdr per definition
en forsaljning till marknadspris och innefattar féljaktligen inte statligt stéd. Det faktum att en annan
vardering av marken foreldg fore anbudsforfarandet, t.ex. for redovisningsandamal eller for att till-
handahalla ett tankt lagsta utgangsbud, ar ovidkommande.

Ett anbud &ar vederbdrligen offentliggjort nar det upprepade ganger under en rimligt l&ng tidsperiod
(tvd manader eller mer) tillkannagivits i inhemsk press, fastighetstidningar eller andra lampliga pub-
likationer och via fastighetsmaklare som vander sig till ett brett urval av tankbara képare, s att alla
tankbara képare kan nas for kannedom. En planerad 6verlatelse av mark och byggnader, som med
tanke pa sitt hoga varde eller andra egenskaper kan locka investerare som ar verksamma i hela
Europa eller internationellt, bor tillkdnnages i publikationer som har en regelbunden internationell
spridning. Sadana erbjudanden bor ocksa tillkidnnages genom maklare som vander sig till kunder i
hela Europa eller internationellt.

Ett erbjudande &r villkorslost nar alla kbpare, oberoende av om de driver en rorelse eller inte och
vad for slags rorelse det i sa fall ar, generellt &r oforhindrade att forvarva marken och att anvanda
den for sina egna syften. Inskrankningar far inforas for att forhindra olagenheter for allmanheten,
for att skydda miljon eller for att undvika rena spekulationsanbud. Restriktioner som genom detalj-
och regionplanlaggning alaggs agaren i enlighet med inhemsk lagstiftning om markanvandning pa-
verkar inte erbjudandets villkorsltsa karaktar.

Om det ar ett 6verlatelsevillkor att den framtida dgaren skall ata sig sarskilda forpliktelser - utover
sddana som harror fran allman inhemsk lagstiftning eller beslut av planeringsmyndigheterna, eller
beslut for att skydda och bevara milj6 och folkhalsa, - till forman for de offentliga myndigheterna el-
ler for samhallsnyttan i allménhet, skall erbjudandet betraktas som "villkorsldst” i den betydelse som
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avses i definitionen ovan endast om alla tinkbara kdpare ar skyldiga och i stand att uppfylla denna
forpliktelse, oberoende av om de driver en rorelse eller inte och vad slags rorelse det i sa fall ar.

2. Overlatelse utan villkorslost anbudsférfarande.

Om inte forfarandet med villkorsldst anbudsférfarande anvands bor enligt kommissionen en obero-
ende vardering genomféras av en eller flera oberoende varderingsmén fére férhandlingarna om
overlatelsen for att faststilla marknadsvardet pa grundval av allmant accepterade marknadsindika-
torer och varderingsstandarder. Det marknadspris som salunda faststéllts ar det lagsta anskaffnings-
pris som kan avtalas utan att statligt stéd beviljas.

Med marknadsvarde forstas det pris som mark och byggnader pa varderingsdagen skulle betinga vid
en privat forsaljning mellan en villig séljare och en oberoende kdpare, under antagandet av att egen-
domen offentligt utbjuds till salu, att marknadsforhallandena mojliggor forsaljning i normal ordning
och att det med beaktande av egendomens art star en skalig tidsrymd till forfogande for forhandling
av kopet. Om det efter rimliga anstrangningar att sdlja mark och byggnader till marknadspriset ar
uppenbart att det pris som faststallts av varderingsmannen inte kan erhallas, far en avvikelse pa
hogst 5 % fran detta pris anses 6verensstamma med marknadsvillkoren.

Anmalan till kommissionen

| det fall en fastighetsforsaljning varken foregas av ett villkorslost anbudsforfarande eller en obero-
ende expertvardering, s& ska medlemsstaten gora en anmalan till kommissionen, for att ge kom-
missionen en mojlighet att faststalla om statligt stod forekommer och, om s ar fallet, att géra en
beddémning av dess forenlighet med den gemensamma marknaden. Om en forséljning av mark eller
byggnad sker genom att nagon av de tva ovan redovisade principerna iakttagits, innebar det att
kommissionen kommer att forutsatta att nagot statligt stod inte ingar i forséljningen.

Om en medlemsstat ger ett olagligt stdd kan kommissionen besluta att det strider mot EU-ratten.
Medlemsstaten ska da aterkrava stodet fran stodmottagaren, inklusive ranta pa ranta. Det géller
aven om det leder till att foretaget méaste forsattas i konkurs. Aven en svensk domstol kan préova om
en atgard utgor ett statligt stod som skulle ha anmalts till kommissionen. Om medlemsstaten vagrar
att folja kommissionens beslut kan kommissionen vélja att vacka talan infor EU-domstolen. Medlems-
staten riskerar da att fallas for fordragsbrott med kannbara boter som foljd om man inte rattar sig
efter beslutet.

Kommentar

Av kommunallagens krav pa god ekonomiska hushallning foljer att kommunen vid fastighetsforsalj-
ning ur kommunallagens perspektiv ar skyldig att fa ut ett s& bra pris som mojligt. Individuellt inrik-
tat stod far inte heller lamnas till enskilda naringsidkare satillvida att det inte finns synnerliga skél
till detta. Kommunen maste med andra ord agera sa att en marknadsmassig prissattning uppnas och
att inte nagon naringsidkare gynnas pa bekostnad av ndgon annan. Det finns ocksa i kompetensbe-
stdmmelsen ett principiellt forbud mot att ge understdd till enskilda eller grupper av enskilda. Darav
foljer att en kommun inte far ge bort eller forsalja egendom, ideella rattigheter m.m. under mark-
nadsvardet.

Kommunen maste kunna sakerstalla att forsaljningsprocessen kan genomforas med en tillracklig in-
tern kontroll. Det innebér att befattningshavare som enligt kommunallagens javsregler risker jav inte
deltar i handlaggningen samt att risken for korruption och andra oegentligheteter under genomfo-
rande av forséaljningsprocessen elimineras.

Av EU:s stadsstddregler foljer att forséljningar under marknadsvardet kan komma att anses utgora
otillatet statsstod. Utgangspunkten ar att fastighetsoverlatelser inte innebéar statsstod om de sker pa
marknadsmassiga villkor. Enligt kommissionens meddelande om inslag av statligt stdd vid forsaljning
av mark och byggnader anges tva alternativa forfaranden som kan anvandas for att sakerstalla att
en Overlatelse av en fastighet sker till marknadsvardet; ett villkorslost anbudsforfarande eller en
oberoende expertvardering. Aven om de tva atgarderna utgor alternativ till varandra s& innebar ett
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villkorslost anbudsforfarande per definition att dverlatelsen inte innefattar ett statsstod. En obero-
ende vardering innehaller enligt var bedémning en osékerhet om vad som ar det korrekta marknads-
vardet och innebér darfér en hdgre risk for dverklagande eller sanktioner jAmfoért med ett villkors-
16st anbudsférfarande. | de fall det dar det kan antas att en fungerande marknad finns och inga sar-
skilda skal att dverlata till en viss kopare ar det var bedémning att 6verlatelsen ska konkurrensutsat-
tas genom ett ovillkorligt anbudsférfarande.

Av kommissionens meddelande foljer ocksa att 6verlatelsen vederbérligen offentliggjorts sa att alla
tankbara képare kan fa kainnedom om den. Var tolkning av meddelandet ar att dverlatelsen ska ha
tillkannagivits under minst tvd manader vid upprepade tillfallen och via olika kanaler som t.ex. in-
hemsk press, fastighetsmaklare (transaktionskonsulter), m.fl. Handlar det om en 6verlatelse med
hogt varde som kan intressera investerare i Europa eller internationellt sa bor de tillkannages i inter-
nationella publikationer och via méklare verksamma i Europa och internationellt.

En villkorsl6s forsaljning hindrar inte att séljaren kan stélla vissa 6verlatelsevillkor som innebar att
den framtida Adgaren ska ata sig sarskilda forpliktelser om skyldigheterna utgar fran allméan inhemsk
lagstiftning eller ar en konsekvens av beslut av planmyndigheter. Motsvarande géller for villkor som
syftar till att skydda och bevara miljé och folkhélsa till forman for samhallsnyttan i allmanhet.

Fastighetsfdrsaljning Valdemarsviks kommun

Ansvar for fastighetsforsaljning

Ansvar enligt reglemente

Enligt reglementet ansvarar kommunstyrelsen bl.a. for att foérvalta kommunens fasta och I6sa egen-
dom och planfragor, forutom de fragor milj6- och byggnamnden svarar for enligt sarskilt regle-
mente.

Kommunstyrelsen ska enligt delegering frdn kommunfullméaktige besluta om kop, forséljning, byte,
fastighetsreglering, expropriation eller inlosen av fastighet eller fastighetsdel samt upplata tomtratt
inom en kostnadsram upp till 2 miljoner kronor. Vid férsaljning av exploaterad tomtmark géller mark-
nadsmassiga villkor.

Forvaltningsorganisation

Den kommunala forvaltningsorganisationen under kommundirektdren bestar av sektor barn, utbild-
ning och arbetsmarknad, sektor stéd och omsorg samt avdelning for service och samhallsbyggnad.

For respektive sektor finns en ansvarig sektorchef och kommundirektdren &r tillika ansvarig chef for
avdelning service och samhéllsbyggnad.

Figur 1 Forvaltningsorganisation

KOMMUNCHEF
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Sektor barn, utbildning och
B arbetsmarknad
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Under senare delen av 2021 genomférdes en organisationsférandring dar service och administrat-
ion slogs samman med sektor samhallsbyggnad. | och med organisationsféréandringen togs en tjanst
som sektorchef bort.

Inom avdelningen for service och samhéllsbyggnad finns férutom olika servicefunktioner en teknisk
enhet, VA och renhallning och plan- och byggenhet. Direkt under den tekniska chefen finns gata och
fastighet.

Av intervju har framgatt att i den tidigare organisationen nar fastighetsférsaljningsarenden aktuali-
serades ansvarade samhallsbyggnadschefen for genomfdrandet av forséljningsprocessen. Efter or-
ganisationsférandringen &r intentionen att fastighetsforsaljningar ska hanteras av mark- och exploa-
teringsingenjéren som &r direkt understalld kommundirektdren. Tjansten som mark- och exploate-
ringsingenjor ar dock f.n. vakant och uppgiften fullgérs av en inhyrd konsult.

Det har ocksa framgatt att fastighetskontoret i begransad utstrackning blir involverade i samband
med fastighetsforsaljningar. En synpunkt som framfors ar att fastighetskontoret i storre utstréackning
bdr vara involverade t.ex. vid utformningen av avtalen.

Kommuninterna styrdokument

Inledning

| avsnittet redovisas de styrdokument som identifierats och som har samband med overlatelse av
fastighet.

Styrdokument avseende forséljning av fastigheter

| granskningen har framgatt att Valdemarsviks kommun for narvarande helt saknar 6vergripande
styrdokument faststéllda av kommunfullméktige i form av policy eller motsvarande (principer eller
riktlinjer) for avyttring av fastigheter (fastigheter med byggnader). Kommunstyrelsen har inte heller
beslutat om styrdokument avseende fastighetsforsaljningar. | férvaltningen saknas dessutom doku-
menterade handlaggningsrutiner for genomfdrande av fastighetsforsaljningar.

Av intervju har framgatt att kommundirektoren for narvarande bereder ett &rende som innebar for-
slag till policy och riktlinjer avseende fastighetsforsaljning. Policyn ska beslutas av kommunfullmak-
tige och riktlinjerna av kommunstyrelsen. Enligt kommundirektdren kommer policyn att forutom for-
saljning aven att innefatta arrende och markupplatelse. Arbetet med att ta fram forslaget har forse-
nats. Ursprungligen var avsikten att beslut skulle kunna fattas under november 2021. For néarva-
rande ar intentionen att forslaget ska beredas av KSAU under februari 2022 och av kommunstyrel-
sen i mars 2022. Beslut i kommunfullméktige forvantas kunna tas vid sammantrade i april 2022.

Riktlinjer for markanvisning

Enligt Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska kommuner som arbetar
med markanvisningar anta riktlinjer for dessa. Riktlinjerna ska ange utgangspunkter och mal for
overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande. Aven handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning ska framga. Riktlin-
jerna ska antas av kommunfullméaktige. Skyldigheten att anta riktlinjer ar dock inte sanktionerad och
en markanvisning som genomférs innan kommunen antagit riktlinjer blir inte ogiltig.

| Valdemarsviks kommun géllande riktlinjer for markanvisning faststélldes av kommunfullmaktige
den 27 januari 2020. Av utgangspunkten i riktlinjen framgar att markanvisningar i Valdemarsviks
kommun férvantas om maijligt folja riktlinjer for markanvisning liksom 6vriga beslutade kommunala
planer, mal- och policydokument. Riktlinjerna ar vagledande och kan frangas i enskilt fall om det
finns sarskilda skal och om det kravs for att kunna genomféra en detaljplan pa ett andamalsenligt
satt.
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| den av kommunfullméktige antagna riktlinjen redovisas vad som ar en markanvisning, vad som re-
gleras i avtal om markanvisning, markanvisningsavgift, planavtal och upplatelse av mark samt krav
pa byggherre for att fa markanvisning. Vidare framgar handlaggningsrutiner och grundlaggande vill-
kor. Kommunstyrelsen beslutar om markanvisning ska ske och om tilldelning av markanvisningen.
Tre metoder f6r markanvisning kan anvandas; anbud, direktanvisning och markanvisningstavling. En
kortfattad beskrivning ges av varje metod i riktlinjen. Kommunen avgor fran fall till fall vilkken mar-
kanvisningsmetod som ar mest lamplig och nar i tid markanvisningen bér genomforas.

| riktlinjerna redovisas avslutningsvis principer for markprissattning. Av bakgrundsbeskrivningen
framgar att kommuner har att beakta kommunallagens regler vari bland annat ingar ett férbud att
ge understod till enskild utan stdd av lag, likstallighetsprincipen samt férbud att ge individuellt inrik-
tat naringslivsstod om det inte foreligger synnerliga skal for det. Av detta foljer att forséljning under
marknadspris ar som huvudregel inte tillatet. Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler vilket
innebar att otillatet statsstod kan anses foreligga om forsaljningspriset for markoverlatelser ligger
under marknadsvardet. Genom ett villkorslést anbudsforfarande dar det basta eller enda anbudet
antas eller genom att forsaljningen foregas av en oberoende expertvardering utesluts automatiskt
inslag av statsstdd.

Auv riktlinjen foljer sedan att Valdemarsviks kommuns forséljning av mark ska ske till marknadsmass-
iga priser. Genom 6ppet anbudsforfarande saljs marken till marknadsmassigt pris. Vid direktanvis-
ning eller om marknadspriset &r osakert kan en oberoende expertvardering goras.

Vid markanvisningstavling ska basta forslag anvisas markomradet utifrdn de forutsattningar och kri-
terier som angetts i tavlingsprogram. | de fall markpriset ingar som en del i ett anbud/tavlingsforslag
kan ett lagsta pris anges av kommunen.

Internkontroll

Fullméktige har antagit (31 oktober 2011) tillampningsanvisningar till reglemente for intern kon-
troll. TillAmpningsanvisningarna beskriver syftet med den interna kontrollen och hur ansvaret for
den fordelas i den kommunala organisationen. Vidare framgar att en risk- och vasentlighetsanalys
ska utgora grund for planering, prioritering och uppfdljning av internkontrollarbetet. Riktlinjerna
anger vad internkontrollplanerna minst ska innehalla. Kommunstyrelsen faststaller, vid utfardandet
av anvisningarna for internkontrollplan, hur ofta och nar rapport ska avliamnas.

Gallande riktlinjer for intern kontroll beslutades av kommunstyrelsen den 8 maj 2017. Av riktlinjen
framgar att en internkontrollplan ska finnas inom varje sektor och pd kommungemensam niva. In-
ternkontrollplanen avser normalt en tvaarsperiod.

En iakttagelse ar att enligt riktlinjerna ska samtliga verksamheter gora en verksamhetsanalys i syfte
att bl.a. sakerstélla att det finns rutiner och mallar som sékerstéller att lagar, reglementen och rikt-
linjer tillampas.

| granskningen har vi tagit del av den kommungemensamma internkontrollplanen 2021-2022. Det
kan da noteras att 18 kontrollmoment ingar. | den riskanalys som ligger till grund for internkontroll-
planen framgar att ingen risk med avseende pa fastighetsforsaljning har identifierats. Foljaktligen
finns ingen atgard eller kontrollmoment i internkontrollplanen som avser fastighetsforsaljning.

Styrdokument avseende oegentligheter och jav

Det finns manga olika definitioner av begreppet oegentligheter. Vi anvander oss av begreppet oe-
gentligheter som ett samlingsbegrepp for hela gruppen av odnskade beteenden/handlingssatt med
konsekvenser for kommunens fortroende eller anseende eller verksamhet dar olika former av kor-
ruption ingar. Oegentligheter ar ingen juridisk term utan anvands som ett 6vergripande begrepp for
en vid grupp av odnskade beteenden som aven inbegriper korruption och fértroendeskadliga age-
randen som exempelvis avsiktliga eller oavsiktliga fel i beslutsfattande och myndighetsutévning.
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| kommunen finns en riktlinje mot mutor och korruption som antagits av ledningsgruppen. Av riktlin-
jen framgar vad muta och korruption innebar och vad som framgar av lagen. Riktlinjen exemplifierar
vad som ar otillborliga férmaner.

Under rubriken rapportera misstanke om oegentligheter framgar att Valdemarsviks kommun inte to-
lererar korruption, mutor och jav eller annat som kan rubba allménhetens fortroende for var verk-
samhet. Fortroendevalda eller medarbetare ska rapportera misstanke om brott, dvertradelser och
avvikelser fran reglerna. Avslutningsvis framgar att vid misstanke om oegentligheter ska anmélan
goras till ndrmaste chef.

Ledningsgruppen har ocksa antagit en riktlinje for jav med underrubriken ”Som chef i Valdemarsviks
kommun géller féljande vid rekrytering, anstallning och direkt understéllda medarbetare”. Riktlinjen
ar avsedd for anstéllda i Valdemarsviks kommun som &r delaktiga vid rekrytering och anstéllning och
géaller &ven vid anstallning déar anhdrig blir direkt understalld dig som chef.

Beddmning

De krav som stélls vid fastighetsforsaljning motiverar enligt var bedomning att det finns ett 6vergri-
pande politiskt beslutat styrdokument (policy, riktlinjer eller principer) for avyttring av fastigheter.
En policy for fastighetsforsaljning bor innehalla kommunens utgangspunkter och mal med forsalj-
ningar, grundldggande villkor for forséljningsprocessen, m.m.

Ett konstaterande i granskningen &r att det for narvarande saknas policy, riktlinjer, tillampningsan-
visningar och rutiner som stdd for att sakerstalla att fastighetsavyttringar kan genomféras pa ett
andamalsenligt satt. Kommundirektoren bereder for narvarande ett arende om forslag pa policy och
riktlinjer som bl.a. avser avyttring av fastigheter. Kommunfullméaktige ska besluta om policyn och
kommunstyrelsen om riktlinjerna. Vad dessa kan komma att innehalla ar i detta skede inte bekant. Vi
ser positivt pa att ett arbete pagar for att ta fram policy och riktlinjer for avyttring av fastigheter.
Forutom dvergripande styrdokument i form av policy och riktlinjer krévs att det finns dokumente-
rade handlaggningsrutiner med ansvar och befogenheter for de olika aktiviteter som ingar i forsalj-
ningsprocessen. Efter det att beslut om att inleda forséljning av en fastighet tagits maste ett stall-
ningstagande goras huruvida fastigheten ska dverlatas genom ett villkorslost anbudsforfarande eller
utan ett villkorslost anbudsforfarande. | bagge fallen ar det enligt var uppfattning nédvandigt att en
oberoende expertvardering genomfors med stdd av (en eller flera) varderingskonsult. Vid storre for-
séljningar eller vid komplicerade forsaljningar bor en forséaljningsstrategi tas fram och genomfo-
rande organiseras i projektform med en projektplan.

Var bedémning ar att riktlinjer for markanvisning till innehall motsvarar de krav som stélls i lag om
riktlinjer for kommunala markanvisningar. | riktlinjen framgar utgangspunkter, mal, handlagg-
ningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning ska.
Ett konstaterande ar samtidigt att de mal som anges ar val évergripande och att krav pa byggherre
for att f& markanvisning ar ytterst begransade. Riktlinjerna omfattar inte fastighetsforsaljningar.

En riktlinje i sig behdver inte vara absolut bindande, utan ger utrymme for individuella variationer.
Det framgar med sarskild tydlighet i riktlinjer for markanvisning dar det anges att markanvisningar i
Valdemarsviks kommun forvantas om mojligt félja riktlinjer for markanvisning. Vidare framgar att
riktlinjerna ar vagledande och kan frangas i enskilt fall om det finns sarskilda skal och om det kréavs
for att kunna genomfora en detaljplan pa ett andamalsenligt satt. Vad som menas med “"om mojligt”
framstar for oss som oklart lika sa vad som menas med att “genomfora en detaljplan pa ett anda-
malsenligt satt”. Nar kan riktlinjerna frangas och i vilken utstrackning kan riktlinjerna frangas fram-
star som hogst oklart. Sammantaget leder det till otillfredsstallande osékerhet betraffande i vilken
grad riktlinjer fér markanvisning &r styrande for genomférandet av markanvisning.

En iakttagelse ar att riktlinjer kan faststéllas pa flera olika nivaer i kommunen. | granskningen har
framkommit riktlinjer beslutade av kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ledningsgruppen. Det
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kan i sig leda till en viss osakerhet i vilken grad en riktlinje ar styrande. Var bedomning ar att de rikt-
linjer som har faststallts i tjanstepersonsorganisation inte har ndgon vagledande betydelse for den
politiska organisationen.

Ett 6vergripande syfte for den interna kontrollen ar att kommunens verksamhet ska vara andamals-
enlig och kostnadseffektiv. Ett kinnetecken pa &ndamalsenlig verksamhet ar att den lever upp till
lagstiftning och andra foreskrifter och fullméktiges beslut. Oversatt till forsaljningsprocessen inne-
bar det att den férutom av vad som foljer av rattsliga regelverk dven ska leva upp till tillampliga poli-
cydokument som faststéllts av fullmaktige. Vilket bl.a. innebar att forsaljningsprocessen ska genom-
foras med god intern kontroll. Det handlar da om att definiera vad som kravs for att forsaljningspro-
cessen ska kunna genomforas pa ratt satt och sékerstélla att sd ocksa gors i praktiken men ocksa
hur o6nskade héndelser ska undvikas. Det senare géaller t.ex. korruption och andra oegentligheter.
For att skydda sig mot att sddana handelser intraffar bor en riskanalys goras av forsaljningsproces-
sen med avseende pa risk for oegentlighet for att identifiera vilka eventuella atgarder som kan be-
hova vidtas for att for att reducera eller eliminera dessa risker.

Den nu aktuella kommundvergripande internkontrollplanen har inte identifierat risker avseende
avyttring av fastigheter. Granskningen har inte omfattat en bedémning av den modell for intern kon-
troll som tillampas i Valdemarsviks kommun. En iakttagelse ar dock att nar det galler riskanalysen sa
tydliggdr inte riktlinjerna att for identifierade risker ska de bakomliggande orsakerna som driver ris-
kerna analyseras. Det framgar inte heller att riskanalysen ska resultera i, t.ex. i form av dels vilka
atgarder som ska vidtas for att reducera eller eliminera risker, dels vilken uppféljning som ska géras
for att kontrollera att den riskhantering som finns fungerar i kritiska processer och rutiner.

Ett konstaterande &r att den verksamhetsanalys som enligt riktlinjerna for intern kontroll som ska
goras inte har resulterat i att rutiner och mallar har tagits fram for att sékerstélla ett &ndamalsenligt
genomférande av fastighetsforsaljningar.

Ett annat konstaterande ar att kommunfullméktige inte har beslutat om 6vergripande styrdokument
i form av policy avseende oegentligheter och jav. | sig &r det inget fel att det finns en av lednings-
gruppen faststalld riktlinje mot mutor och korruption. Var bedémning ar dock att policydokument
som ska vara styrande for kommunen i sin helhet ocksa ska beslutas av kommunfullméaktige.

Ansvarsfordelning mellan kommunen och bolagen

Valdemarsviks kommun har tva helagda bolag, Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) och Valde-
marsviks Etableringsbolag (VETAB). Kannetecknade ar att respektive bolag inte har nagon egen per-
sonal och att kommundirektdren ar extern VD i bagge bolagen.

Av agardirektiv till CVAB framgar att i bolagets uppdrag ingar forsaljning av delar av fastighetsbe-
standet. VETAB &ger och forvaltar fastigheten Stromsvik 4.

Av vad som framgatt i granskningen har inte forhallandet mellan kommunen och bolagen reglerats i
avtal vad galler tjanster som kommunen utfor for bolagens rakning. Det framgar dock av arsredovis-
ningen 2020 att VETAB kopt forvaltning av bolagets verksamhet av kommunen for 10 tkr. Motsva-
rande information framgar inte av CVAB:s arsredovisning for 2020.

Enligt uppgift har tillvagagangssattet da ett bolag avser att forsalja en fastighet varit att styrelsen
ger VD i uppdrag att genomfora férsaljningen. | praktiken har det inneburit att VD som tillika &r kom-
mundirektor i sin tur for uppdraget vidare till forvaltningsorganisation att genomféra forsaljningen
och ta fram forslag till kopeavtal.
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Beddmning

Var bedémning ar att det ska finnas ett avtal mellan kommunen och de kommunala bolag som an-
vander kommunala organisationen for att utféra uppgifter som avser bolagets angelagenheter. Bo-
lagen ska ocksa ersatta kommunen for kép av tjanster.

En reflektion géller att det nar det foreligger personunion mellan ledamdéter i nd&mnder och bolags-
styrelser samt mellan tjanstepersoner och befattningar i bolagen kan det uppsta otydligheter i an-
svar och roller. En styrelseledamot ar syssloman i forhallande till bolaget. Med denna stéllning foljer
bl.a. lojalitets- och vardplikt gentemot bolaget.

Tillampad forsaljningsprocess
Inledning

| detta avsnitt redovisar vi exempel pa en forsaljning och exempel pa beredning av en pagaende
avyttrings- och hyresupphandlingsprocess.

Garvarhuset

| en tidigare granskning kunde det vid forsaljningen av Garvarhuset, utifrdn de underlag vi har tagit
del av, konstateras att det inge framgick om forsaljningen hade foregatts vare sig av ett villkorslost
anbudsforfarande eller av en oberoende expertvardering. Det saknades ocksa information om vad
forsaljningspriset pa 300 tkr baserades pa.

Kopeavtalet innehaller dels en forsaljning av fastigheten, dels ett tjanstekop i form av rivning och
renovering. Ersattningen for rivning och renovering utgjorde sammanlagt 4 mnkr. Enligt uppgift ska
det ha funnits underliggande kalkyler for berakningen av ersattningen. Fragan ar om forsaljningen
och rivning samt renovering skulle ha hanterats var for sig. Vi har inte gjort ndgon narmare utred-
ning av detta men det kan finnas en risk att rivning och renovering kan ses som en upphandlingsplik-
tig tjanst enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Beddmning

Var slutsats ar att forsaljningen genomfordes pa ett sddant satt att den riskerade att komma i kon-
flikt med kommunallagen krav och EU:s statsstodsregler. Dessutom riskerade forsaljningen att
komma i konflikt med LOU i och med att férsaljningen var villkorad med att rivnings- och renove-
ringsarbeten skulle genomforas.

Ishallen

Utgangspunkt

Kommunstyrelsen beslutade den 7 oktober 2019 att ge uppdrag till sektorchefen for samhallsbygg-
nad och kultur att initiera en forsaljning av ishallen och att ta fram ett forslag pa beslut. Den 17 au-
gusti 2020 beslutade sedan kommunstyrelsen att godkéanna en avsiktsforklaring. Forslag om god-
kdnnande av kopekontrakt ishallen behandlades av kommunfullméktige (KF) den 26 oktober 2020.
KF beslot att aterremittera arendet for ytterligare utredning och dialog med koparen.

Nasta gang som forsaljningen av ishall tas upp av fullmaktige ar den 28 juni 2021. Aven denna gang
beslutar KF att aterremittera arendet. Nedan kommenterar vi kommunstyrelsen forslag till beslut i
kommunfullmaktige.

Kommentar Alternativ 1 - Forsaljning av ishallen

Av de underlag som vi har tagit del av har det inte framkommit att kommunstyrelsen har utrett al-
ternativ till forsaljning. Ett motiv till forsaljning som framférts ar att ishallen har varit férenad med
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hoga kostnader for drift och dgande. Olika alternativ i syfte att reducera kommunens nettokostna-
der for drift av ishallen med fortsatt &gande borde darfor ha identifierats och provats. Den redovis-
ning av ishallens kostnader som framgar av underlaget bedémer vi som otillracklig.

Nar det galler forslaget till kOpeavtal sa framgar att méklare har anlitats men inte att det har fore-
kommit ett villkorslést anbudsforfarande. Av underlaget till fullméktige ges ingen ndrmare informat-
ion om hur varderingen av ishallen har genomforts eller hur det bedémda vardet pad 5 mnkr har be-
raknats. Om overlatelsen sker utan ett villkorslost anbudsforfarande sa bor en eller flera oberoende
varderare ha bedomt marknadsvardet. | och med att 6verlatelsen ar forenad med ett hyresavtal
maste det vagas in vid varderingen. En fastighets varde paverkas i stor utstrackning av vilken intja-
ningsformaga den har dver en langre tid samt vilka risker som ar férenade med fastigheten.

Avtalet innehaller krav pa att byte av kylaggregat inom 12-24 ménader. Om koparen inom denna tid
bytt ut kylaggregatet installerat varmeslingor sa 6verstiger investeringen képeskillingen och kan
kvittas mot kopeskillingen. Konstruktionen i avtalet innebar att sdljaren ”beviljar kdparen ett rante-
fritt 1an” motsvarande kopeskillingen. Lanet” aterbetalas” genom investeringen. Tva problem finns
enligt var bedémning med anledning av detta upplagg. Det ena &r att det inte ingar i den kommunala
kompetensen att ge lan till privata foretag och det andra ar att villkoret om att investeringen ska ut-
foras omfattas enligt var bedémning av LOU.

De ekonomiska konsekvenserna av overlatelsen ar otillrackligt utredda. Det framgar inte hur forsalj-
ningen paverkar det egna kapitalet och resultatrakningen. Kommunen tar kostnader for fastighets-
bildningen, eventuell detaljplaneférandring dver 100 tkr samt for en del reparationer m.m. och till-
kommande kostnader for atgarder pa fastigheten p.g.a. lagkrav. Kommunen overlater dessutom en
hel del 16s egendom. En kalkyl for dessa kostnader redovisas inte i underlaget. Interimsavtalet fore-
faller markligt dels med tanke pa att det ar osakert vilken tid det kommer att ta innan tilltrade, dels
att interrimshyran forefaller lag dven med hansyn till att hyresgasten ska sta for driftkostnaderna.
Det forefaller oklart av hyresavtalet hur mycket istid kommunen far for hyran (far ske under de tim-
mar per vecka som beslutas av hyresvarden). Kommunen hyr ett obestamt antal timmar fér 750 tkr
per ar?

Vvar samlade bedomning ar forslaget till kOpeavtal och hyresavtal baseras pa ett otillrackligt och
bristfalligt underlag som innebér att det pa flera punkter kommer i konflikt med bade kommunalla-
gen och EU:s stadstddsregler. Kommunfullmaktige beslutade att aterremittera arende med anled-
ning av de brister som fanns i underlaget.

Alternativ 2 - Hyresvardsupphandling av ishall

Aterremissen innehéll ett antal punkter som behdvde utredas narmare. Efter utredning och genom-
lysning av det tidigare forslaget till forsaljningsmodell foreslar forvaltningen nu att transaktionen
istallet annonseras som en upphandling i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU). For-
slaget innebér att en upphandling sker dar anbud lamnas i form av den hyressumma kommunen ska
betala anbudsgivaren for att denne garanterar istid for kommunens bruk.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet vid sitt sammantrade den 8 december 2021.
Arbetsutskottet beslot da att verlamna arendet till kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Ett uppdrag gavs av arbetsutskottet till kommundirektéren att komplettera underlaget till kommun-
styrelsen med en uppskattning av vad det skulle kosta for kommunen att driva ishallen vidare i egen
regi.

Kommunstyrelsen férvantas behandla &rendet vid sammantréade den 17 januari 2022.

Vi har tagit del av foljande dokument som ingar i forslaget:

» Tjansteskrivelse fran kommundirektor 2021-11-26.
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Fastighetsoverlatelseavtal.
Hyreskontrakt nr 1.
Hyreskontrakt nr 2.
Hyreskontrakt nr 3.
> Avtal om lagenhetsarrende.

Uppdraget fran arbetsutskottet om att komplettera underlaget med en uppskattning av vad det
skulle kosta kommunen att driva ishallen vidare i egen regi ar f.n. inte fardigutrett. Tekniska avdel-
ningen arbetar pa att ta fram ett sddant underlag.

vVvyyvyy

Sammanfattning av forslaget

1. Kommunen upphandlar enligt LOU ett hyresavtal som ska garantera kommunen istid i ishallen.
Hyrestiden avser 7 manader per ari 10 ars tid.

1.1. | avvaktan pd att koparen tilltrader fastigheten foreslas att kdparen far hyra ishallen (1
kr/ar) enligt ett interimshyreskontrakt i avvaktan pa tilltrade. Valdemarsviks kommun hyr
sedan ishallen genom ett andrahandskontrakt med samma hyresvillkor som foljer av det i
upphandlingen vinnande anbudet. Interimsavtalet och andrahandskontraktet &r géllande till
dess att tilltrade till fastigheten sker enligt fastighetsoverlatelseavtalet. Tilltrade ska ske
dagen efter den dag beslut om avstyckning samt detaljplane&ndring vinner laga kraft.

1.2. | tillagg till avtalet framgar att hyresgasten har ratt att nyttja ishallen under perioden 1 sep-
tember till den 31 mars varje ar. Nyttjandet av lokal far ske under de timmar per vecka som
i samrad mellan hyresvard och hyresgast 6verenskommits och som fordelar sig pa ett satt
som motsvarar den bifogade veckoplan. Antalet timmar &r inte ifyllda i forslaget till tillagg. |
avtalet sags dessutom att hyresgasten &r medveten om och accepterar att veckoplane-
ringen i bilagan ar ett exempel pd en normal vecka som kommer att behéva revideras 16-
pande utifran hyresgéstens behov och hyresvardens 6vriga verksamhet. Bilagans exempel
omfattar 17 veckotimmar. Hyresperioden per r omfattar ca 30 veckor och med 17 vecko-
timmar motsvarar det 510 timmar per ar.

2. Koparen arrenderar (2 000 kr/ar) av kommunen parkeringsplatsen framfor ishallen. Parkerings-
platsen utgdr allman platsmark. | och med att kommunen star kvar som dgare behover inte de-
taljplanen &ndras.

3. Fastigheten overlats till vinnande anbudsgivare for 1 krona.

3.1. Kopeskillingen ar satt med hansyn till att képaren alaggs investera i ett nytt kéldaggregat.
Senast tre ar fr.o.m. tilltradesdagen ska képarens ha fullgjort byggnadsskyldigheten inom
fastigheten. Om inte har saljaren ratt till ett vite pd 3 mnkr.

3.2. Planandringen som krévs ska bekostas av séljare och képare med 50 procent vardera. (Om
kostnaden for planandringen 6verstiger 1 mnkr ska saljaren st& for den 6verskjutande de-
len.)

3.3. Séljaren ska tillse och bekosta att anlaggningen &r i fulldrift senast 2022-12-31 inklude-
rande att det per den dagen ar en komplett spolad is inom anlaggningen som ar i fullgott
skick for att bedriva traning och matchspel.

3.4. | bverlatelsen ingar inventarier i ishallen.

Ekonomiska konsekvenser

| beslutsunderlaget exemplifieras med en anbudssumma pa 750 tkr (hyra per ar), vilket skulle en
samlad besparing fér kommunen for hela hyresperioden pd 9 mnkr. Samtidigt anges att en engangs-
kostnad for investeringsmoms pa 350 tkr tillkommer samt en realisationsforlust pa 5 mnkr baserat
pa anlaggningens bokforda varde. Det senare reducerar det egna kapitalet samt belastar resultatet.
Forvéantad detaljplanekostnad och andra med forsaljningen férvéantade “kringkostnader” redovisas
inte.
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En kommentar till den anbudssumma som exemplifieras (750 tkr) i underlaget ar att om hyresavta-
let avser 17 timmar per vecka i 30 veckor (perioden 1 september till 31) sa innebar det ca 510 tim-
mar per ar. Med ett hyresbelopp pa 750 tkr/ar innebar det att hyran per timme utgor 1 470 kr.

I underlaget finns en redovisning av ishallens driftkostnader i aggregerad form avseende perioden
2017-2020 déar kostnader och intakter framgar. Redovisningen gors pa évergripande niva varfor
olika intakts- och kostnadsposter inte framgar.

Vidare framgar att det finns ett investeringsbehov nar det géller kylaggregatet. Enligt uppgiften i
underlaget sa uppgar utgiften for en nyinvestering till mellan 6-7 mnkr och for en ny avfuktare 0,8
mnkKr.

Beddmning

En samlad bedémning ar att forslaget innebar ett sammansatt och delvis svaréverblickbart tillvaga-
gangssatt. Vinnande anbudsgivare ska teckna fastighetséverlatelseavtal tillsammans med kommu-
nen och ett nyttjanderattsavtal. Valdemarsviks kommun hyr dock inledningsvis ut ishallen till vin-
nande anbudsgivare for att sedan i andra hand hyra tillbaka ishallen i avvaktan pa att koparen tilltra-
der fastigheten varvid hyresavtal 3 borjar galla. Hur lang tid det kan ta innan tilltrade kan ske ar
dock svart att i dagslaget forutse. Innan tilltradet kan ske maste detaljplan och fastighetsbildning
vinna laga kraft.

Vi konstaterar att forslaget innebar att en hyresavtalsupphandling gors enligt LOU. | LOU finns bl.a.
ett hyresundantag som regleras i 3 kap. 19 § LOU. Hyresundantaget innebar att kontrakt som avser
hyra eller andra typer av rattigheter till fastigheter inte omfattas av LOU. Hyreskontrakt behéver
m.a.o. inte upphandlas. Skalet till detta ar enligt 2004 ars upphandlingsdirektiv att hyresforhallan-
den &r av sadan sarart att de inte lampar sig for offentlig upphandling. Det kan dock uppsta gréans-
dragningsproblem vid tillampningen av hyresundantaget. Kontrakt som ska ingas kan innehalla in-
slag av byggentreprenad. Det kan galla andra &taganden som gors i samband med hyreskontraktet,
som exempelvis projekteringstjanster eller byggentreprenadarbeten for att renovera eller uppféra
en fastighet. Savitt vi har forstatt det sa ar det hyreskontrakt som ar tankt att upphandlas inte fore-
nat med krav pa investering i ett nytt kylaggregat utan det ar ett krav i fastighetsoverlatelseavtalet. |
realiteten forutsatter dock hyresavtalet att Overlatelseavtalet tecknas som innehaller en s.k. bygg-
nadsskyldighet. Sammantaget ar var bedémning att det finns starka skal for att kinna osakerhet om
tillvagagangssattet ar forenligt med gallande upphandlingsregler. Om hyresundantaget inte ar till-
lampligt och upphandlingsskyldighet foreligger finns det tva alternativa satt antingen en hy-
resvardsupphandling (paketerad upphandling) eller hyreskontrakt foljt av en separat upphandling.

En kritisk fraga enligt var bedomning galler om avyttringen av ishallen for 1 kr ar férenlig dels med
kommunallagen, dels med EU:s statsstodsregler. | det har fallet ar det frdga om en Gverlatelse utan
villkorslost anbudsforfarande. | detta skede har vi dock inte tillgang till det varderingsunderlag som
enligt uppgift har tagits fram av en upphandlad "firma”. Enligt var uppfattning ar det viktigt att
kunna bedéma relevansen i varderingen. Allméant galler att varderingen ska ha gjorts minst av en
oberoende varderingskonsult. | fallet med ishallen borde rimligen fler &n en vardering ha gjorts.

Ytterligare en grundlaggande brist utgors av att det inte innan kommunstyrelsen férordade en avytt-
ring av ishallen gjordes utredning/analys av forutsattningar for att minska kostnaderna och 6ka in-
takterna, d.v.s. att forbattra ishallens driftnetto.

Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att:

Underlaget till beslut &r otillrécklig utrett.

Det framgar inte om det foreslagna tillvigagangsséattet har bedomts om det &r i ver-
enstdmmelse med géllande rattsbestammelser (rattsenligt).

Det saknas en riskanalys avseende forslaget tillvigagangssatt.
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Kommunens kostnader for drift och underhall av ishallen ar alltfor summariskt beskrivet.
Det borde finnas en mer specificerad redovisning dar kostnads- och intaktsslag framgar.

Overhuvudtaget ar de ekonomiska konsekvenserna ofullstandigt utredda och redovisade.
Vad innebér éverlatelsen av inventarier, kringkostnader relaterade till upphandlings- och
overlatelseprocessen, plankostnader m.m.

Underlaget innehaller otydligheter.

Kommunen avser att upphandla ett hyresavtal dar det i férslaget enligt var uppfattning
inte framgar vilken tillganglighet uttryckt t.ex. i timmar som upphandlingen avser.

Av forslaget till fastighetsoverlatelse star i 15.2 att saljaren ska tillse och bekosta att an-
laggningen ar i full drift och fullgott skick vid en senast given tidpunkt. En berattigad fraga
ar vad innebar denna garanti? Det galler sarskilt vad som menas med fullgott skick, vilket
inte definieras i avtalsforslaget. For kommunen innebar det en ekonomisk risk att inga av-
tal som innehaller en otydlighet i detta avseende.

» Den foreslagna modellen riskerar att komma i konflikt med kommunallag och EU:s stadsst6d-
regler.

» Det framgar inte hur kommunen kommit fram till att fastigheten ska 6verlatas for 1 kr.

v Huvudregeln enligt KL vid férsaljning av kommunal egendom, 16s eller fast, samt
ideella rattigheter ar generellt att det ska ske till marknadspris. Kommunen har en
skyldighet att agera sa att hdgsta pris uppnas.

v Av EU:s stadsstddregler foljer att forsaljningar under marknadsvéardet kan komma
att anses utgora otillatet statsstod. Utgangspunkten ar att fastighetsoverlatelser
inte innebar statsstod om de sker pa marknadsmassiga villkor.

Sammantaget ar det var bedémning att Valdemarsvik vid varje fastighetsforsaljning utsatter sig for
risker att fel intréaffar som medfor att genomférandet av forsaljning kan komma i konflikt med gal-
lande rattsregler. Den framsta orsaken till att felaktigheter kan intraffa ar att forutsattningar i form
av styrdokument och handlaggningsrutiner som klargér hur en korrekt forsaljningsprocess ska ge-
nomfoéras inte har tagits fram och faststallts.

Svar pa revisionsfragor

Delfraga Svar

1. Finns i kommunen styrande dokument  Nej. Kommundirektdren har dock paborijat ett arbete
som reglerar forsaljning och inhyrning  med att ta fram ett forslag till policy och riktlinje for
av fastigheter och anldggningar samt fastighetsforsaljning.
ar dessa tillrackliga?

For markanvisning finns av kommunfullméktige an-
tagna riktlinjer

2. Har en andamalsenlig process for ge- Nej. Det har inte definierats en process med definie-
nomforande av forséljningar och inhyr- rade handlaggningsrutiner for genomférande av for-
ning faststallts? saljning och inhyrning.

3. Vilken egen kompetens har kommunen | kommunen finns kompetens inom fastighetsomra-
for att genomfora forséljningar? det. Det som saknas &r juridisk kompetens framfor-

allt fastighetsjuridik och upphandlingsjuridik.

4. Genomfors de enskilda forséljningarna  Nej, inte avseende Garvarhuset och inte i beredning
pa ett andamalsenligt och ekonomiskt  av forsaljning/inhyrning av ishallen. Nar det galler

tillfredsstéllande satt? ishallen anser vi det som markligt att inte alternati-
vet till fortsatt drift i egen regi inledningsvis utred-
des.
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Delfraga

5. Ar agerandet och ansvarsfordelningen
mellan kommunen och berért bolag vid
forsaljningar i enlighet med principer
for bolagsstyrning?

6. Hur sakerstélls att inga oegentligheter
forekommer?

Stockholm den 10 januari 2022

Gunnar Uhlin
EY

Svar

Var bedémning ar att det saknas en tydlig ansvars-
fordelning mellan kommunen och berérda bolag.
Det faktiska agerandet gor att det blir en otydlig
grans mellan de tva juridiska personerna kommunen
och bolagen. Enligt var uppfattning leder det till att
varken &garstyrningen eller bolagsstyrningen bli
andamalsenlig och effektiv.

Det saknas tillréackliga styrdokument och en process
som kan sékerstélla att risken for att oegentligheter
inte kan forekomma.
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Bakgrund och syfte

Bakgrund

Revisorerna har i en tidigare granskning noterat brister i kommunstyrelsens och
dess barn- och utbildningsutskotts styrning och uppfdljning av grundskolan och det
systematiska kvalitetsarbetet. Skolresultaten vid kommunens grundskolor ar
otillfredsstéllande vilket motiverat revisorerna att ga vidare med en insats som har
som fokus pa de forbattringsatgarder som vidtas av forvaltningen.

Syfte

Syftet ar att ge revisorerna ett kunskapsunderlag avseende i vilken man och pa
vilket satt som Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad vidtar atgarder for
forbattrade skolresultat.

Fragestallningar:

Vilka analyser har genomforts som grund for att identifiera brister och/eller
orsaker till de bristande skolresultaten?

Vilka aktiviteter/atgarder ar planerade eller genomfors?

Hur styrs dessa atgarder och vilka ar tidplaner ar satta for dess
genomfdrande?

Vilka ar de forvantade eller hittills uppnadda effekterna?

Rapporten ar endast kartlaggande och innehaller darfor inga bedémningar
styrelsens ansvar utifran revisionskriterier. Kartlaggningen bygger pa dokument som
vilka framgar i rapporten samt intervju med sektorchef och rektorn for
Vammarskolan.
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Statistik fran Skolverkets databas

Tyvarr finns inga siffror fran 2020 tillgangliga &nnu. Diagrammen nedan ar darfor
fran lasaret 2018/2019.

Genomsnittliga meritvardet. Maxpoangen ar 340.
Uppdelat pa kon
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Behorighet till gymnasieutbildningar och slutbetyg i Ak 9 2019

I Andel (%) elever behdriga till

— Hogskolefarberedande program

Antal Yrkes- Estetiskt Ekonomi-, Naturveten- Andel (%)
elever program  program humanistiska skapligt och elever gj
iaksg och samhalls- tekniskt behdriga
vetenskaps- program
program
59 814 76,3 746 69,5 18,6
Samiliga elever
Antal Andel (%)  Andel  Genom -
elever som (%) snittligt
uppnatt behdrig  merity.
kunskaps-  yrkes-  (17)
kraven i prog.
alla &mnen
59 59,3 814 2006
Flickor Pojkar
Antal Andel Andel (%)  Andel  Genom - Andel (%)  Andel Genom -
elever (%) som (%) snittligt Antal Andel  som uppnatt (%) snittligt
elever uppnatt behdrig meritv elever (%) kunskaps-  behdrig  meritv.
kunskaps-  yrkes-  (17) elever krayen i yrkes- (17
kraven i prog. alla &mnen  prog.
alla amnen
27 458 667 741 2120 32 542 531  ~100 1913

| sektorns Kvalitetsrapport fran juni 2020 finns aven dessa matetal for lasaret
2019/2020. De ar dock preliminara och i viss man paverkade av pandemin men
visar i stort sett samma 6Gvergripande resultat som ovan.
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Vilka analyser har gjorts av skolresultatens utveckling och
dess orsaker?

| Kvalitetsrapport juni 2020 konstateras att maluppfyllelsen inom grundskolan inte
ar tillfredsstallande och att skolinspektionen papekat att analysarbetet behéver
forbattras men att kvalitetsarbetet i 6vrigt &r fungerande.

De analyser som gjorts av skolresultaten och orsaker till bristande skolresultat kan
sammanfattas i det foljande:

Nulagesanalys som genomfordes under hosten 2020 med delaktighet fran
bade rektorer och personal. Bland annat genomfordes en workshop i oktober.
Rapporten som arbetet resulterade i fardigstalldes i november 2020 och var i
forsta hand inriktad mot undervisningen for nyanlanda.

| februari presenterades sektorns atgardsplan for nyanlandas larande i
Valdemarsviks kommun. Atgardsplanen ar kopplad till det projekt som
Skolverket driver och dar Valdemarsvik deltar. Kommunen har dessutom
etablerat ett samarbete med Karlstads universitet som bland annat innebar
utbildningsinsatser for skolledare, forstelarare och tjanstepersoner centralt.

Varje ar i maj/juni genomfors en analysdag for alla skolor. Ar 2020 stélldes
denna in (endast tva skolor deltog) pa grund av pandemin men dgde rum den
12 maj 2021. Tidigare var den placerad i juni men resultatet och
sammanstallningen av dagen blev klar alltfor sent pa lasaret varfor den nu ar
tidigarelagd en manad.

Utover dessa formella forum och dokument pagar naturligtvis standigt en diskussion
inom skolorna och inom sektorn kring problemomréden och utmaningar. Aven om
bade nulagesanalysen och atgardsplanen har en inriktning mot nyanlandas larande
menar sektorchefen och aven rektorn vid Vammarskolan att problemen,
utmaningarna samt Iésningarna ar generellt giltiga for hela
grundskoleverksamheten.

Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknads utvecklingsarbete kan sdgas vara
upplagt i tre prioriterade omraden.

Styrning och utveckling av verksamheten
Undervisning och larande

Forutsattningar for larande och trygghet

Detaljerad information om bakgrunder och atgarder finns i Nulagesanalysen fran
november 2020 och Atgéardsplanen for nyanléandas larande februari 2021.
Dessutom finns detaljaktiviteter beskrivna for respektive skola Kvalitetsrapport juni
2020.
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Styrning och utveckling av verksamheten (Atgarder)

Nuvarande ledningsorganisation (ledningsgrupp) bestar av sektorchef, rektor
Vammarskolan, rektor och bitradande rektor for Gusums-, Ringarums- och Sorby-
skola, rektor och bitradande rektor for forskolan, samordnare, IKT-pedagog,
intendent, handlaggare och verksamhetschef for elevhalsan. Fran varen deltar aven
kulturchefen i ledningsgruppen.

Under denna rubrik anges att ett utvecklingsomrade ar att forbattra styrkedjan och
da framfor allt analyser av skolresultat. Genom battre analyser ska adekvata
insatser kunna goras for att forbattra verksamheten. Avsikten ar ocksa att utnyttja
att Valdemarsvik ar en liten kommun med korta beslutsvagar. En atgard ar att inratta
en samordnare som kan halla ihop de olika insatserna.

Intervjuerna med sektorchef och rektor fér Vammarskolan indikerar ocksa att det
finns behov av att renodla eller fértydliga ledningsstrukturen eller ”styrkedjan”. Det
finns vissa otydligheter nar det galler vilka befogenheter och ansvar rektorer,
sektorchef och sektorchefens stab har och vilka underlag som ska tas fram och av
vem. Dessa fragor ar annu inte losta.

Intervjuerna och dokumenten visar ocksa att det finns behov av att forenkla
analysarbetet och SKA-arbetet sa att bade chefer, larare och 6vrig personal i hogre
grad kanner sig motiverade och har en gemensam forstaelse hur detta arbete ska
ske. Enligt rektorn pa Vammarskolan ar en preliminar bedémning att utvarderingen
av analysdagen den 12 maj visar pa ganska goda resultat harvidlag. Utvarderingen
och resultatet av analysdagen ar inte klar i skrivande stund.

Sektorn ska utdver den ovan beskrivna samordnarrollen aven genomfora
ledarskapsutveckling. Ledningsstrukturen har de senare aren blivit ndgot "magrare”
da ett antal chefsroller tagits bort bade inom forskola och grundskola. Detta ska
kompenseras med ledarskapsutvecklingsinsatser. Berdrda roller &ar sektorchef,
rektorer, forstelarare, processledare, centrala tjansteman och samordnare. | vilket
avseende centrala tjansteman har en ledarroll framgar dock inte.

Malsattning inom detta omrade ar:

Att tydliggora och utveckla ledarskapet och styrkedija for att fa ett mer
likvardigt larande hos vara flersprakiga barn i forskolan och hogre resultat for
vara flersprakiga elever i grundskolan.

Hogre likvardighet mellan forskolor och grundskolor.

Att flersprakiga barn och elever far en god sprakmiljo i forskola och skola for
larande och utveckling.

Styrkedjan utvecklas och forstelarare och processledare blir en resurs i
styrkedjan.

Aga resultaten for att kunna analysera béattre och skapa insatser utifran vara
behov.

Utse en samordnare som haller ihop arbetet.

Den nya analysmallen som galler fran 2021 innehaller tre komponenter for att "pa
ett trovardigt satt bedéma kvaliteten i forhallande till de nationella malen samt att
identifiera faktorer som har paverkat”. Mellan bestar av:

- Resultatrapport
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Andel elever som nar malen i respektive amne och alla &mnen
Resultat pa nationella prov eller &mnesprov

Maluppfyllelse i respektive amne d. Meritvarde

Progression av vara klasser

Enkatresultat (skolenkat, trivselenkat)

Franvarostatistik under arets och éver tid, klassvis och skolniva
o Krankningsrapporter

O 0O 0OO0OO0Oo

- Resultatjamforelse. Resultatforandring over tid, trender, nationell jamforelse
och jamforelser mellan klasser, grupper och andra kategorier.

- Tolkning och forklaring. Vilka rimliga forklaringar finns till resultaten?

Undervisning och larande
Foljande text inleder utvecklingsomradet.

"Lasforstaelse och motivation for lasning ar en forutsattning for att
kunna ta till sig det skrivna ordet bade inom skolan och samhéllet. Alla
vara skolor i kommunen patalar att just lasforstaelse och sjéalva
avkodningen av lasning och avsaknaden av laslust &r nagot som
hindrar eleverna att komma vidare i sin inlarning”.

Citatet visar vilket utvecklingsomrade som ar hogst prioriterat vad galler larandet
for nyanlanda. Men som tidigare namnts har detta en generell giltighet for hela
skolverksamheten oavsett om det galler nyanlanda eller inte.

Enligt atgardsplanen har Valdemarsvik 30 procent elever och barn som ar
flersprakiga. Grundskolan har haft forstelarare med uppdrag att arbeta
sprakutvecklande i alla &mnen och varit en resurs for all personal. Enligt
atgardsplanen ar de flersprakiga eleverna integrerade i klasserna sedan nagra ar
tillbaka och avsikten ar att med hjalp av bland annat digitala hjalpmedel géra det
mojligt att ta till sig kunskap pa flera olika sprak.

Rektorn vid Vammarskolan beskriver att skolan har landat i insikten att kunskap i
svenska spraket ar den mest fundamentala forutsattningen for att eleverna ska
kunna na battre skolresultat dverlag. Om inte det svenska spraket beharskas blir det
svart att kunna ta till sig kunskaperna i alla @amnen. Rektorn betonar ocksa att det
brister i det svenska spraket, bade vad géller lasforstaelse och skrivformaga, inte
enbart galler nyanlanda elever. Det finns bland Valdemarsviks elever med svenska
som modersmal ett betydande antal som har patagliga problem med att skriva och
lasa det svenska spraket. Darfor har skolan som hogsta prioritet att fora in
sprakmoment i alla &mnen och det ligger pa respektive larare att ta sadana initiativ.
Som stod for detta finns speciallarare pa alla tre stadier och gemensamma
aktiviteter for att stimulera till I1asning och insikter i litteratur. Dessutom har skolan
fatt statligt stod for en 30-procentig koordinatortjanst som bland annat ska
involvera biblioteket i dessa aktiviteter.

Andelen invanare i kommunen med akademisk examen ar under 15 procent. Av
grundskolornas 700 elever har 100 elever ett annat modersmal n svenska. Det &r
nagra av de demografiska forutsattningarna i Valdemarsviks kommun.
Vammarskolan har kartlagt och identifierat cirka 90 av de ca 300 eleverna som av
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olika skal har extraordinart daliga forutsattningar for att na framgang i skolarbetet.
Orsaker kan vara svara socioekonomiska forhallanden eller/och neuropsykiatriska
diagnoser. Vissa av dessa elever gar i integrerad grundsarskola varav 30 procent av
skoltiden sker i separata sammanhang. Andra av dessa 90 elever far via anpassad
studiegang mojlighet att fokusera pa nagra fa amnen, daribland svenska spraket, for
att pa sa satt fa grundlaggande kunskaper. Den anpassade studiegangen innebar
enligt rektorn att skoldagarna ar lika langa som normalt men att mer tid agnas dessa
basamnen. Vammarskolan har darfor en forhallandevis hog andel elever med
anpassad studiegang och det ar en konsekvens av skolans strategi. Enligt rektorn vid
Vammarskolan rader stor konsensus inom skolans lararkar kring att det &ar
kunskaperna i svenska spraket som har hogsta prioritet for att na battre resultat.

| atgardsplanen beskrivs ett antal kompetenshgjande insatser som kommer att
genomforas 2021- 2023. Det bestar av forelasningar och workshops med externa
konsulter. Digitala hjalpmedel kommer bland annat att anvandas for att starka
elevernas kommunikativa férmaga och en digitaliseringsplan (odaterad) ar
framtagen av forvaltningen.

Sektorns mal inom detta utvecklingsomrade ar:

Hogre likvardighet mellan vara forskolor och grundskolor.

Vara flersprakiga barn och elever far en god sprakmiljo i forskola och skola
for larande och utveckling.

Att ge forstelarare/processledare forutsattning att framgangsrikt leda
kollegor i att utveckla undervisning i
forskola/forskoleklass/fritidshem/grundskola for 6kad maluppfyllelse med
fokus pa flersprakigt larande

Att genom tydlig ledning och styrning skapa forutsattning for en 6kad
likvardighet inom kommunens foérskolor och skolor.

Att vara verksamheter ser flersprakighet som norm

Att vara verksamheter genomsyras av sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssétt varje dag hela lasaret.

Forutsattningar for larande och trygghet

En viktig forutsattning och majlighet for att 6ka elevers lasformaga uppges vara
skolbiblioteken. Darfoér ska anvandningen av skolbiblioteken utvecklas. Samverkan
mellan skolbibliotek, forskolepedagoger och larare ar en framgangsfaktor enligt
aberopad forskning i atgardsplanen. Sakerstéllande av kompetens hos
skolbibliotekarier ar ett angelaget omrade och medel for en forstarkning av den
kompetensen &r avsatta (50 % tjanst).
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Samverkan med Skolverket har skett tidigare med
blandade erfarenheter

Sektorn har tidigare deltagit i Skolverkets satsning pa nyanléandas larande men
effekterna av det arbetet har inte varit tillrackligt bestandiga. Tidigare byggdes
arbetet pa rektorer och utsedda nyckelpersoner men resultatet blev blandat
beroende pa de olika skolornas forutsattningar och nyckelpersonerna fick inte alltid
de ratta forutsattningarna for att kunna driva utvecklingsarbetet. Nar sektorn nu
ater ansluter sig till Skolverkets projekt ar tanken att sektorn ska arbeta mer i
samverkan och gemensamt med stdd av en processledare inom forskolan och en
samordnare som ska halla ihop helheten.

Vi vill utifran tidigare erfarenheter sakerstalla att vara forstelarare,
samordnare och processledare far en stabil grund att sta pa i sitt
ledarskap infor sina kollegor och i det kollegiala larandet. Samverkan
mellan kollegor &r en viktig faktor for framgang i undervisningen inte
minst vid forandringar. | det kollegiala larandet vill vi att kollegor
tillsammans utvecklar kunskap; tar del av varandras erfarenheter och
aktuell forskning for en framgangsrik undervisning for alla barn och
elever. | det kollegiala larandet ska det ocksa ingd, att tillsammans
med kollegor och andra professioner, analysera resultat av
undervisning och gemensamt komma fram till atgarder for att
utveckla undervisningen. Samarbete kring ett gemensamt uppdrag
vidgar perspektivet. Vi vill att detta ska bidra till skolutveckling och att
vara flersprakiga och ensprakiga barn och elever far battre
forutsattningar for larande.” (Atgérdsplanen sid 42).

10
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Ovriga synpunkter fran intervjuerna

Bade sektorchefen och rektorn for Vammarskolan betonar att de atgarder som bor
vidtas maste ta de demografiska forutsattningarna som utgangspunkt vilket
beskrevs ovan. Det som framst kommer ut fran det konstaterandet ar betydelsen av
kunskaper i svenska spraket, vilket alltsa inte bara galler nyanlanda elever.

Sektorchefen

| intervjun beskriver sektorchefen sina forhoppningar om att den nya
analysmodellen och utformningen av analysrapport ska ge battre forutsattningar for
att utvecklingsarbetet i hogre grad ska kunna ske gemensamt. Resultaten av
analysdagen den 12 maj vantas ge svar pa huruvida férhoppningarna infrias.
Rapporten blir klar i augusti/september 2021. Sektorchefen aterkommer ocksa ofta
till begreppet “styrkedjan” vid intervjun och att den behdéver forbattras och
fortydligas. Bland annat behover skolorna bli battre med att inkomma med underlag
for sektorns gemensamma styrning. Aven ledarskapet behover utvecklas med ett
deltagande fran alla kommunens skolor.

Digitaliseringen ser sektorchefen vidare som en av de viktiga faktorerna att arbeta
med inom de prioriterade atgarderna. En temperaturméatning som gjorts visar att
den digitala kompetensen ar lag och behover starkas. Kommunen har kopt in nya
datorer som kommer att anvandas pa olika satt for larare och i undervisningen.

Aven om arbetet med ett inkluderande arbetssétt frdn och med 2021 inte &ar bland
de prioriterade omradena ar det enligt sektorchefen en viktig fraga dar det galler att
hitta en balans mellan behovet av inkludering och behovet av att skapa specifika
mojligheter for elever med extra stddbehov.

Rektorn vid Vammarskolan

| intervjun beskriver rektorn den stora samstammigheten inom skolan bland
personalen kring behovet av att prioritera arbetet med att starka elevernas
kunskaper i svenska spraket. Orsakerna till bristerna i sprakkunskaper ar flera och
kan diskuteras men det viktiga ar att ga pa I6sningar. Att skapa intresse for
boklasning ar en atgard. Respektive larare har i uppdrag att lagga in s& mycket
sprakinslag som mojligt i lektionerna. Detta foljs upp i medarbetarsamtalen under
2021.

Skolan arbetar med de 27 elever som har hogre franvaro &n 25 procent. Orsakerna
kan vara manga och man behover arbeta utifran de enskilda elevernas situationer.
Vissa elever har exempelvis grader av social fobi vilket kraver att skolan skapar
mindre sammanhang for att dessa elever ska kunna ta sig till skolan bli mer
komfortabla med att vistas i skolan.

Rektorn haller med om att skolresultaten inte &r bra men menar att de statistiken pa
aggregerad niva inte ger all information. Ett exempel ar att ett skifte av en larare i
ett visst amne kan paverka statistiken vasentligt nar det galler meritvardet. Detta ar
fallet dar en ny larare varit betydligt restriktiv i betygssattningen &n den tidigare.
Rektorn beskriver att de réaknat pa hur det skulle varit om inte skiftet hade agt rum
och de har kommit fram till att den forsamring som skett 2020 helt kan forklaras av
detta.

11
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Aven idrottsbetygen har haft viss paverkan i samma riktning men dar har det varit
simundervisningen som varit den férklarande faktorn.

Nar det galler den relativt stora andelen anpassad studiegang menar rektorn att
skolan provar alla andra mojligheter innan den atgarden vidtas och da kan den ge
positivt resultat.

Kommentar

De dokument som granskats visar vilka olika satsningar som sker inom grundskolan.
Alla har en inriktning mot nyanlandas larande. | arbetsplanen finns naturligtvis en
rad aktiviteter kopplat till de mal som ar formulerade for sektorn som helhet men de
dokument som &r relevanta for denna kartlaggning av explicita atgarder ar
nulagesanalysen och atgardsplanen och bada har inriktning mot nyanlandas larande.

Intervjuerna visar dock att utvecklingsatgarderna anses vara generellt giltiga och
berdr i stor utstrackning alla elever. Det haltar darfor nagot mellan vad som séags
och vad som finns i dokument. Betraktar man enbart styrdokumenten och planerna
far man intrycket att de nyanlandas framgang i skolan ar nyckeln till forbattrade
skolresultat som helhet. Intervjuerna med sektorchef och rektor for Vammarskolan
ger en mer generell bild dar satsningarna for de nyanlanda endast ar en del i de
utmaningar som skolan star infor.

Sammantaget ar dock bedémningen att de problemformuleringar, och analyser som
gjorts ar adekvata och att de satsningar som gors i stort har baring pa de aktuella
problemen. Det ar av stor vikt att Barn- och utbildningsutskottet foljer upp resultat
och avvikelser utifran de 6vergripande malen om skolresultat.

Anders Hellgvist
EY
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun har
EY granskat kommunens delarsbokslut for perioden 2021-01-01 — 2021-07-31.
Granskningens och revisionsrapportens syfte ar att vara en del av det
underlag som revisorerna anvander infor sitt stallningstagande i
revisionsberattelsen vid rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for
verksamheten, samt finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Dessa mal skall utvarderas i delarsrapporten och i
arsredovisningen.

Granskningen av delarsrapporten ar en oéversiktlig granskning och den ar
vasentligt begransad i forhallande till en revision av arsbokslutet.

Syftet med revisorernas 6versiktliga granskning ar att beddoma om:

resultatet i delarsrapporten, som ska behandlas av
kommunfullmaktige, ar férenligt med de finansiella och
verksamhetsmassiga mal som fullméktige beslutat

delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska
resultat och stallning

Granskningen utgar frAn den lamnade delarsrapporten och med utgangspunkt
fran den oversiktliga granskningen har vi gjort nedanstaende bedém-
ningar/iakttagelser:

Vi delar kommunens beddémning, att enbart tva av de fem finansiella
malen kommer att uppnas for helaret 2021.

Helarsprognosen for 2021 visar ett dverskott om 22,9 mnkr. Om
prognosen for helaret 2021 kommer att 6verensstamma med utfallet
innebéar det en positiv budgetavvikelse om 7,9 mnkr.

Det saknas Overlag bedémning av verksamhetens maluppfyllelse
kopplat till inriktningsmalen i delarsrapporten. Det underlag som
presenteras bedoms som bristfalligt d& det inom flera av malen saknas
saval indikatorer/matpunkter som utfall och malvarde. Det finns
beskrivningar av det pagaende arbetet men bedémningen kring
huruvida dessa relaterar till maluppfyllelse lamnas i stor utstrackning till
lasaren.

Barn, utbildning och arbetsmarknad redovisar ett underskott som avser
halften av det berédknade underskottet, se tabell under punkt 2.3.
Underskotten kommenteras i de finansiella malen och kommunen
konstaterar att det inte finns atgardsplaner som innebér att ekonomi i
balans uppnas for verksamheten for helaret 2021. Den prognos som
finns for hela kommunen visar ett 6verskott om 7,9 mnkr.

Delarsbokslutet ger i allt vasentligt en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

EY har av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun fatt i uppdrag att
genomfora en oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per den 31 juli
2021.

1.2. Granskningens syfte och omfattning

Enligt kommunallagen ar det de fértroendevalda revisorernas uppgift att prova om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rakenskaperna &r rattvisande och om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Granskningen av delarsbokslutet ar en éversiktlig granskning som ar begransad i
forhallande till den granskning som sker vid arsbokslutet. Rapportens syfte ar att
vara en del av det underlag som revisorerna anvander infor bedémningen av
delarsrapporten samt sitt stallningstagande i revisionsberattelsen vid
rakenskapsarets slut.

Granskningen har sin utgangspunkt i den lamnade delarsrapporten, som avser hela
kommunen. Den har koncentrerats till att bedoma vasentliga poster i delarsbokslutet
och analys av resultat mot budget och prognos. De kommunala bolag som ingar i
Valdemarsviks kommunkoncern omfattas inte av denna granskning.

1.3. Metod

Granskningen har i enlighet med god revisionssed varit dversiktlig och bygger pa
intervjuer med berdrda tjansteman, analytisk granskning av resultatrdkningen och
andra relevanta dokument, jamforelser mot budget och foéregdende ar, en
rimlighetsbeddmning av balansrdkningens vasentligaste poster, prognosunderlag
samt maluppfyllelse.

Granskningen ar utford med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information
i rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de redovisnings-
principer som anvants i verksamheten. Planeringen ar genomférd med utgangs-
punkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat vara
insatser dar risken for vasentliga fel ar storst. Riskbedomningen paverkas bl.a. av
posternas storlek, mangden transaktioner samt forekomst av komplexa transaktioner
och svara bedémningar.

Rapporten ar begransad till vasentliga iakttagelser.
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2. Rattvisande rakenskaper
2.1. Bokslutsprocessen

Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Bokslutet per 2021-07-31 beddéms ha en bristande kvalitet da vi i samband med revisionen
har noterat vasentliga poster som inte har periodiserats korrekt. Sdsom intéakter om 2,7 mnkr
samt bidrag om 5,2 mnkr som paverkar resultatet. For mer information se kommentarer
under 2.2. Resultatanalys.

Vid arsbokslut 2020-12-31 noterade vi en vasentlig avvikelse fran bokslutsprocessen att
vasentliga specifikationer inte hade signerats av ansvarig person. Detta har per 2021-07-31
atgardats och vi kommer aven félja upp detta per 2021-12-31.

Kommunen &ndrade under 2020 rutinen for pagaende investeringar, denna rutin har inte
foljts upp under delarsgranskningen utan kommer ske i samband med granskning av
arsbokslutet.

Det ar i 6vrigt var bedomning att lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning i allt vasentligt foljs.

Redovisningsprinciper

Valdemarsviks kommun uppréttar ett delarsbokslut per den 31 juli samt ett arsbokslut per
den 31 december. | allt vasentligt har samma redovisningsprinciper, som i féregaende ars
delarsbokslut samt arsbokslut, tillampats.

Tvister

Kommunen har, sedan 2018, varit part i en tvist i tingsratt om vésentliga belopp. Tvisten

rér entreprendren DEC:s utférande av det saneringsarbete som foranleddes av miljodomen i
mal 1545-08. Domen faststéllde kommunens skyldighet att sanera Valdemarsviken inom tio
ar.

Under 2020 avslutade kommunen arbetet med att atgarda uppgrundningen/dumpningen som
kommunen uppgett att DEC fororsakat. | redovisningen uppgar fordran pad DEC och
motsvarande skuld for de atgarder som behovde vidtas till ca 70,4 mnkr.

Forlikning har skett i september och den innebéar att kommunen har dragit tillbaka sitt
skadestandskrav och skall betala 27 mnkr till DEC. Det bidrag som kommunen tidigare
erhallit kopplat till muddringen och som kvarstar pa balansrakningen uppgar till ett belopp om
ca 4 mnkr. Detta medfor en negativ resultatpaverkan om ca 23 mnkr. Detta har ej reserverats
i delarsbokslutet utan kommer att paverka resultatet negativt i september.



2.2. Resultatanalys

Utfall Utfall Budaet
Belopp i miljoner kronor (mnkr) tom tom Skillnad | Bokslut Budget Prognos avL\J/iI?eeIs-e

jul-21 aug-20 2020 2021 2021
Verksamhetens intékter 91,0 92,7 -1,7 148,0 145,0 145,0 0,0
Verksamhetens kostnader -350,8 -411,3 60,5 -627,3 -625,0 -631,1 -6,1
Nettokostnad exkl avskrivningar -259,8 -318,6 58,8 -479,3 -480,0 -486,1 -6,1
Avskrivningar -10,7 -12,0 1,3 -18,1 -19,0 -19,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader -270,5 -330,6 60,1 -497,4 -499,0 -505,1 -6,1
Skatteintakter 202,9 2247 -21,8 333,5 337,6 346,4 8,8
sl Snse ) e 108,7 118,1 9.4 1814| 1785 183,2 4,7
utjamning
Finansiella intékter 0,3 0,6 -0,3 0,8 1,0 1,0 0,(
Finansiella kostnader -0,8 -1,1 0,3 -1,6 -3,1 -2,6 0,
Resultat 40,6 11,7 28,9 16,7 15,0 22,9 7,¢

Kommentarer till resultatet for perioden januari — juli 2021:

Delarsvardena i ovanstaende tabell avser augusti manad och arets avser juli manad. Det
forsvarar en jamforelse mellan aren.

Kommunen redovisar ett 6verskott om 40,6 mnkr per den 31 juli 2021. Vid foregaende ars
delarsbokslut 2020 uppgick resultatet till 11,7 mnkr. Minskningen av verksamhetens
nettokostnader exkl. avskrivningar uppgar till 60,5 mnkr (-18%) jamfort med foregaende ars
delarsbokslut. Minskning av skatteintakter samt generella stadsbidrag och utjamning uppgar
till 31,2 mnkr (9,1%).

Enligt ovanstaende tabell noterar vi att kommunen nar langsiktig balans i ekonomin eftersom
skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat trots att kommunen prognostiserar 6kade
nettokostnaderna under aterstoden av aret relativt féregdende ar. Vi rekommenderar
kommunen att framgent arbeta fér att minska kostnaderna och darigenom fortsétta ha en
ekonomi i balans i takt med att engangsbidragen successivt minskar.

Helarsprognosen for 2021 visar ett dverskott om 22,9 mnkr. | foregaende ars delarsbokslut
uppgick helarsprognosen till +8,3 mnkr. Resultatet for helaret 2020 uppgick till +16,7 mnkr
vilket framst var drivet av engangsbidrag och tkade skatteintéakter. Om prognosen for helaret
2021 kommer att dverensstdmma med utfallet innebéar det en positiv budgetavvikelse om 7,9
mnkr.

Av budgetavvikelsen ar -9,4 mnkr (foregdende ar -14,3 mnkr) hanforligt till
namndernas/utskottens verksamhet. Dessa budgetavvikelser kommenteras i nasta avsnitt.

Vid varje bokslut bokar kommunen upp intékter for VA- och renhallningsverksamheterna
eftersom dessa faktureras kvartal. Intakterna for 1/3 av kvartal 3 har inte bokforts i samband
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med upprattandet av delarsbokslutet och minskar darmed kommunens intakter med cirka 2,7
mnkr. Kommunen har dven mottagit bidrag for starkt aldreomsorg for ar 2021, bidraget har
intaktsforts i sin helhet och uppgar till cirka 8,9 mnkr. Var bedémning ar att enbart cirka 5,2
mnkr (7/12 av bidraget) skall bokfoéras som intakt och kommunen har saledes tkat
omsattning och resultat med 3,7 mnkr. Utifran vara noteringar har kommunen totalt sett okat
dess resultat med cirka 1 mnkr per delaret. Vi rekommenderar kommunen att sakerstalla att
delarsbokslutet, i all vasentlighet, ar korrekt upprattat.

Ovanstdende bidrag kopplat till &ldreomsorgen redovisas i sin helhet under "verksamhetens
intékter”, delar av detta bidrag skall klassificeras som "generella statsbidrag”. Detta har dock
ingen resultatpaverkan.

2.3. Verksamheternas nettokostnader

Nedan kommenteras avvikelsen mellan prognos och budget for ett antal verksamheter:

- Budget | Prognos .
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 2021 2021 Skillnad
Barn, utbildning och 178.8 184.1 53
arbetsmarknad
Stod och omsorg 227 226,1 0,9
Samhallsbyggnad och Kultur 37,1 42,1 -5,0
Service och administration 30,8 30,8 0
Kommunchef med stab 0 0 0
Raddningstjansten 7,3 7,3 0
Politisk organisation 53 53 0
Overférmyndare 0 0 0
Revisorerna 0 0 0
Valnamnden 0 0 0
Ovriga poster,
pensionsutbetalningar enl. aldre 0 0 0
ordning, internranta, reserver
Verksamhetens nettokostnad 486,3 4957 -9,4

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Verksamheten visar ett underskott i sin prognos uppgaende till 5,3 mnkr. Framsta orsakerna
till underskottet ar hogre personalkostnader an vad som budgeterats samt lagre intakter fran
staten.



Stdd och omsorg

Verksamheten beddmer att resultatet for helaret 2021 kommer att vara ett dverskott om 0,9
mnkr vilket framst ar hanforlig till riktade bidrag fran Socialstyrelsen om 4,1 mnkr, dessa
medel skall aterbetalas under 2022 om de inte utnyttjas.

Sambhallsbyggnad och kultur

Verksamheten visar ett underskott i sin prognos uppgaende till 5 mnkr. Framsta orsakerna till
underskottet &r merkostnader for ombyggnation av Ringgarden samt beréaknade kostnader
for sanering efter en brand i Ringarum foregaende ar.

Beddmning

Barn, utbildning och arbetsmarknad redovisar ett underskott som avser cirka 57% av det
beraknade underskottet, se tabell ovan. Underskotten kommenteras i de finansiella mélen
och kommunen konstaterar att tidigare faststallda atgardsplaner leder till att kommunen har
en ekonomi i balans for verksamheten helar 2021. Den prognos som finns for hela
kommunen visar ett dverskott om 22,9 mnkr (ack. Beraknat 6verskott per juli 2021 uppgar till
40,6 mnkr). Det innebar att kommunen forvantar sig 6kade kostnader under de sista fem
manaderna och darmed minska Overskottet per helar 2021.

2.4. Kort om balansrdkningen
Materiella anlaggningstillgangar

Investeringar har 6kat fran 392 mnkr fran arsbokslutet 2020 till 402,7 mnkr 2021-07-31.
Totala investeringar uppgar till 21,7 mnkr, varav 15,7 mnkr ar hanforlig till pagaende projekt
av Lovisebergs forskola. Kommunen har &ven investerat i Lilla torget om 1,1 mnkr samt
ovriga mindre investeringar under aret. Utéver detta har en genomgang av
anlaggningsregistret skett dar ej aktuella tillgangar har tagits bort for att anlaggningsregistret
och huvudboken ska stamma 6verens med varandra. Ovriga forandringar avser
avskrivningar om 10,7 mnkr.

Kortfristiga fordringar

Posten kortfristiga fordringar har sedan arsbokslutet 2020-12-31 6kat med 4,6 mnkr fran en
niva pa 106,3 mnkr till 111,7 mnkr per 2021-07-31. Okningen &r framst hanforlig till fordringar
i form av preliminar F-skatt till Skatteverket som 6kat med ca 3,8 mnkr fran arsbokslutet
2020. Anledningen till 6kningen kan forklaras av regleringen av slutlig skatt kring arsskiftet
varje ar. Utover detta har fordringar hos staten 6kat med 2,3 mnkr vilket avser
fastighetsavgiften. Utdver detta har momsersattningen for kommunens skattefria verksamhet
minskat med 1,2 mnkr jamfort med foregédende arsbokslut. Ovriga kortfristiga fordringar
ligger i nivd med foregaende ar.

Interimsfordringar

Jamfort med bokslut 2020-12-31 har interimsfordringar minskat med ca 10,6 mnkr fran en
niva pa 27,7 mnkr vid bokslut 2020. Nedgangen beror framst pa foljande:

Flertalet stora EU-projekt ar avslutade under aret och huvudsaklig kostnadsersattning for
dessa ar utbetald vilket minskar den upplupna ersattningsnivan med 1,3 mnkr. Kostnader
kopplade till Covid-19 ar pa en lagre niva och ingen Covid-19 kompensation kommer betalas
ut vilket minskar dessa poster med 3,5 mnkr. Erséattningar for placeringar och skolgang i



samband med migration minskar fran 3,9 mnkr till 0,4 mnkr till f6ljd av en vasentligt lagre
niva for nyanlanda under 2021.

Gallande periodiseringar av kund- och leverantorsfakturor finns en nettominskning fran 9,6
mnkr till 5,6 mnkr vilket ar ett monster likt tidigare ar da dessa poster normalt ar hogre vid
arsbokslut an vid delaret.

Utover dessa nedgangar i fordringar 6kar dock upplupna skatteintakter till foljd av att
slutavrakningen fran SKR i ar &r positivt till skillnad fran 2020 och 2019. Detta leder saledes
till att en fordran, istéallet for en skuld, redovisas i ar och posten ¢kar fran 0 till 2,6 mnkr.

Kassa och bank

Posten har okat med 26,2 mnkr fran arsbokslutet 2020 vilket delvis bestar av ett nyupptaget
lan om 15 mnkr frdn Kommuninvest samt bidrag. 8,8 mnkr avser aldreomsorgen, 3,3 mnkr
fran Skolverket, 1,8 mnkr Migrationsverket samt -2,7 mnkr justering av foregaende ars
mottagna bidrag avseende Covid-19. Lanet fran Kommuninvest togs upp under borjan av
aret for att tacka ett likviditetsbehov som uppstatt till féljd av investeringar. Detta extra tillskott
tilliférdes efter att lanet tagits upp och har resulterat i viss 6verlikviditet. Se aven kommentarer
under resultatanalys.

Langfristiga lan

Kommunen har under 2021 tecknat ytterligare ett |an hos Kommuninvest om 15 mnkr vilket
okar langfristiga skulder fran 230,4 mnkr till 245,5 mnkr. Lanen &r enligt kommunen tankta att
ga till kommande pagaende projekt. Detta har lett till att stora summor likvida medel
ackumulerats under aret vilka 6kar fran 38,9 mnkr till 65 mnkr.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder minskar fran 108,6 mnkr vid bokslutet 2020-12-31 till 94,8 mnkr vid
delarsbokslutet. Nedgangen forklaras framst av:

Korta delar av I&n minskar med 3,4 mnkr fran tidigare 7,4 mnkr da skulden till Riksbyggen for
Projekt Ringgarden aterbetalades i borjan av mars 2021. Vidare minskar aven avrakningen
for skatter fran 9,4 mnkr till 0 mnkr da denna post normalt inte bokas upp per delarsbokslut
utan vantas aterkomma forst till arsbokslut.

Slutligen minskar leverantorsskulder med knappt 1 mnkr fran 11,9 mnkr till 10,9 per
arsbokslut. Fluktuationer mellan aren beror till stor del pa vilka projekt som &r igang.
Konstaterat for aret ar att det finns ett klassificeringsfel av fakturor till Renall AB som
inkommit sent och darfér hanterats efter att leverantdrsreskontran stangt. Detta innebéar att
1 mnkr fakturerat belopp istallet bokats som upplupna kostnader istallet for att inkluderas i
leverantorsreskontran. Med hansyn taget till detta ar nivan pa leverantorsskulder i paritet
med arsbokslutet.

Interimsskulder

Sedan bokslut 2020-12-31 har interimsskulder minskat fran 90,1 mnkr till 77,4 mnkr och
beror i stort pa foljande:

Skuld for forutbetalda skatteintakter minskar med 7,4 mnkr vilket delvis beror pa att
slutavrakningen fran SKR under 2021 gett upphov till en fordran istallet for en skuld samt att
det vid bokslut 2020 fanns en stdrre post om 8 mkr for extra tillskott som betalats ut under
aret (Valfardsmiljarder) som nu ar reglerad.
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Samtidigt finns en 6kning av semesterloneskulder om 3,2 mnkr. Detta forklaras i stort av

tidpunkten for det nya delaret da delar av semesterskulden annu inte betalats ut till foljd av
semesterveckor i augusti.

Gallande semesterskulden har det tidigare ar noterats att det finns ett flertal personer med
ett stort antal sparade semesterdagar. Totalt 105 personer har ett sparat antal
semesterdagar som overstiger 25. Totalbelopp fér detta ar 5,2 mnkr. Utbver det finns det
aven 47 personer med sparat antal semesterdagar éver 30 med ett totalbelopp om 2,7 mnkr.
Detta papekades efter revision 2019 da det forst upptacktes och kommunen har sedan
dessa vidtagit atgarder dar samtliga anstéllda med fler &n 30 dagar skall ta ut dessa senast
ar 2022. Vid delar syns viss effekt av denna atgard da den totala semesterskulden till
anstallda med fler &n 30 dagar sparad semester minskat fran 4,2 mnkr till 2,7 mnkr och

endast tva anstallda har fler an 40 dagar sparad semester. Semesterloneskulden kommer
foljas upp vid arsbokslutet.
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3. God ekonomisk hushallning

3.1. Finansiella mal

Overgripande mal

Bedoms malet uppnas for
heldret 20217?

Kommentar

Arets resultat (fore
balanskravsutredning) ska
uppga till 1,5 % av skatter,
generella statsbhidrag och
kommunal ekonomisk
utjdmning.

Ja

Delarsresultatet uppgar till
+40,6 mnkr. Detta &r 13,0 %
av skatteintakter och
statsbidrag fér perioden.

Soliditeten ska vara oférandrad

Nej

Soliditeten uppgar vid
deléret till 34,3%. | 2020 ars
bokslut uppgick soliditeten till
29,4%. Den huvudsakliga
orsaken till att soliditeten
Okat avser det positiva
resultatet vilket tkat
kommunens eget kapital.
Balansomslutningen har okat
nagot kopplat till
nyinvesteringar och
nyupptagna lan.
Sammantaget har
kommunen investerat for
10,8 mnkr till och med juli
manad.

Skattesatsen ska vara oférandrad
med undantag for skattevaxling.

Ja

Kvarstar enligt
kommunfullmaktiges beslut.

Nya investeringar ska dver en
tiodrsperiod vara sjalvfinansierade
till 1agst 50 procent.

Nej

| delarsbokslutet framgar att
egenfinansieringen har
uppgatt till 30,9 procent.

Samtliga organisatoriska enheter
ska hélla tilldelad budgetram

Nej

Flera sektorer/enheter
redovisar budgetavvikelser.

Uppfdljningarna under aret ska alltid
innehalla forslag till &tgarder nar
underskott befaras.

Ej tillampligt

Malet ar ej aktuellt under
2021. Var bedémning ar att
malet skall féljas upp
eftersom kommunens
verksamheter visar negativa
budgetavvikelser.

Beddmning

Vi delar kommunens beddémning, att enbart tva av de fem finansiella malen kommer att
uppnas for helaret 2021, undantaget att underskott i kommunernas verksamheter inte foljs

upp.
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3.2. Mal for verksamheten

| delarsrapporten 2021 redovisas arbetet med malen och uppdragen som finns angivna i
2021 ars mal och budgetdokument. Resultatet redovisas fér kommunens sex inriktningsmal
med eventuellt tillhtrande resultatmal. Nagon samlad bedémning av verksamhetsmalen
redovisas inte och till skillnad fran tidigare ar har kommunen inte markerat inriktningsmal
eller resultatmal som vare sig uppfyllda eller ej uppfyllda. Vi noterar att det enbart ar fyra av
tio resultatmal som redovisas med indikatorer/matpunkter. Av indikatorerna/matpunkterna ar
det tva av totalt sju som redovisar malvarde och utfall. Nedan sammanfattas redovisningen
av de sex inriktningsmalen.

Det forsta inriktningsmalet innefattar att Valdemarsvik ska vara en resurseffektiv kommun
vilket kommunen uppfyller enligt de tva angivna resultatmalen vilket presenteras i den
ekonomiska oversikten.

Inom det andra malet, att kommunen ska vara klimatsmart och miljoklok, presenteras ett
pagaende arbete samt ett resultatmal om att minska det kommunala klimatavtrycket. Det
saknas faststallda indikatorer mal i delarsrapporten. Flera av de forbattringar som anges
harleds till pandemin utan en analys kring hur omradet kan komma att utvecklas efter
pandemin. Vidare framfors ett antal pagaende kartlaggningar, utredningar samt aktiva
bevakningsomraden under 2021. Resultatet av det pagaende arbetet redovisas inte utan det
lamnas enbart information om dess aktualitet.

Inriktningsmalet "Den 6ppna kommunen” redovisas inte i delarsrapporten till foljd av att
underlag i form av enkéter saknas vilka ska redovisas under hosten. Dock presenteras ett
pagaende arbete kopplat till kontakter med foretagare samt kommunens digitala miljoer.

Det fiarde malet innebar att kommunen ska vara en halsosam kommun. Inriktningsmalet
mats genom tva resultatmal varav inget kan utlasas som uppnatt. | bada resultatmalen finns
pagaende arbete.

Vidare innebar det femte inriktningsmalet att kommunen ska vara en larande kommun vilket
bade innefattar elevers resultat i grundskolan samt arbetslésheten i kommunen. |
resultatmalet som innebér att samtliga elever ska vara behdriga till gymnasieskolan efter
avslutad grundskola finns fyra indikatorer/matpunkter varav tre saknar angivet malvarde. En
indikator visar pa en forbattring i resultat i jamforelse med 2020, en ar inte uppfylld och de
andra tva saknar utfall trots att prognos skulle lamnats i T1 samt delarsrapporten.
Resultatmalet kopplat till arbetslosheten innebar att arbetslosheten ska minska vilket har
skett. Det saknas dock angivet malvarde och utfall trots att prognos ska lamnas i T1 samt
delarsrapport.

Det sista inriktningsmalet syftar till att kommunen ska vara en modern kommun och kopplas
till tre resultatmal. Det saknas resultat for resultatmalen i delarsrapporten eftersom samtliga
kopplas till medarbetarunderstkning som genomférs under hdsten. Det saknas &ven angiva
matvarden for de olika resultatmalen.

| delarsrapporten presenteras nyckeltal kopplat till kommunens personal vilka jamfors med
resultatet 2020. Nyckeltalen visar bland annat att andelen heltidsanstéllda med
tillsvidareanstallning har kat samt att bade den langvariga och den totala sjukfranvaron har
minskat ndgot. De redovisade nyckeltalen saknar malvarde samt analyser och kommentarer.
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VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Kommunens Revisorer

Till fullm&ktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstimman i Centrumhuset i Valdemarsvik
Aktiebolag Org. nr 556454-1729

Granskningsrapport fér ar 2021

Vi av fullmé&ktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Cent-
rumhuset i Valdemarsvik Aktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de féreskrifter som géller f6r verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fére-
skrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och av ars/bolagsstdmman faststéllda dgardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdévs for att ge
rimlig grund fér beddmning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det géller intern kontroll.

Under aret har férsaljning av Sjéhuset och eventuellt aterkép av Garvarhuset processats
och vid arets slut var inget av dessa arenden avslutade.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet med undantag fér hanteringen av Gar-
varhuset har skoétts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt. Nar det galler hanteringen av Garvarhuset (en process som spanner éver flera ar) vill
vi som lekmannarevisorer efter att under aret ha granskat arendet rikta kritik mot att:

- férsaljning av Garvarhuset, i strid med kommunallagen och EU:s statsstddsregler, inte
genomfdrts genom ett villkorslést férfarande eller med underlag fér expertvardering,

- identifiering av miljérisker inte genomférts, samt att bolaget, utan befogenhet, i bin-
dande avtal lamnat en utfastelse om att Valdemarsviks kommun ska ombesérja och
finansiera detaljplanen.

Ovanstaende brister harrér fran aren 2016-2020. Néar det galler 2021 noterar vi att un-
derlaget till kommunstyrelsen och fullmaktige avseende aterkdp av fastigheten har bris-
ter, framfér allt vad galler vilka motiv som talar f6r att kommunen via CVAB

ska aterkdépa Gavelhuset. Vi har dessutom noterat att CVAB inte redovisar nagot eget
underlag som stdd for begaran om godkadnnande om aterkdp.

Penneo dokumentnyckel: OEZMN-G60JH-0E24W-NFSYI-GVGP8-FMN72



===+ VALDEMARSVIKS
\l} KOMMUN

Kommunens Revisorer

Fler brister i arendet framgar av bifogat PM: Centrumhuset i Valdemarsvik AB — Forsélj-
ning och eventuellt aterkép av Garvarhuset

Den auktoriserade revisorn har beddémt att den interna kontrollen i évrigt varit tillracklig
och vi ser ingen anledning att géra en annorlunda bedémning.

Valdemarsviks kommun den 22 april 2022

Ulf Larsson Rune Hallgren
Lekmannarevisor Lekmannarevisor, suppleant

Dokumentet har signerats digitalt med mobilt bank-id.
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VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Kommunens Revisorer

Till fullm&ktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstdmman i Valdemarsviks Etableringsak-
tiebolag (VETAB) Org. nr 556085-3532

Granskningsrapport for ar 2021

Vi av fullméktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Val-
demarsviks Etableringsaktiebolags (VETAB) verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de féreskrifter som géller f6r verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fére-
skrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och av ars/bolagsstdmman faststéllda dgardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund fér beddmning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det géller intern kontroll.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Den auktoriserade revisorn gér bedémningen att den interna kontrollen varit tillracklig
och vi ser inget skal att géra en annorlunda bedémning.

Valdemarsviks kommun den 22 april 2022

Ulf Larsson Rune Hallgren
Lekmannarevisor Lekmannarevisor, suppleant
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ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Under férutsattning av beslut i Regionstyrelsen, Region Ostergétland.
Valdemarsviks kommun ska ha inriktningen att etablera ett vard- och
omsorgsboende i Vammarhdjden i huvudsak enligt bilagd forstudierapport.
Kommunen kan inte i dag faststalla det exakta antalet boendeplatser eller
verksamheter i fastigheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergoétland for att kunna genomfora en forprojektering baserat pa
forstudierapporten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med
forslag till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i
fastigheten.

Reservation

Yrkanden

Beslutsordning

Omroéstningsordning

Omrostningsresultat

Sammanfattning
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Forvaltningen foreslar att Valdemarsviks kommun som hyresgast och
samarbetspartner beslutar att teckna avtal med Region Ostergétland om till
och ombyggnad av Vammarhdjden samt darefter hyresavtal. De funktioner
som kommunen har for avsikt att rymma inom det framtida vardcentret ar:
Vard och omsorgsboende om 60 platser, lokaler fér hemtjanst och
hemsjukvard, rehab, familjecentral, centralkdk, dagvard och barhus. Dartill
kommer lokaler féor gemensamma behov sasom garage och konferensrum
m.m. Fastigheten ags av Region Ostergétland och de kommer &aven i
framtiden att aga fastigheten och darmed projektet. Valdemarsviks kommun
ar en nuvarande och framtida hyresgast och samarbetspartner. Detta
betyder att riskerna i projektet fordelas proportionellt mellan Region
Ostergoétland och Valdemarsviks kommun.

Under beredningen av arendet har det i kommunstyrelsens tillfalliga
beredning tydliggjorts att det finns en osakerhet kring det exakta antalet
boendeplatser och exakt vilkka kommunala verksamheter som ska inrymmas
i det om- och tillbyggda framtida vardcentrumet Vammarhoéjden. Denna
fraga foreslas I6sas under forprojekteringens gang. Darfor kan
kommunstyrelsen endast fa i uppdrag att teckna avtal avseende
forprojekteringen samt fa i uppdrag att aterkomma med férslag till antalet
boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunens sarskilda boenden har under en langre tid varit under
utredning och bland annat har en boendeutredning presenterats som visar
pa ett framtida behov av 90 platser i kommunen. Av dessa platser har 30
beslutats placeras pa Ringgraden som ar under ombyggnad. Resterande
60 platser foreslas forlaggas till Vammarhéjden som ar i stort behov av
ombyggnad och renovering. Sedan 2016 har férstudiearbetet pagatt
gallande utveckling av av ett vardcentrum i Valdemarsvik bestaende av
Vammarhojdens vardcentral och kommunens sarskilda boende.
Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-08, §146 att stalla sig bakom
Avsiktsforklaringen for Valdemarsviks vardcentrum. Beslutet grundade sig
pa en tidig forstudie som genomférts av Valdemarsviks kommun och
Region Ostergdtland (RO) vars syfte var att utreda forutsattningarna fér ett
utvecklat samarbete mellan organisationerna for att kunna skapa ett
vardcentrum i Valdemarsvik (KS 2017-11-06, §52). Detta innebar bland
annat att en fordjupad férstudie skulle genomféras. Kommunen uttryckte sin

Justerare
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avsikt att i férlangningen teckna hyreskontrakt med Region Ostergétland
(RO) avseende forhyrning av lokaler for dels ett aldreboende och dels for
ett produktionskok. Den fordjupade forstudierapporten® som ligger till grund
for denna handling inkom 2020-06-15. Darefter har en intern process i
kommunen pagatt.

1) Bilaga 1, Forstudierapport

Vardcentrum i Valdemarsvik

Pa nationell niva har det konstaterats att allt fler aldre innevanare och ett okat
vard- och omsorgsbehov kraver en omstallning till Nara Vard. Det innebar att
varden finns dar innevanarna behover den.

Redan hdsten 2016 tog Region Ostergétland och kommunen initiativ till okat
samarbete. Detta har utvecklats sedan dess och involverar en vision om ett
Vardcentrum i Valdemarsvik.

For att kunna bedriva en alltmer kvalificerad vard ar narhet mellan olika
yrkesgrupper helt nédvandig. Det gar inte att uppna en god, nara och jamlik vard
for vara mest sjuka och aldre pa distans. Genom ett gemensamt vardcentrum
sakrar vi inte bara dagens halso- och sjukvard utan ocksa framtidens utmaningar.
Vardcentralen och den kommunala halso- och sjukvarden ar och kommer i
framtiden att vara navet i patientens kontakter med sjukvarden. Den kommer att
bygga tillit och geografisk narhet och mojliggéra de hembesdk som medborgaren
har behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt och utvecklad
samverkan mellan vardcentralen, Rehab Ost, sjukhusvarden, ambulanssjukvarden
och all kommunal halso- och sjukvard. Avgdrande for att kunna erbjuda effektiv,
nara vard ar att regionens och kommunens personal fungerar val och utvecklas
tillsammans.

Genom samarbetet kommun/vardcentral kan man bedriva en alltmer avancerad
vard utanfor sjukhus men i de fall patienterna maste 6vervakas kraver det
samlokalisering och samordning av resurser. Patientsakerheten maste sattas i
forsta rummet. Vardcentret kommer att kunna ta emot fler multisjuka patienter och
ge mer avancerad medicinsk vard med fler narsjukvardsplatser. Det forutsatter
dock att den medicinska personalen snabbt kan komma till patienten om
vardbehovet kraver det.

Justerare
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Det kommer att bli dyrare att transportera manniskor med ambulans till sjukhus.
Patienter som inte behdver sjukhusets resurser kanske bara kommer tas emot
med en “prislapp”. Det kommer sakert att bli dyrare fér kommunen att inte ta hem
fardigbehandlade fran sjukhus.

Kommunens storlek och avstand till sjukhus gor att stor vikt maste laggas pa
personalen. Det ar redan idag svart att rekrytera personal och det kommer inte att
bli 1attare i framtiden. En "s6mlds” organisation pa ett vardcentrum skapar en
attraktivare arbetsplats. Mgjligheten att arbeta Over granserna och att inratta
kombinationstjanster kan locka medarbetare. Genom geografisk narhet skapas
ocksa mojlighet for medarbetarna att genom ett nara och effektivt arbetssatt
minska stressen. De olika personalgrupperna kan anvanda sin arbetstid mer
effektivt och det minskar behovet av att lagga arbetstid pa resor.

Genom att bilda team kring patienten 6kar ocksa kvalité och effekterna av
insatserna. Varden kan bli personcentrerad och utformas utifran den enskildes
behov och 6nskemal. En sadan vard ger ocksa attraktionskraft for manniskor: "Har
kan vi bo kvar, flytta hit eller skriva oss har utan oro for att varden ar langt
harifran”.

Fortsatt gemensamt folkhalsoarbete kan ocksa skapa en mer férebyggande och
tryggare vard for barn och unga. En aterinrattad familjecentral skulle betyda
mycket i det sammanhanget liksom 6kad samverkan med férskola och skola.

Forutsattningar i Valdemarsvik

Valdemarsvik ar idag ett foreddome nar det galler vardsamverkan mellan
kommunen, vardcentralen, ambulansen och delar av specialistsjukhusvarden.
Detta har varit mgjligt bland annat pa grund av att Vard och omsorgsboendet i
centralorten ar samlokaliserat med korttidsboende och vardcentral pa
Vammarhojden.

Utmarkande for Valdemarsvik ar:

e Valdemarsvik har den nast aldsta befolkningen av alla kommuner i
Ostergétland. Av cirka 7 800 innevanare ar var tredje eller 2 454 personer 6ver
65 ar.

e 8% av de listade vid vardcentralen ar redan nu 6ver 80 ar.

e 2023 — 2029 6kar antalet personer 6ver 85 ar fran 280 till 401 dvs med 43
procent eller 121 personer. Kommunen ar redan pa fjarde plats i landet nar det
galler andelen innevanare 6ver 85 ar.
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hdg andel av innevanarna har stort vardbehov och lever med kroniska
sjukdomar

Det ar langt till sjukhus (54 km)

Bade kommunen och vardcentralen har stora svarigheter att rekrytera
vardpersonal

Dagens gemensamma verksamhet

PAH (palliativ hemsjukvard) och ratt att vardas och dé i hemmet. Det ar ett
samarbete mellan hemsjukvarden och vardcentralen som ar unikt i
Ostergotland. Verksamheten 6kar och utvecklas bade medicinskt och med
digitala I6sningar i samarbete med LAH pa Vrinnevisjukhuset
Nérsjukvardsplatser pa Vammarhojdens Vard och omsorgsboende, som
anvands nar vard i hemmet inte ar Iampligt och vard pa sjukhus inte behdvs.
Detta ger mojlighet till avancerad vard pa hemmaplan dar regionen star for
kostnaden

Aldremottagning, dvs riktad primarvard fér skéra aldre éver 75 ar som ar
bemannad med fyra sjukskoéterskor. Har finns kontaktskoterska och ansvarig
lakare samt personal i hemsjukvarden. Detta leder till en helhetssyn och ett
forebyggande arbetssatt. Den medicinska behandlingen, lakemedel och
omvardnaden utgar ifrdn den enskilda patientens sociala situation och vad som
ar viktigt fér den personen. Atgarderna dokumenteras i en vardplan.

Ambulant bedémning som innebar att ambulanspersonalen kontaktar
vardcentralen och i samrad bedémer om det finns battre alternativ an besok pa
sjukhusets akutmottagning. Det kan vara lakarbesdk i hemmet, besok pa
vardcentralen, inlaggning pa narsjukvardsplats eller rad och stéd fér egenvard
Ronder och konsultation pa plats pa Vammarhdjden och pa distans pa via
skype. Det sisthamnda innebar att Lakare och sjukskoéterskor pa vardcentralen
samverkar med kommunens halso- och sjukvardspersonal. Det kan handla om
gemensamma patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter
inom PAH (Primarvardsanknuten hemsjukvard). Vardpersonal och anhériga kan
delta oavsett var de befinner sig, Det leder till battre kompetensoéverféring,
resursutnyttjande och minskat resande.

Mobil vard och hembesék. Halso- och sjukvardens personal har numera digital
utrustning som goér det mgjligt att ha tillgang till journal m.m. hemma hos
patienten.

Hemrehabilitering som syftar till att ge 6kad livskvalité for alla brukare och
erbjuda trygga hemgangar for den som varit pa sjukhus eller pa korttidsboende.
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Genom att tidigt erbjuda trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan
sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Det minskar behovet av hemtjanst eller
andra atgarder fran kommunens sida.

o Okat antal medarbetare med rehab-kompetens. Teamtréaffar genomférs for all
berdrd personal med olika kompetenser. Ett sarskilt hemgangsteam planeras i
samverkan. Det blir en férutsattning for att kunna arbeta pa detta nya satt. Ett
stort fokus har lagts pa utbildningar samt samarbete mellan rehab-personal och
bistandshandlaggare vid hembesdk i samband med ansékan om hemtjanst och
mer aktiv forskrivning av hjalpmedel.

e Kommunen och Rehab Ost planerar att starta ett samarbete i gemensamma
tréningslokaler. Malet ar att slussa rehab patienter till 6ppenvarden pa ett battre
satt. Samarbetet bidrar ocksa till att personer som inte langre klarar av att trana
i 6ppenvarden kan f4 tillgang till fortsatt tréning i hemmet genom kommunens
rehab.

e Demensteamet och har bidragit till att utveckla och sakra kvalitén for vard och
omsorg av demenssjuka. Demensteamet har ett tatt samarbete med
vardcentralen, rehab-personal, anhériga och personer som nyligen fatt sin
diagnos.

e Med hjalp av modern teknik skapar och utvecklar Region Ostergotland
férutséttningar for preventiv egenvard. Patienter med kroniska sjukdomar kan i
manga fall vardas eller varda sig sjalva i hemmet med samma medicinska
sakerhet som om de vore pa sjukhus. Man kan t.ex. mata olika varden hemma
och rapportera in dem till sjukvarden. Sadan s.k. egenmonitorering gor det
mojligt att 6ka tryggheten hos patienter, anhériga och vard- och
omsorgspersonal. Det leder i sin tur till stabilare sjukdomstillstand som i sin tur
bidrar till minskat antal "onddiga” besok eller inlaggningar inom varden. Detta
anvands idag vid vardcentralen fér Kronisk obstruktiv lungsjukdom och
hjartsvikt.

e Alla patienter med hjértsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och
behandlas i ndra samarbete med hjartsviktsmottagningen péa Vrinnevisjukhuset.
Det galler medicinering, rad om egenvard, rehabilitering och bedémning av
eventuellt mer avancerade behandlingsalternativ

1) Vardverksamhetens samverkan och arbetsséatt, Region Ostergétland, bilaga 3

Kommunstyrelsens tillfalliga beredning
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Kommunstyrelsen har utsett en tillfallig beredning som férberett arendet
och som har haft ett antal méten under aren. Vid sammantradet 2020-10-05
informerades om den fornyade och férdjupade forstudien. Vid samma mote
redovisades en aktualisering av boendeutredningen.

Vid sammantradena 2020-08-17 och 2020-10-05 uppdrogs till férvaltningen
att aktualisera delar av forstudien, bland annat med férnyade
kostnadsberakningar. Dessa redovisades vid motet 2021-12-13. Infor
sammantradet 2022-01-17 hade ledamoterna majlighet att inkomma med i
forvag stallda fragor som besvarades. Vid métet fick forvaltningen i uppdrag
att utreda ett alternativ dar Vammarhojden byggs ut med cirka 40-50 platser
samt med mindre verksamheter.

Preliminara kostnadsbeddmningar

Den totala utgiften enligt forstudien fér renovering/ombyggnaden
uppskattas till ca 450 mnkr varav kommunens andel uppgar till 64% (288
mnkr) plus kéket 3% (13 mnkr). Detta baserat pa 2020 ars prisniva da
forstudien togs fram.

De 6kade kostnaderna fér kommunen handlar mycket om
ranteutvecklingen och berakningar ger vid handen att kommunens totala
Okade nettokostnad uppgar till 6,4 mnkr vid 1% ranta och 8,9 mnkr vid 2%
ranta.

Nettokostnadskalkyl Vammarhdjden

Mnkr Ranta

1% 2%
Hyra kommunen 16,5 19,0
Nuvarande Nettohyra VH -1,1 -1,1
Hyresintakt -5,5 -5,5
Minskade kostnader dvrigt®) -4,5 -4,5
Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3
Summa okade kostnader 5,1 7,6

Om kommunen valjer att minska antalet boendeplatser fran 60 till 50
stycken skulle detta innebara en sankt nettohyra pa ca 0,5 mnkr.
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1) Hyra hemtjénst och hemsjukvard -0,8 mnkr, Demensplatser Gusum -2,5 mnkr, Minskat
vikariebehov -0,5 mnkr, minskade kostnader korttidsboende -0,5 mnkr, Ovriga effektiviseringar
0,2 mnkr.

Statsbidrag for ombyggnad av aldreboende

Med nuvarande regler kan RO soka statsbidrag® fér ombyggnaden till den
del som avser boenden upp till ett belopp om ca 10 mnkr. Om stodet
kvarstar skulle detta sanka produktionskostnaden fér den del som
kommunen hyr med motsvarande belopp och darmed hyran. Preliminart
sanker statsbidraget hyran med ca 0,3 mnkr/ar.

1) Foérordning (2016:848) om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer.

Hyresmodell

RO har arbetat fram en hyresmodell") som bygger pa ett samverkansprojekt
med langsiktigt hyresavtal och gemensamt risktagande. | modellen finns
tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna forandringar som
paverkar hyresnivan.

1) Bilaga 2, Hyresmodell

Kommunens kostnader for aldreomsorgen

Vid en jamforelse i kolada® kan konstateras att kommunens
nettokostnadsavvikelse (nettokostnad — referenskostnad) for
aldreomsorgen 2020 uppgick till -18 mnkr. Kommunen har av allt att doma
en forhallandevis 1ag kostnad for sin aldreomsorg. En del av detta kan

forklaras av mycket laga lokalhyror i nuvarande bestand.
1) www.kolada.se

Effekter pa kommunens skatteintakter och generella statsbidrag vid
forandrat invanarantal

Ett argument som lyfts fram ar att ett val fungerande vardcentrum kan
paverka utflyttningen fran kommunen pa ett positivt satt. En tillkommande
eller avgaende invanare genererar i storleksordningen 65 tkr/ar i
skatteintakter och generella statsbidrag.

Alternativ
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En jamforelse har gjorts med ett nagra kommuner kring kostnaderna for att
bygga ett sarskilt boende i egen regi. Dock utan kok och lokaler for
hemtjanst m.m. Summorna hamnar strax under 175 mnkr men ar starkt
beroende av konjunkturlaget pa byggmarknaden.

Pa uppdrag av styrgruppen har aven majligheten till etablering pa annan
fastighet inom Valdemarsvik utretts.!) De omraden som utretts och stallts
mot varandra ar: Sérby, Vammar, "Hamnlage” och befintligt Iage.

Kommunens sektor Samhallsbyggnad rangordnade alternativen enligt
foljande: 1 Befintligt Iage, 2 Sorby, 3 Vammar.

Regionfastighet rangordnade: 1 Befintligt Iage, 2 Sérby, 3 "Hamnlage och 4
Vammar.

Detta foredrogs dels pa styrgruppen och dels for kommunstyrelsens
sarskilda beredning. Befintligt lage erholl sammanlagt 47 poang och det
nast basta laget Sorby erhdll totalt 37 poang i utvarderingen.

1) Se bilaga i forstudierapporten
Nasta skede

Forstudien ligger till grund for att ga in i nasta sked "Forprojektering” som ar
nasta steg i processen. Bedomningen ar att kostnaderna for
forproprojekteringen ligger pa ca 20 mnkr. Den risk Valdemarsviks kommun
tar i detta ar ca 60 % av kostnaderna. Under forprojekteringsfasen
faststaller Valdemarsviks kommun vilka verksamheter och hur mang
boendeplatser som ska omfattas av projektet. Darefter fattas beslut om
projektets fortsattning. | det fall projektet ej kommer till stand efter
forprojekteringen debiteras kommunen for sin del av de nedlagda
kostnaderna. | annat fall laggs kostnaderna pa projektet och darmed den
kommande hyran.

Projektets organisation och ansvar

Om- och tillbyggnaden av fastigheten genomfors i RO:s regi.
Kommunstyrelsen har att fatta beslut om Valdemarsviks kommuns
organisation for deltagande i projektet samt om de olika stegen i projektets
genomférande inom ramen for fullmaktiges inriktningsbeslut.
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Aterremiss

Arendet aterremitterades efter minoritetsbeslut pa
kommunfullmaktigesammantradet den 4 april 2022. Aterremissyrkandet beskrev
att kommunstyrelsen skulle fa i uppdrag att ta beslut och aterkomma med férslag
om hur manga vard- och omsorgsplatser och vilkken kommunal verksamhet som
ska finnas pa Vammarhojden innan avtal tecknas med Region Ostergétland och
projektet pabdrjas.

Forslaget till beslut av kommunfullmaktige innebar att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att teckna avtal med Region Ostergétland for att kunna genomféra en
forprojektering baserat pa forstudierapporten.

Kommunstyrelsen ges i ocksa i och med beslutet i uppdrag att vidare utreda och
aterkomma med férslag till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i
fastigheten.

Det ar av stor vikt for projektet att besked nu lamnas till Region Ostergdtland om
att Valdemarsviks kommun avser att ga vidare med projektet kring vardcentrum pa
Vammarhdjden. Bedomningen ar darfér att detta kan ske i tva steg, dar
kommunfullmaktige nu fattar beslut om att férprojektering startas och att
kommunstyrelsen darefter snarast aterkommer med besked om omfattning av den
verksamhet som ska inrymmas pa Vammarhdojden.

Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-04-11 § 70

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-08
Protokoll KF 2022-04-04 § 52

Protokoll KS 2022-03-14 § 55

Protokoll KSAU 2022-02-23 § 22

Hyresmodell Valdemarsvik

Forstudierapport Vammarhdjden

Bilaga till férstudierapport Vammarhojden - Vardverksamhetens samverkan
och arbetssatt
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Beslutet skickas till

Region Ostergdtland
Kommundirektoren
Ekonomichefen

Sektorchefen Stéd- och omsorg
Akten
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Vardcentrum Vammarhojden
Kommunstyrelsens forslag
Under férutsattning av beslut i Regionstyrelsen, Region Ostergétland.

Valdemarsviks kommun ska ha inriktningen att etablera ett vard- och
omsorgsboende i Vammarhdjden i huvudsak enligt bilagd forstudierapport.
Kommunen kan inte i dag faststalla det exakta antalet boendeplatser eller
verksamheter i fastigheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergoétland for att kunna genomfora en forprojektering baserat pa
forstudierapporten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med férslag
till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten.

Reservation

Anna Nilsson (M), Per Hollertz (M), Hans Andersson (M), Stefan Kemle
(LpO), Goéran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) reserverar sig mot
kommunstyrelsens beslut med foljande skriftliga motivering:

"Vi yrkar fortsatt pa att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta ett beslut och
aterkomma med ett férslag om hur manga vard och omsorgsplatser och
vilken kommunal verksamhet som skall finnas pa Vammarhéjden innan
kommunen tecknar avtal med regionen och projektet paboérjas.

Det beslut som nu féreslas av de styrande Socialdemokraterna och Centern
ar att regionen skall projektera fér 60 platser och de verksamheter som
pekas ut enligt forstudien. Sedan finns det en formulering att kommunen kan
komma att &ndra sig i ett senare skede. Skall projekteringen &ndras senare
sa foéranleder det ytterligare extra kostnader som kommunen far sta for.

Vi anser att kommunen férst maste ta ett beslut om omfattningen pa
projektet med Vammarhdjden, dérefter teckna avtal med regionen. Detta
Skulle ge klara besked vad som skall géras bade till regionen, den
kommunala férvaltningen och inte minst till vara kommuninvanare.
Varfér ta beslut i bakvénd ordning?
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Beslutet avseende Vammarhdjden géller en av de enskilt stérsta
satsningarna fér Valdemarsviks kommun. Det rér sig fér kommunens del om
minst 300 miljoner kronor.

Vad beslutet blir &r ocksa avgérande vilka av de évriga Vard och
omsorgsboendena i kommunen som kommer att finnas kvar.

Beslut finns sedan tidigare att utreda alternativa I6sningar dels en etablering
pa en annan plats &n Vammarhbjden och dven ett alternativ med en
nerskalad kommunal satsning pa Vammarhoéjden (40-50 platser och mindre
ditflyttade kommunala verksamheter). Detta &r inte gjort.

Detta beslut som nu féreslas kommer bara att férdréja renoveringen av
Vammarhdéjden ytterligare. Det kommunen nu gér ar att férbinda sig att ta
60% av projekteringskostnaden uppskattningsvis ca 12 miljoner kronor. Men
an sa lange rader det oklarhet om vilken omfattning kommunen avser att
delta i projektet med Vammarhéjden. Ar det enligt det féreslagna beslutet
fran Socialdemokraterna och Centern eller nagonting annat? Det har nu
lagts férslag &ven fran de styrande pa att utreda féréndringar som skulle
adndra projektet i grunden.”

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Géran Hargestam (SD) och Stefan
Kemle (LpO) yrkar att kommunstyrelsen aterremitterar arendet med féljande
motivering:

"Att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta ett beslut och aterkomma med ett
férslag om hur manga vard och omsorgsplatser och vilken kommunal
verksamhet som skall finnas pa Vammarhéjden innan kommunen tecknar
avtal med regionen och projektet pabérjas.”

Lars Beckman (S) yrkar bifall till forslaget.

Beslutsordning

Kommunstyrelsen godkanner att fragan om arendet ska avgoras idag eller
senare stalls under proposition. Efter stallda propositioner beslutar

kommunstyrelsen att arendet ska avgoras idag enligt Lars Beckmans (S)
yrkande.
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Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att Valdemarsviks kommun som hyresgast och
samarbetspartner beslutar att teckna avtal med Region Ostergétland om till
och ombyggnad av Vammarhdjden samt darefter hyresavtal. De funktioner
som kommunen har for avsikt att rymma inom det framtida vardcentret ar:
Vard och omsorgsboende om 60 platser, lokaler fér hemtjanst och
hemsjukvard, rehab, familjecentral, centralkdk, dagvard och barhus. Dartill
kommer lokaler féor gemensamma behov sasom garage och konferensrum
m.m. Fastigheten ags av Region Ostergétland och de kommer &aven i
framtiden att aga fastigheten och darmed projektet. Valdemarsviks kommun
ar en nuvarande och framtida hyresgast och samarbetspartner. Detta betyder
att riskerna i projektet fordelas proportionellt mellan Region Ostergdtland och
Valdemarsviks kommun.

Under beredningen av arendet har det i kommunstyrelsens tillfalliga
beredning tydliggjorts att det finns en osakerhet kring det exakta antalet
boendeplatser och exakt vilkka kommunala verksamheter som ska inrymmas i
det om- och tillbyggda framtida vardcentrumet Vammarhojden. Denna fraga
foreslas I6sas under forprojekteringens gang. Darfér kan kommunstyrelsen
endast fa i uppdrag att teckna avtal avseende forprojekteringen samt fa i
uppdrag att aterkomma med forslag till antalet boendeplatser och
kommunala verksamheter i fastigheten.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunens sarskilda boenden har under en langre tid varit under utredning
och bland annat har en boendeutredning presenterats som visar pa ett
framtida behov av 90 platser i kommunen. Av dessa platser har 30 beslutats
placeras pa Ringgraden som ar under ombyggnad. Resterande 60 platser
foreslas forlaggas till Vammarhojden som ar i stort behov av ombyggnad och
renovering. Sedan 2016 har forstudiearbetet pagatt gallande utveckling av av
ett vardcentrum i Valdemarsvik bestaende av Vammarhojdens vardcentral
och kommunens sarskilda boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-08, §146 att stalla sig bakom
Avsiktsforklaringen for Valdemarsviks vardcentrum. Beslutet grundade sig pa
en tidig forstudie som genomférts av Valdemarsviks kommun och Region
Ostergoétland (RO) vars syfte var att utreda férutsattningarna for ett utvecklat
samarbete mellan organisationerna for att kunna skapa ett vardcentrum i
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Valdemarsvik (KS 2017-11-06, §52). Detta innebar bland annat att en
fordjupad forstudie skulle genomféras. Kommunen uttryckte sin avsikt att i
forlangningen teckna hyreskontrakt med Region Ostergétland (RO)
avseende forhyrning av lokaler for dels ett aldreboende och dels for ett
produktionskok. Den fordjupade forstudierapporten’ som ligger till grund for
denna handling inkom 2020-06-15. Darefter har en intern process i
kommunen pagatt.

1) Bilaga 1, Forstudierapport

Vardcentrum i Valdemarsvik

Pa nationell niva har det konstaterats att allt fler aldre innevanare och ett okat vard-
och omsorgsbehov kraver en omstallning till Nara Vard. Det innebar att varden finns
dar innevanarna behover den.

Redan hdsten 2016 tog Region Ostergétland och kommunen initiativ till okat
samarbete. Detta har utvecklats sedan dess och involverar en vision om ett
Vardcentrum i Valdemarsvik.

For att kunna bedriva en alltmer kvalificerad vard ar narhet mellan olika
yrkesgrupper helt nédvandig. Det gar inte att uppna en god, nara och jamlik vard for
vara mest sjuka och aldre pa distans. Genom ett gemensamt vardcentrum sakrar vi
inte bara dagens halso- och sjukvard utan ocksa framtidens utmaningar.
Vardcentralen och den kommunala halso- och sjukvarden ar och kommer i
framtiden att vara navet i patientens kontakter med sjukvarden. Den kommer att
bygga tillit och geografisk narhet och mojliggéra de hembesdk som medborgaren
har behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt och utvecklad
samverkan mellan vardcentralen, Rehab Ost, sjukhusvarden, ambulanssjukvarden
och all kommunal halso- och sjukvard. Avgdrande for att kunna erbjuda effektiv,
nara vard ar att regionens och kommunens personal fungerar val och utvecklas
tillsammans.

Genom samarbetet kommun/vardcentral kan man bedriva en alltmer avancerad
vard utanfor sjukhus men i de fall patienterna maste 6vervakas kraver det
samlokalisering och samordning av resurser. Patientsakerheten maste sattas i
forsta rummet. Vardcentret kommer att kunna ta emot fler multisjuka patienter och
ge mer avancerad medicinsk vard med fler narsjukvardsplatser. Det forutsatter dock
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att den medicinska personalen snabbt kan komma till patienten om vardbehovet
kraver det.

Det kommer att bli dyrare att transportera manniskor med ambulans till sjukhus.
Patienter som inte behdver sjukhusets resurser kanske bara kommer tas emot med
en "prislapp”. Det kommer sakert att bli dyrare for kommunen att inte ta hem
fardigbehandlade fran sjukhus.

Kommunens storlek och avstand till sjukhus gor att stor vikt maste laggas pa
personalen. Det ar redan idag svart att rekrytera personal och det kommer inte att
bli lattare i framtiden. En "séml6s” organisation pa ett vardcentrum skapar en
attraktivare arbetsplats. Mojligheten att arbeta dver granserna och att inratta
kombinationstjanster kan locka medarbetare. Genom geografisk narhet skapas
ocksa mojlighet for medarbetarna att genom ett nara och effektivt arbetssatt minska
stressen. De olika personalgrupperna kan anvanda sin arbetstid mer effektivt och
det minskar behovet av att lagga arbetstid pa resor.

Genom att bilda team kring patienten 6kar ocksa kvalité och effekterna av
insatserna. Varden kan bli personcentrerad och utformas utifran den enskildes
behov och 6nskemal. En sadan vard ger ocksa attraktionskraft for manniskor: "Har
kan vi bo kvar, flytta hit eller skriva oss har utan oro for att varden ar langt harifran”.

Fortsatt gemensamt folkhalsoarbete kan ocksa skapa en mer férebyggande och
tryggare vard for barn och unga. En aterinrattad familjecentral skulle betyda mycket
i det sammanhanget liksom 6kad samverkan med férskola och skola.

Forutsattningar i Valdemarsvik

Valdemarsvik ar idag ett foreddome nar det galler vardsamverkan mellan kommunen,
vardcentralen, ambulansen och delar av specialistsjukhusvarden.

Detta har varit mgjligt bland annat pa grund av att Vard och omsorgsboendet i
centralorten ar samlokaliserat med korttidsboende och vardcentral pa
Vammarhojden.

Utmarkande for Valdemarsvik ar:

e Valdemarsvik har den nast aldsta befolkningen av alla kommuner i Ostergétland.
Av cirka 7 800 innevanare ar var tredje eller 2 454 personer éver 65 ar.

e 8% av de listade vid vardcentralen ar redan nu 6ver 80 ar.
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e 2023 - 2029 Okar antalet personer 6ver 85 ar fran 280 till 401 dvs med 43
procent eller 121 personer. Kommunen ar redan pa fjarde plats i landet nar det
galler andelen innevanare éver 85 ar.

e hog andel av innevanarna har stort vardbehov och lever med kroniska sjukdomar

e Det ar langt till sjukhus (54 km)

e Bade kommunen och vardcentralen har stora svarigheter att rekrytera
vardpersonal

Dagens gemensamma verksamhet

e PAH (palliativ hemsjukvard) och ratt att vardas och do i hemmet. Det ar ett
samarbete mellan hemsjukvarden och vardcentralen som &r unikt i Ostergétland.
Verksamheten 6kar och utvecklas bade medicinskt och med digitala I6sningar i
samarbete med LAH pa Vrinnevisjukhuset

e Nérsjukvardsplatser pa Vammarhojdens Vard och omsorgsboende, som anvands
nar vard i hemmet inte ar lampligt och vard pa sjukhus inte behdvs. Detta ger
mojlighet till avancerad vard pa hemmaplan dar regionen star for kostnaden

e Aldremottagning, dvs riktad primarvard for skora aldre éver 75 ar som &r
bemannad med fyra sjukskoterskor. Har finns kontaktskoterska och ansvarig
lakare samt personal i hemsjukvarden. Detta leder till en helhetssyn och ett
forebyggande arbetssatt. Den medicinska behandlingen, lakemedel och
omvardnaden utgar ifran den enskilda patientens sociala situation och vad som
ar viktigt fér den personen. Atgarderna dokumenteras i en vardplan.

e Ambulant bedébmning som innebar att ambulanspersonalen kontaktar
vardcentralen och i samrad bedémer om det finns battre alternativ an besok pa
sjukhusets akutmottagning. Det kan vara lakarbesdk i hemmet, besok pa
vardcentralen, inlaggning pa narsjukvardsplats eller rad och stéd for egenvard

e Ronder och konsultation pa plats pa Vammarhdjden och pa distans pa via skype.
Det sistndmnda innebar att Lakare och sjukskoterskor pa vardcentralen
samverkar med kommunens halso- och sjukvardspersonal. Det kan handla om
gemensamma patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter inom
PAH (Primarvardsanknuten hemsjukvard). Vardpersonal och anhoriga kan delta
oavsett var de befinner sig, Det leder till battre kompetensdverforing,
resursutnyttjande och minskat resande.

e Mobil vard och hembesé6k. Halso- och sjukvardens personal har numera digital
utrustning som gor det mgjligt att ha tillgang till journal m.m. hemma hos
patienten.

Justerare
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e Hemrehabilitering som syftar till att ge dkad livskvalité for alla brukare och
erbjuda trygga hemgangar for den som varit pa sjukhus eller pa korttidsboende.
Genom att tidigt erbjuda trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan
sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Det minskar behovet av hemtjanst eller
andra atgarder fran kommunens sida.

o Okat antal medarbetare med rehab-kompetens. Teamtraffar genomférs for all
berdrd personal med olika kompetenser. Ett sarskilt hemgangsteam planeras i
samverkan. Det blir en férutsattning for att kunna arbeta pa detta nya satt. Ett
stort fokus har lagts pa utbildningar samt samarbete mellan rehab-personal och
bistdndshandlaggare vid hembesok i samband med ansdkan om hemtjanst och
mer aktiv forskrivning av hjalpmedel.

e Kommunen och Rehab Ost planerar att starta ett samarbete i gemensamma
tréningslokaler. Malet ar att slussa rehab patienter till 6ppenvarden pa ett battre
satt. Samarbetet bidrar ocksa till att personer som inte langre klarar av att tréana i
Oppenvarden kan fa tillgang till fortsatt traning i hemmet genom kommunens
rehab.

e Demensteamet och har bidragit till att utveckla och sakra kvalitén for vard och
omsorg av demenssjuka. Demensteamet har ett tatt samarbete med
vardcentralen, rehab-personal, anhériga och personer som nyligen fatt sin
diagnos.

e Med hjalp av modern teknik skapar och utvecklar Region Ostergétland
férutséttningar for preventiv egenvard. Patienter med kroniska sjukdomar kan i
manga fall vardas eller varda sig sjalva i hemmet med samma medicinska
sakerhet som om de vore pa sjukhus. Man kan t.ex. mata olika varden hemma
och rapportera in dem till sjukvarden. Sadan s.k. egenmonitorering gor det mojligt
att Oka tryggheten hos patienter, anhdriga och vard- och omsorgspersonal. Det
leder i sin tur till stabilare sjukdomstillstand som i sin tur bidrar till minskat antal
"onddiga” besok eller inlaggningar inom varden. Detta anvands idag vid
vardcentralen for Kronisk obstruktiv lungsjukdom och hjartsvikt.

e Alla patienter med hjartsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och
behandlas i nara samarbete med hjartsviktsmottagningen pa Vrinnevisjukhuset.
Det galler medicinering, rad om egenvard, rehabilitering och beddémning av
eventuellt mer avancerade behandlingsalternativ

1) Vardverksamhetens samverkan och arbetssatt, Region Ostergétland, bilaga 3

Kommunstyrelsens tillfalliga beredning

Justerare
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Kommunstyrelsen har utsett en tillfallig beredning som foérberett arendet och
som har haft ett antal méten under aren. Vid sammantradet 2020-10-05
informerades om den fornyade och férdjupade forstudien. Vid samma mote
redovisades en aktualisering av boendeutredningen.

Vid sammantradena 2020-08-17 och 2020-10-05 uppdrogs till férvaltningen
att aktualisera delar av forstudien, bland annat med férnyade
kostnadsberakningar. Dessa redovisades vid motet 2021-12-13. Infor
sammantradet 2022-01-17 hade ledamoterna majlighet att inkomma med i
forvag stallda fragor som besvarades. Vid métet fick forvaltningen i uppdrag
att utreda ett alternativ dar Vammarhojden byggs ut med cirka 40-50 platser
samt med mindre verksamheter.

Preliminara kostnadsbeddmningar

Den totala utgiften enligt forstudien fér renovering/ombyggnaden uppskattas
till ca 450 mnkr varav kommunens andel uppgar till 64% (288 mnkr) plus
koket 3% (13 mnkr). Detta baserat pa 2020 ars prisniva da forstudien togs
fram.

De 6kade kostnaderna fér kommunen handlar mycket om ranteutvecklingen
och berakningar ger vid handen att kommunens totala 6kade nettokostnad
uppgar till 6,4 mnkr vid 1% ranta och 8,9 mnkr vid 2% ranta.

Nettokostnadskalkyl Vammarhojden

Mnkr Ranta

1% 2%
Hyra kommunen 16,5 19,0
Nuvarande Nettohyra VH -1,1 -1,1
Hyresintakt -5,5 -5,5
Minskade kostnader dvrigt? -4,5 -4,5
Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3
Summa okade kostnader 5,1 7,6

Om kommunen valjer att minska antalet boendeplatser fran 60 till 50 stycken
skulle detta innebara en sankt nettohyra pa ca 0,5 mnkr.

Justerare
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1) Hyra hemtjénst och hemsjukvard -0,8 mnkr, Demensplatser Gusum -2,5 mnkr, Minskat
vikariebehov -0,5 mnkr, minskade kostnader korttidsboende -0,5 mnkr, Ovriga effektiviseringar 0,2
mnkr.

Statsbidrag for ombyggnad av aldreboende

Med nuvarande regler kan RO soka statsbidrag® fér ombyggnaden till den
del som avser boenden upp till ett belopp om ca 10 mnkr. Om stodet kvarstar
skulle detta sanka produktionskostnaden fér den del som kommunen hyr
med motsvarande belopp och darmed hyran. Preliminart sdnker statsbidraget
hyran med ca 0,3 mnkr/ar.

1) Foérordning (2016:848) om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer.

Hyresmodell

RO har arbetat fram en hyresmodell") som bygger pa ett samverkansprojekt
med langsiktigt hyresavtal och gemensamt risktagande. | modellen finns
tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna forandringar som
paverkar hyresnivan.

1) Bilaga 2, Hyresmodell

Kommunens kostnader for aldreomsorgen

Vid en jamforelse i kolada® kan konstateras att kommunens
nettokostnadsavvikelse (nettokostnad — referenskostnad) fér aldreomsorgen
2020 uppgick till -18 mnkr. Kommunen har av allt att déma en férhallandevis
lag kostnad for sin aldreomsorg. En del av detta kan forklaras av mycket laga

lokalhyror i nuvarande bestand.
1) www.kolada.se

Effekter pa kommunens skatteintakter och generella statsbidrag vid forandrat
invanarantal

Ett argument som lyfts fram ar att ett val fungerande vardcentrum kan
paverka utflyttningen fran kommunen pa ett positivt satt. En tillkommande
eller avgaende invanare genererar i storleksordningen 65 tkr/ar i
skatteintakter och generella statsbidrag.

Alternativ

Justerare
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En jamforelse har gjorts med ett nagra kommuner kring kostnaderna for att
bygga ett sarskilt boende i egen regi. Dock utan kdk och lokaler for hemtjanst
m.m. Summorna hamnar strax under 175 mnkr men ar starkt beroende av
konjunkturlaget pa byggmarknaden.

Pa uppdrag av styrgruppen har aven majligheten till etablering pa annan
fastighet inom Valdemarsvik utretts.”) De omraden som utretts och stallts mot
varandra ar: Sérby, Vammar, "Hamnlage” och befintligt lage.

Kommunens sektor Samhallsbyggnad rangordnade alternativen enligt
foljande: 1 Befintligt Iage, 2 Sorby, 3 Vammar.

Regionfastighet rangordnade: 1 Befintligt Iage, 2 Sérby, 3 "Hamnlage och 4
Vammar.

Detta foredrogs dels pa styrgruppen och dels for kommunstyrelsens sarskilda
beredning. Befintligt lage erhdll sammanlagt 47 poang och det nast basta
laget Sorby erhdll totalt 37 poang i utvarderingen.

1) Se bilaga i forstudierapporten
Nasta skede

Forstudien ligger till grund for att ga in i nasta sked "Forprojektering” som ar
nasta steg i processen. Bedomningen ar att kostnaderna for
forproprojekteringen ligger pa ca 20 mnkr. Den risk Valdemarsviks kommun
tar i detta ar ca 60 % av kostnaderna. Under forprojekteringsfasen faststaller
Valdemarsviks kommun vilka verksamheter och hur mang boendeplatser
som ska omfattas av projektet. Darefter fattas beslut om projektets
fortsattning. | det fall projektet ej kommer till stand efter forprojekteringen
debiteras kommunen for sin del av de nedlagda kostnaderna. | annat fall
laggs kostnaderna pa projektet och darmed den kommande hyran.

Projektets organisation och ansvar

Om- och tillbyggnaden av fastigheten genomférs i RO:s regi.
Kommunstyrelsen har att fatta beslut om Valdemarsviks kommuns
organisation for deltagande i projektet samt om de olika stegen i projektets
genomfdrande inom ramen for fullmaktiges inriktningsbeslut.

Aterremiss

Justerare
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Arendet aterremitterades efter minoritetsbeslut pa
kommunfullmaktigesammantradet den 4 april 2022. Aterremissyrkandet beskrev att
kommunstyrelsen skulle fa i uppdrag att ta beslut och aterkomma med férslag om
hur manga vard- och omsorgsplatser och vilken kommunal verksamhet som ska
finnas pa Vammarhéjden innan avtal tecknas med Region Ostergétland och
projektet pabdrjas.

Forslaget till beslut av kommunfullmaktige innebar att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att teckna avtal med Region Ostergétland for att kunna genomféra en
forprojektering baserat pa forstudierapporten.

Kommunstyrelsen ges i ocksa i och med beslutet i uppdrag att vidare utreda och
aterkomma med forslag till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i
fastigheten.

Det ar av stor vikt fér projektet att besked nu lamnas till Region Ostergdtland om att
Valdemarsviks kommun avser att ga vidare med projektet kring vardcentrum pa
Vammarhojden. Bedémningen ar darfor att detta kan ske i tva steg, dar
kommunfullmaktige nu fattar beslut om att férprojektering startas och att
kommunstyrelsen darefter snarast aterkommer med besked om omfattning av den
verksamhet som ska inrymmas pa Vammarhdjden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-04-08
Protokoll KS 2022-03-14 § 55

Protokoll KSAU 2022-02-23 § 22

Hyresmodell Valdemarsvik

Forstudierapport Vammarhojden

Bilaga till forstudierapport Vammarhojden - Vardverksamhetens samverkan
och arbetssatt

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Vardcentrum Vammarhojden
Forslag till beslut i Kommunfullmaktige
Under forutsattning av beslut i Regionstyrelsen, Region Ostergdtland

Valdemarsviks kommun ska ha inriktningen att etablera ett vard- och
omsorgsboende i Vammarhojden i huvudsak enligt bilagd forstudierapport.
Kommunen kan inte i dag faststalla det exakta antalet boendeplatser eller
verksamheter i fastigheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergotland for att kunna genomfora en forprojektering baserat
forstudierapporten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med férslag
till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att Valdemarsviks kommun som hyresgast och
samarbetspartner beslutar att teckna avtal med Region Ostergétland om till
och ombyggnad av Vammarhdjden samt darefter hyresavtal. De funktioner
som kommunen har for avsikt att rymma inom det framtida vardcentret ar:
Vard och omsorgsboende om 60 platser, lokaler fér hemtjanst och
hemsjukvard, rehab, familjecentral, centralkdk, dagvard och barhus. Dartill
kommer lokaler féor gemensamma behov sasom garage och konferensrum
m.m. Fastigheten ags av Region Ostergdtland och de kommer aven i
framtiden att aga fastigheten och darmed projektet. Valdemarsviks kommun
ar en nuvarande och framtida hyresgast och samarbetspartner. Detta betyder
att riskerna i projektet férdelas proportionellt mellan Region Ostergdtland och
Valdemarsviks kommun.

Under beredningen av arendet har det i kommunstyrelsens tillfalliga
beredning tydliggjorts att det finns en osakerhet kring det exakta antalet
boendeplatser och exakt vilkka kommunala verksamheter som ska inrymmas i
det om- och tillbyggda framtida vardcentrumet Vammarhojden. Denna fraga
foreslas I6sas under forprojekteringens gang. Darfér kan kommunstyrelsen
endast fa i uppdrag att teckna avtal avseende forprojekteringen samt fa i
uppdrag att aterkomma med forslag till antalet boendeplatser och
kommunala verksamheter i fastigheten.
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Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunens sarskilda boenden har under en langre tid varit under utredning
och bland annat har en boendeutredning presenterats som visar pa ett
framtida behov av 90 platser i kommunen. Av dessa platser har 30 beslutats
placeras pa Ringgraden som ar under ombyggnad. Resterande 60 platser
foreslas forlaggas till Vammarhojden som ar i stort behov av ombyggnad och
renovering. Sedan 2016 har forstudiearbetet pagatt gallande utveckling av av
ett vardcentrum i Valdemarsvik bestaende av Vammarhdjdens vardcentral
och kommunens sarskilda boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-08, §146 att stalla sig bakom
Avsiktsforklaringen for Valdemarsviks vardcentrum. Beslutet grundade sig pa
en tidig forstudie som genomfoérts av Valdemarsviks kommun och Region
Ostergétland (RO) vars syfte var att utreda forutsattningarna for ett utvecklat
samarbete mellan organisationerna for att kunna skapa ett vardcentrum i
Valdemarsvik (KS 2017-11-06, §52). Detta innebar bland annat att en
fordjupad forstudie skulle genomféras. Kommunen uttryckte sin avsikt att i
forlangningen teckna hyreskontrakt med Region Ostergétland (RO)
avseende forhyrning av lokaler for dels ett aldreboende och dels for ett
produktionskok. Den fordjupade forstudierapporten) som ligger till grund for
denna handling inkom 2020-06-15. Darefter har en intern process i
kommunen pagatt.

1) Bilaga 1, Forstudierapport

Vardcentrum i Valdemarsvik

Pa nationell niva har det konstaterats att allt fler aldre innevanare och ett okat vard-
och omsorgsbehov kraver en omstallning till Nara Vard. Det innebar att varden finns
dar innevanarna behover den.

Redan hosten 2016 tog Region Ostergétland och kommunen initiativ till 5kat
samarbete. Detta har utvecklats sedan dess och involverar en vision om ett
Vardcentrum i Valdemarsvik.

For att kunna bedriva en alltmer kvalificerad vard ar narhet mellan olika
yrkesgrupper helt nédvandig. Det gar inte att uppna en god, nara och jamlik vard for
vara mest sjuka och aldre pa distans. Genom ett gemensamt vardcentrum sakrar vi
inte bara dagens halso- och sjukvard utan ocksa framtidens utmaningar.
Vardcentralen och den kommunala halso- och sjukvarden ar och kommer i
framtiden att vara navet i patientens kontakter med sjukvarden. Den kommer att
bygga tillit och geografisk narhet och mojliggéra de hembesdk som medborgaren
har behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt och utvecklad
samverkan mellan vardcentralen, Rehab Ost, sjukhusvarden, ambulanssjukvarden
och all kommunal halso- och sjukvard. Avgorande for att kunna erbjuda effektiv,
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nara vard ar att regionens och kommunens personal fungerar val och utvecklas
tillsammans.

Genom samarbetet kommun/vardcentral kan man bedriva en alltmer avancerad
vard utanfor sjukhus men i de fall patienterna maste 6vervakas kraver det
samlokalisering och samordning av resurser. Patientsakerheten maste sattas i
forsta rummet. Vardcentret kommer att kunna ta emot fler multisjuka patienter och
ge mer avancerad medicinsk vard med fler narsjukvardsplatser. Det forutsatter dock
att den medicinska personalen snabbt kan komma till patienten om vardbehovet
kraver det.

Det kommer att bli dyrare att transportera manniskor med ambulans till sjukhus.
Patienter som inte behdver sjukhusets resurser kanske bara kommer tas emot med
en "prislapp”. Det kommer sakert att bli dyrare féor kommunen att inte ta hem
fardigbehandlade fran sjukhus.

Kommunens storlek och avstand till sjukhus gor att stor vikt maste laggas pa
personalen. Det ar redan idag svart att rekrytera personal och det kommer inte att
bli 1attare i framtiden. En "s6mlds” organisation pa ett vardcentrum skapar en
attraktivare arbetsplats. Mgjligheten att arbeta Over granserna och att inratta
kombinationstjanster kan locka medarbetare. Genom geografisk narhet skapas
ocksa mojlighet for medarbetarna att genom ett nara och effektivt arbetssatt minska
stressen. De olika personalgrupperna kan anvanda sin arbetstid mer effektivt och
det minskar behovet av att lagga arbetstid pa resor.

Genom att bilda team kring patienten 6kar ocksa kvalité och effekterna av
insatserna. Varden kan bli personcentrerad och utformas utifran den enskildes
behov och 6nskemal. En sadan vard ger ocksa attraktionskraft for manniskor: "Har
kan vi bo kvar, flytta hit eller skriva oss har utan oro for att varden ar langt harifran”.

Fortsatt gemensamt folkhalsoarbete kan ocksa skapa en mer forebyggande och

tryggare vard for barn och unga. En aterinrattad familjecentral skulle betyda mycket
i det sammanhanget liksom 6kad samverkan med foérskola och skola.

Forutsattningar i Valdemarsvik

Valdemarsvik ar idag ett foreddome nar det galler vardsamverkan mellan kommunen,
vardcentralen, ambulansen och delar av specialistsjukhusvarden.

Detta har varit mgjligt bland annat pa grund av att Vard och omsorgsboendet i
centralorten ar samlokaliserat med korttidsboende och vardcentral pa
Vammarhojden.

Utmarkande for Valdemarsvik ar:

e Valdemarsvik har den nast aldsta befolkningen av alla kommuner i Ostergétland.
Av cirka 7 800 innevanare ar var tredje eller 2 454 personer 6ver 65 ar.

e 8% av de listade vid vardcentralen ar redan nu dver 80 ar.
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e 2023 — 2029 6kar antalet personer 6ver 85 ar fran 280 till 401 dvs med 43
procent eller 121 personer. Kommunen ar redan pa fjarde plats i landet nar det
galler andelen innevanare éver 85 ar.

e hdg andel av innevanarna har stort vardbehov och lever med kroniska sjukdomar

e Det ar langt till sjukhus (54 km)

e Bade kommunen och vardcentralen har stora svarigheter att rekrytera
vardpersonal

Dagens gemensamma verksamhet

e PAH (palliativ hemsjukvard) och ratt att vardas och d6 i hemmet. Det ar ett
samarbete mellan hemsjukvarden och vardcentralen som &r unikt i Ostergétland.
Verksamheten okar och utvecklas bade medicinskt och med digitala I6sningar i
samarbete med LAH pa Vrinnevisjukhuset

e Naérsjukvardsplatser pa Vammarhojdens Vard och omsorgsboende, som anvands
nar vard i hemmet inte ar lampligt och vard pa sjukhus inte behovs. Detta ger
mojlighet till avancerad vard pa hemmaplan dar regionen star for kostnaden

o Aldremottagning, dvs riktad primarvard for skéra aldre éver 75 ar som ar
bemannad med fyra sjukskoéterskor. Har finns kontaktskoterska och ansvarig
lakare samt personal i hemsjukvarden. Detta leder till en helhetssyn och ett
forebyggande arbetssatt. Den medicinska behandlingen, lakemedel och
omvardnaden utgar ifran den enskilda patientens sociala situation och vad som
ar viktigt fér den personen. Atgarderna dokumenteras i en vardplan.

e Ambulant bedémning som innebar att ambulanspersonalen kontaktar
vardcentralen och i samrad bedémer om det finns battre alternativ an besok pa
sjukhusets akutmottagning. Det kan vara lakarbesdk i hemmet, besok pa
vardcentralen, inlaggning pa narsjukvardsplats eller rad och stéd fér egenvard

e Ronder och konsultation pa plats pa Vammarhojden och pa distans pa via skype.
Det sistnamnda innebar att Lakare och sjukskoterskor pa vardcentralen
samverkar med kommunens halso- och sjukvardspersonal. Det kan handla om
gemensamma patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter inom
PAH (Primarvardsanknuten hemsjukvard). Vardpersonal och anhériga kan delta
oavsett var de befinner sig, Det leder till battre kompetensdverforing,
resursutnyttjande och minskat resande.

e Mobil vard och hembesé6k. Halso- och sjukvardens personal har numera digital
utrustning som goér det mgjligt att ha tillgang till journal m.m. hemma hos
patienten.

e Hemrehabilitering som syftar till att ge 6kad livskvalité for alla brukare och
erbjuda trygga hemgangar for den som varit pa sjukhus eller pa korttidsboende.
Genom att tidigt erbjuda trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan
sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Det minskar behovet av hemtjanst eller
andra atgarder fran kommunens sida.

o Okat antal medarbetare med rehab-kompetens. Teamtraffar genomférs for all
berérd personal med olika kompetenser. Ett sarskilt hemgangsteam planeras i
samverkan. Det blir en forutsattning for att kunna arbeta pa detta nya satt. Ett
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stort fokus har lagts pa utbildningar samt samarbete mellan rehab-personal och
bistandshandlaggare vid hembesdk i samband med ansékan om hemtjanst och
mer aktiv forskrivning av hjalpmedel.

e Kommunen och Rehab Ost planerar att starta ett samarbete i gemensamma
tréningslokaler. Malet ar att slussa rehab patienter till 6ppenvarden pa ett battre
satt. Samarbetet bidrar ocksa till att personer som inte langre klarar av att tréna i
Oppenvarden kan fa tillgang till fortsatt trdning i hemmet genom kommunens
rehab.

e Demensteamet och har bidragit till att utveckla och sakra kvalitén for vard och
omsorg av demenssjuka. Demensteamet har ett tatt samarbete med
vardcentralen, rehab-personal, anhériga och personer som nyligen fatt sin
diagnos.

e Med hjalp av modern teknik skapar och utvecklar Region Ostergotland
férutséttningar for preventiv egenvard. Patienter med kroniska sjukdomar kan i
manga fall vardas eller varda sig sjalva i hemmet med samma medicinska
sakerhet som om de vore pa sjukhus. Man kan t.ex. mata olika varden hemma
och rapportera in dem till sjukvarden. Sadan s.k. egenmonitorering gor det mojligt
att 6ka tryggheten hos patienter, anhériga och vard- och omsorgspersonal. Det
leder i sin tur till stabilare sjukdomstillstand som i sin tur bidrar till minskat antal
"onddiga” besok eller inlaggningar inom varden. Detta anvands idag vid
vardcentralen for Kronisk obstruktiv lungsjukdom och hjartsvikt.

e Alla patienter med hjértsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och
behandlas i ndra samarbete med hjartsviktsmottagningen pa Vrinnevisjukhuset.
Det géller medicinering, rad om egenvard, rehabilitering och bedémning av
eventuellt mer avancerade behandlingsalternativ

1) Vardverksamhetens samverkan och arbetssatt, Region Ostergétland, bilaga 3

Kommunstyrelsens tillfalliga beredning

Kommunstyrelsen har utsett en tillfallig beredning som forberett arendet och
som har haft ett antal méten under aren. Vid sammantradet 2020-10-05
informerades om den fornyade och férdjupade forstudien. Vid samma mote
redovisades en aktualisering av boendeutredningen.

Vid sammantradena 2020-08-17 och 2020-10-05 uppdrogs till férvaltningen
att aktualisera delar av forstudien, bland annat med férnyade
kostnadsberakningar. Dessa redovisades vid motet 2021-12-13. Infor
sammantradet 2022-01-17 hade ledamoterna majlighet att inkomma med i
forvag stallda fragor som besvarades. Vid métet fick forvaltningen i uppdrag
att utreda ett alternativ dar Vammarhojden byggs ut med cirka 40-50 platser
samt med mindre verksamheter.

Preliminara kostnadsbeddomningar

Den totala utgiften enligt forstudien for renovering/ombyggnaden uppskattas
till ca 450 mnkr varav kommunens andel uppgar till 64% (288 mnkr) plus
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koket 3% (13 mnkr). Detta baserat pa 2020 ars prisniva da forstudien togs
fram.

De Okade kostnaderna for kommunen handlar mycket om ranteutvecklingen
och berakningar ger vid handen att kommunens totala 6kade nettokostnad
uppgar till 6,4 mnkr vid 1% ranta och 8,9 mnkr vid 2% ranta.

Nettokostnadskalkyl Vammarhdjden

Mnkr Ranta

1% 2%
Hyra kommunen 16,5 19,0
Nuvarande Nettohyra VH -1,1 -1,1
Hyresintakt -5,5 -5,5
Minskade kostnader évrigt? -4,5 -4,5
Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3
Summa okade kostnader 5,1 7,6

Om kommunen valjer att minska antalet boendeplatser fran 60 till 50 stycken
skulle detta innebara en sankt nettohyra pa ca 0,5 mnkr.

1) Hyra hemtjanst och hemsjukvard -0,8 mnkr, Demensplatser Gusum -2,5__mnkr, Minskat
vikariebehov -0,5 mnkr, minskade kostnader korttidsboende -0,5 mnkr, Ovriga effektiviseringar 0,2
mnKr.

Statsbidrag for ombyggnad av aldreboende

Med nuvarande regler kan RO sdka statsbidrag? fér ombyggnaden till den
del som avser boenden upp till ett belopp om ca 10 mnkr. Om stddet kvarstar
skulle detta sanka produktionskostnaden for den del som kommunen hyr
med motsvarande belopp och darmed hyran. Preliminart sanker statsbidraget
hyran med ca 0,3 mnkr/ar.

1) Forordning (2016:848) om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer.

Hyresmodell

RO har arbetat fram en hyresmodell") som bygger pa ett samverkansprojekt
med langsiktigt hyresavtal och gemensamt risktagande. | modellen finns
tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna férandringar som
paverkar hyresnivan.

1) Bilaga 2, Hyresmodell

Kommunens kostnader for aldreomsorgen
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Vid en jamforelse i kolada’) kan konstateras att kommunens
nettokostnadsavvikelse (nettokostnad — referenskostnad) fér aldreomsorgen
2020 uppgick till -18 mnkr. Kommunen har av allt att déma en forhallandevis
lag kostnad fér sin aldreomsorg. En del av detta kan férklaras av mycket laga

lokalhyror i nuvarande bestand.
1) www.kolada.se

Effekter pa kommunens skatteintakter och generella statsbidrag vid forandrat
invanarantal

Ett argument som lyfts fram ar att ett val fungerande vardcentrum kan
paverka utflyttningen fran kommunen pa ett positivt satt. En tillkommande
eller avgaende invanare genererar i storleksordningen 65 tkr/ar i
skatteintakter och generella statsbidrag.

Alternativ

En jamforelse har gjorts med ett nagra kommuner kring kostnaderna for att
bygga ett sarskilt boende i egen regi. Dock utan kok och lokaler for hemtjanst
m.m. Summorna hamnar strax under 175 mnkr men ar starkt beroende av
konjunkturlaget pa byggmarknaden.

Pa uppdrag av styrgruppen har aven majligheten till etablering pa annan
fastighet inom Valdemarsvik utretts.”) De omraden som utretts och stallts mot
varandra ar: Soérby, Vammar, "Hamnlage” och befintligt lage.

Kommunens sektor Samhallsbyggnad rangordnade alternativen enligt
foljande: 1 Befintligt Iage, 2 Sorby, 3 Vammar.

Regionfastighet rangordnade: 1 Befintligt lage, 2 Sérby, 3 "THamnlage och 4
Vammar.

Detta foredrogs dels pa styrgruppen och dels for kommunstyrelsens sarskilda
beredning. Befintligt lage erhdll sammanlagt 47 poang och det nast basta
laget Sorby erhdll totalt 37 poang i utvarderingen.

1) Se bilaga i forstudierapporten

Nasta skede

Forstudien ligger till grund for att ga in i nasta sked "Forprojektering” som ar
nasta steg i processen. Bedomningen ar att kostnaderna for
forproprojekteringen ligger pa ca 20 mnkr. Den risk Valdemarsviks kommun
tar i detta ar ca 60 % av kostnaderna. Under forprojekteringsfasen faststaller
Valdemarsviks kommun vilka verksamheter och hur mang boendeplatser
som ska omfattas av projektet. Darefter fattas beslut om projektets
fortsattning. | det fall projektet ej kommer till stand efter forprojekteringen
debiteras kommunen for sin del av de nedlagda kostnaderna. | annat fall
laggs kostnaderna pa projektet och darmed den kommande hyran.

Projektets organisation och ansvar
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Om- och tillbyggnaden av fastigheten genomfors i RO:s regi.
Kommunstyrelsen har att fatta beslut om Valdemarsviks kommuns
organisation for deltagande i projektet samt om de olika stegen i projektets
genomforande inom ramen for fullmaktiges inriktningsbeslut.

Aterremiss

Arendet aterremitterades efter minoritetsbeslut pa
kommunfullmaktigesammantradet den 4 april 2022. Aterremissyrkandet beskrev att
kommunstyrelsen skulle fa i uppdrag att ta beslut och aterkomma med férslag om
hur manga vard- och omsorgsplatser och vilken kommunal verksamhet som ska
finnas pa4 Vammarhéjden innan avtal tecknas med Region Ostergétland och
projektet pabdrjas.

Forslaget till beslut av kommunfullmaktige innebar att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att teckna avtal med Region Ostergétland for att kunna genomféra en
forprojektering baserat forstudierapporten.

Kommunstyrelsen ges i ocksa i och med beslutet i uppdrag att vidare utreda och
aterkomma med férslag till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i
fastigheten.

Det ar av stor vikt fér projektet att besked nu lamnas till Region Ostergdtland om att
Valdemarsviks kommun avser att ga vidare med projektet kring vardcentrum pa
Vammarhojden. Bedémningen ar darfor att detta kan ske i tva steg, dar
kommunfullmaktige nu fattar beslut om att férprojektering startas och att
kommunstyrelsen darefter snarast aterkommer med besked om omfattning av den
verksamhet som ska inrymmas pa Vammarhdjden.

Bilagor:
Bilaga 1 Forstudierapport

Bilaga 2 Hyresmodell
Bilaga 3 Bilaga till forstudierapport, "Vardverksamhetens samverkan och
arbetssatt.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander Marie Schmid
Kommundirektor Sektorchef Stéd och omsorg

Sven Stengard
Ekonomichef
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Vardcentrum Vammarhojden
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige aterremitterar arendet med féljande motivering:

"Att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta ett beslut och aterkomma med ett
férslag om hur manga vard och omsorgsplatser och vilken kommunal
verksamhet som skall finnas pd Vammarhéjden innan kommunen tecknar
avtal med regionen och projektet pabdrjas.”

Yrkanden

Lars Beckman (S) med instdmmande fran Jonas Andersson (V) och Erland
Olauson (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Anders Bockgard (LpO) och
Marianne Svensson (KD) yrkar att kommunfullmaktige aterremitteras
arendet med foljande motivering:

"Att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta ett beslut och aterkomma med ett
férslag om hur manga vard och omsorgsplatser och vilken kommunal
verksamhet som skall finnas pa Vammarhéjden innan kommunen tecknar
avtal med regionen och projektet pabérjas.”

Beslutsordning

Kommunfullmaktige godkanner att fragan om arendet ska avgoras idag
eller senare forst stalls under proposition. Om kommunfullmaktige beslutar
att arendet ska avgoras idag stalls Lars Beckman (S) med fleras yrkande
om bifall till kommunstyrelsens forslag under proposition. Om
kommunfullmaktige beslutar att arendet ska avgdras senare stalls Per
Hollertz (M) med fleras yrkande om aterremiss under proposition.

Efter stallda propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige
beslutar att arendet ska avgoras idag.

Omrdstning begars.

Justerare
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Kommunfullmaktige godkanner féljande voteringsproposition:

Ja-rost for att arendet ska avgoras idag.

Nej-rost for att arendet ska avgoras senare.

Omrodstningsresultat

Ledamot/tjanstgorande Ja-rost | Nej-rost | Avstar | Franvarande/
ersattare vakant
Ted Starkas (S) X

Anna Nilsson (M) X

Jenny Elander Ek (C) X

Goran Hargestam (SD) X
Nhela Ali (S) X

Anders Sjélander (M) X

Erland Olauson (S) X

Anders Carlsson (C) X

Eva Larsson (SD) X
Ulla Wallering Fall (S) X

Per Hollertz (M) X

Bertil Eklund (NB) X

Anders Bockgard (LpO) X

Jonas Andersson (V) X

Marianne Svensson (KD) X

Jan Karlsson (S) X

Carina Thuresson (M) X

Charlotte Kettle (S) X

Kurt Olsson (SD) X

Justerare
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Goran Karlsson (C) X
Lars Beckman (S) X
Yvonne Janhager (M) X
Malin Andersson (S) X
Rosa Jonsson (C) X
Madeleine Koistinen (SD) X
Hans F Andersson (M) X
Mikael Jonsson (S) X
Hans A Andersson (LpO) X
Tord Andersson (NB) X
Maud Carlsson (S) X
Bernt Janhager (M) istallet for X
Jeanette Nordgren (M)
Torvald Karlsson (C) X
Hans Lindahl (V) istallet for Olle X
Wester (V)
Lena Sturegard (SD) X
Marie Lindh Eriksson (C), ordf. X
Summa 19 1" 0 5

Ja-roster: 19
Nej-roster: 11

Avstar: 0
Franvarande/vakant: 5

Med anledning av att minst en tredjedel av de narvarande ledamoterna har
begart det sa beslutar alltsa kommunfullmaktige att arendet ska avgoéras
senare i enlighet med Per Hollertz (M) med fleras yrkande om aterremiss.

Justerare



== \/A| DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

iﬂ KOMMUN 2022-04-04
Fommunfullmaktige
KF §52 KS-SA.2021.92

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att Valdemarsviks kommun som hyresgast och
samarbetspartner beslutar att teckna avtal med Region Ostergétland om till
och ombyggnad av Vammarhdjden samt darefter hyresavtal. De funktioner
som kommunen har for avsikt att rymma inom det framtida vardcentret ar:
Vard och omsorgsboende om 60 platser, lokaler fér hemtjanst och
hemsjukvard, rehab, familjecentral, centralkdk, dagvard och barhus. Dartill
kommer lokaler féor gemensamma behov sasom garage och konferensrum
m.m. Fastigheten ags av Region Ostergétland och de kommer &aven i
framtiden att aga fastigheten och darmed projektet. Valdemarsviks kommun
ar en nuvarande och framtida hyresgast och samarbetspartner. Detta
betyder att riskerna i projektet fordelas proportionellt mellan Region
Ostergoétland och Valdemarsviks kommun.

Under beredningen av arendet har det i kommunstyrelsens tillfalliga
beredning tydliggjorts att det finns en osakerhet kring det exakta antalet
boendeplatser och exakt vilkka kommunala verksamheter som ska inrymmas
i det om- och tillbyggda framtida vardcentrumet Vammarhoéjden. Denna
fraga foreslas I6sas under forprojekteringens gang. Darfor kan
kommunstyrelsen endast fa i uppdrag att teckna avtal avseende
forprojekteringen samt fa i uppdrag att aterkomma med férslag till antalet
boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunens sarskilda boenden har under en langre tid varit under
utredning och bland annat har en boendeutredning presenterats som visar
pa ett framtida behov av 90 platser i kommunen. Av dessa platser har 30
beslutats placeras pa Ringgraden som ar under ombyggnad. Resterande
60 platser foreslas forlaggas till Vammarhojden som ar i stort behov av
ombyggnad och renovering. Sedan 2016 har férstudiearbetet pagatt
gallande utveckling av ett vardcentrum i Valdemarsvik bestaende av
Vammarhdjdens vardcentral och kommunens sarskilda boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-08, §146 att stalla sig bakom
Avsiktsforklaringen for Valdemarsviks vardcentrum. Beslutet grundade sig
pa en tidig forstudie som genomférts av Valdemarsviks kommun och
Region Ostergdtland (RO) vars syfte var att utreda forutsattningarna fér ett
utvecklat samarbete mellan organisationerna for att kunna skapa ett

Justerare
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vardcentrum i Valdemarsvik (KS 2017-11-06, §52). Detta innebar bland
annat att en fordjupad forstudie skulle genomféras. Kommunen uttryckte sin
avsikt att i férlangningen teckna hyreskontrakt med Region Ostergétland
(RO) avseende forhyrning av lokaler for dels ett aldreboende och dels for
ett produktionskok. Den fordjupade forstudierapporten® som ligger till grund
for denna handling inkom 2020-06-15. Darefter har en intern process i
kommunen pagatt.

1) Bilaga 1, Forstudierapport

Vardcentrum i Valdemarsvik

Pa nationell niva har det konstaterats att allt fler aldre innevanare och ett okat
vard- och omsorgsbehov kraver en omstallning till Nara Vard. Det innebar att
varden finns dar innevanarna behover den.

Redan hosten 2016 tog Region Ostergétland och kommunen initiativ till dkat
samarbete. Detta har utvecklats sedan dess och involverar en vision om ett
Vardcentrum i Valdemarsvik.

For att kunna bedriva en alltmer kvalificerad vard ar narhet mellan olika
yrkesgrupper helt nédvandig. Det gar inte att uppna en god, nara och jamlik vard
for vara mest sjuka och aldre pa distans. Genom ett gemensamt vardcentrum
sakrar vi inte bara dagens halso- och sjukvard utan ocksa framtidens utmaningar.
Vardcentralen och den kommunala halso- och sjukvarden ar och kommer i
framtiden att vara navet i patientens kontakter med sjukvarden. Den kommer att
bygga tillit och geografisk narhet och mojliggéra de hembesdk som medborgaren
har behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt och utvecklad
samverkan mellan vardcentralen, Rehab Ost, sjukhusvarden, ambulanssjukvarden
och all kommunal halso- och sjukvard. Avgdrande for att kunna erbjuda effektiv,
nara vard ar att regionens och kommunens personal fungerar val och utvecklas
tillsammans.

Genom samarbetet kommun/vardcentral kan man bedriva en alltmer avancerad
vard utanfor sjukhus men i de fall patienterna maste 6vervakas kraver det
samlokalisering och samordning av resurser. Patientsdkerheten maste sattas i
forsta rummet. Vardcentret kommer att kunna ta emot fler multisjuka patienter och
ge mer avancerad medicinsk vard med fler narsjukvardsplatser. Det forutsatter
dock att den medicinska personalen snabbt kan komma till patienten om
vardbehovet kraver det.

Justerare
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Det kommer att bli dyrare att transportera manniskor med ambulans till sjukhus.
Patienter som inte behdver sjukhusets resurser kanske bara kommer tas emot
med en “prislapp”. Det kommer sakert att bli dyrare for kommunen att inte ta hem
fardigbehandlade fran sjukhus.

Kommunens storlek och avstand till sjukhus gor att stor vikt maste laggas pa
personalen. Det ar redan idag svart att rekrytera personal och det kommer inte att
bli |attare i framtiden. En "séml6s” organisation pa ett vardcentrum skapar en
attraktivare arbetsplats. Mojligheten att arbeta dver granserna och att inratta
kombinationstjanster kan locka medarbetare. Genom geografisk narhet skapas
ocksa mdjlighet fér medarbetarna att genom ett nara och effektivt arbetssatt
minska stressen. De olika personalgrupperna kan anvanda sin arbetstid mer
effektivt och det minskar behovet av att lagga arbetstid pa resor.

Genom att bilda team kring patienten 6kar ocksa kvalité och effekterna av
insatserna. Varden kan bli personcentrerad och utformas utifran den enskildes
behov och 6nskemal. En sadan vard ger ocksa attraktionskraft for manniskor: "Har
kan vi bo kvar, flytta hit eller skriva oss har utan oro for att varden ar langt
harifran”.

Fortsatt gemensamt folkhalsoarbete kan ocksa skapa en mer forebyggande och
tryggare vard for barn och unga. En aterinrattad familjecentral skulle betyda
mycket i det sammanhanget liksom 6kad samverkan med férskola och skola.

Férutséttningar i Valdemarsvik

Valdemarsvik ar idag ett foreddome nar det galler vardsamverkan mellan
kommunen, vardcentralen, ambulansen och delar av specialistsjukhusvarden.
Detta har varit mgjligt bland annat pa grund av att Vard och omsorgsboendet i
centralorten ar samlokaliserat med korttidsboende och vardcentral pa
Vammarhojden.

Utmarkande for Valdemarsvik ar:

e Valdemarsvik har den nast aldsta befolkningen av alla kommuner i
Ostergétland. Av cirka 7 800 innevanare ar var tredje eller 2 454 personer 6ver
65 ar.

e 8% av de listade vid vardcentralen ar redan nu 6ver 80 ar.

e 2023 — 2029 6kar antalet personer 6ver 85 ar fran 280 till 401 dvs med 43
procent eller 121 personer. Kommunen ar redan pa fjarde plats i landet nar det
galler andelen innevanare 6ver 85 ar.

Justerare
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hdg andel av innevanarna har stort vardbehov och lever med kroniska
sjukdomar

Det ar langt till sjukhus (54 km)

Bade kommunen och vardcentralen har stora svarigheter att rekrytera
vardpersonal

Dagens gemensamma verksamhet

PAH (palliativ hemsjukvard) och ratt att vardas och d6 i hemmet. Det ar ett
samarbete mellan hemsjukvarden och vardcentralen som ar unikt i
Ostergotland. Verksamheten ékar och utvecklas bade medicinskt och med
digitala I6sningar i samarbete med LAH pa Vrinnevisjukhuset
Nérsjukvardsplatser pa Vammarhojdens Vard och omsorgsboende, som
anvands nar vard i hemmet inte ar lampligt och vard pa sjukhus inte behdvs.
Detta ger mojlighet till avancerad vard pa hemmaplan dar regionen star for
kostnaden

Aldremottagning, dvs riktad primarvard for skéra aldre dver 75 ar som ar
bemannad med fyra sjukskoterskor. Har finns kontaktskoterska och ansvarig
lakare samt personal i hemsjukvarden. Detta leder till en helhetssyn och ett
forebyggande arbetssatt. Den medicinska behandlingen, lakemedel och
omvardnaden utgar ifran den enskilda patientens sociala situation och vad som
ar viktigt fér den personen. Atgarderna dokumenteras i en vardplan.

Ambulant bedémning som innebar att ambulanspersonalen kontaktar
vardcentralen och i samrad bedémer om det finns battre alternativ an besok pa
sjukhusets akutmottagning. Det kan vara lakarbesdk i hemmet, besok pa
vardcentralen, inlaggning pa narsjukvardsplats eller rad och stéd for egenvard
Ronder och konsultation pa plats pa Vammarhdjden och pa distans pa via
Skype. Det sistnamnda innebar att Lakare och sjukskdterskor pa vardcentralen
samverkar med kommunens halso- och sjukvardspersonal. Det kan handla om
gemensamma patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter
inom PAH (Primarvardsanknuten hemsjukvard). Vardpersonal och anhoriga kan
delta oavsett var de befinner sig, Det leder till battre kompetensoéverforing,
resursutnyttjande och minskat resande.

Mobil vard och hembesbk. Halso- och sjukvardens personal har numera digital
utrustning som goér det mojligt att ha tillgang till journal m.m. hemma hos
patienten.

Hemrehabilitering som syftar till att ge 6kad livskvalité for alla brukare och
erbjuda trygga hemgangar for den som varit pa sjukhus eller pa korttidsboende.
Genom att tidigt erbjuda trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan

Justerare
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sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Det minskar behovet av hemtjanst eller
andra atgarder fran kommunens sida.

o Okat antal medarbetare med rehab-kompetens. Teamtraffar genomférs for all
berdrd personal med olika kompetenser. Ett sarskilt hemgangsteam planeras i
samverkan. Det blir en férutsattning for att kunna arbeta pa detta nya satt. Ett
stort fokus har lagts pa utbildningar samt samarbete mellan rehab-personal och
bistdndshandlaggare vid hembesok i samband med ansdkan om hemtjanst och
mer aktiv forskrivning av hjalpmedel.

e Kommunen och Rehab Ost planerar att starta ett samarbete i gemensamma
tréningslokaler. Malet ar att slussa rehab patienter till 6ppenvarden pa ett battre
satt. Samarbetet bidrar ocksa till att personer som inte langre klarar av att trana
i 6ppenvarden kan fa tillgang till fortsatt tréning i hemmet genom kommunens
rehab.

e Demensteamet och har bidragit till att utveckla och sakra kvalitén for vard och
omsorg av demenssjuka. Demensteamet har ett tatt samarbete med
vardcentralen, rehab-personal, anhériga och personer som nyligen fatt sin
diagnos.

e Med hjalp av modern teknik skapar och utvecklar Region Ostergétland
férutséttningar for preventiv egenvard. Patienter med kroniska sjukdomar kan i
manga fall vardas eller varda sig sjalva i hemmet med samma medicinska
sakerhet som om de vore pa sjukhus. Man kan t.ex. mata olika varden hemma
och rapportera in dem till sjukvarden. Sadan s.k. egenmonitorering gor det
mojligt att dka tryggheten hos patienter, anhériga och vard- och
omsorgspersonal. Det leder i sin tur till stabilare sjukdomstillstand som i sin tur
bidrar till minskat antal "onddiga” besok eller inlaggningar inom varden. Detta
anvands idag vid vardcentralen fér Kronisk obstruktiv lungsjukdom och
hjartsvikt.

e Alla patienter med hjértsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och
behandlas i ndra samarbete med hjartsviktsmottagningen péa Vrinnevisjukhuset.
Det géller medicinering, rad om egenvard, rehabilitering och bedémning av
eventuellt mer avancerade behandlingsalternativ

1) Vardverksamhetens samverkan och arbetssatt, Region Ostergétland, bilaga 3
Kommunstyrelsens tillfélliga beredning

Kommunstyrelsen har utsett en tillfallig beredning som forberett arendet
och som har haft ett antal méten under aren. Vid sammantradet 2020-10-05
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informerades om den fornyade och férdjupade forstudien. Vid samma mote
redovisades en aktualisering av boendeutredningen.

Vid sammantradena 2020-08-17 och 2020-10-05 uppdrogs till férvaltningen
att aktualisera delar av forstudien, bland annat med férnyade
kostnadsberakningar. Dessa redovisades vid métet 2021-12-13. Infor
sammantradet 2022-01-17 hade ledamoéterna majlighet att inkomma med i
forvag stallda fragor som besvarades. Vid métet fick forvaltningen i uppdrag
att utreda ett alternativ dar Vammarhojden byggs ut med cirka 40-50 platser
samt med mindre verksamheter.

Preliminéra kostnadsbeddémningar

Den totala utgiften enligt forstudien for renovering/ombyggnaden
uppskattas till ca 450 mnkr varav kommunens andel uppgar till 64% (288
mnkr) plus kdket 3% (13 mnkr). Detta baserat pa 2020 ars prisniva da
forstudien togs fram.

De 6kade kostnaderna for kommunen handlar mycket om
ranteutvecklingen och berakningar ger vid handen att kommunens totala
Okade nettokostnad uppgar till 6,4 mnkr vid 1% ranta och 8,9 mnkr vid 2%
ranta.

Nettokostnadskalkyl Vammarhojden

Mnkr Ranta

1% 2%
Hyra kommunen 16,5 19,0
Nuvarande Nettohyra VH -1,1 -1,1
Hyresintakt -5,5 -5,5
Minskade kostnader dvrigt? -4,5 -4,5
Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3
Summa okade kostnader 5,1 7,6

Om kommunen valjer att minska antalet boendeplatser fran 60 till 50
stycken skulle detta innebara en sankt nettohyra pa ca 0,5 mnkr.

1) Hyra hemtjanst och hemsjukvard -0,8 mnkr, Demensplatser Gusum -2,5__mnkr, Minskat
vikariebehov -0,5 mnkr, minskade kostnader korttidsboende -0,5 mnkr, Ovriga effektiviseringar
0,2 mnkr.

Statsbidrag fér ombyggnad av aldreboende
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Med nuvarande regler kan RO soka statsbidrag® fér ombyggnaden till den
del som avser boenden upp till ett belopp om ca 10 mnkr. Om stédet
kvarstar skulle detta sanka produktionskostnaden fér den del som
kommunen hyr med motsvarande belopp och darmed hyran. Preliminart
sanker statsbidraget hyran med ca 0,3 mnkr/ar.

1) Foérordning (2016:848) om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer.

Hyresmodell

RO har arbetat fram en hyresmodell”) som bygger pa ett samverkansprojekt
med langsiktigt hyresavtal och gemensamt risktagande. | modellen finns
tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna férandringar som
paverkar hyresnivan.

1) Bilaga 2, Hyresmodell

Kommunens kostnader fér dldreomsorgen

Vid en jamforelse i kolada® kan konstateras att kommunens
nettokostnadsavvikelse (nettokostnad — referenskostnad) for
aldreomsorgen 2020 uppgick till -18 mnkr. Kommunen har av allt att doma
en forhallandevis lag kostnad for sin aldreomsorg. En del av detta kan

forklaras av mycket laga lokalhyror i nuvarande bestand.
1) www.kolada.se

Effekter pa kommunens skatteintékter och generella statsbidrag vid
féréndrat invanarantal

Ett argument som lyfts fram ar att ett val fungerande vardcentrum kan
paverka utflyttningen frdn kommunen pa ett positivt satt. En tillkommande
eller avgaende invanare genererar i storleksordningen 65 tkr/ar i
skatteintakter och generella statsbidrag.

Alternativ

En jamforelse har gjorts med ett nagra kommuner kring kostnaderna for att
bygga ett sarskilt boende i egen regi. Dock utan kok och lokaler for
hemtjanst m.m. Summorna hamnar strax under 175 mnkr men ar starkt
beroende av konjunkturlaget pa byggmarknaden.

Pa uppdrag av styrgruppen har aven majligheten till etablering pa annan
fastighet inom Valdemarsvik utretts.”) De omraden som utretts och stallts
mot varandra ar: Sérby, Vammar, "Hamnlage” och befintligt lage.
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Kommunens sektor Samhallsbyggnad rangordnade alternativen enligt
foljande: 1 Befintligt Iage, 2 Sorby, 3 Vammar.

Regionfastighet rangordnade: 1 Befintligt Iage, 2 Sérby, 3 "Hamnlage och 4
Vammar.

Detta foredrogs dels pa styrgruppen och dels for kommunstyrelsens
sarskilda beredning. Befintligt lage erholl sammanlagt 47 poang och det
nast basta laget Sorby erhdll totalt 37 poang i utvarderingen.

1) Se bilaga i forstudierapporten

Né&sta skede

Forstudien ligger till grund for att ga in i nasta sked "Forprojektering” som ar
nasta steg i processen. Bedémningen ar att kostnaderna for
forproprojekteringen ligger pa ca 20 mnkr. Den risk Valdemarsviks kommun
tar i detta ar ca 60 % av kostnaderna. Under forprojekteringsfasen
faststaller Valdemarsviks kommun vilka verksamheter och hur mang
boendeplatser som ska omfattas av projektet. Darefter fattas beslut om
projektets fortsattning. | det fall projektet ej kommer till stand efter
forprojekteringen debiteras kommunen for sin del av de nedlagda
kostnaderna. | annat fall laggs kostnaderna pa projektet och darmed den
kommande hyran.

Projektets organisation och ansvar

Om- och tillbyggnaden av fastigheten genomfors i RO:s regi.
Kommunstyrelsen har att fatta beslut om Valdemarsviks kommuns
organisation for deltagande i projektet samt om de olika stegen i projektets
genomférande inom ramen for fullmaktiges inriktningsbeslut.
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Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-03-14 § 55

Protokoll KSAU 2022-02-23 § 22

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-02-01
Hyresmodell Valdemarsvik

Forstudierapport Vammarhojden

Bilaga till forstudierapport Vammarhojden - Vardverksamhetens samverkan
och arbetssatt

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Socialchefen

Akten
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Vardcentrum Vammarhojden
Kommunstyrelsens forslag
Under férutsattning av beslut i Regionstyrelsen, Region Ostergétland

Valdemarsviks kommun ska ha inriktningen att etablera ett vard- och
omsorgsboende i Vammarhdjden i huvudsak enligt bilagd forstudierapport.
Kommunen kan inte i dag faststalla det exakta antalet boendeplatser eller
verksamheter i fastigheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergotland for att kunna genomféra en forprojektering baserat
forstudierapporten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med férslag
till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten.

Reservation

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Per-Ola Birgersson (M), Goéran
Hargestam (SD), Kurt Olsson (SD) och Stefan Kemle (LpO) reserverar sig
mot kommunstyrelsens beslut med féljande motivering:

"Vi yrkar pa aterremiss och att kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige tar
ett beslut om hur manga vard och omsorgsplatser och vilkken kommunal
verksamhet som skall finnas pa Vammarhdjden innan kommunen tecknar
avtal med regionen och projektet pabdrjas.

Det beslut som nu foreslas av de styrande Socialdemokraterna och Centern
ar att regionen skall projektera for 60 platser och de verksamheter som
pekas ut enligt forstudien. Sedan finns det en brasklapp att kommunen kan
komma att andra sig i ett senare skede. Skall projekteringen andras senare
sa foranleder det ytterligare extra kostnader som kommunen far sta for.

Vi anser att kommunen férst maste ta ett beslut om omfattningen pa projektet
med Vammarhojden, darefter teckna avtal med regionen. Detta skulle ge
klara besked vad som skall géras bade till regionen, den kommunala
forvaltningen och inte minst till vara kommuninvanare. Beslutet avseende
Vammarhojden galler en av de enskilt storsta satsningarna for Valdemarsviks
kommun. Det ror sig for kommunens del om minst 300 miljoner kronor. Vad
beslutet blir ar ocksa avgorande vilka av de dvriga Vard och
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omsorgsboendena i kommunen som kommer att finnas kvar. Beslut finns
sedan tidigare att utreda alternativa I6sningar dels en etablering pa en annan
plats an Vammarhojden och aven ett alternativ med en nerskalad kommunal
satsning pa Vammarhojden (40-50 platser och mindre ditflyttade kommunala
verksamheter). Detta ar inte gjort.

Detta beslut som nu foéreslas kommer bara att férdréja renoveringen av
Vammarhojden ytterligare. Det kommunen nu gor ar att forbinda sig att ta
60% av projekteringskostnaden uppskattningsvis ca 12 miljoner kronor. Men
an sa lange rader det oklarhet om vilken omfattning kommunen avser att
delta i projektet med Vammarhdjden. Ar det enligt det féreslagna beslutet
fran Socialdemokraterna och Centern eller nagonting annat?"

Yrkande

Lars Beckman (S) med instammande fran Nhela Ali (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Stefan Kemle (LpO) och Gdran
Hargestam (SD) yrkar att arendet aterremitteras for att kompletteras med
forslag om antal platser och verksamheter pa Vammarhdjden.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Lars Beckmans (S) med fleras yrkande om
bifall till forslaget och Per Hollertz (M) med fleras yrkande om aterremiss
stalls under proposition. Efter stallde propositioner finner ordférande att
kommunstyrelsen beslutar enligt Lars Beckman (S) med fleras yrkande om
bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att Valdemarsviks kommun som hyresgast och
samarbetspartner beslutar att teckna avtal med Region Ostergétland om till
och ombyggnad av Vammarhdjden samt darefter hyresavtal. De funktioner
som kommunen har for avsikt att rymma inom det framtida vardcentret ar:
Vard och omsorgsboende om 60 platser, lokaler fér hemtjanst och
hemsjukvard, rehab, familjecentral, centralkdk, dagvard och barhus. Dartill
kommer lokaler féor gemensamma behov sasom garage och konferensrum
m.m. Fastigheten ags av Region Ostergétland och de kommer &aven i
framtiden att aga fastigheten och darmed projektet. Valdemarsviks kommun
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ar en nuvarande och framtida hyresgast och samarbetspartner. Detta betyder
att riskerna i projektet fordelas proportionellt mellan Region Ostergétland och
Valdemarsviks kommun.

Under beredningen av arendet har det i kommunstyrelsens tillfalliga
beredning tydliggjorts att det finns en osakerhet kring det exakta antalet
boendeplatser och exakt vilka kommunala verksamheter som ska inrymmas i
det om- och tillbyggda framtida vardcentrumet Vammarhojden. Denna fraga
foreslas |6sas under forprojekteringens gang. Darfér kan kommunstyrelsen
endast fa i uppdrag att teckna avtal avseende forprojekteringen samt fa i
uppdrag att aterkomma med forslag till antalet boendeplatser och
kommunala verksamheter i fastigheten.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunens sarskilda boenden har under en langre tid varit under utredning
och bland annat har en boendeutredning presenterats som visar pa ett
framtida behov av 90 platser i kommunen. Av dessa platser har 30 beslutats
placeras pa Ringgraden som ar under ombyggnad. Resterande 60 platser
foreslas forlaggas till Vammarhojden som ar i stort behov av ombyggnad och
renovering. Sedan 2016 har forstudiearbetet pagatt gallande utveckling av ett
vardcentrum i Valdemarsvik bestaende av Vammarhoéjdens vardcentral och
kommunens sarskilda boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-08, §146 att stalla sig bakom
Avsiktsforklaringen for Valdemarsviks vardcentrum. Beslutet grundade sig pa
en tidig forstudie som genomférts av Valdemarsviks kommun och Region
Ostergétland (RO) vars syfte var att utreda forutsattningarna for ett utvecklat
samarbete mellan organisationerna for att kunna skapa ett vardcentrum i
Valdemarsvik (KS 2017-11-06, §52). Detta innebar bland annat att en
fordjupad forstudie skulle genomféras. Kommunen uttryckte sin avsikt att i
forlangningen teckna hyreskontrakt med Region Ostergétland (RO)
avseende forhyrning av lokaler for dels ett aldreboende och dels for ett
produktionskok. Den fordjupade forstudierapporten’ som ligger till grund for
denna handling inkom 2020-06-15. Darefter har en intern process i
kommunen pagatt.

1) Bilaga 1, Forstudierapport

Vardcentrum i Valdemarsvik
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Pa nationell niva har det konstaterats att allt fler aldre innevanare och ett okat vard-
och omsorgsbehov kraver en omstallning till Nara Vard. Det innebar att varden finns
dar innevanarna behover den.

Redan hosten 2016 tog Region Ostergétland och kommunen initiativ till 6kat
samarbete. Detta har utvecklats sedan dess och involverar en vision om ett
Vardcentrum i Valdemarsvik.

For att kunna bedriva en alltmer kvalificerad vard ar narhet mellan olika
yrkesgrupper helt nédvandig. Det gar inte att uppna en god, nara och jamlik vard for
vara mest sjuka och aldre pa distans. Genom ett gemensamt vardcentrum sakrar vi
inte bara dagens halso- och sjukvard utan ocksa framtidens utmaningar.
Vardcentralen och den kommunala halso- och sjukvarden ar och kommer i
framtiden att vara navet i patientens kontakter med sjukvarden. Den kommer att
bygga tillit och geografisk narhet och mojliggéra de hembesdk som medborgaren
har behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt och utvecklad
samverkan mellan vardcentralen, Rehab Ost, sjukhusvarden, ambulanssjukvarden
och all kommunal halso- och sjukvard. Avgorande for att kunna erbjuda effektiv,
nara vard ar att regionens och kommunens personal fungerar val och utvecklas
tillsammans.

Genom samarbetet kommun/vardcentral kan man bedriva en alltmer avancerad
vard utanfoér sjukhus men i de fall patienterna maste dvervakas kraver det
samlokalisering och samordning av resurser. Patientsdkerheten maste sattas i
forsta rummet. Vardcentret kommer att kunna ta emot fler multisjuka patienter och
ge mer avancerad medicinsk vard med fler narsjukvardsplatser. Det férutsatter dock
att den medicinska personalen snabbt kan komma till patienten om vardbehovet
kraver det.

Det kommer att bli dyrare att transportera manniskor med ambulans till sjukhus.
Patienter som inte behdver sjukhusets resurser kanske bara kommer tas emot med
en "prislapp”. Det kommer sakert att bli dyrare for kommunen att inte ta hem
fardigbehandlade fran sjukhus.

Kommunens storlek och avstand till sjukhus gor att stor vikt maste laggas pa
personalen. Det ar redan idag svart att rekrytera personal och det kommer inte att
bli |attare i framtiden. En "séml6s” organisation pa ett vardcentrum skapar en
attraktivare arbetsplats. Mojligheten att arbeta dver granserna och att inratta
kombinationstjanster kan locka medarbetare. Genom geografisk narhet skapas
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ocksa mojlighet for medarbetarna att genom ett nara och effektivt arbetssatt minska
stressen. De olika personalgrupperna kan anvanda sin arbetstid mer effektivt och
det minskar behovet av att lagga arbetstid pa resor.

Genom att bilda team kring patienten 6kar ocksa kvalité och effekterna av
insatserna. Varden kan bli personcentrerad och utformas utifran den enskildes
behov och 6nskemal. En sadan vard ger ocksa attraktionskraft for manniskor: "Har
kan vi bo kvar, flytta hit eller skriva oss har utan oro for att varden ar langt harifran”.

Fortsatt gemensamt folkhalsoarbete kan ocksa skapa en mer forebyggande och
tryggare vard for barn och unga. En aterinrattad familjecentral skulle betyda mycket
i det sammanhanget liksom 6kad samverkan med férskola och skola.

Férutséttningar i Valdemarsvik

Valdemarsvik ar idag ett foreddéme nar det galler vardsamverkan mellan kommunen,
vardcentralen, ambulansen och delar av specialistsjukhusvarden.

Detta har varit mgjligt bland annat pa grund av att Vard och omsorgsboendet i
centralorten ar samlokaliserat med korttidsboende och vardcentral pa
Vammarhojden.

Utmarkande for Valdemarsvik ar:

e Valdemarsvik har den nast aldsta befolkningen av alla kommuner i Ostergétland.
Av cirka 7 800 innevanare ar var tredje eller 2 454 personer éver 65 ar.

e 8% av de listade vid vardcentralen ar redan nu dver 80 ar.

e 2023 — 2029 6kar antalet personer 6ver 85 ar fran 280 till 401 dvs med 43
procent eller 121 personer. Kommunen ar redan pa fjarde plats i landet nar det
galler andelen innevanare éver 85 ar.

e hog andel av innevanarna har stort vardbehov och lever med kroniska sjukdomar

e Det ar langt till sjukhus (54 km)

e Bade kommunen och vardcentralen har stora svarigheter att rekrytera
vardpersonal

Dagens gemensamma verksamhet

e PAH (palliativ hemsjukvard) och ratt att vardas och d6 i hemmet. Det ar ett
samarbete mellan hemsjukvarden och vardcentralen som &r unikt i Ostergétland.
Verksamheten 6kar och utvecklas bade medicinskt och med digitala I6sningar i
samarbete med LAH pa Vrinnevisjukhuset
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Nérsjukvardsplatser pa Vammarhojdens Vard och omsorgsboende, som anvands
nar vard i hemmet inte ar lampligt och vard pa sjukhus inte behdvs. Detta ger
mojlighet till avancerad vard pa hemmaplan dar regionen star for kostnaden
Aldremottagning, dvs riktad primarvard fér skéra aldre éver 75 ar som ar
bemannad med fyra sjukskoterskor. Har finns kontaktskoterska och ansvarig
lakare samt personal i hemsjukvarden. Detta leder till en helhetssyn och ett
forebyggande arbetssatt. Den medicinska behandlingen, lakemedel och
omvardnaden utgar ifran den enskilda patientens sociala situation och vad som
ar viktigt fér den personen. Atgarderna dokumenteras i en vardplan.

Ambulant bedémning som innebar att ambulanspersonalen kontaktar
vardcentralen och i samrad bedémer om det finns battre alternativ an besok pa
sjukhusets akutmottagning. Det kan vara lakarbesdk i hemmet, besok pa
vardcentralen, inlaggning pa narsjukvardsplats eller rad och stéd for egenvard
Ronder och konsultation pa plats pa Vammarhdjden och pa distans pa via Skype.
Det sistndmnda innebar att Lakare och sjukskoterskor pa vardcentralen
samverkar med kommunens halso- och sjukvardspersonal. Det kan handla om
gemensamma patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter inom
PAH (Primarvardsanknuten hemsjukvard). Vardpersonal och anhoriga kan delta
oavsett var de befinner sig, Det leder till battre kompetensdverforing,
resursutnyttjande och minskat resande.

Mobil vard och hembesék. Halso- och sjukvardens personal har numera digital
utrustning som gor det mgjligt att ha tillgang till journal m.m. hemma hos
patienten.

Hemrehabilitering som syftar till att ge dkad livskvalité for alla brukare och
erbjuda trygga hemgangar for den som varit pa sjukhus eller pa korttidsboende.
Genom att tidigt erbjuda trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan
sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Det minskar behovet av hemtjanst eller
andra atgarder fran kommunens sida.

Okat antal medarbetare med rehab-kompetens. Teamtraffar genomfors for all
berdrd personal med olika kompetenser. Ett sarskilt hemgangsteam planeras i
samverkan. Det blir en férutsattning for att kunna arbeta pa detta nya satt. Ett
stort fokus har lagts pa utbildningar samt samarbete mellan rehab-personal och
bistdndshandlaggare vid hembesok i samband med ansdkan om hemtjanst och
mer aktiv forskrivning av hjalpmedel.

Kommunen och Rehab Ost planerar att starta ett samarbete i gemensamma
tréningslokaler. Malet ar att slussa rehab patienter till 6ppenvarden pa ett battre
satt. Samarbetet bidrar ocksa till att personer som inte langre klarar av att tréana i
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Oppenvarden kan fa tillgang till fortsatt traning i hemmet genom kommunens
rehab.

Demensteamet och har bidragit till att utveckla och sakra kvalitén for vard och
omsorg av demenssjuka. Demensteamet har ett tatt samarbete med
vardcentralen, rehab-personal, anhériga och personer som nyligen fatt sin
diagnos.

Med hjélp av modern teknik skapar och utvecklar Region Ostergétland
férutséttningar fér preventiv egenvard. Patienter med kroniska sjukdomar kan i
manga fall vardas eller varda sig sjalva i hemmet med samma medicinska
sakerhet som om de vore pa sjukhus. Man kan t.ex. mata olika varden hemma
och rapportera in dem till sjukvarden. Sadan s.k. egenmonitorering gor det mojligt
att 6ka tryggheten hos patienter, anhériga och vard- och omsorgspersonal. Det
leder i sin tur till stabilare sjukdomstillstand som i sin tur bidrar till minskat antal
"onddiga” besok eller inlaggningar inom varden. Detta anvands idag vid
vardcentralen for Kronisk obstruktiv lungsjukdom och hjartsvikt.

Alla patienter med hjértsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och
behandlas i ndra samarbete med hjartsviktsmottagningen pa Vrinnevisjukhuset.
Det galler medicinering, rad om egenvard, rehabilitering och bedémning av
eventuellt mer avancerade behandlingsalternativ

1) Vardverksamhetens samverkan och arbetssatt, Region Ostergétland, bilaga 3

Kommunstyrelsens tillfélliga beredning

Kommunstyrelsen har utsett en tillfallig beredning som forberett arendet och
som har haft ett antal méten under aren. Vid sammantradet 2020-10-05
informerades om den fornyade och férdjupade forstudien. Vid samma mote
redovisades en aktualisering av boendeutredningen.

Vid sammantradena 2020-08-17 och 2020-10-05 uppdrogs till férvaltningen
att aktualisera delar av forstudien, bland annat med férnyade
kostnadsberakningar. Dessa redovisades vid motet 2021-12-13. Infor
sammantradet 2022-01-17 hade ledamoterna mojlighet att inkomma med i
forvag stallda fragor som besvarades. Vid métet fick férvaltningen i uppdrag
att utreda ett alternativ dar Vammarhojden byggs ut med cirka 40-50 platser
samt med mindre verksamheter.

Preliminédra kostnadsbeddémningar
Den totala utgiften enligt férstudien fér renovering/ombyggnaden uppskattas
till ca 450 mnkr varav kommunens andel uppgar till 64% (288 mnkr) plus
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koket 3% (13 mnkr). Detta baserat pa 2020 ars prisniva da forstudien togs
fram.

De 6kade kostnaderna fér kommunen handlar mycket om ranteutvecklingen
och berakningar ger vid handen att kommunens totala 6kade nettokostnad
uppgar till 6,4 mnkr vid 1% ranta och 8,9 mnkr vid 2% ranta.

Nettokostnadskalkyl Vammarhojden

Mnkr Ranta

1% 2%
Hyra kommunen 16,5 19,0
Nuvarande Nettohyra VH -1,1 -1,1
Hyresintakt -5,5 -5,5
Minskade kostnader dvrigt? -4,5 -4,5
Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3
Summa okade kostnader 5,1 7,6

Om kommunen valjer att minska antalet boendeplatser fran 60 till 50 stycken
skulle detta innebara en sankt nettohyra pa ca 0,5 mnkr.

1) Hyra hemtjanst och hemsjukvard -0,8 mnkr, Demensplatser Gusum -2,5__mnkr, Minskat
vikariebehov -0,5 mnkr, minskade kostnader korttidsboende -0,5 mnkr, Ovriga effektiviseringar 0,2
mnKr.

Statsbidrag fér ombyggnad av aldreboende

Med nuvarande regler kan RO soka statsbidrag" fér ombyggnaden till den
del som avser boenden upp till ett belopp om ca 10 mnkr. Om stddet kvarstar
skulle detta sanka produktionskostnaden for den del som kommunen hyr
med motsvarande belopp och darmed hyran. Preliminart sanker statsbidraget
hyran med ca 0,3 mnkr/ar.

1) Foérordning (2016:848) om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer.

Hyresmodell

RO har arbetat fram en hyresmodell") som bygger pa ett samverkansprojekt
med langsiktigt hyresavtal och gemensamt risktagande. | modellen finns
tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna férandringar som
paverkar hyresnivan.
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1) Bilaga 2, Hyresmodell

Kommunens kostnader fér dldreomsorgen

Vid en jamforelse i kolada®) kan konstateras att kommunens
nettokostnadsavvikelse (nettokostnad — referenskostnad) for aldreomsorgen
2020 uppgick till -18 mnkr. Kommunen har av allt att ddoma en férhallandevis
lag kostnad for sin aldreomsorg. En del av detta kan forklaras av mycket laga

lokalhyror i nuvarande bestand.
1) www.kolada.se

Effekter pa kommunens skatteintékter och generella statsbidrag vid férdndrat
invanarantal

Ett argument som lyfts fram ar att ett val fungerande vardcentrum kan
paverka utflyttningen fran kommunen pa ett positivt satt. En tillkommande
eller avgaende invanare genererar i storleksordningen 65 tkr/ar i
skatteintakter och generella statsbidrag.

Alternativ

En jamférelse har gjorts med ett nagra kommuner kring kostnaderna for att
bygga ett sarskilt boende i egen regi. Dock utan kdk och lokaler for hemtjanst
m.m. Summorna hamnar strax under 175 mnkr men ar starkt beroende av
konjunkturlaget pa byggmarknaden.

Pa uppdrag av styrgruppen har aven mdjligheten till etablering pa annan
fastighet inom Valdemarsvik utretts.” De omraden som utretts och stéllts mot
varandra ar: Sorby, Vammar, "Hamnlage” och befintligt lage.

Kommunens sektor Samhallsbyggnad rangordnade alternativen enligt
féljande: 1 Befintligt lage, 2 Sorby, 3 Vammar.

Regionfastighet rangordnade: 1 Befintligt lage, 2 Sorby, 3 "Hamnlage och 4
Vammar.

Detta féredrogs dels pa styrgruppen och dels for kommunstyrelsens sarskilda
beredning. Befintligt lage erhdll sammanlagt 47 poang och det nast basta
laget Sorby erhdll totalt 37 poang i utvarderingen.

1) Se bilaga i férstudierapporten

Né&sta skede
Forstudien ligger till grund for att ga in i nasta sked "Forprojektering” som ar
nasta steg i processen. Bedomningen ar att kostnaderna for
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forproprojekteringen ligger pa ca 20 mnkr. Den risk Valdemarsviks kommun
tar i detta ar ca 60 % av kostnaderna. Under forprojekteringsfasen faststaller
Valdemarsviks kommun vilka verksamheter och hur mang boendeplatser
som ska omfattas av projektet. Darefter fattas beslut om projektets
fortsattning. | det fall projektet ej kommer till stand efter forprojekteringen
debiteras kommunen for sin del av de nedlagda kostnaderna. | annat fall
laggs kostnaderna pa projektet och darmed den kommande hyran.

Projektets organisation och ansvar

Om- och tillbyggnaden av fastigheten genomférs i RO:s regi.
Kommunstyrelsen har att fatta beslut om Valdemarsviks kommuns
organisation for deltagande i projektet samt om de olika stegen i projektets
genomférande inom ramen for fullmaktiges inriktningsbeslut.

Beslutsunderlag

KSAU 2022-02-23 § 22

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-02-01
Hyresmodell Valdemarsvik

Forstudierapport Vammarhdjden

Bilaga till férstudierapport Vammarhojden - Vardverksamhetens samverkan
och arbetssatt

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten
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Vardcentrum Vammarhojden
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Under férutsattning av beslut i Regionstyrelsen, Region Ostergétland

Valdemarsviks kommun ska ha inriktningen att etablera ett vard- och
omsorgsboende i Vammarhojden i huvudsak enligt bilagd forstudierapport.
Kommunen kan inte i dag faststéalla det exakta antalet boendeplatser eller
verksamheter i fastigheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna erforderliga avtal med Region
Ostergétland for att kunna genomfdra en férprojektering baserat
forstudierapporten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med férslag
till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten.

Reservation

Per Hollertz (M) och Géran Hargestam (SD) reserverar sig mot
kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut.

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Géran Hargestam (SD) yrkar att
"Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidare utreda och aterkomma med
forslag till antalet boendeplatser och kommunala verksamheter i fastigheten".

Lars Beckman (S) yrkar bifall till liggande forslag.
Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner att Per Hollertz (M) med fleras
yrkande och Lars Beckmans (S) yrkande om bifall stalls under proposition.
Efter stallda propositioner finner ordférande att kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar enligt Lars Beckmans (S) yrkande om bifall till
forslaget.
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Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att Valdemarsviks kommun som hyresgast och
samarbetspartner beslutar att teckna avtal med Region Ostergétland om till
och ombyggnad av Vammarhdjden samt darefter hyresavtal. De funktioner
som kommunen har for avsikt att rymma inom det framtida vardcentret ar:
Vard och omsorgsboende om 60 platser, lokaler for hemtjanst och
hemsjukvard, rehab, familjecentral, centralkdk, dagvard och barhus. Dartill
kommer lokaler for gemensamma behov sasom garage och konferensrum
m.m. Fastigheten &gs av Region Ostergdtland och de kommer &ven i
framtiden att aga fastigheten och darmed projektet. Valdemarsviks kommun
ar en nuvarande och framtida hyresgast och samarbetspartner. Detta betyder
att riskerna i projektet fordelas proportionellt mellan Region Ostergétland och
Valdemarsviks kommun.

Under beredningen av arendet har det i kommunstyrelsens tillfalliga
beredning tydliggjorts att det finns en osakerhet kring det exakta antalet
boendeplatser och exakt vilka kommunala verksamheter som ska inrymmas i
det om- och tillbyggda framtida vardcentrumet Vammarhojden. Denna fraga
foreslas |6sas under forprojekteringens gang. Darfor kan kommunstyrelsen
endast fa i uppdrag att teckna avtal avseende forprojekteringen samt fa i
uppdrag att aterkomma med forslag till antalet boendeplatser och
kommunala verksamheter i fastigheten.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunens sarskilda boenden har under en langre tid varit under utredning
och bland annat har en boendeutredning presenterats som visar pa ett
framtida behov av 90 platser i kommunen. Av dessa platser har 30 beslutats
placeras pa Ringgraden som ar under ombyggnad. Resterande 60 platser
foreslas forlaggas till Vammarhojden som ar i stort behov av ombyggnad och
renovering. Sedan 2016 har forstudiearbetet pagatt gallande utveckling av ett
vardcentrum i Valdemarsvik bestaende av Vammarhojdens vardcentral och
kommunens sarskilda boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-08, §146 att stalla sig bakom
Avsiktsforklaringen for Valdemarsviks vardcentrum. Beslutet grundade sig pa
en tidig forstudie som genomfoérts av Valdemarsviks kommun och Region
Ostergétland (RO) vars syfte var att utreda forutsattningarna for ett utvecklat
samarbete mellan organisationerna for att kunna skapa ett vardcentrum i
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Valdemarsvik (KS 2017-11-06, §52). Detta innebar bland annat att en
fordjupad forstudie skulle genomféras. Kommunen uttryckte sin avsikt att i
forlangningen teckna hyreskontrakt med Region Ostergétland (RO)
avseende forhyrning av lokaler for dels ett aldreboende och dels for ett
produktionskok. Den fordjupade forstudierapporten’ som ligger till grund for
denna handling inkom 2020-06-15. Darefter har en intern process i
kommunen pagatt.

1) Bilaga 1, Forstudierapport

Vardcentrum i Valdemarsvik

Pa nationell niva har det konstaterats att allt fler aldre innevanare och ett okat vard-
och omsorgsbehov kraver en omstallning till Nara Vard. Det innebar att varden finns
dar innevanarna behover den.

Redan hdsten 2016 tog Region Ostergétland och kommunen initiativ till okat
samarbete. Detta har utvecklats sedan dess och involverar en vision om ett
Vardcentrum i Valdemarsvik.

For att kunna bedriva en alltmer kvalificerad vard ar narhet mellan olika
yrkesgrupper helt nédvandig. Det gar inte att uppna en god, nara och jamlik vard for
vara mest sjuka och aldre pa distans. Genom ett gemensamt vardcentrum sakrar vi
inte bara dagens halso- och sjukvard utan ocksa framtidens utmaningar.
Vardcentralen och den kommunala halso- och sjukvarden ar och kommer i
framtiden att vara navet i patientens kontakter med sjukvarden. Den kommer att
bygga tillit och geografisk narhet och mojliggora de hembesdk som medborgaren
har behov av.

Projekt Nara Vardsamverkan har visat pa ett stort behov av fortsatt och utvecklad
samverkan mellan vardcentralen, Rehab Ost, sjukhusvarden, ambulanssjukvarden
och all kommunal halso- och sjukvard. Avgdrande for att kunna erbjuda effektiv,
nara vard ar att regionens och kommunens personal fungerar val och utvecklas
tillsammans.

Genom samarbetet kommun/vardcentral kan man bedriva en alltmer avancerad
vard utanfor sjukhus men i de fall patienterna maste 6vervakas kraver det
samlokalisering och samordning av resurser. Patientsakerheten maste sattas i
forsta rummet. Vardcentret kommer att kunna ta emot fler multisjuka patienter och
ge mer avancerad medicinsk vard med fler narsjukvardsplatser. Det forutsatter dock
att den medicinska personalen snabbt kan komma till patienten om vardbehovet
kraver det.
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Det kommer att bli dyrare att transportera manniskor med ambulans till sjukhus.
Patienter som inte behdver sjukhusets resurser kanske bara kommer tas emot med
en "prislapp”. Det kommer sakert att bli dyrare féor kommunen att inte ta hem
fardigbehandlade fran sjukhus.

Kommunens storlek och avstand till sjukhus gor att stor vikt maste laggas pa
personalen. Det ar redan idag svart att rekrytera personal och det kommer inte att
bli 1attare i framtiden. En "s6mlds” organisation pa ett vardcentrum skapar en
attraktivare arbetsplats. Mojligheten att arbeta Over granserna och att inratta
kombinationstjanster kan locka medarbetare. Genom geografisk narhet skapas
ocksa mojlighet for medarbetarna att genom ett nara och effektivt arbetssatt minska
stressen. De olika personalgrupperna kan anvanda sin arbetstid mer effektivt och
det minskar behovet av att lagga arbetstid pa resor.

Genom att bilda team kring patienten 6kar ocksa kvalité och effekterna av
insatserna. Varden kan bli personcentrerad och utformas utifrdn den enskildes
behov och 6nskemal. En sadan vard ger ocksa attraktionskraft for manniskor: "Har
kan vi bo kvar, flytta hit eller skriva oss har utan oro for att varden ar langt harifran”.

Fortsatt gemensamt folkhalsoarbete kan ocksa skapa en mer forebyggande och
tryggare vard for barn och unga. En aterinrattad familjecentral skulle betyda mycket
i det sammanhanget liksom 6kad samverkan med férskola och skola.

Férutséttningar i Valdemarsvik

Valdemarsvik ar idag ett foreddome nar det galler vardsamverkan mellan kommunen,
vardcentralen, ambulansen och delar av specialistsjukhusvarden.

Detta har varit mgjligt bland annat pa grund av att Vard och omsorgsboendet i
centralorten ar samlokaliserat med korttidsboende och vardcentral pa
Vammarhojden.

Utmarkande for Valdemarsvik ar:

e Valdemarsvik har den nast aldsta befolkningen av alla kommuner i Ostergétland.
Av cirka 7 800 innevanare ar var tredje eller 2 454 personer 6ver 65 ar.

e 8% av de listade vid vardcentralen ar redan nu 6ver 80 ar.

e 2023 — 2029 6kar antalet personer 6ver 85 ar fran 280 till 401 dvs med 43
procent eller 121 personer. Kommunen ar redan pa fjarde plats i landet nar det
galler andelen innevanare dver 85 ar.

e hog andel av innevanarna har stort vardbehov och lever med kroniska sjukdomar

e Det ar langt till sjukhus (54 km)
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Bade kommunen och vardcentralen har stora svarigheter att rekrytera
vardpersonal

Dagens gemensamma verksamhet

PAH (palliativ hemsjukvard) och ratt att vardas och dé i hemmet. Det ar ett
samarbete mellan hemsjukvarden och vardcentralen som &r unikt i Ostergétland.
Verksamheten okar och utvecklas bade medicinskt och med digitala I6sningar i
samarbete med LAH pa Vrinnevisjukhuset

Nérsjukvardsplatser pa Vammarhojdens Vard och omsorgsboende, som anvands
nar vard i hemmet inte ar lampligt och vard pa sjukhus inte behdvs. Detta ger
mojlighet till avancerad vard pa hemmaplan dar regionen star for kostnaden
Aldremottagning, dvs riktad primarvard for skora aldre éver 75 ar som ar
bemannad med fyra sjukskoéterskor. Har finns kontaktskoterska och ansvarig
lakare samt personal i hemsjukvarden. Detta leder till en helhetssyn och ett
forebyggande arbetssatt. Den medicinska behandlingen, lakemedel och
omvardnaden utgar ifran den enskilda patientens sociala situation och vad som
ar viktigt fér den personen. Atgarderna dokumenteras i en vardplan.

Ambulant bedémning som innebar att ambulanspersonalen kontaktar
vardcentralen och i samrad bedémer om det finns battre alternativ an besok pa
sjukhusets akutmottagning. Det kan vara lakarbesdk i hemmet, besok pa
vardcentralen, inlaggning pa narsjukvardsplats eller rad och stéd for egenvard
Ronder och konsultation pa plats pa Vammarhojden och pa distans pa via skype.
Det sistnamnda innebar att Lakare och sjukskoterskor pa vardcentralen
samverkar med kommunens halso- och sjukvardspersonal. Det kan handla om
gemensamma patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter inom
PAH (Primarvardsanknuten hemsjukvard). Vardpersonal och anhériga kan delta
oavsett var de befinner sig, Det leder till battre kompetensdverforing,
resursutnyttjande och minskat resande.

Mobil vard och hembesbk. Halso- och sjukvardens personal har numera digital
utrustning som gor det mgjligt att ha tillgang till journal m.m. hemma hos
patienten.

Hemrehabilitering som syftar till att ge 6kad livskvalité for alla brukare och
erbjuda trygga hemgangar for den som varit pa sjukhus eller pa korttidsboende.
Genom att tidigt erbjuda trygghetsskapande och rehabiliterande insatser kan
sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Det minskar behovet av hemtjanst eller
andra atgarder fran kommunens sida.

Okat antal medarbetare med rehab-kompetens. Teamtraffar genomfors for all
berdrd personal med olika kompetenser. Ett sarskilt hemgangsteam planeras i
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samverkan. Det blir en forutsattning for att kunna arbeta pa detta nya satt. Ett
stort fokus har lagts pa utbildningar samt samarbete mellan rehab-personal och
bistdndshandlaggare vid hembesok i samband med ansékan om hemtjanst och
mer aktiv forskrivning av hjalpmedel.

Kommunen och Rehab Ost planerar att starta ett samarbete i gemensamma
tréningslokaler. Malet ar att slussa rehab patienter till 6ppenvarden pa ett battre
satt. Samarbetet bidrar ocksa till att personer som inte langre klarar av att trana i
Oppenvarden kan fa tillgang till fortsatt traning i hemmet genom kommunens
rehab.

Demensteamet och har bidragit till att utveckla och sakra kvalitén for vard och
omsorg av demenssjuka. Demensteamet har ett tatt samarbete med
vardcentralen, rehab-personal, anhdriga och personer som nyligen fatt sin
diagnos.

Med hjélp av modern teknik skapar och utvecklar Region Ostergétland
férutséttningar fér preventiv egenvard. Patienter med kroniska sjukdomar kan i
manga fall vardas eller varda sig sjalva i hemmet med samma medicinska
sakerhet som om de vore pa sjukhus. Man kan t.ex. mata olika varden hemma
och rapportera in dem till sjukvarden. Sadan s.k. egenmonitorering gor det mojligt
att 6ka tryggheten hos patienter, anhériga och vard- och omsorgspersonal. Det
leder i sin tur till stabilare sjukdomstillstand som i sin tur bidrar till minskat antal
"onddiga” besok eller inlaggningar inom varden. Detta anvands idag vid
vardcentralen for Kronisk obstruktiv lungsjukdom och hjartsvikt.

Alla patienter med hjértsvikt pa vardcentralen i Valdemarsvik utreds och
behandlas i nara samarbete med hjartsviktsmottagningen pa Vrinnevisjukhuset.
Det galler medicinering, rad om egenvard, rehabilitering och bedémning av
eventuellt mer avancerade behandlingsalternativ

1) Vardverksamhetens samverkan och arbetssatt, Region Ostergétland, bilaga 3

Kommunstyrelsens tillfélliga beredning

Kommunstyrelsen har utsett en tillfallig beredning som forberett arendet och
som har haft ett antal méten under aren. Vid sammantradet 2020-10-05
informerades om den fornyade och férdjupade forstudien. Vid samma mote
redovisades en aktualisering av boendeutredningen.

Vid sammantradena 2020-08-17 och 2020-10-05 uppdrogs till férvaltningen
att aktualisera delar av forstudien, bland annat med férnyade
kostnadsberakningar. Dessa redovisades vid motet 2021-12-13. Infor
sammantradet 2022-01-17 hade ledamoterna mojlighet att inkomma med i
forvag stallda fragor som besvarades. Vid métet fick férvaltningen i uppdrag

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

\

Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-02-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 22 KS-SA.2021.92

att utreda ett alternativ dar Vammarhojden byggs ut med cirka 40-50 platser
samt med mindre verksamheter.

Preliminéra kostnadsbeddémningar

Den totala utgiften enligt forstudien for renovering/ombyggnaden uppskattas
till ca 450 mnkr varav kommunens andel uppgar till 64% (288 mnkr) plus
kdket 3% (13 mnkr). Detta baserat pa 2020 ars prisniva da forstudien togs
fram.

De Okade kostnaderna for kommunen handlar mycket om ranteutvecklingen
och berakningar ger vid handen att kommunens totala 6kade nettokostnad
uppgar till 6,4 mnkr vid 1% ranta och 8,9 mnkr vid 2% ranta.

Nettokostnadskalkyl Vammarhdjden

Mnkr Ranta

1% 2%
Hyra kommunen 16,5 19,0
Nuvarande Nettohyra VH -1,1 -1,1
Hyresintakt -5,5 -5,5
Minskade kostnader 6vrigt®) -4,5 -4,5
Effekter av statsbidrag -0,3 -0,3
Summa okade kostnader 5,1 7,6

Om kommunen valjer att minska antalet boendeplatser fran 60 till 50 stycken
skulle detta innebara en sankt nettohyra pa ca 0,5 mnkr.

1) Hyra hemtjanst och hemsjukvard -0,8 mnkr, Demensplatser Gusum -2,5 mnkr, Minskat
vikariebehov -0,5 mnkr, minskade kostnader korttidsboende -0,5 mnkr, Ovriga effektiviseringar 0,2
mnkr.

Statsbidrag fér ombyggnad av aldreboende

Med nuvarande regler kan RO soka statsbidrag? fér ombyggnaden till den
del som avser boenden upp till ett belopp om ca 10 mnkr. Om stédet kvarstar
skulle detta sanka produktionskostnaden fér den del som kommunen hyr
med motsvarande belopp och darmed hyran. Preliminart sanker statsbidraget
hyran med ca 0,3 mnkr/ar.

1) Foérordning (2016:848) om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer.

Justerare
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Hyresmodell

RO har arbetat fram en hyresmodell”) som bygger pa ett samverkansprojekt
med langsiktigt hyresavtal och gemensamt risktagande. | modellen finns
tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna férandringar som
paverkar hyresnivan.

1) Bilaga 2, Hyresmodell

Kommunens kostnader fér dldreomsorgen

Vid en jamforelse i kolada® kan konstateras att kommunens
nettokostnadsavvikelse (nettokostnad — referenskostnad) fér aldreomsorgen
2020 uppgick till -18 mnkr. Kommunen har av allt att déma en férhallandevis
lag kostnad for sin aldreomsorg. En del av detta kan forklaras av mycket laga

lokalhyror i nuvarande bestand.
1) www.kolada.se

Effekter pa kommunens skatteintékter och generella statsbidrag vid féréndrat
invanarantal

Ett argument som lyfts fram ar att ett val fungerande vardcentrum kan
paverka utflyttningen fran kommunen pa ett positivt satt. En tilkommande
eller avgaende invanare genererar i storleksordningen 65 tkr/ar i
skatteintakter och generella statsbidrag.

Alternativ

En jamforelse har gjorts med ett nagra kommuner kring kostnaderna for att
bygga ett sarskilt boende i egen regi. Dock utan kdk och lokaler for hemtjanst
m.m. Summorna hamnar strax under 175 mnkr men ar starkt beroende av
konjunkturlaget pa byggmarknaden.

Pa uppdrag av styrgruppen har aven majligheten till etablering pa annan
fastighet inom Valdemarsvik utretts.”) De omraden som utretts och stallts mot
varandra ar: Soérby, Vammar, "Hamnlage” och befintligt lage.

Kommunens sektor Samhallsbyggnad rangordnade alternativen enligt
foljande: 1 Befintligt Iage, 2 Sorby, 3 Vammar.

Regionfastighet rangordnade: 1 Befintligt lage, 2 Sérby, 3 "Hamnlage och 4
Vammar.

Detta foredrogs dels pa styrgruppen och dels for kommunstyrelsens sarskilda
beredning. Befintligt lage erhdll sammanlagt 47 poang och det nast basta
laget Sorby erhdll totalt 37 poang i utvarderingen.

Justerare
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1) Se bilaga i férstudierapporten

Né&sta skede

Forstudien ligger till grund for att ga in i nasta sked "Forprojektering” som ar
nasta steg i processen. Bedomningen ar att kostnaderna for
forproprojekteringen ligger pa ca 20 mnkr. Den risk Valdemarsviks kommun
tar i detta ar ca 60 % av kostnaderna. Under forprojekteringsfasen faststaller
Valdemarsviks kommun vilka verksamheter och hur mang boendeplatser
som ska omfattas av projektet. Darefter fattas beslut om projektets
fortsattning. | det fall projektet ej kommer till stand efter forprojekteringen
debiteras kommunen for sin del av de nedlagda kostnaderna. | annat fall
laggs kostnaderna pa projektet och darmed den kommande hyran.

Projektets organisation och ansvar

Om- och tillbyggnaden av fastigheten genomfors i RO:s regi.
Kommunstyrelsen har att fatta beslut om Valdemarsviks kommuns
organisation for deltagande i projektet samt om de olika stegen i projektets
genomférande inom ramen for fullmaktiges inriktningsbeslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-02-01
Hyresmodell Valdemarsvik

Forstudierapport Vammarhojden

Bilaga till forstudierapport Vammarhojden - Vardverksamhetens samverkan
och arbetssatt

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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1INLEDNING

Uppdraget avser att utifrdn RS Inriktningsbeslut gora en fordjupad forstudie avseende mojligheten att pa fastigheten
via en ombyggnad av befintlig byggnad och via uppférande av en ny Regionagd byggnad i direkt narhet av Vammar-
hojden innehallande ett kommundrivet aldreboende och produktionskdk skapa forutsattningar for ett Vardcentrum
som beskrivs i tidigare upprattad UL Rapport daterad 2017-06-22 med tillhérande bilagor.

Region Ostergétland ager fastigheten. Fastigheten inhyser idag ett flertal av Region Ostergdtlands verksamheter
likval som kommunala verksamheter. Verksamheterna dnskar stdrre samverkan och samarbete gallande arbetssatt
och lokaler.

Visionen om ett Vardcentrum i Valdemarsvik innehaller manga olika verksamheter, vissa av verksamheterna ar idag
lokaliserade pa annan plats:

. Primarvard (RO)

. Laboratorieverksamhet (RO)

. Rehab Ost (RO)

. Psykiatri (RO)

. Flyktingmedicin (RO)

. Kvinnohalsan (RO)

. BVC (RO)

. Ungdomshalsan (ny) (RO)

. Folktandvard (RO)

. Ambulans (ny) (RO)

. VoO Vammarhdéjden (Kommun)

. Kommun-Rehab (Kommun)

. Oppna férskolan (ny) (Kommun)

. Hemtjanst (ny) (Kommun)

. Hemsjukvard (ny) (Kommun)

. Dagvard dementa (ny) (Kommun, ryms ej i aktuellt forslag)
. Barhus (Kommun férs éver till RO)

. Kost (Kommun)

. Gemensamma lokaler som service, konferensrum och funktionsarbetsplatser.

Uppdraget avser att studera bl.a. féljande:

. De olika verksamheternas lokalbehov skall mer grundligt analyseras

. Alternativa I6sningar utreds och foreslas for att I16sa verksamhetens nuvarande och framtida lokalbehov.
. Majliga samverkanspunkter mellan Region och Kommun

. Interna floden och samband, servicefloden.

. Analys av lokalernas nyttjandegrad

. Arbetsmiljo

. Fastighetens tekniska forutsattningar

. Miljé- och energibeddmning

. Trafikfléden

. Inplaceringstester

. Analys av etappindelningar (innefattande eventuella evakueringsbehov)

. Analys av tidplan for genomforande

. De alternativa I6sningarna skall kostnadsberaknas inkl beddmning av Vb.

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

Fordjupade konsekvensbeskrivningar tas fram dar verksamhetspaverkan och ekonomiska ef-

fekter for Region och kommun beskrivs.

Projektorganisation i forstudien:

Lage Johansson
Malin Astrém

Ewa Sdderholm Holmberg
Patrik Strangberg
Urban Blomberg
Izabela Kjellman
Carmen Orgaz
Marie Schmid
Mikael Jonsson
Sven Stengard
Inga-Lill Malms;j6
Jane Rasmusson
Louise Skymnevik
Karin Pettersson
Charlotte Kettle
Ulrika Stenport
Camilla Graversen
Petter Jonsson
Roberto Felizia
Ninnie Borendal
UIf Magnusson
Joakim Lundin
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Arkitema

Arkitema

Kommunen
Kommunen
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VoB Hammarhdjden
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Kost
Primarvard/Vardcentral
Rehab Ost

Klinisk Kemi (Lab)
Psykiatriska kliniken
Flyktingmedicinskt centrum
Kvinnohélsan

FTV
Ambulanssjukvard
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2 FORUTSATTNINGAR

2.1 OVERSIKTSPLAN, DETALJPLAN
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Existerande forhallanden

Valdemarsviks vardcentral ligger ca 500 meter vaster om
stadskarnan, och i nara anslutning till E22an och 5 mils avstand
till regioncentrumena Norrkoping och Linkdping. Naromgivnin-
gen bestar framst av kuperade skogsbestand och akermark,
men aven en del villabebyggelse. Utanfor fastighetsgransen i
soder finns bade hembygsgard, Valdemarsviks museum samt
Vammarsméalaan. Strax norr norr om varcentralen finns ett
omrade med fornlamningar.

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK
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Framtida forhallanden

| versiktsplanen for Valdemarsvik 2018 beskrivs skogsomra-

det norr om vardcentralen (nr 1 pa kartan) att ha stor potential
for att bli ett mycket centralt och attraktivt bostadsomrade med
utsikt dver Valdemarsviken.

1. Berget ovan centrum
2. Sédra hamnen

3. Majeldsberget
4.Borg

5. Sjovik-Sandvik

6. Kaggla

7. Industriomrade

Grannas deponi kommer ej kunna
bebyggas, men kan nyttjas for
exempelvis park, idrott och lek.

Utvecklingsomraden

- Bostader R
[ industr pa sikt

Omrade fér kompletterande
bebyggelse inom tatorten

Planeringsforutsattningar
l:] Detaljplanelagt omrade

§ Friluftsomrade

- Grannas deponi

- --- Rek. vag for farligt gods

Naturvarde enligt

Skogsstyrelsen
Naturvardsprogram
e e e
..l e M
K1 k2 K3 K4
&

I : Regionalt kulturmiljoomrade

1 Riksintr. for naturvarden

Y v
P!

~ * Riksintr. for friluftslivet

A

E Riksintr. MB kap 4

A Byggnadsminne
Férorenad mark

®e @ O @
12 3 4
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Detaljplan

Detaljplanen for Valdemarsvik tyder pa att omradet innanfor
fastighetsgrans ar fritt att bebygga. Vardbyggnaden ska vara
tva vaningar.

S.4
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2 FORUTSATTNINGAR

2.2 LANDSKAPSANALYS: FYSISKA FORUTSATTNINGAR

FLYGFOTO MED TOMTGRANS

Marken och den existerande byggnadsvolymen

Den befintliga byggnaden ligger centralt, nagot ostligt, pa
tomten. Da marken sluttar ar byggnaden placerad i sutterang
med markentréer pa tva plan, i syd och i norr.

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

Ytfunktion + area % av tomtyta
Total tomtyta: 34 280 m?

Byggnadsarea (BYA): 3826 m? 1%
Parkeringsplatser: 1550 m? 7%
109 p-platser varav tva RHP.
Vagar/hardgjord yta: 6274 m? 18 %
Vegetation - planterad yta: 10 311 m? 30 %
Vegetation - vild yta: 13 632 m? 40 %

S

ELEVATION A-A'

FORSTUDIERAPPORT
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2 FORUTSATTNINGAR

2.3 FLODEN OCH FUNKTIONER

MOT HUVUDENTREN IVIE BIL

Fléden och kopplingar

Idag angors vardcentralen fran Broga-
tan i sdder om man anléander med bil.
Gang och cykelvagar ar separerade fran
bilvagarna, men for att angéra vard-
byggnaden som gangtrafikant behdéver
man anvanda bilvagen alternativt korsa
parkeringsytorna. En smal asfalterad
gangstig ansluter en gang/kérbana norr
om byggnaden.

Funktioner och malpunkter

| dagslaget bestar nedre vaningen av
funktioner sdsom vardcentral, tandléka-
re, centralkdk mm. | dvre plan ligger ett
vard- och omsorgsboende.

Bilvag riktning
Anslutning bilvag
— G/IC
..... Ostgétaleden

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

GANG/BILVAG | NORR

FLODEN OCH KOPPLINGAR

ARSMALAAN

FORSTUDIERAPPORT
2020.06.15

FUNKTIONER OCH MALPUNKTER

______

VAMMARSMALAAN
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2 FORUTSATTNINGAR

2.4 LANDSKAPSANALYS: TOPOGRAFI

Topografi

Diagrammet visar den kuperade terrdngen. De gréna falten
har en ekvidistans pa 3.5 meter, vilket motsvarar hojden av ett

vaningsplan.
VAMMARSMALAAN

ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
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2 FORUTSATTNINGAR

2.5 LANDSKAPSANALYS: GRONYTOR

e - Grasplan
ML

i LT

Gardsrum

VASTRA ENTREN

VAMMARSMALAAN

GARDSRUM LANDSKAPSKARAKTARER - DET PLANTERADE

Landskapskaraktarer — det planterade

Vegetationen som omger fastigheten bestar framst av grasplan-
er. Vid vagar och entréer star bland annat tradrader av pryd-
nadskorsbar och mindre, marktdckande buskar. Pa de storre
grasplanerna forekommer aven mindre grupplanteringar av

pil och tall. Narmast skogen bildar de planterade traden en
sorts brynzon, och en mjuk dvergang med de vilda landskapet.
Gardsrummen upplevs darfor ocksa som mer ordnade an de
ovriga planterade landskapet, men snirkliga gangar och vegeta-
tion med hogt prydnadsvarde.

ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK 2020.06.15
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2 FORUTSATTNINGAR

2.5 LANDSKAPSANALYS: GRONYTOR

BRYNZON

Landskapskaraktarer - det vilda

| 6st och norr omsluts tomten av skog och lagre grasmark.
Skogen ar tat och otillganglig, och bestar framst av arter som
tall, ek, bjork och asp.

Terrdng

Tomten sluttar sdderut, och ar som mest kuperad i norr och
skogspartierna i nordvast och norddst. Den laga grasmarken
mellan dessa partier ar nagot flackare, med en smal asfaltgang
som skar igenom.

Regnvatten

Norr om byggnaden ar ett dike gravt for att ta upp dagvatten
fran den sluttande skogsmarken ovan.

ARKITEMA ARCHITECTS
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DIKE

LANDSKAPSKARAKTARER - DET VILDA

FORSTUDIERAPPORT
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Lag vegetation

- Skogsomrade

VAMMARSMALAAN
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3. BEFINTLIG BYGGNAD OCH BEHOV

3.1 ANALYS BEFINTLIG BYGGNAD

Behovsbeskrivning

FORKLARING
] ] o Det samlade behovet for de olika verksamheterna som planeras i Vardcentrum Valdemarsvik finns sammanstallda i respektive
[ ] ] [ VARDCENTRAL verksamhets bearbetade behovsbeskrivningar som genererat ett lokalbehov per verksamhet. Lokalbehovet for FTV har inte studerats
| x FTV narmare men dagens lokalyta anses vara tillracklig for planerad verksamhet enligt verksamhetschef for FTV.
i | BARHUS Lokalbehovet har tagits fram genom att respektive verksamhet har uppdaterat sin behovsbeskrivning som sedan tillsammans med
§ § i lokalplanerare har bearbetats for att fa fram ett lokalbehov for verksamheten. Lokalbehov har sammanstallts i utrymmesredovisningar
S % [ KOK for verksamheterna som slutligen genererat en total ytberékning fér verksamheterna.
ca23s TEKNIK _ i . . . . . .
Viktiga fldoden, sambanden och samverkansmojligheter har identifierats och diskuterats i arbetsgrupper samt vid gemensamma
OMKL /FRD workshops for alla verksamheter.
B OVRIGA YTA Det arbete som pagar mellan Regionen och kommunerna gallande koncepten Néra vard och Personcentrerad samverkan i syfte att
. underlatta samarbetet mellan huvudmaéannen har varit en av grunderna for planeringen.
P VARDBOENDE
PLAN 12: ca 274 m2 BTA SERVIS VARDBOENDE Det langsiktiga malet med att samla kommunala och regionala verksamheter inom Vardcentrum Valdemarsvik ar dels att erbjuda

kommunmedborgarna en jamlik, nara och tillganglig vard och service, dels genom lokal narhet underlatta samverkan av regionens
+25.14 och kommunens samlade resurser och kompetenser. Genom stérkt samverkan mellan Valdemarsviks Vardcentral, andra regiondrivna
verksamheter och Valdemarsviks kommun ar malet att battre ta tillvara pa de resurser som finns geografiskt inom kommunen till nytta
for de som lever och bor i Valdemarsviks kommun. Malet ar aven ett vardcentrum som kan erbjuda medborgarna en jamlik vard trots
avstand till sjukhus och bidra till att Valdemarsvik blir en ort dar manniskor vill leva och arbeta.

Valdemarsviks kommun och vardcentralen i Valdemarsvik ges mojlighet att gemensamt fortsatta utveckla arbetsrutiner och teknik inom =
hemsjukvarden, bade nar det galler sarskilda boenden och i ordinart boende.
Framtagna uppgifter har sedan anvénts for att arbeta fram férslag pa utformningen av ett Vardcentrum pa Vammarhdjden.

Teknikperspektiv

Allmant
\ r’:r Gallande detaljplan medger byggnation i 2 vaningar, delar av tillbyggnaden kommer aven att ha en sutterangdel som medfér att =
7?% % byggnaden pa en liten stracka har en fasad i 3 vaningar. Fragan har diskuterats med bygglovsansvariga och de har bedémt att det C
troligtvis kan bedémas som en mindre avvikelse som inte skulle krédva en andrad detaljplan. £
Ett forslag till miljo- och energiriktlinje har tagits fram dar stallda krav till stor del stravar mot att uppna Miljobyggnad Guld. £
% pla-?lj.Sll: e 860 me BTA Byggnaden utférs med majlighet for laddning av elbilar.
+ .

Befintlig byggnad
De befintliga centrala forsorjningssystemen avseende el, varme och ventilation ar i stort behov av upprustning vilket framgar av den
driftrapport som uppréattats av driftentreprenéren mot bakgrund av de problem som finns i fastigheten.
= Dagens varmekalla ar en pelletspanna kompletterad med oljepanna. | samband med planerad om- och tillbyggnad sa planeras
anslutning ske till det fjarrvarmenat som finns i Valdemarsvik. Det finns en utredning avseende bergvarmeinstallation, sedan tidigare,
men det beddms inte som ett [ampligt alternativ vid om- och tillbyggnad.
- L Befintlig elservis bedoms vara tillracklig for den planerade om- och tillbyggnaden. Daremot maste stallverket anda uppdateras for att
arrml S TEF
EtRE s - 5 : planeras installation av solceller fér elproduktion.
) ﬁ ]@W L | Befintligt ventilationssystem i dess helhet byts och forses med grundkyla, befintliga elcentraler behdver bytas och utdkas.
Befintliga avlopp i bottenplan ar relinade och verkar fungera bra efter denna atgard som pabdrjades 2018.
Brandskyddet behdver ses 6ver da det inte klarar dagens krav. Lokalerna for Vard- och omsorgsboende klassas som verksamhetsklass
5B vilket medfor att ett automatiskl slacksystem typ boendesprinkler behdver installeras.
HUVUDINGANG Ytskikten liksom armaturer inom framforallt aldrevarden behdver bytas, under de senast aren har vatrummen dock renoverats.

RRAGE uppfylla dagens elsékerhetskrav och i samband med detta kompletteras med fler uttagsfack. Med hansyn till att det varit mycket
problem med strémavbrott till anlaggningen férordas att fastigheten férses med en fast reservkraftsanlaggning. Som komplement
AMBULANS
ca 10462 ( i i o " . .
LAB ca 3 y Befintliga fonster och ytterdorrar ar i behov av utbyte.
: ' . ENTRE Befintliga golv har hdga fuktvarden och behdver utredas extra i samband med projektering av en om- och tillbyggnad.

s

e e e ERSONA! PLAN 10: 848 m2 BTA
A (kok, teknik, garage)

M o Tillbyggnad
PLAN 10: 2 572 me BTA Utfors tekniskt enligt dagens krav och riktlinjer. Ambitionen ar att i stor utstrackning utféra byggnadskonstruktioner ovan mark i stomme
+18.00 av trd. Med hansyn till de begransade ytorna for byggverksamhet som tomten medger, for att kunna halla befintlig verksamhet i gang,

sa planeras mycket prefabricerade delar avseende byggnadens stomme, yttervaggar, bjalklag och yttertak.

ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
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4 ANALYS NYBYGGHNAD

4.1 ALTERNATIVA PLACERINGAR

De alternativ som legat till grund fér denna utredning ar foljande:

- Uppdraget avser att utifran RS Inriktningsbeslut géra en férdjupad forstudie avseende mdjligheten att pa
fastigheten via en ombyggnad av befintlig byggnad och via uppférande av en ny Regionagd byggnad i direkt
narhet av Vammarhdjden, innehallande ett kommundrivet aldreboende och produktionskdk, skapa férutsattningar
for ett Vardcentrum.

- Pa uppdrag av styrgrupp har aven mgjligheten till etablering pa annan fastighet inom Valdemarsvik utretts.

SEKTION AA

I VARDCENTRAL mm
[ FAMILJECENTRAL
[ |
[ ]
I

VARDBOENDE
TEKNIK
OVRIGA VERSAMHETER

SEKTION EE

ANGORING
VARDCENTRUMSOMRADE

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

SEKTIONE - E

SEKTIONE - E

SEKTIONE - E

SEKTIONE - E

*®

SEKTIONE - E
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BEFINTLIG BYGGNAD

PLACERING ll-

1. Pabyggnad i ca 2,5 plan.

Plus

- Oférandrad byggnadsarea, fotavtryck

- Bef. trafikfléde, angdringar, parkeringsytor
Minus

- Byggnadshdjd och detaljplan

- Byggnadskonstuktion

- Vardboende utan direkt markkontakt

- Behov att aka hiss

2. Nybyggnad i ca 3,5 plan, norr om bef byggnad.

Plus

- Bef trafikflode, angdringar, parkeringsytor
- Mindre fotavtryck

Minus

- Byggnadshojd och detaljplan

- Begransad byggbar markyta

- Stora markatgarder, héjdanpassningar

- Vardboende utan direkt markkontakt

3. Nybyggnad i ca 3 plan, s6der om bef byggnad,
samanlankad med bef byggnad i plan 11.

Plus

- VoB i egen byggnad

- Storre fasadyta mot séder

Minus

- Andrat trafikfldde

- Behov av ersattningsyta for parkeringsplatser
- Svart flode mellan bef kok och vardboende

- Vardboende med begransad markkontakt

- Behov att aka hiss inom VoB

4. Ombyggnad och tillbyggnad i ca 2,5 plan, séder
och vast om bef. byggnad

Plus

- Sorre fasadyta mot séder

- Effektivt flode fran bef kok

- Bra markkontakt fran samtliga plan

- Varje verksamhet pa ett enda plan

Minus

- Andrad trafikflode,

- Delvis behov av ersattningsyta for parkeringsplatser

Alternativ 1 och 2 har fa foérdelar av mindre betydelse
och ryms ej inom aktuell detaljplan, ger inga direkta
verksamhetsfordelar. Alternativ 3 &r det som liknar det som
beskrivits i tidigare forstudie, det har fordelen att VoB &r i
en separat byggnad men ger dalig markkontakt fér boendet
och valdigt begrédnsade ytor for utomhusvistelse, trafik
och parkeringar ej heller detta alternativ ryms inom aktuell
detaljplan. Tillbyggnad enligt alternativ 4 ar det alternativ
som bedéms bast uppfylla de behov avseende floden,
markkontakt for verksamheterna och att varje verksamhet
samlas pa ett plan.

Det ar tillbyggnad enligt alternativ 4 som arbetats vidare med
vid inplacering av de olika verksamheterna.

S.1
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4 ANALYS NYBYGGHNAD

4.2 FORSLAG INPLACERING

— N : 8t - s = = = Tomtgrans
¥ S,

————  Hojdkurvor 0,5m
————  Befintlig byggnad

Ytfunktion + area % av tomtyta
Total tomtyta: 34 280 m?
Byggnadsarea (BYA): 7114 m? 20.75 %

Parkeringsplatser:
2277 m? utomhus

(76 p-platser varav 3 RHP) 6.65 %
1200 m? inomhus

(33 p-platser i garage pa plan 09) 3.50 %
Total p-platser:
109 p-platser varav 3 RHP.

Lo
P - '
| e - — !

VAT e

P PLATJSER

0 31p- P[ATSER
Z- Al
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4 ANALYS ON\i- OCH TILLBYGGNAD

4.3 HANDLINGSALTERNATIV

Vid analysen av handlingsalternativen har bl.a. féljande beaktas:

- Majlighet for verksamhetsférandring

- Evakuering vid ombyggnad

- Lokalbehovsanalys som genererat lokal- och ytbehov fér aktuella verksamheter med hansyn tagen till att
samnyttja vissa lokaler.

3.1.1.1 Lokalperspektivet

Detta alternativ beskriver en omfattande ombyggnation tillsammans med en stor tillbyggnad. Byggnaden byggs ut mot séder
och vaster, det sydvastra hérnet blir i 3 plan varav stérre delen utgér kallare i 6vrigt gors tillbyggnaden till stor del i 2 plan men
aven till viss del endast i ett plan. Den &stra delen av befintlig byggnad med bl a kdk foréandras inte eftersom en avstamning med
kommunens kostenhet konstaterat att dagens lokaler ar tillrAckliga, daremot kommer langst 6sterut att utféras en mindre om-
och tillbyggnad nar pelletspannan tagits ur drift for att inrymma garage och férrad for Ambulansverksamheten.

Lokalernas 6vergripande disposition ar enligt féljande:

. Nedre plan (plan 9) innehaller hemtjanst, konferenslokaler, barhus inkl angdring for barbil samt garage for
verksamhetsbilar

. Bottenplan (plan 10) innehaller vardcentral inkl lab, familjecentral, rehab 6st, folktandvarden, haso- och
sjukvardsenheten samt lokaler for ambulanspersonal.

. Ovre plan (plan 11) Vard- och omsorgsboende.

. Vindsplan (plan 12) Teknikutrymmen

Samband och fldden for olika kategorier framgar av flédesscheman med tillhérande text.

Planlésningarna for plan 9-11 avseende utbredning for respektive verksamhet och serviceytor framgar av ritningarna, endast
i plan 11 har en mer detaljerad rumsindelning utférts eftersom det konstaterats att det ar de lokalerna som ar styrande for
byggnadens totala utbredning i plan. Boendeenheternas utformning redovisas pa rumsniva.

Beddmningen har gjorts att évriga lokalbehov ryms i de ytor som darmed skapas i plan 9 och 10 férutom lokaler fér en
dagvardsenhet for dementa. Denna verksamhet har beslutats att inte placeras pa Vammarhdjden i éverenskommelse med
Kommunen vid styrgruppsméte.

Yttre miljo:

. | direkt anslutning till barhus skapas en uteplats for anhdriga.

. | direkt anslutning till 6ppenférskola finns plats for utvandig lek

. | direkt anslutning till rehab finns yta for utvandig traning

. | direkt anslutning till respektive 2-enhet inom vardboendet finns en yta for att vistas utvandigt, finns dven en
mindre utvandig yta inom 2 av enheterna.

. Yta for odling och promenader finns norr om byggnaden med angoring fran vardboendet.

Verksamhetens lokaler enligt alternativet fordelas enligt foljande:

. Yta inom tillbyggnad plan 9 ca 1000 m2 BTA + garage 1200 m2 BTA
. Yta inom bef byggnad plan 10 ca 2600 m2 BTA

. Yta inom tillbyggnad plan 10 ca 3000 m2 BTA

. Yta inom bef byggnad plan 11 ca 2900 m2 BTA

. Yta inom tillbyggnad plan 11 ca 3300 m2 BTA

. Yta inom bef byggnad plan 12 ca 250 m2 BTA

. Yta inom tillbyggnad plan 12 ca 400 m2 BTA

Totalt ca 13 450 m2 BTA + garage ca 1200 m2 BTA

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

3.1.1.2 Verksamhetsperspektivet
Det valda alternativet uppfyller mycket av de krav som stéllts i lokalbehoven fér de olika verksamheterna.
Vinsterna med om- och tillbyggnaden ar bl a:

. Det kan skapas 60 st VoO-platser som tillgodoser RO:s och Kommunens krav

. Samlad familjecentral skapas med tiligang till lekplats fér Oppna Férskolan

. RO:s verksamheter kan samlas i ett plan i byggnaden med méjlighet till separerade entre’er men dnda mojlighet att
samverka kring lokaler

. Kommunens halso- och sjukvardsenhet samt hemtjanst kan samlas i byggnaden.

. Forbattrade angdringsmojligheter for ambulans och fardtjanst.

. Barhusets lokaler ges battre utrymme och yta fér hamtning och 1dmning skapas.

. Ambulansverksamheten kan stationeras i byggnaden.

. Arbetsmiljokrav kan tillgodoses i lokalerna

. Ytor for utevistelse kan anordnas i samma plan som verksamheterna befinner sig.

. Inre logistik och floden forbattras.

. Konferensmojligheter skapas

. Mojligheterna for samverkan kring patienten underlattas oavsett vilken huvudman som har ansvaret.

3.1.1.3 Byggnad och system
Valda tekniska I&sningar for tillbyggnad samt brister i befintlig byggnad som behover atgardas har beskrivits ovan under punkt 2.2.

3.1.1.4 Ritningsstatus

Mot bakgrund av att anpassningar utforts genom aren ar det stor sannolikhet att det finns brister i befintliga relationshandlingar.
Det finns relativt bra tillgang pa handlingar men saknas en del konstruktionsritningar avseende byggnad. | detta skede laggs ingen
kraft pa att studera detta grundligare.

3.1.1.5 Milj6- och energi

Det finns ett forslag framtaget till miljo- och energiriktlinje, bilaga 1, fér Vardcentrum Valdemarsvik. Forslaget behdver bearbetas
da det ar upprattat utifran de krav som galler fér en nybyggnad. Eftersom det har ar aktuellt med en om- och tillbyggnad dar
kvalitén pa vissa delar av befintlig byggnadsstomme &r helt avgérande for det totala resultatet ur vissa perspektiv sd behover
anpassningar goras i kraven for att ha mdojlighet att kunna na dem.

3.1.1.6 Arbetsmilj6
De atgarder som gors i projektet hanteras av BAS-P och BAS-U i ett senare skede av processen for att tillgodose de krav som
stalls i bade entreprenad- och foérvaltningsskede. Lokalernas arbetsmiljokrav beaktas i detaljprojekteringen
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4 ANALYS NYBYGGHNAD

4.4 DISPOSITIONSPRINCIPER

FORUTSATTNINGAR

VARDCENTRUM

- SAMMANHALLET VARDCENTRUM

- ENKEL FORBINDELSE MELLAN VERKSAMHETERNA.
PRIORITERA SAMBAND OCH SAMVERKAN.

- OKAD TILLGANGLIGHET TILL VARANDRA,
MOJLIGGOR SAMVERKAN | MULTIPROFESSIONELLA
TEAM.

- BATRE DAGSLJUSFORHALLANDEN AN BEF. BYGGNAD

- MOJLIGHET TILL EGNA ENTREER TILL VERKSAMHETERNA

- SEPARATION MELLAN ALLMAN STRAK FOR
PATIENTER/
BESOKARE OCH KULVERT FOR PERSONAL/ DRIFT
(PUBLIKA/ ICKE-PUBLIKA YTOR)

- TYDLIGT DEFINIERADE TRAFIKFLODEN FOR BESOKARE,
PERSONAL, AMBULANS OCH BARBIL.

VARDBOENDE

- SAMLAD VERKSAMHET

- TILLGANG TILL EGEN GARD FOR VARJE ENHET/
PARENHETER OCH DIREKT KONTAKT MED
LANDSKAPET
UTAN ATT BEHOVA AKA HISS.

- MILJO SOM BIDRAR TILL STIMULANS AV ALLA SINNEN.

- HEMMILJIO SOM INTE UPPLEVS SOM EN INSTITUTION.

- LJUS OCH TREVLIG ARBETSPLATS MED DEDIKERADE
YTOR FOR VARDPERSONALEN

Volym, disposition, principer

Den befintliga byggnaden utgbér en bas for det nya
Vardcentrum. Byggnaden byggs ut mot sdder och vaster
for att skapa de funktionsytor som behdvs for planerade
verksamheterna. Det tillbyggda sydvastra hornet ar i tre
plan, dar utnyttjas markens brant slutande form.

Byggnadens inre struktur med entréer, horisontella och
vertikala kommunikationsstrak behalls och byggs ut. Den
Ostra delen av befintlig byggnad, med bla lastkaj, kék och
tekniska utrymmen, som forsorjer huset forandras inte.
Entréer pd plan 10 leder till huvudkommunikationsstrak
som forbinder samtliga verksamheter i plan 10, och
via trappor och hissar dven pa plan 9 och 11. Parallellt
med  huvudkommunikationstrdket [6per en intern
kommunikations- och forsorjningskulvert for personal
och drift. Separation av det publika och interna straket,
tillsammans med de tre hissgrupper utplacerade langs
byggnaden, gor att alla transporter sker okomplicerat
utan att stora verksamheten, samt mojliggors en diskret
transport av avlidna.

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

*

Plan 11 +24.45

VARD- OCH
OMSORGSBOENDE

#

Plan 10 +18.00

VARDCENTRUM

B
A
Plan 09 +14.00
VARCENTRUM ¥ GARAGE
OCH GARAGE

Varje verksamhet i det nya VVardcentrum ar inplacerad bara
pa ett plan och med tillgang till omgivande markytor.

Stora delen av det nya Vardcentrum med bl a VVardcentral,
Familjecentral, Rehab, Folktandvard, lokaler for ambulans m
fl placeras pa plan 10.

Pa plan 9 placeras bla Hemtjanst, Konferenslokaler, Barhus
samt garage. \Vardcentrums framsida vander sig mot
angoring till byggnaden fran syddst och parkeringsytor.
Vardcentralen och Familjecentralen placeras narmast
huvudingdngen, och nds direkt fran huvudfoajén och
receptionsomradet.

Vard- och omsorgsboendet med sex boendeenheter
placeras pd plan 11. Boendes lokaler vander mot bdade
framsida av huset och den lugna baksidan med direkt
koppling till naturlandskapet, skyddat fran stérningar fran
trafikfloden till och fran omradet.

PUBLIKT STRAK

(Patienter/ boende/ bestkare)

[0 ICKE PUBLIKT STRAK
(Personal/ drift)

PERSONAL
AMBULANS

INLASTNING v
AMBULANS

GARAGE

Husets utformning planeras for att maximera fasadytan
och dagsljusintaget. Utformningen och dispositionen
skapar mojligheten att na verksamheterna via egna entréer
direkt fran gaturummet. Till exempel till Oppna Férskolan
eller Ungdomshalsan.

De vall tilltagna innergardarna gor att morka ytor kan
minimeras och rum med en differentierad karaktar skapas
i kontrast till de publika och mer formella uterum vid
ytterfasaderna.

Innergardarna pa Vardboende pa plan 11 utdkar boendes
mojlighet till enkel kontakt med naturen genom att inredas
som omslutna och trygga, grona uterum. De blir som
komplement till de dedikerade tradgardar som finns mellan
boendeenheter. Den méanskliga skalan i vardboendet som
ar utformat i bara en plan 6kar kanslan av en hemmiljé och
uppmuntrar till vistelsen ute i naturen, dven pa egen hand,
genom den direkta kontakten med uterummet.
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PLAN 09

OUTGRAVT

OUTGRAVT
SERVIS. GEMEN.

KOMMU SERVIS:
SeRvis N on
KOMMUN  TEKNIK
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kom KoM or

PLAN 10

BOENDE PERSONER DEMENSSJK = 40 st

PLAN 11

P
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KORTTIDSBOENDE = 20 st
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4 ANALYS ON\i- OCH TILLBYGGNAD

4.5 SAMBAND OCH FLODEN

Allmant

| utbyggnaden av den befintliga fastigheten anvands och férlangs den
befintliga strukturen.
Fran entréerna nar man via en neutral korridor samtliga verksamheter

]
I |
: ] b
e . o o . . e s - ! L= =i o [N
pa entréplan. Verksamheter pa plan 9 och 11 nds via den vertikala KONFERENS | 2| S H R KONFERENS
. . PPN N o ey
kommunikationen. - ; L ! ; Lo J

| | r
Hissen framfor huvudentrén (1) anvands av boende, patienter och } ﬁJ | ; ; | “
bestkare, medan hissarna vid sidorna (2, 3) dr planerade for personalen - | eanace ! ! v | comnce
och drift. : : : HMT/HSIV | BARHUS :
Parallellt med den allmanna korridoren finns en transportkulvert sdatt ~ — {0 oo oot e e e
personalen, mat, transporter och avlidna mm kan flyttas utan att behéva \_yé \—n‘

korsa patient-/ boendevag.

HMT/HSJV | BARHUS

PLAN 09 PLAN 09
4.5.1 Boende och patienter ﬂ
Fléde av boende
Huvudentrén for de boende finns pd plan 11. Harifran nds boendeenheter -
via gemensam inre passage. _ — B —
Samma entré anvands vid hamtning/ Idmning av boende och dven ! P Tex : Lo o
utgdngen till naturen och naromradet. S I - -]
HEM/HALSO-OC ! ¥ ‘ s, Kl ,EERSC{NAL
. . SJUKVARD M m 2 ‘ ‘ ‘ ‘ (oK ?JEUWVHA/;LDSO OCM bﬁcﬂi H w ‘ - . | (oarace
Fldde av patienter G i | i i N 4 - i | AwsuaNs
Via huvudentréen (ingédng A) angdr man med bil till Vardcentrums e | ; ; ; | | J : )
. ° ° . i ! aB | ! i ! ] ] T 7 ! '
samtliga verksamheter. Genom ett neutralt strak kan man na samtliga ; v p CE D Ve L 4 (B L J L
2 ! | KONFERENS/ |HUVUDENTAE ANGORING BIL | | ot | | | | :J1

verksamhet pa plan 10. 3 REHAB.O | = [VCREHABO/RO | [ ANCORNGAMBLANS 5 / 5 — ¢ { ‘ ; 7 ANGORING AMBULANS 1
Vardcentralen (inkl. Lab och Kvinnohalsa- KH), Rehab Ost och A ] R 7 PARKERING

. . . ) - d L A | | X | | |
Familjecentralen ligger narmast huvudentrén och delar VC och RO delar s L0~ B2l =2 ey A B B Lo f

reception. Till Folktandvarden, Dagvdrden och Barhuset finns en egen
tillgadnglig entré (ingdng B).

Byggnadens utformning med bade externa och interna gardar éppnar
maojligheter for egna entreéer till verksamheterna, PLAN 10 - PATIENTER PLAN 10
t ex till Ungdomshélsa (UH), gard till Oppna forskolan (OF) mm.

PARKERING

Fldde av akuta patienter
Vid byggnadens dstra sida pa plan 10 placeras angdringsyta for

4.5.2 Personal f\

ANGORING BIL . : L“ ANGORING BIL .
ambulans med direkt koppling till ett akutrum. = ‘ i T —
— ‘ i T e e el
Ul ‘ S I I O
En ‘ o L 85
11 A H— ) : y HH
' Em, 0

[ ] 4 g 3
- =
PEFSONAL l
I

i ‘ P‘ERSOV\.IAL } |
Hjjj oy { :
Fléde av personal &j o Hoh @&j s ;ﬂ @ Hoh
Personalep ankommer via 5|dc.)en.tlrer_1, nara kolfet, eller via . EH E,L: - EH s EL;
huvudingangen (/—\]._ Genom h|ssfort?.|nldelse nas plan 11 med_ \ard- och =N - qj ! ( F 1
omsorgsboendet. Hissarna (1, 2, 3) ar placerade centralt och i enheterna. S— j — R —
Detta betyder att personalen kan na respektive enhet direkt fran plan 10.
PLAN 11 - BOENDE PLAN 11
BOENDE OCH PATIENTER PERSONAL
ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
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4 ANALYS ON\i- OCH TILLBYGGNAD

4.5 SAMBAND OCH FLODEN

4.5.3 Besbkare [

Fléde av besdkare

Besokare till de boende pa Vard- och omsorgsboendet ankom-
mer via huvudingangen till Vardcentrum (A) och nar pl 11

via hiss (Hiss 1) dar de sedan kan na respektive boendeenhet.
Anhoriga som kommer till Barhuset hanvisas till ingdng B och
lokaler pa pl 9 som nas via hiss 2.

De kan aven angora med bil vid huvudingdngen och na hiss 2
genom att anvanda det allmanna straket.

Det finns d&ven mojlighet att promenera direkt fran parkering
upp till den sidoentréen vid den vastra sidan av byggnaden.

4.5.4 Drift |

Fléde av varor, linne, mat och avfall

Varor transporteras fran den befintliga varumottagningen till
verksamheter via kulvert pd plan 10 och hissar till pl 9 och 11.
Hiss 2 och 3 ar reserverade bl.a for personal-, mat - och
varutransporter till vardboende. Hiss 1 vid huvudentréen ar
huvudsakligen planerat for flodet av boende/ bestkare.

Pa sa satt separeras floden av varor utan att behdva passera
publikyta.

Avfall samlas i ett gemensam miljorum placerat intill lastkaj.

ARKITEMA ARCHITECTS
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5 UTFORMNING

5.1 YTSAMMANSTALLNING

Ytsammanstallining- behov

VARD- OCH OMSORGSBOENDE

*1
VERKSAMHET VARDENHETER
BOENDEENHETER SERVIS BOENDEENHET TOTAL LOA VE TOTAL BTA VE
Antal  kvm/rum Rum Parboende AREARUM LOARUM  BTARUM m?/2 enh TOTAL 6 enh LOA BTA
Enhet for personer med demenssjukdom 40 35 15 2264 2830 273 545 872 1090 3136 3920
VoB (10 stort omvardnad + 7 kortis + 3 nédrsjukvard) 24 35 15 1144 1430 273 273 436 545 1580 1975
Total Verksamhete r 60 30 2130 3408 4260 818 1308 1636 4716 5896
OBS! GEMENSAM YTA
Lagenhet genomsnit 35kvm | LOA | BTA
LOA= Programarea x 1,6 469 | 750 [ 938
BTA=Programarea x 2,0
(samtliga ytor i kvm) [ TOTAL | TOTALLOA [ TOTALBTA |
[ 3417 | 5467 | 6834 |*4
VARDCENTRUM
VERKSAMHET LOKALBEHOV (Mork yta) TOTAL TOTAL LOA TOTAL BTA
Vardcentral (inkl. KH och lab=138) 89,5 935 1496 1870
Rehab. OST 68 269 430 538
FTV 181 290 363
RO Service ytor och omkladning RO 117 187 234 *6
Ambulans OBS: sarr'\manstéllning redovisar ej 68kvm fér personalrum och omkladning som 81 130 162
samnyttjas med VC
| Ambdens@Goge | 0 | s | w |
Hélso-och sjukvéardsenhet och Hemtjansten 437 698 873
KOMMUN Serviceytor och omkléddning Kommun 325 520 650 *3
Barhuset 60 95 119
Familjecentral (OF=272, BVC=182) 58 284 454 568
GEMENSAMT Konferens 188 300 375
Gemensamma serviceytor 104 166 208 *7
2980 4848 6060 *5
*3
SERVICEYTOR OCH OMKLADNING KOMMUN
OVRIGA YTOR PROGRAM LOA BTA
OMKLADNINGSRUM/ HIGIENLOK. TOTALYTA ENLIGT LOKALBEHOV | TOTAL LOA | TOTAL BTA |
Omkladningsrum 211 337,6 422 | 10314 [ 12893 [a+5
Duchrum 3st 15 28 30
RWC Dusch 96 12 YTA (BTA) | BEFINTLIG BYGGNAD PLAN 10 2572 EXKL. KOK (844)
WC allmén/personal 3st 6 9,6 12 PLAN 11 2870
FORVARINGSLOKALER PLAN 12 274
Forrad Linne 10 6 20 TOTAL 5716
Forrad 10 16 20
Lagenhetsforrad (60 st x 1kvm) 60 96 120 [BEHOV YTA (BTA) TILLBYGGNAD ca 77 |
OVRIGA LOKALER
Tele Data Kommunikation 7 11 14
325 524 650 YTA (BTA) FORSLAGET PLAN 09 2257 INKL. GARAGE (1265)
PLAN 10 5887 EXKL. KOK (769)
PLAN 11 6240
*6 SERVICEYTOR OCH OMKLADNING RO PLAN 12 274
OVRIGA YTOR PROGRAM | LOA BTA TOTAL 14658
OMKLADNINGSRUM/ HIGIENLOK.
Omkladningsrum Personal 70 12 140
Duchrum 2st 10 16 20
RWC Dusch 6 96 12
WC allmén/personal 2st 4 6,4 8
FORVARINGSLOKALER
Forrad Linne 10 16 20
Forrad 10 16 20
OVRIGA LOKALER
Tele Data Kommunikation 7 11 14
117 187 234
*7 GEMENSAMMA SERVICEYTOR
OVRIGA YTOR PROGRAM | LOA BTA
Avemballering 17 27,2 34
Stadcentral Smutsig Del 24 38,4 48
Stadcentral Ren Del 32 51,2 64
Stadcentral/ reng6ring 9 28 18
Miljorum 2st 22 35,2 44
104 180 208

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

FORSTUDIERAPPORT
2020.06.15

*1

*2

VARD- OCH OMSORGSBOENDE

SERVIS BOENDEENHET 2 ENHETER

YTA/2 enheter 1T ENHET 2 ENHETER LOA qTA 2ENH
Kok (smutsig del/diskrum) - 10 16 20
TV - rum/ dagrum - 30 48 60
Teamexpedition 4 personer - 16 26 32
YTA/enhet 1 ENHET 2 ENHETER LOA BTA 2 ENH
Kok (ren del) 23 46 73,6 92
Matrum/dagrum (13 per) 30 60 96 120
Vardagrum/dagrum 30 60 96 120
Desinfektionsrum 13,3 27 43 53
Narférrad 10 20 32 40
WC, medarbetare 2 4 6 8

[ 273 436 545
GEMENSAM YTA

OVRIGA YTOR PROGRAM | LOA BTA
ADMINISTRATIVA LOK.
Entré 20 32 40
Expedition/samtal 1p, enhetschef 12 19 24
Expedition/samtal 1p, enhetsche f 12 19 24
Teamexped. Demens 4 arbetspl. 16 26 32
Teamexped. VoB 4 arbetspl. 16 26 32
Lakemedelsforrad intil exp. 7 11 14
Lakemedelsforrad intil exp. 7 11 14
Expedition/adm.resurs. 2p 10 16 20
Expedition 2 p 10 16 20
Kopieringsrum med forvaring 10 16 20
PATIENTLOKALER
Aktivitetsrum med pentry 115 184 230
Gastrum/samtalsrum 18 29 36
Vilrum patienter 9 14 18
Pentry 6 10 12
HYGIENLOKALER
Rullstolstvatt 5 8 10
Kladvardsrum (med fénster) 18 29 36
Bad- vdlmdenderum 20 32 40
RWC (3 st x 3 kvm) 9 14,4 18
WC (5 st x 2 kvm) 10 16 20
PERSONALLOKALER
Personalrum med pentry/lunchrum 20p 46 74 92
Vilrum med egen WC/néra 9 14 18
FORRADSLOKALER
Huvudférrad sjukskoterskor (Hélso och sjukvard) 17 27 34
Huvudforrad sjukskoterskor (VoB) 17 27 34
Halpmedelsforrad/aparater Kortis 12 19 24
Forrad Linne VoB 12 19 24
Materialférrad (aktivitetsrum) 12 19 24
Stadrum (2 st x 7 kvm) 14 22 28

469 750 938

S.7



5 UTFORMNING

5.2 VARDCENTRUM: PLAN 09 +14.00
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5 UTFORMNING

5.3 VARDCENTRUM: PLAN 10 +18.00
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FAMILJECENTRAL: BEHOV 454 m?

RECEPTION
VARDCENTRAL: BEHOV 1496m2

HEMTJANST/HALSO-OCH SJUKVARDSENHET: BEHOV 698 m?

REHAB. OST: BEHOV 430 m? SERVIS KOMMUN: BEHOV 520 m?

FTV: BEHOV : BEHOV 290 m? KOK

SERVIS RO : BEHOV 187 m? GEMENSAMMA SERVISYTOR
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5 UTFORMNING

5.4 VARD- OCH OMSORGSBOENDE: PLAN 11 +21.45

B%BEFOR PERSONER MED DEMENSSJUKDOM (BD):
2 ENHETER (20 st)
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5 UTFORMNING

5.5 BOENDEENHET

. Bonderum (ldgenheter)
Samvaro/ patientknutna funktioner -1 enhet

Samvaro/ patientknutna funktioner - 2 enheter

. Personalknutna funktioner

TV-rum/
e Samvaro « Samvaro

Maltider aktivitetsrum o Gréna ytor

och samva Maltider och
A AV
Ankomst Till/ fran plan 10 Ankomst
1 Enhet/ 10 Igh 1 Enhet/ 10 Igh
TVA SAMMANKOPPLADE BOENDEENHETER
Boendeenheten
De fyra boendeenheterna for personer med demenssjukdom ar i stort Tva enheter kopplas samman via ett inglasat galleri med direkt
sett identisk utformade. utgang till den gemensamma garden. Galleriet kan anvandas som
vintertradgdrd under de kalla mdnaderna.
Avdelningarna dr sammankopplade tva och tva for att ge goda
sammarbetsmojligheter for personalen. Enheterna delar ocksa pa ett tv-rum som kan anvandas till
Boendeenhet ar utformad med en gradering av privathet. gemensamma aktiviteter eller avskiljas vid behov.
Mot den allmanna korridoren ar placerade de personalknutna Personalens arbetsstationer ar centralt placerade pa enheten som
funktionerna som kraver latt dtkomst till driften, sa som tvatt, stdd och skapar en god 6verblick dver bade ingdngen till enheten, boendes
forrad. gemensamhetsytor, det inre gardsrummet och korridoren in till
lagenheterna.
Direkt bakom stodfunktioner finns ytor for samvaro sa som
matrum och vardagsrum. Centralt pa enheten finns en inglasad En utformning med inglasade innegardar pa boendeenheter och en
innegard. De gemensamma uppehdllsrummen ar vanda mot det inre gemensam gardsplan mellan tva enheter ger boende en majlighet till
gardsrummet. Kring Innegdrden placeras aven den privata delen med att vistas utomhus mer, kunna réra sig fritt och tryggt pa egen hand
boendelagenheter. Samtliga lagenheter har utsikt mot gron omgivning. med bibehallen dverblick for personalen.
ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT

VARDCENTRUM VALDEMARSVIK 2020.06.15

ILLUSTRATIONSBILD BOENDEENHET, VY MOT INNERGARD FRAN ENTRE
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5 UTFORMNING

5.6 LAGENHET

TYP1

Utsikt mot skogen
Utsikt mot skogen
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TYPLAGENHET 35KVM VARD- OCH OMSORGSBOENDE
TYP 1 MED BURSPRAK
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TYPLAGENHET 35KVM VARD- OCH OMSORGSBOENDE
TYP 2 UTAN BURSPRAK

trygghet,

Sangplatsen, den mest privata delen av rummet, ligger i

tillgdnglighet och privathet da den utgor den enskildes hem.

Lagenheter delas i olika funktionella zoner. Narmast
ingdngen i den smala delen placeras foérvaring och litet
pentryenhet for att kunna frigdra den inre delen av rummet
och ge boende en mojlighet att moblera den efter egna
behdv och med egna mobler. Inne i rummet i forlangningen
av ingangen finns en "vardagsdel” med plats for att placera
t ex skrivbord, samt sittmobler och bord i fonden av rummet,
vid burspraket med utblick.

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

direkt forbindelse med ett rymligt badrum. Placeringen av
sangen ger mojligheten till dverblick éver rummet med
ingangen och till utblick utat.

Hela Iagenheten dar anpassa och tillganglig for personer med
behov av stod fran personalen samt olika hjalpmedel.

P& boendeenheten planeras aven tvarumsldgenhet for
parboende med avskilt sovrum och plats for tva sangar

FORSTUDIERAPPORT
2020.06.15

TYPLAGENHET 35KVM VARD- OCH OMSORGSBOENDE
TYP 3 PARBOENDE MED BURSPRAK

ENTRETILL
PARBOENDE

PLACERING AV TYPLAGENHETERNA INOM VARDBOENDET

EXEMPEL PA LAGENHET MED FRANSK BALKONG OCH FONSTER

S.12

g: 370255
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5 UTFORMNING

5.7 BOENDEENHETER: 1-2 OCH GEMENSAM YTA ,,
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5 UTFORMNING

5.7 BOENDEENHETER: 5-6 PERSONER MED DEMENSSJUKDOM

BOENDE FOR PERSONER MED DEMENSSJUKDOM
2 ENHETER (20 st)

f,ﬁ ﬁ %ﬂ

=D 1) |
DN —
S | 35m :
35 m? e 1
\

|
35m> [ 35m

=
Ez

A i == { 25| —
,,,,,,,,,,,,, | | | \ I’
2 | . L
35m i‘ | I@l i | i N ] O TEAMEXF
FWHE | f = e | ° VOB
- pJ = 2 n A ¥ T 21m
= < P o o@) £ i oCp =2 - —
o0 s, L1 — 7 — | T — L fel]l Ol
=i % pESIF o =g = e o DESIF Uj =
9m2 ({ ) ( ?)
= =) 1 = 2 (=) TEAMEXP
L E 1 L L L DEMENS
et e ~
2 > GARD 2
35m < » 35m 35m el . . . | I
— | I — E— ] I I
2 LLLLL] NN 2 LI L] H| g:;%’
35m i< >f 35 m? 35m “ l
=il - HH
= INNERGARD == = i .
pJ = 55 m2 = u{ - - lF o \NNSESRiiRD : GARD
B B I SO el ool b L o e [ .
= ]
o 5 GALLERI ° 5
Em @O @ VARDAGSRUM VARDABSRUM ==, @O P
ST 38 m 38 m2
2 or or
35m ‘ 00 o0 OO A [ o
,,,,,,,,,,,,, OO OO OO OO 0o Vv MEL
PERS TV-RUM Cie) @ ﬂ PERS m VATRUM
MATRUM ‘ 34 ‘ (I 40 m
o T"""’(u ‘ ‘ ] ‘ ‘ EEREEN S — 7 - =
o o |
%Z?' g:?' } K DISKRUM NARFORRAD - s NARFORRAD DISKRUM K | TEAMEXP TEAMEXP
| LY 1 We T [G m 10 m2 | %2 16 m2
oy
| oo S o i _personel [T [T O “ o
m 5 U J L/A\_[ 6 J \d | ENTRE ENHETER ¢
PER. MED
enred v R ENTRE ENHET ENTRE ENHET \ z‘ DEMENSSJUKDO?
DISPONIBELT m H DISPONIBELT H DISPONIBELT m H DISPONIBELT ‘
TIan I " 00 M ik T NI - '
NARFORRAD DL ‘ £ } DISKRUM NARFORRAD KLADVARDSRL
1o m2 10 m2 KoK m2 | KDK 16 m2 0m2 e Déi\NF s
- I e ele] letle) E Wi " 2ot
iR S R F N R O 0O
21 kv

MANSKLIG SKALA, BURSPRAKSLOSNINGAR OCH STORA FONSTERPARTIER —— = oo N B A |

35 m? - ‘ od o@ @OVARE(fgiRuM GALLERI VAR}D(]AgiRUM @ / o@ O@ ’ 35 m?
= o o) —
INSPIRATION: o ) Qn l = ; ©° E Q @J - @El =

PLAN 1:300

ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK 2020.06.15 S.14



5 UTFORMNING

5.8 SEKTIONER
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5 UTFORMNING

5.9 UTEMILJO

5.9.1 Utemiljo

Grona utemiljder medfor en rad positiva halsoframjande effekter
hos manniskan. Undersdkningar visar att vi blir gladare, mer
avslappnade och lugnare av att vistas i grona och frodiga
omgivningar.

Storst effekt har det hos manniskor som ar fysiskt eller psykiskt
svaga. Gronska framjar till moten, relationen mellan manniskor
blir mer naturliga, informella och likvardiga i gréna utomhusmiljer.
Utemiljo kring Vardcentum utformas pa ett satt som maximerar
mojligheten att fa tillgang till en grén och handelserik utemiljo for
olika anvandare som boende, personal och besdkare. En utemiljo
som kan bjuda till vila, upplevelse, spontant eller planerad aktivitet,
gemenskap och samvaro och skava rofylldhet och trygghet.

TILLGANGLIGHET FOR ALLA

PROMENAD | SKOGEN DET NARLIGGANDE LANDSKAPET

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

5.9.2 Patienter, boende och personal

Hierarki i utomhusrummen

For att kunna tillgodose de varierande behoven av trygghet och
utmaning som rader mellan anvandargrupperna i Vardcentrum
foreslas principmodellen med olika zoner av kontakt med utemiljo.
Utomhusrum skapas utifran fyra zoner for att beskriva den grad av
privathet och offentlighet som kravs for att tillgodose behoven hos
olika anvandare.

ZON

ZON

ZON

ZON

ZON

Zon 0. Ytor utan direkt fysisk kontakt med utemiljon, exempelvis
behandlingsrum och inre vantrum.

Zon 1. Kontakt med utemiljon inifran byggnaden, som utsikt fran
rum genom fonster mm.

Kopplingen mellan byggnad och utemilj¢ ar en viktig aspekt for
valmaende hos boende som inte kan sjélv rora sig utomhus. Detta
skapas genom generdsa fonster med utblick mot gronska.

Zon 2. Kontakt med utemiljon i Gvergangszonen som t ex
balkong, vintertradgard.

Pa boendeenheter skapas omslutet utomhusrum eller generésa
balkonger med mdjlighet till att sitta i solen eller skuggan, andas
frisk luft och samtala. Dit kan boende ga sjalv utan personal, men
personalen har visuell kontakt

Zon 3. Gemensamt gardsrum med tradgard i direkt anslutning
till byggnaden. Pa denna gard i sma tradgardsrum kan boende
vara sjalv eller i samvaro med andra.

Gardsrum som bildas vid entreér till Vardcentrum pa pl 10 utformas
som gréna vantrum med platser for bade vuxna och barn.

Zon 4. Utemiljé utanfoér byggnaden och narmaste miljd som
park, skog mm. Platser som boende kan bestka pa egen hand,
dar kan de agna sig at promenader, fysisk aktivitet eller t ex odling
pa en special anlagt plats.

Park och Skogsomrade ar tillganglig aven for dvriga patienter,
besdkare till Vardcentrum samt personal.

ZON 1: UTBLICK

REF: TAHARI COURTYARDS, VAN-VALKENBURGH-LANDSCAPE
ARCHITECTURE

ZON 2: GARDSRUMMEN
REF: ESBJERG PSYKIATRI, GARDSRUM

ZON 3: GEMENSAMMA GARDEN
ANPASSAD ODLING

ZON 4: DET NARLIGGANDE LANDSKAPET
AKTIVITET

FORSTUDIERAPPORT
2020.06.15

5.9.3 Personalen

Personalen behdver utomhusrum dar de kan dra sig undan under
pauser.

Personalen pa vardboende vistas utomhus pa samma ytor som
boende. Personalen fran verksamheter placerade pa pl 10 och 9,
som VC, FC. FTV mm har tillgang till innegardar alt gréna ytor i
direkt anslutning till lokaler.

All personalen pa Vardcentrum har tillgang till det narliggande och
storre landskapet fér promenad pa lunchen och rekreation.

PERSONALGARD OC H"PROMEN'AD_S‘_:FF'\;AK

5.9.4 Besokare

For de boende pa boendeenheter pa pl 11 finnas mojlighet att
umgas utomhus med de som kommer och hélsar pa bade i den
nara miljon pa de gemensamma gardarna och aven i det storre
landskapet finns mdjlighet att vara ute tillsammans och kunna
promenera eller sitta och samtala ostort i en neutral miljo.
Besodkare till verksamheter pa plan 10 och 9 har tillgang till
allmanna gréna ytor och arrangerade uteplatser for vuxna och
barn i anslutning till entréer och verksamheter samt till det
narliggande landskapet med bl. a promenadstigar.
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6 ETAPPINDELNING

6.1 PRODUKTIONENS PAVERKAN, EVAKUERINGSBEHOV

SAMT ETAPPINDELNINGAR

Om- och tillbyggnaden maste bedrivas i etapper for att begransa de stérningar som kommer att paverka

verksamheterna pa Vammarhdéjden i samband med genomférandet. Viss del av verksamheter kommer att behdva
evakueras till annan plats eller till tillfalliga lokaler i anslutning till befintlig byggnad framst vid de inledande etapperna.

Har nedan redovisas forslag pa preliminar etappindelning.

W\
ORI
AN
“\\\\\

'SER
/\E’?‘E\:‘ e b

ARKITEMA ARCHITECTS
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK

FORSTUDIERAPPORT

Forberedande arbeten (Etapp 0)
Inledningsvis kommer en del forberedande arbeten utféras for att skapa grundférutsattningar for att paboérja om- och
tillbyggnaden, dessa bestar i:

. Anslutning av fastigheten till fjiarrvarmenatet och silo for pelletspanna rivs
. Utokning av befintlig elservis och befintligt stallverk

. Anpassning av yttre ledningar for vatten, avlopp och dagvatten

. Tillbyggnad for ambulansgarage ca 80 m2

. Avjamning av yta framfér koksbyggnaden

. Tillfallig vag anordnas for rundkérning kring byggnad

. Etableringsyta for bygget anordnas norr om byggnaden.

Etapp 1A och 1B
. Tillbyggnad med ca 650 m2 i 2 plan (Etapp 1A)

. Ombyggnad av ytor i befintlig byggnad i direkt anslutning till angéring av ny byggnad i bagge
planen. (Etapp 1B pabdrjas nar tillbyggnadens bottenplatta ar gjuten och stommen bdérjar resas)

. Ytorna innehaller lokaler for vardcentral med angdéring for ambulans i nedre plan och lokaler fér vardboende,
1 st 10-enhet, i vre plan.

. Under etapp 1B nar ombyggnad sker i befintlig byggnad behdver tillfalliga lokaler anordnas fér delar av
vardcentralen inom fastigheten.

. Antalet platser for vardboende reduceras med 9 platser under etapp 1B, platser anordnas pa annan plats

inom kommunen.

Etapp 2

. Ev en mindre tillbyggnad i plan 11 for likvardig standard for vardboende

. Ombyggnad av en enhet fér vardboende i 6vre plan sa att en komplett 20-enhet skapas
tilsammans med tidigare utford tillbyggnad

. Ombyggnad av vissa bakre ytor i vardcentral i nedre plan.

. | nedre plan behdvs inga tillfalliga lokaler for denna etapp eftersom tillbyggnaden rymmer behoven.

. Antalet platser for vardboende ar reducerat med 7 platser under denna etapp.

Etapp 3 A och 3B
. Tillbyggnad av ett souterrang-/kéallarplan, plan 9, innehallande lokaler for barhus, hemtjanst och hemsjukvard
samt konferenslokaler ca 1000 m2. Etapp 3A.

. Tillbyggnad av ett souterréang-/kéallarplan, plan 9, innehallande garage och angéring for barbil ca 1200 m2.
Etapp 3B

. Tillbyggnad i nedre plan, plan 10 med ca 2350 m2 innehallande lokaler for folktandvard, vardcentral,
hemtjanst och hemsjukvard i etapp 3A samt for familjecentral och rehab st etapp 3B.

. Ombyggnad i nedre plan, plan 10 i etapp 3B kan utforas forst sedan FTV flyttat till nya lokaler i etapp 3A.

. Tillbyggnad i 6vre plan, plan 11, med ca 2350 m2 innehéllande lokaler fér vardboende 1 st 20-enhet i etapp
3A samt 1 st 10-enhet i etapp 3B. Lokalerna driftsatts etappvis.

. Ombyggnad i 6vre plan, plan 11 i etapp 3B kan utforas forst sedan verksamhet flyttat till nya lokaler
i etapp 3A.

. Under etapp 3A respektive 3B kravs inga evakueringar av vardboende pa annan plats.

Etapp 4A och 4B

. Ombyggnad i nedre plan, plan 10 etapp 4A utgoérs av ytor for reception samt ytor till vanster om denna.
Entré till vardcentral och familjecentral far under detta skede anordnas i tillbyggda delar. Ombyggnaden avser
endast entréytor.

. Ombyggnad i dvre plan, plan 11 etapp 4A avser personalytor. Om- och tillbyggnad i dvre plan, plan 11
etapp 4B skapar 1 st 10-enhet for vardboende. Tillbyggnaden utgdr ca 300 m2 och vissa delar av befintliga
ytan for vardboende i plan 11 rivs for att kunna utféra en breddning av huskroppen.

. Under denna etapp kravs inga evakueringar av vardboende pa annan plats.

Etapp 5

. Ombyggnad av ytor i befintlig byggnad 6vre plan for att skapa gemensamhetslokaler for vardboendets
verksamhet.

. Under denna etapp kravs inga evakueringar av vardboende pa annan plats.
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6 ETAPPINDELNING

6.2 ETAPPINDELNING PLAN 09
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6 ETAPPINDELNING

6.3 ETAPPINDELNING PLAN 10

Ankom: 2020-08-20 Arende: KS-50.2020.43 Handling: 370255
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6 ETAPPINDELNING

6.4 ETAPPINDELNING PLAN 11
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7 TID OCH EKONOMI

7.1 Tidplan projektgenomférande

Utformning av tidplan ar beroende av hur upphandlingsformen valjs, nedan har férutsatts en samverkansentreprenad dar
huvudentreprendr utses pa underlag bestdende av lokalplanering, RFP och tekniska ramar.
| respektive etapp nedan ingar aven tid for in- och urflyttning.

Foljande tider bedéms fér upphandling, projektering och genomfdrande av respektive etapper:

. Kompletterande lokalplanering, RFP och tekniska ramar 9 manader
. Upphandling 3 manader . Etapp 3B ombyggnad plan 11 7 manader
. Systemhandlingsprojektering 6 manader . Etapp 4A ombyggnad plan 10 o 11 5 manader
. Detaljprojektering 15 manader . Etapp 4B om- och tillbyggnad plan 11 10 manader
. Forberedande arbeten och etapp 0 11 manader . Etapp 5 ombyggnad plan 11 9 manader
. Etapp 1A tillbyggnad pl 10 o 11 12 manader
. Etapp 1B ombyggnad pl 10 o 11 8 manader De forberedande arbetena kan utféras under den tid som upphandling och projektering av om- och tillbyggnaden utférs,
. Etapp 2 ombyggnad pl 10 5 manader sa de arbetena kan integreras i den tid som kravs for upphandling och projektering ovan.
. Etapp 2 ombyggnad pl 11 9 manader Tidigast mdjliga byggstart for etappen 1A med hansyn till projektering och planering som behdévs ar efter ca 6 manader
. Etapp 3A tillbyggnad plan 9-11 18 manader av detaljprojekteringen.
. Etapp 3B tillbyggnad plan 9-11 16 manader Genomfdérande av etapperna ar beroenda av varandra och framgar av genomférandeplanen.
. Etapp 3B ombyggnad plan 10 7 manader

Genomfoérandeplan Vardcentrum Valdemarsvik

Del £ Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ar5 Ar6 Ar7
elmoment 8PP v [ Kv2 | Kv3 | Kva | KL | Kv2 | K3 | Kva | KvL | Kvz | Kv3 | Kva | Kvi| Kv2 | Kv3 | Kva | Kvi| Kv2 | Kv3 | Kva | Kv1 | Kvz | Kv3] Kva | Kvl| Kv2 | Kv3 | Kva

Kompletterande lokalplanering/RFP/

Tekniska ramar Hela —

Upphandling Hela | |

Systemhandlingsprojektering Hela

Dealjprojektering Hela %

[ |

Forberedande arbeten, medialedningar, #

ambulansgarage 0

Etapp 1 A Tillbyggnad plan 10 0 11 1A E

Etapp 1 B Ombyggnad plan 10 0 11 1B

Etapp 2 Ombyggnad plan 10 2 e ]

Etapp 2 Ombyggnad plan 11 2 OIS ———

Etapp 3 A Tillbyggnad plan 9-11 3A %

Etapp 3 B Tillbyggnad plan 9-11 3B %

Etapp 3 B Ombyggnad plan 10 3B

Etapp 3 B Ombyggnad plan 11 3B [ ]

Etapp 4 A Ombyggnad plan 10 0 11

Etapp 4 B Om- och tillbyggnad plan 11

|
oEEEEae—

Etapp 5 Ombyggnad plan 11
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7 TID OCH EKONOMI

7.2 Projektkalkyl

Kostnadsbeddmning goérs utifran de ytor som ar planerade att byggas om och till och fordelas enligt féljande

. Garage 1200 m2 BTA 25 Mkr
. Tillbyggnad plan 9 1000 m2 BTA 35 Mkr
. Ombyggnad plan 10 2600 m2 BTA 75 Mkr
. Tillbyggnad plan 10 3000 m2 BTA 100 Mkr
. Ombyggnad plan 11 2900 m2 BTA 90 Mkr
. Tillbyggnad plan 11 3300 m2 BTA 110 Mkr
. Yta inom bef byggnad plan 12 250 m2 BTA 5 Mkr
. Yta inom tillbyggnad plan 12 400 m2 BTA 10 Mkr

Summa 14 650 m2 BTA 450 Mkr

Kostnaden har vissa osakerheter bl a hur grundlaggning kan utféras i anslutning mot befintlig byggnad, fér grundlaggning
av plan 9 kommer kravas spontning narmast befintlig byggnad for att kunna skapa volym i enlighet med aktuell lauout.
Daremot bedémer konstruktor tilsammans med geotekniker att grundlaggning kan utféras utan palning, det kommer att
kravs kompletterande geoteknisk undersékning for att bekrafta detta.

Vilka méjligheter som finns att evakuera verksamheter eller delar av dem ur byggnaden, och aven om maijligt bort fran
fastigheten paverkar kostnaden eftersom den tillgangliga ytan for byggets etablering ar starkt begransad med hansyn
till de fléden for verksamheterna som maste tillgodoses. Ju mer som kan evakueras ju enklare och billigare blir det att
genomféra byggnationen.

Om allt faller ut till det basta beddms lagsta kostnad vara ca 400 Mkr om daremot problem med grundlaggning samt med
etappernas omfattning uppstar beddoms hogsta kostnad vara 500 Mkr.

| ovan redovisade kostnader ingar inte kostnad fér nedan som bedémes till:

. Vb pa 12000 m2 verksamhetsyta a 2500:-/m2 30 Mkr
. Medicinteknisk utrustning Hanteras av verksamhet
. Evakueringslokaler 10 Mkr
. Provisorier. 10 Mkr
. Konvertering fran pellets/olja till fjarrvarme Reinvestering
. Utbyte av befintligt stallverk samt komplettering med reservkraft 5 Mkr
Summa 55 Mkr
ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK 2020.06.15
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S SLUTSATS

Projekt Vardsamverkan har visat péa ett stort behov av fortsatt ndra samverkan mellan Valdemarsviks vardcentral, Rehab Ost och kommunens halso-och sjukvardsverksamhet med
malsattningen att skapa en god och nara vard for Valdemarsviks innevanare.

Avgorande for att kunna erbjuda en effektiv ndra vard ar att regionens och kommunens hélso- och sjukvard fungerar val tillsammans, éver huvudmannagranserna och utifran respektive
uppdrag.

Genom geografisk narhet skapas ocksa mojlighet fér medarbetarna att minska stressfaktorn med ett ndrmare och effektivare arbetssatt. Genom att skapa battre forutsattningar for nara
samverkan minskar behovet av resor vilket minskar miljopaverkan. Medarbetarna bade inom Valdemarsviks kommuns verksamhet och i samverkan med vardcentralen kan anvénda
sin arbetstid mer effektivt genom 6kad tillganglighet till varandra.

Den férdjupade forstudien redovisar att de lokalbehov som efterfragas kan tillgodoses genom en om- och tillbyggnad av befintlig byggnad pa Vammarhdjden. De alternativa Fastigheterna
som beddémts har inte uppfyllt de kriterier som stallts av Kommunen och Regionen, se bilaga 2.

Darfor forordas att jobba vidare med alternativ 1 enligt ovan.

ARKITEMA ARCHITECTS FORSTUDIERAPPORT
VARDCENTRUM VALDEMARSVIK 2020.06.15
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Miljo- och energiriktlinje Vardcentral
Valdemarsvik

1 Overgripande miljomal

Mélomraden och krav i denna miljo- och energiriktlinje utgar frén lagkrav, Region
Ostergotlands Strategiska plan med tredrsbudget 2020-2022, Klimatfardplan 2025,
Energistrategi 2020 samt byggprojekts handlingsplan

1.2 Syfte med miljo- och energiriktlinjen

Miljo- och energiriktlinjen i produktion ska tydliggora Region Ostergstlands miljokrav och &r
styrande i byggprocessen. Riktlinjen lyfter fram de mest betydande miljo- och hilsoaspekter i
projektet.

Miljo- och energiriktlinjen produktion ska inga i forfragningsunderlaget till Entreprendrer

Miljo- och energisamordnare i projektet foljer upp miljo- och energiarbetet samt haller
kontakt med Regionfastigheters miljo respektive energisamordnare.

1.3 Miljobyggnad
Inom Region Ostergétland ska samtliga nybyggnationer certifieras enlig Miljobyggnad niva
Silver som lagsta niva.

2 Projektets miljomal
Mal for projektet ar att fardig byggnaden ska certifieras enligt Miljobyggnad, niva Guld.

Miljobyggnad manualversion 3.1 géller for Ny- och ombyggnationen for Valdemarsviks
Vardcentral.

Maélsittningen ar att Valdemarsvik vardcentralska klara kraven enligt Miljobyggnad manual
versionen 3.1 med totalbetyget Guld vid verifiering for nybyggnationen och ombyggnationen.
Nedan betygs aggregering ar aktuell for ny- respektive ombyggnationen.

Ansvarig for att anmalan till SGBC (Sweden Green Buildning Council) sammanstills och
skickas in till SGBC ar utsedd Miljosamordnare i projektet. Miljosamordnaren ska vara
certifierad Miljobyggnadssamordnare.

Indikator | Aspekt | Omrade | Byggnad
‘5, 1 Varnzeeffektbehov GULD GULD
5 2 Solvarmelast GULD GULD
I.ICJ 3 Energianvandning GULD GULD
4 Andel férnybar energi GULD GULD GULD
0, 5 |Ljud SILVER | SILVER
E 6 Radon GULD
o 7 | Ventilation GULD GULD GULD
£ 8 Fuktsakerhet GULD GULD
Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:
Riktlinjer - administrativa Sida 1/23 Regionfastigheter
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9 Termiskt klimat vinter GULD GULD
10 | Termiskt klimat sommar GULD
11 Dagsljus SILVER | SILVER
12 | Legionella GULD GULD
_ 13 | Loggbok med byggvaror GULD GULD
-g 14 | Utfasning av farliga @mnen SILVER | SILVER
% 15 S?omm?n och grundens SILVER | SILVER GULD
s klimatpaverkan
16 | Sanering av farliga 8mnen GULD GULD
Dokumenttyp: Utfiardande verksamhet:
Riktlinjer - administrativa Sida 2/23 Regionfastigheter
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Miljo- och energiriktlinje Vardcentral Vald~anarsvik

3 Miljo- och energikrav Projektering och Produktion

Detta dokument ar anpassat utifran projektets forutsiattningar. Riktlinjen ska anviandas av projektorerna nar de projekterar. Observera att
kraven ar skallkrav. I de fall projektet ar en totalentreprenad ska kraven i detta dokument slas samman med kraven i riktlinjen f6r produktion.

Nomenklatur;
B — Bestillare (Regionfastigheter) Fukt - Fuktsakkunnig PL — Projektledare
Alla - Samtliga discipliner MS - Miljosamordnare (projektet) K — Konstruktor
E-Entreprenor UE-Underentreprenor VVS — VVS konsult
A — Arkitekt ES — Energisamordnare (projekt) El - El konsult
Styr - Styrkonsult Geo - Geokonsult Au - Akustik
Omrade Krav Ansvarig | Berord | Verifikat
disciplin | disciplin

Energikrav
Viarmeeffektbehovet Varmeeffektbehovet i W/m2, Aiepp vid DVUT < ES A, K, VVS | Virmeeffektbehovs-berdkning
(MB ind 1) 18* Fgeo

Fgeo dr en geografisk justeringsfaktor. Fgeo for

Ostergotland: 1.0
Solvarmelast Solvarmelasttalet i W/m? golvarea under ES A, VVS Solvarmelastberakning
(MB ind 2) sommarhalvaret < 22 W/m?

Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

Energiprestandaberikning
(MB ind 3)

Arlig energianvandning i kWh/m?2, Ay < 60 %
av nu gillande BBR, BBR28, BFS 2019:2.

Energiberidkning ska avstimmas med
Regionfastigheters energisamordnare

Rutiner for uppfoljning av energianvandning
i forvaltningsskedet ska tas fram och
bilaggas ansokan om Miljobyggnadscertifiering

ES

A, K,
VVS, El

Energiberidkning
Forvaltningsrutiner

Andel fornybar energi
(MB ind 4)

> 80 % av den anvianda energin ar fornybar.

Ursprungsgaranterad el och tredjepartsgranskad
allokerad fjarrviarme accepteras.

Varav

> 10 % ar ny fornybar flodande lokalt genererad
och anvand i byggnaden. Detta genom
installation av solceller.

Solcellerna ska installeras och kopplas upp med
hansyn till Region Ostergotlands riktlinjer for el-
och telesystem (dok-nr 00720). Installationen
ska aven folja Svenska elinstallations handbok
gallande rad och regler for elinstallationer,
handbok 457.

Fjarrvarme viljs framfor egna
biobrinsleanldaggningar samt
varmepumpslosningar. Fjarrkyla viljs framfor
egna kylmaskiner samt virmepumpar. Elvirme

ES

EL A,
VVS, B

Avtal

Berdkning som visar att kravom > 10 %
ar ny fornybar flodande lokaltgenererad
och anvind i byggnaden ar uppfyllt.

Dokumenttyp:
Riktlinjer - administrativa
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Omrade Krav Ansvarig | Berord | Verifikat
disciplin | disciplin
samt petroleumbaserade pannor far inte
installeras
Mitplan En maétarplan for byggnaden ska upprittas. I ES VVS, El, | Mitplan
denna tydliggors vilka mitare som installeras, Styr
deras egenskaper, placering och
betjaningsomréaden.
Maitning Fasta matare ska installeras per byggnad enligt ES VVS,
nedan: Styr, El
Viarme Fastighetsvarme
(kWh)
Markvirme
Varmvatten
El (kWh) Fastighetsel
Verksamhetsel
Kylmaskiner
Ev. virmepump
Serverhall
El fran solceller
Kyla (kWh) | Komfortkyla
Serverhall
Processkyla
Vatten Kallvatten
(kbm)
Varmvatten
Samtliga matare ska skyltas pa plats. I skyltning
ska det framga typ av matare ex flode- eller
Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:

Riktlinjer - administrativa
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

energimatare och om den mater el, virme, kyla,
vatten, etc

Mitare ska installeras pa tillfalliga paviljonger
och avlisas 1 gdng per manad av projektets
energisamordnare. Avldsningen rapporteras till
Region Ostergotlands energisamordnare varje
maénad.

Mataruppkoppling

Samtliga matare, enligt kraven ovan, ska avlasas
pa timbasis och kopplas upp for automatisk
matinsamling och presentation i Region
Ostergotlands overvakningssystem Citect samt
energiuppfoljningsprogram Vitec samt
overvakningssystemet Citect. Uppkopplingen
mellan Citect och Vitec gors mot direktbestéllning
av Vitec expert. Kontakt med Regionfastigheters
energisamordnare ska tas for vidare vagledning.

ES

VVS, El,
Styr

LCC-kalkyl

LCC analys anvinds vid vigval eller da
konsekvensen av tva olika alternativ behover
utredas. Mallen LCC-kalkyl for energiatgiarder
kan anviandas som hjialpmedel vid LCC
berdkningar. Om mallen inte anvands i sin helhet
skall anda indata i form av priser, prisuppgangar
och internrantor hamtas fran mallen. Ev.
kompletteringar av priser gors efter dialog med
Regionfastigheters energisamordnare.

Uppkoppling av mitare sker i enlighet med
Region Ostergotlands 30872

VVS, El,
AK

LCC-kalkyl

Dokumenttyp:
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

Energimatarriktlinjen samt 31763 IT-
sikerhetskrav for fastighetstekniska IT-system

Samtliga mitare ska leverera korrekta varden till
energiuppfoljningssystemet, Vitec.

Viarmeétervinning

Overskottsviarme fran serverhallar, TDK rum,
kylmaskiner och kylcentral ska dtervinnas. Detta
kan goras genom O6ppen fjarrvarme dar
overskottsvarmen leds till fjairrvirmenatet.

ES

Visualisering av brukarens
energianvandning

Energianviandning ska matas och visualiseras i tv
skidrm vid entrén i syfte att skapa kunskap och
intresse hos brukaren for energieffektiv
anvindning.

ES

Inomhusmiljo

Ljudmiljo
(MB ind.5)

Minst tva av de fyra ljudparametrarna som
bedoms uppfyller genom matning ljudklass B
enligt SS 25268.

De aktuella ljudparametrarna ar:

« Ljud fran installationer inomhus

« Luftljudsisolering

« Stegljudsisolering

« Isolering mot ljud utifran, till exempel fran
trafik

Forvaltningsrutiner for kontroll av ljudmiljo tas
fram, alt. befintliga rutiner bilaggs ansokan.

Utsedd Ljudsakkunnig ska finnas i projektet

Au

A, VVS,
MS

Ljudbeskrivning
Forvaltningsrutiner

Ljudsakkunnig - CV

Dokumenttyp:
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Omrade Krav Ansvarig | Berord | Verifikat
disciplin | disciplin

Radon Markundersokning avseende radon, utlatande K Geo, VVS, | Projekteringshandlingar

(MB ind.6) fran sakkunnig eller likvardigt ska ligga till grund PL
for beslut avseende radonskyddsatgirder Forvaltningsrutiner
Gammastralning i vistelserum < 0,3 uSv/h Mitresultat
Hogsta arsmedelviarde < 60 Bq/m3
Forvaltningsrutiner for kontroll av radon tas fram
eller befintliga bilaggs ansokan

Ventilation Uteluftsflode > 7 1/s och person + 0,351/s per m? | VVS B Projekteringshandlingar

(MB ind. 8) A¢emp. T utrymmen dér annat @n personlasten
dimensionerar uteluftflode ska Forvaltningsrutiner
Arbetsmiljoverkets krav vara uppfyllda.

Maitningsresultat

Uppmaitt lokalt ventilationsindex > 90% i
vistelsezon Injusteringsprotokoll
ELLER koldioxidhalten i rum far endast tillfalligt
overstiga 900 ppm
Forvaltningsrutiner for kontroll av luftkvalitet.

Fuktsakerhet Alla fuktsikerhetskrav, inklusive BBR:s ska FS K, A, Egenkontroll

(MB ind.8) dokumenteras i projektet. VVS, B
Fuktsidkerhetsprojektering ska genomforas d.v.s. E Fuktdokument
konstruktionsdelar och anslutningar ska
utformas sa att fukttillstdndet blir lagre an det Saker Vatten-intyg
hogsta kritiska fukttillstdndet hos ingdende
material. Redovisad fuktsakerhetsprojektering
Metod, berdakningar och resultat ska
dokumenteras. Uttorkningstider for betong och Fuktsakkunnigs CV

Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

avjamningsmassor ska redovisas, de ska rymmas
inom projektets tidplan. Krav i branschregler for
vatrum och rorinstallationer ska uppfyllas under
projektering och produktion.

Bygga F:s mallar ska anvindas.

Fuktsakkunnige avgor minsta antal
arbetsberedningar och protokollforda fuktronder
som ska genomforas under byggskedet och dar
hen ska delta.

En person med utbildning motsvarande
Fuktcentrums kurs “Fuktsidkerhetsansvarig
produktion” ska utses och ska ansvara for
fuktsidkerheten under produktionen.
(entreprenorens)

Entreprenoren ska uppritta en fuktsikerhetsplan
som sékerstéller att kraven fran
fuktsiakerhetsprojekteringen uppfylls,
kontrolleras, méts och dokumenteras under
produktion

Under byggskedet ska lufttatheten i kritiska
konstruktionsdelar (till exempel skarvar i
lufttatande skikt, anslutningar och
genomforingar) kontrolleras och jamféras med
foreskriven lufttithet.

Forvaltningsrutiner
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

Fuktmaitning i betong ska utforas aven RBK
auktoriserad fuktkontrollant enligt RBK eller
motsvarande.

Fuktsidkerhetsarbetet ska dokumenteras enligt
Bygga F:s mallar eller motsvarande

Vattentiatheten hos platta tak, takterrasser,
gardsbjilklag och liknande byggnadsdelar ska
provas enligt AMA Hus YSC.1132 eller
motsvarande.

Forvaltningsrutiner for kontroll av fuktsidkerhet
ska upprittas.

Termiskt klimat vinter

(MB ind.9)

Termiskt inneklimat uppfyller PPD < 10 % vid
DVUT

Forvaltningsrutiner ska finnas for kontroll av
termiskt klimat vintertid.

Maitning redovisning av det termiska klimatet for
ska ske enligt SS-EN ISO 7726

ES

VVS, A

Berdkning termiskt klimat vinter

Matningsresultat

Termiskt klimat sommar

(MB ind. 10)

Termiskt inneklimat ska uppfylla PPD < 10 % vid
mest kritisk forutsittningar exempelvis en
kritiskt varm och solig dag.

Forvaltningsrutiner for kontroll av termiskt
klimat sommar.

ES

VVS, A

Berdkning termiskt klimat sommar

Maitningsresultat
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

Maitning redovisning av det termiska klimatet for
ska ske enligt SS-EN ISO 7726

Dagsljus

(MB ind. 11)

Dagsljusfaktor, DF > 1,0%

Forvaltningsrutiner for tillgang till dagsljus pa
stadigvarande arbetsplatser.

ES

Dagsljusrapport

Forvaltningsrutiner

Legionella

(MB ind.12)

Temperaturen i hela tappvarmvattensystem
inklusive i cirkulationskretsen ar > 50°C.
Temperaturen pa stillastiende tappvarmvatten
som i varmvattenberedare och
ackumulatortankar ar > 60°C.

Temperaturen i tappkallvattensystem ar < 24°C
da kallvatten varit stillastiende under 8 timmar.

Termometrar eller temperaturgivare finns for
matning av varmvattentemperaturen

« direkt efter varmvattenberedaren

« i punkt med lagst temperatur i varje enskild
VVC-krets. Riskviardering med atgarder.

Overvakning och regelbunden uppfoljning av
termometrarnas eller temperaturgivarnas
uppmaitta vattentemperaturer. Dar riskvardering
och verksamhet kraver finns driftsrutiner for
endera regelbunden

« hetvattenspolning.

« funktionskontroll av ventiler och styrsystem for
tappvarmvatten.

El, PL

Projekteringshandlingar

Forvaltningsrutin
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Omrade Krav Ansvarig | Berord | Verifikat
disciplin | disciplin
« automatisk upphettning i varmvattenberedare
och ackumulatortank. « provtagning och analys av
legionellabakterier
Forvaltningsrutiner for kontroll av legionella
Material och Produkter
Materialval, nya Samtliga byggprodukter ska bedémas och PL Alla Produktdokumentation i SundaHus
produkter, registreras i SundaHus miljodata, kap. 4 MS miljodata
Dokumentation av
byggvaror Information om byggvarors placering och mangd Forvaltningsrutiner
ska dven registreras.
(MB ind.13)
Forvaltningsrutiner for upprattande av loggbok
Materialval, nya produkter | Byggvaror med dmnen pa kandidatforteckningen | PL Alla Produktdokumentation i SundaHus
utfasning far endast forekomma i mindre omfattning. MS miljodata
(MB ind.14) Utfasningsamnen enligt KEMI:s PRIO-kriterier Forvaltningsrutiner
och hormonstérande d&mnen enligt EDS Cat 1 och
Cat 2 far endast forekomma i mindre omfattning.
Prioriterade riskminskningsamnen enligt KEMI:s
PRIO-kriterier far endast forekomma i mindre
omfattning. Avvikelser ska dokumenteras. For
byggvaror (aven kemiska produkter) som
brukaren exponeras for inomhus 6verskrids inte
EU-LCI:s emissionsvarden.
Avvikelser ska motiveras och dokumenteras.
Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

Forvaltningsrutiner for att undvika farliga &mnen

Stommens
klimatpaverkan och EPD
Giller
nybyggnationsdelen

(MB ind.15)

Klimatpéverkan vid produktion och transport av
byggvaror, dvs A1, A2, A3 och A4. Minst 50 % av
klimatpaverkan for produktion av byggvarorna
baseras pa produktspecifika EPD:er.
Klimatpéverkan fran transporter berdknas med
generiska uppgifter for transportsatt och faktiska
transportstrackor

K

MS
Alla

Dokumentation i SundaHus Miljodata

Klimatdeklaration

Nanomaterial

Nanomaterial ska hanteras enligt
forsiktighetsprincipen. Om produkter med
nanomaterial viljs ska det redogoras for
eventuella risker med anvindning av materialet
samt hur hantering av dessa sker.

Alla

Skriftlig redogorelse

Dokumentation i SundaHus Miljodata

Antibakteriella material

Material, malarfarg och textilier som innehaller
antibakteriella &mnen (silver, biocider etc) ska
undvikas i vardlokaler

Alla

Egenkontroll

Travara

Traravara som anvants ska vara sparbar, vilket
innebar att leverantoren maste ha tillforlitlig
dokumentation 6ver hanteringen av traravara i
hela forsorjningskedjan dir skogsbruket som
levererat ravaran inte far kopplas till:

- Olaglig avverkning enligt EU:s
Timmerforordning.

- Brott mot manskliga rattigheter eller att
traditionella rattigheter kranks.

- Hot mot omraden med hoga bevarandeviarden
definierade i enlighet med HCV Network charter
eller likvardigt. (www.hcvnetwork.org)

PL
MS

Egenkontroll

FSC eller PEFC certifierat virke och
travaror.
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Omrade Krav Ansvarig | Berord | Verifikat
disciplin | disciplin
Resurs- och avfallshantering
Forutsattningar for En inventering av befintliga material i byggnaden | PL Alla Egenkontroll
ateranvandning som kan dteranvindas ska ligga till grund for
tidigt beslut om eventuell dteranvandning.
Material som gar att ateranvianda,
materialatervinna eller innehaller hogre andel av
atervunnet material ska prioriteras vid val av nya
material.
Minimering av Efterstriava val av material, produkter och Alla MS Egenkontroll
uppkomsten av avfall systemval som minimerar uppkomsten av avfall i
produktion
Ytor for avfallshantering Planera tidigt for och avsatta ytor for MS Egenkontroll
avfallshantering under produktion
Fastighetsfororeningar
Miljinventering Vid ombyggnad ska byggnaden inventeras med PL MS Miljéinventeringsrapport
avseende pa forekomsten av fraimst materialen
(MB ind 16) som finns med i kravet fér miljobyggnad 3.0
(Guld).
Infor miljoinventeringen ska kontakt tas med
Regionfastigheters miljosamordnare for att
besluta om avgransningen av inventeringen
Ombhindertagande av Planering av omhindertagande av alla Pl VVS, El, | Egenkontroll
fororeningar fororeningar nimnda i material- och K A
miljoinventeringar ska inkluderas i bygghandling. E
Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:
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Omrade

Krav

Ansvarig
disciplin

Berord
disciplin

Verifikat

Nyupptiackta fororeningar
och avvikande mangder

Misstiankta fororeningar som inte konstaterats
vid inventering, samt icke ringa avvikande
mangder av identifierade fororeningar i byggnad
och mark, ska omedelbart anmaélas till
Regionfastigheters Miljosamordnare.

MS

E

Resultat fran kompletterande
provtagningar. Provtagningspunkter ska
vara markerade pa ritning.

Byggarbetsplatsen

Energibesparingar

Tata 6ppningar med lampliga atgarder (t.ex.
provisoriska dorrar och fonster) for att minska
energiforlusterna i byggprojektet. E ska verka for
att minska energianviandning kopplad till
byggprojektet.

ES

Rondering

Byggenergi

Vid byggarbetsplatsen ska viarme, el och vatten
matas separat under byggtiden. Byggmatare
kopplas upp for automatisk matinsamling och
presentation i Region Ostergotlands
energiuppfoljningsprogram Vitec. Matare i
energiuppfoljningsprogrammet kan skapas av
Region Ostergotlands driftorganisation pa
uppdrag av projektet. Alternativet ar att mot
direktbestillning ge uppdraget till en Vitec expert
for uppkoppling mellan Citect och Vitec.

For att skapa energimatare i Region
Ostergotlands energiuppfoljningsprogram Vitec
kontaktas Regionfastigheters energisamordnare
for viagledning om hur detta ska ga till.
Uppkoppling av mitare sker i enlighet med

ES
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30872 Energimatarriktlinjen samt 31763 IT-
sikerhetskrav for fastighetstekniska IT-system.

Spillredskap

Spillberedskap ska finnas tillgangligt (dven i alla
storre fordon och maskiner) i erforderlig mangd.

MS

Kontrolleras pa miljérond

Schaktmassor

I projekt dar atervunna massor anviands ska
Entreprenoren bifoga intyg om att dessa inte ar
fororenade, vilket ar baserat pa kvittounderlag
som pa anmodan ska redovisas till B

MS

Intyg

Kemikalieforteckning

Kemikalieforteckning ska finnas tillgdnglig pa
byggarbetsplatsen for de kemiska produkter som
anvands. Sdkerhetsdatablad ska finnas for alla
kemiska produkter och amnen som anvinds eller
forvaras pa arbetsplatsen och som ar markta med
faropiktogram.

MS

Kontrolleras pa miljorond

Forvaring av drivmedel
och kemiska produkter.

Drivmedelstankar ska vara ADR-godkianda
(mobila), dubbelmantlade/helinvallade
(stationédra) samt pakorningsskyddade

Kemiska produkter som anvinds i projektet ska
forvaras i lasbart utrymme pa arbetsplatsen och
hanteras sa att utslapp till mark, luft och vatten
inte kan ske.

MS

Kontrolleras pa miljorond

Fordonsforteckning

Entreprenoren ansvarar for att ha en uppdaterad
fordonsforteckning pa byggarbetsplatsen. Denna
forteckning ska innehalla information om alla
arbetsmaskiner/fordon som varit aktiva i
projektet, samt redovisa uppgifter sdsom:

MS

Fordonsforteckning
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Steg/Euroklass, briansle, typ av hydraulolja och
drivmedel.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner ska vara i gott skick sa att inget
oljespill forekommer. Motorer i arbetsmaskiner
som omfattas av EU:s regelverk ska minst
uppfylla kraven enligt Steg III a for diesel och II
for bensin. Motorer (under 19 kW) i
arbetsmaskiner som inte omfattas av EU:s
regelverk far vara hogst 6 ar gamla.

Anvianda arbetsmaskiner som berors av
kraven ska dokumenteras och vid
anmodan kunna redovisas till B.

Fordon

Latta fordon aldre an 8 ar ska inte anvandas.
Tunga fordon ska minst uppfylla Euroklass V
eller senare.

Anvinda arbetsmaskiner som berors av
kraven ska dokumenteras och vid
anmodan kunna redovisas till B.

Hydraulolja och
hydraulvatska

Hydraulolja och hydraulvitska ska uppfylla
miljoegenskapskraven i Svensk Standard SS
155434. Vegetabilisk hydraulolja ska prioriteras.

Kontrolleras vid Miljorond

Drivmedel
Arbetsmaskiner/fordon

Fordonen ska i forsta hand drivas med enbart
fossilfritt bransle. Om entreprendren viljer
fordon som drivs med annat bransle ska detta val
motiveras for Regionfastigheters
miljosamordnare.

Drivmedel ska uppfylla foljande krav och
kriterier:
e Alkylatbensin (SS 155461:2008 samt
drivmedelslagen (SFS 2011319 §5))
e Bensin MK1 (SS-EN 228:2013 samt
drivmedelslagen (SFS 2011:319 §4))
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e Dieselbriansle MK1 (SS 155435:2016 samt
drivmedelslagen (SFS 2011:319 §8))
e EB85(SS 155480:2012)
e ED95 (SS 155437:2015)
e Fordonsgas (SS-EN 16723-2:2017)
e RME/FAME (SS-EN
14214:2012+A1:2014)
e Syntetiska dieselbranslen (EN
15940:2016)
e Biodiesel (HVO)
Utover ovan listade drivmedel ar det dven tillatet
att anvinda el samt vitgas.
Avfallhanteringsplan En avfallshanteringsplan ska tas fram av E for att | MS ALLA Avfallshanteringsplan (kan vara en del
visa pa hur B:s sorteringsmal (minskade méangder av miljoplanen).
deponi och blandat avfall) uppnas och framférallt
hur blandat avfall ska undvikas. Den ska dven Tips; mall for avfallshanteringsplan
innehalla hur avvikelser/observationer finns pé Sveriges byggindustriers
dokumenteras och hanteras vid felsortering av hemsida, Resurs- och avfallsriktlinjer
avfall. Avfallshanteringsplanen kan vara en del av vid byggande och rivning 2019
miljoplanen och ska inkludera f6ljande punkter Bilaga 11, denna kan med férdel anvandas i
samt foljas upp ute pa ronder: projektet.
e Hur avfall ska sorteras och tas omhand,
inklusive rutiner, logistik och typer av
karl.
e Vilka material som ska aterbrukas i
projektet, om material behover
demonteras under produktion ska
lagringsplats anges.
Dokumenttyp: Utfardande verksamhet:
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e Beskrivning av avfallshanteringen i form
av kirl och containrar pa ritning, t.ex. en
APD-plan.
e Motivera avsteg fran fraktionskrav.
e Rutin for att undvika felsortering
Hantering av farligt avfall.
E ser till att alla berorda UE far
sorteringsinformation.
Den som kommer vara ansvarig for E:s
avfallshantering ska nérvara pa startmote och
redogora for planerad avfallshantering pa
arbetsplatsen.
Kallsortering Sortering av byggavfall ska minst ske enligt Kontrolleras pa miljérond.
Sveriges byggindustriers Resurs- och
avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2019 Sortering av foljande fraktioner enligt
inklusive bilaga 2 Avfallsfraktioner vid rivning — Sveriges byggindustriers Resurs- och
basniva och bilaga 3 Avfallsfraktioner vid avfallsriktlinjer vid byggande och
byggproduktion — basniva. rivning 2019 inklusive bilaga 2
Avfallsfraktioner vid rivning — basniva
Observera att endast vissa avfallsmottagare kan och bilaga 3 Avfallsfraktioner vid
materialatervinna olika typer av plast. E ska byggproduktion — basniva.
redovisa avfallsmottagarens mojligheter till
materialatervinning for plast samt sortera ut Byggavfall:
dessa plastsorter. Plast som ej kan Forpackningsmaterial som ingar i
materialatervinnas sorteras istillet som system for dteranvandning (exempelvis
brénnbart. standardpallar)
Aldre plast fran rivning innehéller ofta &mnen Farligt avfall (olika slag separeras)
som ar problematiska och som inte bor Elavfall (olika slag separeras)
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materialatervinnas. Om innehallet ar kant och Tra
godkant for materialdtervinning av ECHA ar Brannbart
materialatervinning ett mojligt alternativ. Plast Plast for materialdtervinning
fran rivning som inte ar farligt avfall eller sorteras Gips for materialatervinning
ut for materialdtervinning sorteras som Skrot och metall
brannbart. Mineraliska massor
Schaktmassor
Gips och mineralull sorteras ut i separata Mineralull
fraktioner oavsett om de ska materialatervinnas Wellpapp
eller deponeras. Mangden avfall som deponeras Forpackningar som omfattas av
ska minimeras. producentansvaret
Rena forpackningar och tidningar som
uppkommer i yrkesmassig verksamhet skall Rivningsavfall:
sorteras ut frdn annat avfall. Férpackningar Utsorterade produkter och material for
sorteras som glas-, papper, metall- eller ateranvindning
plastforpackning. Farligt avfall (olika avfallsslag
separeras)
I de fall dar eftersortering sker hos El-avfall (olika avfallsslag separeras)
avfallsmottagaren (t.ex. vid sortering av blandad Tra
fraktion eller eftersortering av forpackningar) ska Brannbart
E redovisa hur sortering genomforts (vilka Skrot och metall (olika avfallsslag
fraktioner och om de energiatervinns/ separeras)
materialatervinns/deponeras). Gips
Mineraliska massor
Uppdelning i farre fraktioner &n enligt basnivan Schaktmassor
eller anvandning av fraktionen blandat avfall for Asfalt
eftersortering ska sarskilt motiveras och Mineralull
godkannas skriftligt av Regionfastigheters Glas
miljosamordnare.
Brannbart avfall maste sorteras ut vid kéllan om
inte forutsiattningarna pa platsen gor att det ar
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omojligt. Sorteringsmojligheterna anpassas efter
skede i byggprocessen.

Undersok om installationsspill kan returneras till
leverantor. T.ex. kan ofta spill fran installation av
plastmattor, gips, rordelar och takpapp tas
tillvara och ateranviandas vid produktionen av
nya produkter.

Avfallsredovisning

Avfallsredovisning ska skickas kvartalsvis till
Regionfastigheters miljosamordnare under
projektets gang. Avfallsredovisningen ska minst
innehalla fraktioner angivna i vikt samt
sluthantering av avfallet. For farligt avfall ska
EWC-kod anges.

Vid projektavslut ska en sammanstéllning 6ver
allt bygg- och rivningsavfall som uppkommit
under projektet redovisas. I de projekt dar det ar
mojligt ska statistik for bygg- och rivningsavfall
redovisas separat.

Avfallsstatistik

4 Materialval — SundaHus

Val av material och produkter ska ske med en helhetssyn, dar drift- och underhallsaspekter under husets/anlaggningens livslingd beaktas.
Produkter och material ska ha en 1ang teknisk livslaingd med ldga drifts- och underhallskostnader och bor kunna ateranvindas eller dtervinnas
nar den tjdnat ut, dvs. dteranvandas i sin helhet, vara atervinningsbar som ny produkt eller anvéndas for energiutvinning.

Overgripande kriterier vid val av material och produkter bor dessutom vara att miljobelastningen blir sa 1ag som majligt under hela livscykeln
och att rdvarorna om mojligt kommer fran fornyelsebara naturresurser som kan brytas ner av naturen.
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4.1 SundaHus

Samtliga byggprodukter ska bedomas och registreras i Sunda Hus. I forsta hand ska produkter som ar A och B klassade anviandas. For avsteg
fran A och B produkter som inte ar forgodkianda se rubrik Avsteg.

For vissa produkter sa har Regionfastigheter gjort ett allmént godkannande, ett allméant godkannande innebar att produkten far anvindas dven
om den har en lagre klassning dn vad som kravstills pa byggprodukter(A till B). I Sunda Hus ar forgodkanda produkter markta med Region

Ostergdtlands logga blaklint %

5 Miljoplan

Respektive projektor ska uppritta en projektanpassad miljoplan. Om projektor onskar fylla i tabellen for att sedan infoga in det i sin egen
miljoplan ar detta ok att utfora. Miljoplanen och eventuellt tillhorande dokument ska lamnas in och vara godkiand innan start av projektering.
Utsedd miljosamordnare i projektet alternativt Projektledare ska i samrdd med Regionfastigheters miljdsamordnare granska och godkanna
projektorernas miljoplaner.

5.1 Entreprendrens miljoplan

E ska uppratta en projektanpassad miljoplan. | miljoplanen ska E redovisa hur miljdarbetet genomférs och dokumenteras enligt denna riktlinje. Redovisning for hur
respektive krav uppfyllas ska ga att utldsa fran miljoplanen. Miljéplanen ska 6verlamnas i samband med startmote for entreprenaden och godkannas av projektets
miljésamordnare. Miljoplanen ska vara daterad, underskriven samt ange namn pa miljéansvarig person.

5.1.1 Underentreprenédrer
E ska ansvara for att UE och andra berorda har erhallit, last samt accepterat miljoplanen.

6 Mote/Kommunikation

Miljofragor ska vara en staende punkt vid projekteringsmoten. Projektledaren och miljosamordnaren i projektet ansvarar for att informera
projektorer om denna projektspecifika miljo- och energiriktlinje.

Separata moten rorande miljokrav halls kontinuerligt under projekteringen. Miljésamordnaren i projektet ansvarar for att moten genomfors
Avstamningsmoten mellan projektets miljosamordnare och bestillarens miljoansvarige respektive projektledare ska héllas kontinuerligt.
Huvudfokus ar framdriften av certifieringen enligt Miljobyggnad och dess olika indikatorer samt eventuella framgangar eller svarigheter med
projektets miljo och energikravkrav.
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6.1 Miljorond

Miljorond ska utforas av projektets miljosamordnare. I god tid innan rond ska regionfastigheters miljosamordnare bjudas in till ronden.
Berorda entreprenorer ska medverka pa miljoronderna. Miljoronder utfors vanligtvis en gang per manad, men frekvensen kan anpassas om
Regionfastigheters miljosamordnare bedomer att det finns behov. Miljoronderna ska protokollforas.

6.2 Bestadllarens kontroller

Regionfastigheters miljo- och energisamordnare kommer att genomfora egna kontroller och avstimningar under byggtiden for att sikerstilla
att miljo— och energikraven f6ljs. Kontrollen kommer utfors vanligtvis nagon gang per ar, men frekvensen kan anpassas om B bedomer att det
finns behov. Projektledare och ev projektets milj6- och energisamordnare ska medverka vid kontrollen.

7 Dokumentation

Overlimning av dokumentation sker i samband med slutbesiktning. Projektets miljosamordnare ska ta emot och godkiinna att
dokumentationen ar komplett i samrad med B:s projektledare och Regionfastigheters miljosamordnare.
Foljande dokumentation ska 6verlimnas genom att de ar sparade pa Antura

e E:s miljoplan inklusive avfallshanteringsplan

e E:s miljorondsprotokoll

e Eventuellt saneringsintyg, dokumentation enligt rutin for fastighetsfororeningar

e Eventuellt provtagningsprotokoll och intyg for schaktmassor

e Fuktplan/fuktrisklista samt intyg gallande fuktsakert utforande

e Komplett loggbok i SundaHus

e Fordonsforteckning

e Avfallsdokumentation (ateranvinda material, killsorteringsfraktioner, mangder, sluthantering av avfall samt transportdokument och
mottagare av farligt avfall i enlighet med Avfallsférordning)

e Eventuella avsteg fran B:s miljokrav

e Dokumentation fran certifieringsarbete enligt Miljobyggnad
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Beddmningsmatris lokalisering av Vardcentrum, 3 respektive 4 alternativ

Att bedoma forutsattningar pa forhand ar svart. Men har har ett forsok gjorts i ett tidigt skede for att bedoma alternativen ur ett antal aspekter. Ju hogre
poéng desto battre mojlighet for ett passande lage och enklare genomférande av planering och utveckling.

Sektor samhéllsbyggnad & kulturs bedémning, Valdemarsviks kommun

Omrade Yta Samman Tillgénglighet Omgivning (storningar) Markforhallande Hansyn till olika
koppling med (kupering mm.) intressen/mal
orten
Sorby
Poang 18 5 3 3 3 2 2
kommentar Mycket Forhallandevis Tillgangligt Lugn och fina vyer. Risk for Antagligen mjuka, lag Tar jordbruksmark i
stor bra utifran eftersom det &r storningar fran utryckningsfordon punkter finns i omradet, ansprak, kulturmiljo i
narhet men platt men kraver | vid raddningstjansten. har haft problem med narheten. Fint omrade
kréver investeringar i dversvamning. Kraver exploateras.
utbyggnad av infrastruktur. dagvattenatgarder och
infrastruktur palning
Vammar
Podng 14 3 3 3 1 2 2
kommentar Tillracklig Godtagbar, Tillgangligt Handelscentrum/Verksamhetsomr | Antagligen mjuka, |1ag Tar jordbruksmark i
med sammankopplin | eftersom det &r ade punkter finns i omradet, ansprak, kulturmiljo i
marginal g finns redan platt. Men ligger har haft problem med narheten. Kan skapa
med befintlig en bit utanfor. dversvamning. Kraver restriktioner for befintlig
infrastruktur. dagvattenatgarder och verksamhet.
palning
Befintligt lage VC
Podng 21 2 5 2 4 3 5
kommentar Begransad, | Mycket god, Bra | Viss backe upp. Tar vara pa befintliga goda lugna Ligger i en svag backe, men | Tar vara pa befintlig yta.
men bor lage geografiskt | Men tillgéngligt omgivningar forhallandevis goda
kunna vara | befintliga utifran god forhallanden. Ska finnas
tillracklig sammankopplin | sammankoppling nagon form av skredrisk att
gar kan ta héansyn till.

anvandas




Regionfastigheter och Byggprojekts beddémning

Omrade Yta Samman Tillganglighet Omgivning Markforhallande Hansyn till olika | Agandeforhallan
koppling med (kupering mm.) (stérningar) intressen/mal de
orten
Sorby
Podng 19 5 3 3 3 2 2 1
kommentar Mycket Forhallandevis Tillgangligt Lugn och fina vyer. Antagligen mjuka, lag Tar Inte aktuellt for
stor bra utifran eftersom det &r Risk for storningar fran | punkter finns i jordbruksmark i RO att aga
narhet men platt men kraver | utryckningsfordonvid | omradet, har haft ansprak,
kraver investeringar i raddningstjansten. problem med kulturmiljo i
utbyggnad av infrastruktur. Oversvamning. Kraver narheten. Fint
infrastruktur dagvattenatgarder och | omrade
palning exploateras.
Vammar
Podng 15 3 3 3 1 2 2 1
kommentar Tillracklig Godtagbar, Tillgéngligt Handelscentrum/Verks | Antagligen mjuka, 1ag Tar Inte aktuellt for
med sammankopplin | eftersom det &r amhetsomrade punkter finns i jordbruksmark i RO att aga
marginal g finns redan platt. Men ligger omradet, har haft ansprak,
med befintlig en bit utanfor. problem med kulturmiljo i
infrastruktur. Oversvamning. Kraver narheten. Kan
dagvattenatgarder och | skapa
palning restriktioner for
befintlig
verksamhet.
Befintligt lage VC
Poang 26 2 5 2 4 3 5 5
kommentar Begransad, | Mycket god, Bra | Viss backe upp. Tar vara pa befintliga Ligger i en svag backe, | Tar vara pd Goda mdjligheter
men bor lage geografiskt | Men tillgangligt goda lugna men forhallandevis befintlig yta. att utveckla
kunnavara | befintliga utifran god omgivningar goda forhallanden. Ska fastigheten for
tillr&cklig sammankopplin | sammankoppling finnas ndgon form av aktuellt &ndamal.
gar kan skredrisk att ta hansyn Lagt varderad vid
anvandas till. forsaljning for

aktuellt material




Regionfastigheter och Byggprojekts beddémning

Omrade Yta Samman Tillganglighet Omgivning Markforhallande Hansyn till olika | Agandeforhallan
koppling med (kupering mm.) (stérningar) intressen/mal de
orten
”Hamn lage”
5:24,5:2,5:3,5:4
Podng 17 1 5 4 2 1 3 1
kommentar Osékert Mycket god. Tillgangligt, men Gang- cykelvdg genom | Troligen delvis berg Utveckling av Inte aktuellt for
vilka ytor Centralt lage begransad yta for | fastigheten och delvis behov av centrumnara RO att aga
som &r parkering inom Mycket battrafik palning. lage,
byggbara fastigheten sommartid Kajforstarkningar Skuggigt lage ger
och vilka Kraver skydd vid Sjélage indikerar att risk for daliga
fastigheter kaj sédttningar. dagsljusforutsattn
som ingar. Gammal hamn och ingar
Uppmiitt industriomrade. Risk
yta 19500 for fororeningar i mark
m2
Begransad
yta,
troligen
inte
tillracklig.
Innehaller
sannolikt
vagservitut




Socialchef och Verksamhetschefs bedémning

Omrade Yta Samman Tillganglighet Omgivning (stérningar) Markforhallande Hansyn till olika intressen/mal
koppling med orten | (kupering mm.)

Sorby

Poang

kommentar + Lag terréng, god
tillganglighet, byggnation kan
ske i markplan.
- Langt till centrum, nara vag
negativt for dldreboende.

Vammar

Poéng

kommentar + etablerat handelscentrum

kan ge synergieffekter till
vardcentralen.

- Trevliga utemiljéer kan bli
en utmaning. Nara stor vag.

Befintligt lage VC

Poéng

kommentar + Inarbetad placering, finns
lokal for ombyggnation som
kan tas till vara, lagom
avstand till centrum.
- utemiljo, infrastruktur.

”Hamn lage”

Poang

kommentar




Hyresmodell Valdemarsvik
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% Hyresmodell Valdemarsvik

Bakgrundsbeskrivning:

Regionfastigheter och Valdemarsviks kommun for nu en dialog
om en hyresmodell vars nedanstdende punkter tar sikte pa:

- Forslag pa samverkansprojekt med langsiktigt hyresavtal
med gemensamt risktagande.

« Tidsmassiga avstamningar som ska reglera uppkomna
forandringar som paverkar hyresnivan.

Region
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Hyresmodell Valdemarsvik

Diskussionspunkter som ska tydliggoras for en ny hyresmodell for Vardcentrum Valdemarsvik

Grundférutsdttning avtal med kommuner och denna typ av lokaler

Férsta annuitetperioden &r 30 &r - RO-princip

Vid avflyttning innan 30 ar regleras ej avskriven investering
Hyran indexeras till 75% - RO-princip

Inre underhall regleras av hyresgasten

DI NN

Avtalet omférhandlas 1gqr/5 ar — tydligt vilka villkor som ska omférhandlas

4 Reglering av fastighetstens genomférda investeringar och planerade reinvesteringar, villkorsandring 1ggr/5ar
4 Mediakostnad regleras efter verklig kostnad arligen, villkorsandring 1ggr/5ar
v Drift- och skotselkostnader regleras arligen vid férandringar, villkorsdndring 1ggr/5ar

Laneférutséittningar — kapitalkostnader

v Lanatill investeringar " //
v Marknadsranta, rantekontroll 1ggr/5 ar “
v' Omférhandlingen nar |an satts om. i Do
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Bilaga till Forstudierapport
Vardcentrum Valdemarsvik

Vardverksamhetens samverkan och arbetssatt

Handlaggare:  David Ring

Verksamhet: Vardcentralen Valdemarsvik och Halso och sjukvardsenheten
Datum: 200826

Diarienummer: Skriv diarienummer
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1 Forord

For att kunna bedriva en allt mer kvalificerad vard dr narheten mellan olika yrkesgrupper inte bara en
framgéngsfaktor utan helt nédvandigt utifran medicinsk synvinkel. Varden bygger hela tiden pé niarhet och
fortrogenhet mellan olika yrkesgrupper. Det gér inte uppné en god, néara och jamlik vard for vara mest sjuka
ildre pé distans. Att mojliggora denna narhet for vara medborgare och medarbetare genom ett gemensamt
vardcentrum sakrar inte bara dagens hilso och sjukvérd, utan moéter dven framtidens behov och utmaningar.

2 Bakgrund

2.1 Né&ra Vard

Sveriges regioner och kommuner star infor stora utmaningar for att klara framtidens hélso- och sjukvard.
Antalet dldre 6kar betydligt vilket bland annat innebéar att behovet av vard och omsorg 6kar snabbare 4n den
arbetsfora befolkningen. Férandringen av befolkningssammanséattningen varierar 6ver landet. Utover de
demografiska féorandringarna sa sker dven en snabb medicin-teknisk utveckling vilket skapar mgjligheter att
behandla tillstdnd som tidigare inte var mdjligt men ocksé att avancerade behandlingar kan erbjudas hogre
upp i dren. Vidare behover hilso- och sjukvarden fordndras i takt med samhallsutvecklingen avseende
indrade forvantningar och krav exempelvis vad géller tillganglighet och digitalisering av alltfler
samhallsfunktioner.

Sammantaget innebar det att hélso- och sjukvarden behover stilla om alla delar av varden. Det
kommer att kravas nya arbetssitt och en djupare samverkan mellan vardens huvudman.

Begreppet néra vard For att mota framtiden och for att den regionala och kommunala hilso- och
sjukvarden ska klara av att vara fortsatt effektiv och ha hog kvalitet kravs stora omstallningar i
nastan alla vdrdkedjor. Utredningen God och nara vard (SOU 2018:39) lyfter fram: For att mota
framtidens utmaningar och for att 6ka fortroendet for hilso- och sjukvarden kravs ett strategiskt
och malmedvetet arbete, som handlar om att organisera varden utifran befolkningens och
patienternas behov. Det svenska hilso- och sjukvardssystemet behover reformeras sa att mer
resurser ges till de delar i systemet som har goda forutsattningar att hantera bade narhet till
patienten och komplexitet i sjukdomstillstdnd. Sjukvardshuvudménnen behover bli battre pa att
organisera varden efter olika mélgruppers skilda behov och forvantningar. Sarskilt viktigt ar att
forbattra varden for dem med storst behov.
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Naira véard och nérhet har flera dimensioner. Geografisk narhet ar viktig i vissa fall till exempelfor att kunna
erbjuda hembesok och mer avancerad vard i hemmet, samtidigt som geografisk nirhet inte ar lika viktig nar
kommunikation och 6vervakning kan ske pa distans exempelvis med hjalp av IT l6sningar. Relationell narhet
och god tillgianglighet kommer alltid att vara av avgorande betydelse for att skapa trygghet, tillit och for att
kunna bedriva en personcentrerad vard.

Naira vérd kraver att nya samarbetsformer utvecklas mellan sjukvarden i bAde kommuner och regioner men
ocksé att kommunernas omsorgsverksamhet kan samordnas pé ett effektivt satt. Sveriges hilso- och
sjukvard har beskrivits som ”sjukhustung”. Andelen resurser inklusive ldkare ar lagre inom primérvarden dn
i ménga andra jaimforbara lander. Detta har varit och ar fortfarande en flaskhals i utvecklingen av en mer
effektiv niara vird. Akutsjukhusen &ar dyra resurser som bara ska anvandas nar deras resurser och kompetens
behovs. Det innebar att nya vardformer behover utvecklas, bl.a. niarvardsplatser”, lampligen i samverkan
med kommunerna, for att kunna erbjuda vard pa en hogre niva nar s beh6vs men nir vard pa akutsjukhus
inte dr nodvandig. En vig att skapa narvardsplatser har varit att utveckla s kallade Vardcentrum
innebdrande att regioner ansvarar ekonomiskt och medicinskt for ett antal vardplatser inom kommunernas
vardboenden. Ett exempel pa Vardcentrumsamverkan finns i Finspang dir regionen och kommunen
kommer att samverka lokalmassigt men ocksa till del organisatoriskt. Priméarvarden har lyfts fram som navet
iden néra varden. Men néra vard ar frimst ett nytt forhallnings- och arbetssitt och inte en ny organisation.
Samtliga delar av hilso- och sjukvarden behéver vara en del i den framtida nira varden. Exempel pa nya
arbetssitt kan vara riktade 16sningar for patientgrupper med stora behov (till exempel specialiserad
hemsjukvard, samordnat omhindertagande av personer med funktionshinder), forebyggande insatser for att
minska behovet av vard, nyttjande av moderna IT-16sningar for monitorering och kommunikation).

Nara vard ar en viktig strategi for att kunna erbjuda en hog tillganglighet i hela hilso- och sjukvardssystemet
och dven for att kunna vidmakthélla och utveckla den hogspecialiserade varden.

2.2 Folkhalsa

En god och jamlik folkhélsa i Valdemarsvik - en gemensam satsning mellan Valdemarsviks
kommun och Region Ostergotland

Da folkhilsofragorna tidigare varken varit samordnade eller drivits pa strategisk niva i
Valdemarsvik, har ett arbete med att hitta former for organisering av fragorna fatt ta lite tid. Bade
vad giller roller och ansvar samt malbild och prioriterade utvecklingsomraden. Samverkan mellan
vardcentralen och kommunen vad giller folkhilsofragorna har borjat formaliserats men
implementering av nya arbetssitt och former for samverkan tar tid. For att bli 1angsiktigt hallbart
kravs en gemensam maélbild, en tydlig samverkan och en gemensam arbetsprocess. Huvudmannens
egna ataganden och ansvar kring folkhalsostrategins prioriterade omraden behover tydliggoras och
implementeras i respektive verksamheter, och de insatser som ska genomforas i en samverkan
behover systematiseras samt bli mer resultatinriktade. For att fortsitta detta utvecklingsarbete ar
en gemensam folkhalsoutvecklare en forutsattning. Under den tid som arbetet pagatt har vi skapat
en grund for ett systematiskt folkhédlsoarbete. Var utgangspunkt ar att det samlade arbetet och de
aktiviteter som genomforts kan befistas som ett naturligt inslag i samarbetet mellan kommunen
och regionen i Valdemarsvik och successivt utvecklas, for att né de langsiktiga mélen.

Sedan start har biada organisationerna haft malsattningen att genom ett samarbetsavtal reglera ett
langsiktigt arbete for folkhédlsan. Detta har varit framgéngsrikt i andra delar av landet och syftar till
att tydliggora roller och ansvar samt vilka ataganden som ar gemensamma.

Ett langsiktigt samarbetsavtal ar fortsatt var ambition och vi vill med nedanstaende beskrivningar
redovisa att vi med de géngna tva arens arbete format organisationen for samarbetet bdda mellan
organisationerna och inom dessa. Vi har skapat en ordning for styrning av arbetet och tagit fram
bade fokusomraden och genomférandeuppdrag som ska leda arbetet framat. Arbetet har gett oss
en grund for att pa langre sikt skapa patagliga forandringar av folkhilsan i Valdemarsviks
kommun. Tidiga insatser och forebyggande arbete
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2.3 Demografi

Antalet dldre okar. I den senaste befolkningsframskrivningen frdn SCB beridknas att dldersgruppen
65 ar och dldre 6kar med 773 000 personer under 2013—2040. Detta kan jaimforas med en total
befolkningstillviixt p& 1 448 000 personer for samma period. Over hilften av den forvintade
befolkningstillvaxten vintas siledes ske i den aldersgrupp som med dagens méatt matt raknas till
pensionséaldern. Ett 6kat antal aldre stéller krav pa olika —

samhallsfunktioner och institutioner, inte minst pa lokalt FOR_SORJNINGSKVOTEN ,

och regionalt plan. Fler ildre medfor i regel ocksé av sg’fs';’i;j?u'i;f: bl :igasjgi/’;_me" {Pideen
naturliga skil hogre kostnader for samhallstjanster
riktade mot dldre. Att det finns fler dldre ar dock
knappast ett problem i sig utan en del av villkoren for

89
75
framtida anpassningar.
Om det finns ett generellt problem ar det snarare kopplat ‘.‘
till antalet personer i arbetsfor alder, som forenklat
uttryckt borde skapa de nodvandiga inkomster som ska .
omfordelas till befolkningsgrupper utan inkomster. Det .‘

finns flera sitt att beskriva gapet mellan forsorjda och
forsorjande delar av befolkningen.

En mojlig definition sitter totalbefolkningen i relation till
befolkningen i dldersgruppen 20—-64 ar. Mattet kallas
(demografisk) forsorjningskvot.

Som en f6ljd av en 6kad medellivslangd 6kar antalet dldre. Storst ar 0kningen i gruppen som ar
over 80 ar. De flesta dldre anger en god sjdlvskattad hilsa med hog autonomi.

Det giller daven de over 85 ar, trots att de flesta har flera sjukdomar. Ungefar en fjardedel av de
dldsta har omfattande behov av vird och omsorg. Drygt varannan av de ildre i Ostergotland som
har hemtjénst uppger att de besviras av ensamhet. Aven bland ildre finns stora skillnader i
hilsotillstand, framfor allt kopplat till ekonomisk situation. Det ar darfor viktigt att arbeta for en
battre och mer jamlik hilsa dven hos de dldsta i vart samhalle.

2.4 Vardsamverkan Valdemarsvik

Samverkansprojektet Vardsamverkan Valdemarsvik har pagatt i olika former sedan 2016. Syftet
har varit att med stod av nya arbetssatt och digital teknik utveckla samverkan mellan vardcentralen
i Valdemarsvik och Hilso-och sjukvardsverksamheten inom Valdemarsviks kommun for en trygg,
nira och siker vard for de som lever och bor i kommunen. Genom stiarkt samverkan mellan
verksamheterna har rutiner och processer tagits fram som ska sikerstilla en likvardig vard och
behandling oavsett vem av huvudméannen som ansvarar for den. En stiarkt ldkarmedverkan ar en
viktig del i detta. Genom att utrusta verksamheterna med digital teknik har man skapat mgjligheter
till utvecklad samverkan mellan likarna pa vardcentralen och kommunens hilso-och sjukvard
genom ronder via lank, konsultationer pa distans och utveckling av ett mer mobilt arbetssétt. Fyra
omraden har identifierats som sarskilt viktiga att starka samverkan inom; demens, diabetes,
komplexa sar och rehabilitering. Arbetsgrupper med representanter fran vardcentralen och
kommunens hilso-och sjukvard har ansvarat for de olika omradena. Effekten av projektet
forvantas bli 6kad trygghet och nirhet for patienter och boende i Valdemarsviks kommun och 6kad
tillgang till en god sjukvard pa lika villkor. Genom att skapa battre forutsattningar for niara vard
minskas ockséd behovet av resor vilket minskar miljopaverkan. Med st6d av digital teknik kan
patienters sjalvstandighet och delaktighet 6ka. Personalen kan anvanda sin arbetstid mer effektivt
och genom okad tillganglighet till dokumentation m.m. 6kas tryggheten och stressen minskar.
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Projektet har visat pé ett stort behov av fortsatt nara samverkan mellan Valdemarsviks virdcentral,
Rehab Ost, kommunens hilso-och sjukvardsverksamhet och den prehospitala varden med
malsattningen att skapa en god och nira vard for Valdemarsviks innevanare.

Det langsiktiga mélet med projektet ar att i samverkan med Valdemarsviks kommun
vidareutveckla Valdemarsviks Vardcentral till ett modernt vardcentrum med inspiration fran det
glesbygdsmedicinska konceptet vad giller telemedicinska 10sningar och kompetensutveckling.
Malet ar ett virdcentrum som kan erbjuda medborgarna en jamlik vard trots avstand till sjukhus
och bidra till att Valdemarsvik blir en ort dar manniskor vill leva och arbeta. Genom starkt
samverkan mellan Valdemarsviks Vardcentral, andra regiondrivna verksamheter och
Valdemarsviks kommuns hilso-och sjukvardsverksamhet ar malet att battre ta tillvara pa de
resurser som finns geografiskt inom kommunen till nytta for de som lever och bor i Valdemarsviks
kommun.

3 Exempel pa arbetssatt i samverkan

3.1 N&rsjukvardsplats, Ostergdrden, Vammarhdojden

Nirsjukvardsplatsen &r lokaliserad pa Ostergirden i nira anslutning till Virdcentralen och ska
utnyttjas for patienter inskrivna i det palliativa teamet nar sirskilda omstandigheter och behov
finns. Mgjlighet finns ocksa att anvanda platsen for multisjuka dldre som pa grund av sitt
sjukdomstillstand behover relativt kortvarig vard, och dar hemsjukvard inte ar tillracklig samt nar
vard pa sjukhus inte dr nodviandig av medicinska skal.

Inskrivning till narsjukvardsplats beslutas av vardcentralens lakare eller av koordinator i det
palliativa teamet enligt faststilld rutin, Narsjukvardsmeddelande. Sjukskoterskor och
underskéterskor vid Ostergarden ansvarar for normal omvardnad och rutinmedicinsk vard enligt
lakarordination och tillhandahaller dessutom medicinsk utrustning.

Denna samverkansform majliggors via avtalsskrivning mellan Hélso och sjukvérden vid
Valdemarsviks Kommun och Nirsjukvarden i 6stra lansdelen, Region Ostergétland. Samt att bada
huvudmaiannens verksamhet dr samlokaliserade.

3.2 Ambulant bedémning

Sverige lagger stora resurser pa halso- och sjukvard varje ar med malet att fa ut s mycket halsa
som mojligt. Vi spenderar dock inte resurserna pa samma sitt som andra lander. Primérvarden far
betydligt mindre resurser an vad slutenvard och sjukhus far. Daremot pagar en forandring inom
Sveriges hilso- och sjukvardssektor dar landet vill omvandla varden for att gora primarvarden mer
nara och mer specialiserad. En utveckling i de befintliga halsosystemen kan leda till en mer
personcentrerad vard istillet for fokus kring sjukdomar.

Idag finns det ett nyetablerat projekt som heter Nara vard Valdemarsvik vilket verkar inom denna
typ av omstéllning. Projektet har etablerat en strategi de kallar for Ambulant sjukvard dar mélet ar
att kunna flytta sjukvirden narmre den ildre befolkningen i kommunen som bor langt ifran ett
sjukhus genom att erbjuda mer avancerad vard lokalt i Valdemarsvik. Syftet med denna studie ar
att utviardera och analysera hur arbetssittet Ambulant sjukvard paverkar hélso- och sjukvardens
kostnader och halsoutfall.

Resultatet blev att Ambulant sjukvird minskade antalet ambulansresor samt andelen inldggningar
péa sjukhus. Andelen besok pa vardcentralen och andelen patienter med hemsjukvard ckade istillet.
Kostnaden for en ambulansresa till sjukhus och kostnaden for en inldggning pa sjukhus ar dyrare
an kostnaderna for en resa eller inldggning till/pa vardcentral/hemsjukvarden. Detta innebar att
Ambulant sjukvard har lagre kostnader dn jamforelsealternativet Standardvéard. Slutligen kunde vi
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konstatera att arbetssdttet Ambulant sjukvard ar ett effektivt sitt att anvinda de resurser som finns
inom varden. (Ambulant sjukvérd — hur kan det paverka hilso- och sjukvardens kostnader och
halsoutfall? — En héalsoekonomisk analys, Julia Wahlstrom Robin Fagerstrom)

3.3 Aldremottagning pd vérdcentral i néra dialog med hemsjukvérd

Genom att ta ett helhetsgrepp kring dldres hilsa har antalet varddagar i slutenvarden for den
aktuella gruppen minskat. Det visar projektet Riktad primarvard for dldre. Nio vardcentraler runt
om i lanet har deltagit i projektet under tva ars tid, daribland Vardcentralen i Valdemarsvik. De har
skapat en dldremottagning for personer 6ver 75 ar, som i framtiden riskerar att fa ett stort
vardbehov. Vilka dessa personer ar har identifierats med hjalp av ett IT-verktyg som projektet har
utvecklat. Mottagningen bemannas idag av tre sjukskoterskor.

Patienterna har erbjudits en kontaktskoterska som tillsammans med ansvarig likare och andra
aktorer, till exempel den kommunala hemsjukvarden, har upprattat en vardplan for varje patient.

I stéllet for att behandla symtom och sjukdomar var for sig, har patienter pa dldremottagningarna
bedomts utifran ett helhetsperspektiv. Dar ingar medicinsk behandling och lakemedel, men dven
funktion, aktivitet, social situation och sarskilt fokus pa individens egna behov.

For patienterna i projektet har antalet varddagar i slutenvarden sjunkit med 17 procent. Utan att
antalet besok i primarvarden har 6kat. Om hela regionen anviander arbetsséttet uppskattas den
arliga effektiviseringen till minst 150 miljoner kronor. Vi hade en forhoppning om att det skulle ga
bra, men vi visste inte att det skulle bli sa har tydliga effekter. Det ser lovande ut att infora det har
arbetssattet i regionens verksamheter, siager projektledaren Jan Marcusson, som ar professor vid
Link6pings universitet.

Sa har sager Mara Kosovic, chef for Primarvardscentrum, om resultatet:

— Det har ar mycket positivt och inte sa 6verraskande, det finns flera studier som visar att vél
utbyggd primarvard ar kostnadseffektiv. Vi har fokus pa dldre i var verksamhetsplan i ar, det ar
vart uppdrag och det har projektet gar helt i linje med det. Malet ar att dldre manniskor ska fa
likvardigt vard oberoende var de bor i lanet.

3.4 PAH

Primarvardsansluten hemsjukvard mgjliggors genom samverkan mellan Vardcentralen och
Kommunen i Valdemarsvik och LaH inom Narsjukvarden pé Vrinnevisjukhuset. Remiss/
vardbegéran skickas fran den aktuella vardinrattningen till PAH- Valdemarsviks vardcentral.
Inkommande remisser kontrolleras och patienten diskuteras direkt i teamet. PAH-koordinator tar
forsta kontakten med patient/vardinrattning och skapar sig en bild av patientens aktuella
vardbehov. Efter samtalet paborjar koordinator planering for inskrivning i hemmet samt initierar
vardplanering.

Inskrivning och vardplanering sker i hemmet med patient och nérstaende av ldkare, sjukskoterska,
rehab personal samt eventuell annan berérd personal. Dokumentation sker i Cosmic, palliativa vid
behovs-mediciner ordineras och intyg for narstiendepenning

LaH-lidkare konsulteras via Skype en (1) gang/manad.

3.5 Ronder och konsultation pd distans via Skype

Sedan nagra ar samverkan likare och sjukskéterskor vid vardcentralen tillsammans med hilso och
sjukvardspersonal inom kommunen med hjilp av Skype. Det kan handla om gemensamma
patienter inom hemsjukvarden, sarskilt boende eller patienter inom PAH, Primarvardsanknuten
Hemsjukvard. Arbetssittet mojliggora att deltagarna kan delta oavsett var dem befinner sig, vilket
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mojliggor hogre tillgang till kompetensoverforing, battre utnyttjande av resurser och minskat
resande.

3.6 Mobil vard och hembesdk

Halso-och sjukvardens personal har nu digital utrustning som mojliggor ett mobilt arbetssatt dar
man har tillgang till journaler m.m. hemma hos patienten, Effekten blir 6kad patientsakerhet och
minskad stress for personalen med ett effektivare arbetssitt. Planering finns att dven
omvardnadspersonalen i kommunen ska ha tillgéng till digital utrustning for konsultation av
legitimerad personal pa distans, dokumentation i mobilen m.m.

Kommunen och vardcentralen har dven arbetat fram arbetsrutiner och teknik for att stodja
kommunens personal inom halso-och sjukvardsenheten med lakarkompetens, bade nar det giller
sarskilda boenden och hemma hos patienter i det ordindra boendet.

3.7 Familjecentral
Familjecentraler — for familjer med barn

En familjecentral ar en moétesplats for barnfamiljer. Har samverkar Rad & Stod, 6ppna forskolan
och barnavardscentralen (BVC). Dar kan du traffa andra foraldrar och barn och delta i olika
aktiviteter, till exempel leka, skapa, ldsa och sjunga.

Pé familjecentralerna finns socialsekreterare frdn Rad & Stod. Vi erbjuder rddgivning, information
och stod till dig med barn 0—12 &r. Vi samarbetar med andra i samhallet nir det behovs for att du
ska fa det stod du 6nskar och behover. For dem som arbetar pa barnavardscentralen, forskola och
skola kan familjecentralen ge konsultativ radgivning och stod.

3.8 Ungdomshalsan

Ungdomshélsan i lanet finns for dig som dr mellan 13 och 25 ar. Pa ungdomshélsan och
ungdomsmottagningen kan hen bland annat fa hjalp med:

- Relationer

- Om du kéanner dig ledsen

- Lust och olust

- Sex och samlevnad

- Preventivmedel

- Fragor om kroppen, hilsa eller livsstil

- Du har funderingar 6ver din sexualitet

- Du har problem med maten eller med vikten

3.9 Barnhalsan
Barnhilsan erbjuder rad, stod och halsofrimjande insatser av kortare karaktar.

Barnhilsan #r en samverkan mellan Landstinget i Ostergotland och kommunerna Norrkdping,
Soderkoping och Valdemarsvik. Genom tidiga insatser vill man erbjuda radgivning, stod och
behandling till barn i dldersgruppen 6-12 ar och deras foraldrar. Malsiattningen ar att minska och
forhindra psykisk ohilsa. Vardnadshavare kan vanda dig till Barnhilsan om dem ar oroliga 6ver
hur sitt barn mér. Det kan t.ex. handla om:

- Oro och radsla

- Ledsenhet

- Stress

- Ontimagen och ont i huvudet
- Svart att sova
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- Brak och konflikter och/eller relationsproblem i familjen

P& Barnhilsan arbetar psykologer, psykoterapeuter och socionomer. Barnhilsan utgér ifran ett
familje- och barnperspektiv. Mottagningen erbjuder insatser av kortare karaktar i form av
radgivning och information. Stodsamtal for fordldrar eller individuella samtal f6r barn och
foraldrar och familjesamtal.

Samverkan sker med andra instanser och vid behov har mottagningen mojlighet att slussa vidare
till andra insatser.

3.10 Folkhalsoutvecklare
Bakgrund till den gemensamma folkhilsosatsningen

Bakgrunden till att Valdemarsviks kommun och den lokala virdcentralen (Region Ostergotland)
enades om att tillsdtta en gemensam resurs for att vixla upp folkhilsoarbetet var att statistiska
kartlaggningar visat att ohilsan pa flera hall ar hogre i Valdemarsvik, jamfort med lanet och riket.
Detta giller framfor allt livsstilsrelaterad ohilsa som exempelvis rokning, 6vervikt, karies, hjart-
och kirlsjukdomar och diabetes typ 2. I augusti 2017 anstilldes en folkhalsoutvecklare till
kommunchefens stab pa Valdemarsviks kommun, med de bdda huvudméannen som uppdragsgivare
under tva ar.

Folkhalsoutvecklarens huvuduppdrag har varit att utveckla det lokala folkhalsoarbetet med malet
att forbattra folkhalsan i Valdemarsvik utifran ett jamlikhetsperspektiv. Det inledande uppdraget
var att genomfora en kartliggning 6ver hur folkhélsan ser ut i Valdemarsvik. Resultatet blev ett
underlag i diskussionen kring vilka folkhidlsoomraden som skulle prioriteras de kommande aren.
Resultatet diskuterades dels pa tva workshops, dels i styrgruppen for folkhélsoarbetet. De
prioriterade folkhdlsoomradena finns numera samlade i en lokal folkhilsostrategi med en
tillhorande utvecklingsplan.

Kartlaggning av folkhilsan i Valdemarsvik:

Kartlaggningen av folkhalsoldget har reviderats och visar pa att folkhilsan i Valdemarsvik
utvecklas positivt pa flera hill, jimfort med Ostgétakommissionens resultat. Ohélsotalet minskar
(men ar fortfarande hogt jamfort med lanet och riket), farre elever i arskurs 8 roker och
dodligheten i lungcancer minskar. Negativa siffror finns dessviarre vad géller alkohol bland
gymnasielever, rokning bland gravida, psykisk ohilsa, diabetes typ 2, hjart- och kérlsjukdomar och
overvikt bland barn.

Preventivt folkhalsoarbete 1 Valdemarsvik — ett samarbete mellan Valdemarsviks kommun och
vardcentralen Valdemarsvik:

Valdemarsviks kommun priglas av en dldrande befolkning, ett ohilsotal som ligger bland de
hogsta i lanet, relativt 14g utbildningsniva samt en arbetsloshet som ocksa ligger hogre dn
genomsnittet i ldnet. Kartlaggningar av ohalsan/risk for ohalsa visar att befolkningen i
Valdemarsvik i storre omfattning dn 6vriga lanet drabbas av hjart-/karlsjukdom, att antalet
rokande ar storre dn i vriga lanet samt att andelen overviktiga barn ar storre dn i 6vriga lanet. I
kartlaggningen av folkhélsoinsatser som gjordes i forstudien Mitt hjarta” beskrivs pagaende och
planerade folkhilsoinsatser pd kommunniva.

4 Utfall

4.1 Kostnadsundvikande genom starkt samverkan
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Néagra exempel:

- Samordnad vardplanering (SIP) sikerstiller att patienter inte ramlar mellan stolarna

- Kompetensforsorjning genom exempelvis Avancerad klinisk Specialistsjukskoterska

- Uppmuntra och mgjliggora vidareutbildning utifran befolkningen och verksamhetens
behov

- Gemensam fortutbildning mellan Kommun och Region

- Effektivt utnyttjande av resurserna via gemensamma lokaler och nirhet till varandra

- Dela resurser mellan huvudman och kliniker for effektivare floden

- Somlost organiserad verksamhet dar respektive ledning arbetar tillsammans mot
gemensamma mal

- Miljoansvar genom minskat resande

- Befolkningens egenansvar och delaktighet i sin hilsa och sjukvard

- Egenmonitorering av kroniska tillstand
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www.regionostergotland.se 10 (10) OSterg Otland


http://www.regionostergotland.se/
http://www.regionostergotland.se/
http://www.regionostergotland.se/
http://www.regionostergotland.se/
http://www.regionostergotland.se/

== \/A| DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

iﬂ KOMMUN Motesdatum
Fommunfullmaktige
NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige godkanner omdisponering av medel fran post
angaende kulvert i investeringsbudgeten 2022.

Medel om 3 miljoner kronor omdisponeras fran beslutade 5 miljoner kronor
till kulvertatgarder, att anvandas till forebyggande atgard mot éversvamning
i hamnen i centralorten Valdemarsvik enligt bilaga 2 och 3.

Omdisponerade medel ska tas i beaktande i budgetarbetet infor
kulvertatgarder 2023 — 2025.

Arendebeskrivning

| mal- och budgetdokumentet 2022 — 2024 finns 5 miljoner kronor avsatt till
kulvertatgarder i Fifalladns strackning for ar 2022. Gatu- &
Fastighetskontoret beddmer att dessa medel ej hinner nyttjas for produktion
och atgarder under 2022, pa grund av att det blir mer omfattande och
komplicerade utredningar an som tidigare antagits.

Da Valdemarsviks centrum vid ett flertal tillfallen under aren 6versvammats
pa grund av hdga vattenstand har Gatu- & Fastighetskontoret jobbat med
atgardsforslag mot detta parallellt med kulvertutredningen.

Denna utredning har visat pa 2 stycken méjligheter, dar atgard enligt bilaga
2 och 3 anses vara den mest langsiktiga och fordelaktiga I6sningen.

Alternativ for atgérder

Bilaga 1: Att bygga en mer permanent invallning liknande den
akutinvallning som RTOG tillfalligt byggt upp vid dversvamningsrisk. Denna
atgard kan ses som en budgetvariant, och bidrar inte till forskéning av
centrum. Har tillkommer ocksa senare reparation av de befintliga sponter
som ar i daligt skick. Kostnadsuppskattning: 1500 tkr.

Bilaga 2 och 3: Att renovera och gjuta in befintliga sponter samt gjuta en
invallning i befintlig bryggdel anda ned till botten. Detta hindrar da vatten att
rinna igenom bryggkonstruktionen, och vidare ut pa centralplanen.

| férslaget palas ocksa konstruktionen fér bryggdelen, vilket sakrar att
befintlig bryggdel inte kollapsar. Kostnadsuppskattning: 3000 tkr.

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN ammantradesdatum

Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-04-11 § 75

Protokoll KSAU 2022-03-23 § 38

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-09
Situationsplan

Bilaga 1: Alternativ 1 for atgard mot éversvamning i hamnen i centralorten i
Valdemarsvik

Bilaga 2: Alternativ 2 for atgard mot éversvamning i hamnen i centralorten i
Valdemarsvik

Bilaga 3: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i
Valdemarsvik

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Tekniska chefen
Ekonomichefen
Akten

Justerare



e \/ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

X

KO M M U N Sammantradesdatum

2022-04-11

Kommunstyrelsen

KS §75 KS-SA.2021.53 041

Omdisponering investeringsbudget 2022
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige godkanner omdisponering av medel fran post angaende
kulvert i investeringsbudgeten 2022.

Medel om 3 miljoner kronor omdisponeras fran beslutade 5 miljoner kronor till
kulvertatgarder, att anvandas till forebyggande atgard mot éversvamning i
hamnen i centralorten Valdemarsvik enligt bilaga 2 och 3.

Omdisponerade medel ska tas i beaktande i budgetarbetet infor
kulvertatgarder 2023 — 2025.

Arendebeskrivning

| mal- och budgetdokumentet 2022 — 2024 finns 5 miljoner kronor avsatt till
kulvertatgarder i Fifalladns strackning for ar 2022. Gatu- & Fastighetskontoret
beddmer att dessa medel ej hinner nyttjas for produktion och atgarder under
2022, pa grund av att det blir mer omfattande och komplicerade utredningar
an som tidigare antagits.

Da Valdemarsviks centrum vid ett flertal tillfallen under aren 6versvammats
pa grund av hdga vattenstand har Gatu- & Fastighetskontoret jobbat med
atgardsforslag mot detta parallellt med kulvertutredningen.

Denna utredning har visat pa 2 stycken majligheter, dar atgard enligt bilaga 2
och 3 anses vara den mest langsiktiga och fordelaktiga I6sningen.

Alternativ for atgérder

Bilaga 1: Att bygga en mer permanent invallning liknande den akutinvallning
som RTOG tillfalligt byggt upp vid dversvamningsrisk. Denna atgéard kan ses
som en budgetvariant, och bidrar inte till forskdning av centrum. Har
tillkommer ocksa senare reparation av de befintliga sponter som ar i daligt
skick. Kostnadsuppskattning: 1500 tkr.

Bilaga 2 och 3: Att renovera och gjuta in befintliga sponter samt gjuta en
invallning i befintlig bryggdel anda ned till botten. Detta hindrar da vatten att
rinna igenom bryggkonstruktionen, och vidare ut pa centralplanen.

| férslaget palas ocksa konstruktionen fér bryggdelen, vilket sakrar att
befintlig bryggdel inte kollapsar. Kostnadsuppskattning: 3000 tkr.

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
AAVIVILI Arrayt

Kommunstyrelsen

KS §75 KS-SA.2021.53 041

Beslutsunderlag
Protokoll KSAU 2022-03-23 § 38
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-09

Situationsplan
Bilaga 1: Alternativ 1 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i

Valdemarsvik
Bilaga 2: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i

Valdemarsvik
Bilaga 3: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i

Valdemarsvik

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2022-03-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 38 KS-SA.2021.53 041

Omdisponering investeringsbudget
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Kommunfullmaktige godkanner omdisponering av medel fran post angaende
kulvert i investeringsbudgeten 2022.

Medel om 3 miljoner kronor omdisponeras fran beslutade 5 miljoner kronor till
kulvertatgarder, att anvandas till forebyggande atgard mot éversvamning i
hamnen i centralorten Valdemarsvik enligt bilaga 2 och 3.

Omdisponerade medel ska tas i beaktande i budgetarbetet infor
kulvertatgarder 2023 — 2025.

Arendebeskrivning

I mal- och budgetdokumentet 2022 — 2024 finns 5 miljoner kronor avsatt till
kulvertatgarder i Fifalladns strackning for ar 2022. Gatu- & Fastighetskontoret
beddmer att dessa medel ej hinner nyttjas for produktion och atgarder under
2022, pa grund av att det blir mer omfattande och komplicerade utredningar
an som tidigare antagits.

Da Valdemarsviks centrum vid ett flertal tillfallen under aren éversvammats
pa grund av hoga vattenstand har Gatu- & Fastighetskontoret jobbat med
atgardsforslag mot detta parallellt med kulvertutredningen.

Denna utredning har visat pa 2 stycken méjligheter, dar atgard enligt bilaga 2
och 3 anses vara den mest langsiktiga och fordelaktiga I6sningen.

Alternativ for atgérder

Bilaga 1: Att bygga en mer permanent invallning liknande den akutinvallning
som RTOG tillfalligt byggt upp vid éversvamningsrisk. Denna atgard kan ses
som en budgetvariant, och bidrar inte till férskdning av centrum. Har
tillkommer ocksa senare reparation av de befintliga sponter som ar i daligt
skick. Kostnadsuppskattning: 1500 tkr.

Bilaga 2 och 3: Att renovera och gjuta in befintliga sponter samt gjuta en
invallning i befintlig bryggdel anda ned till botten. Detta hindrar d& vatten att
rinna igenom bryggkonstruktionen, och vidare ut pa centralplanen.

| forslaget palas ocksa konstruktionen for bryggdelen, vilket sakrar att
befintlig bryggdel inte kollapsar. Kostnadsuppskattning: 3000 tkr.

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-03-23
Faommunstyrelzens arbetsutshkott
KSAU § 38 KS-SA.2021.53 041

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-09

Situationsplan
Bilaga 1: Alternativ 1 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i

Valdemarsvik
Bilaga 2: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i

Valdemarsvik
Bilaga 3: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i

Valdemarsvik

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



= VALDEMARSVIKS Tjansteskrivelse Dnr Sida

e KOMMUN 2022-03-09 KS-SA.2021.53 1(2)

Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Mikael Jonsson

Teknisk chef

Tel: 0123-193 10

E-post: mikael.jonsson@valdemarsvik.se

Omdisponering investeringsbudget 2022
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige godkanner omdisponering av medel fran post angaende
kulvert i investeringsbudgeten 2022.

Medel om 3 miljoner kronor omdisponeras fran beslutade 5 miljoner kronor till
kulvertatgarder, att anvandas till forebyggande atgard mot éversvamning i
hamnen i centralorten Valdemarsvik enligt bilaga 2 och 3.

Omdisponerade medel ska tas i beaktande i budgetarbetet infor
kulvertatgarder 2023 — 2025.

Arendebeskrivning

I mal- och budgetdokumentet 2022 — 2024 finns 5 miljoner kronor avsatt till
kulvertatgarder i Fifalladns strackning for ar 2022. Gatu- & Fastighetskontoret
beddmer att dessa medel ej hinner nyttjas for produktion och atgarder under
2022, pa grund av att det blir mer omfattande och komplicerade utredningar
an som tidigare antagits.

Da Valdemarsviks centrum vid ett flertal tillfallen under aren éversvammats
pa grund av héga vattenstand har Gatu- & Fastighetskontoret jobbat med
atgardsfoérslag mot detta parallellt med kulvertutredningen.

Denna utredning har visat pa 2 stycken majligheter, dar atgard enligt bilaga 2
och 3 anses vara den mest langsiktiga och fordelaktiga I6sningen.

Alternativ for atgérder

Bilaga 1: Att bygga en mer permanent invallning liknande den akutinvallning
som RTOG tillfalligt byggt upp vid éversvamningsrisk. Denna atgard kan ses
som en budgetvariant, och bidrar inte till férskéning av centrum. Har
tillkommer ocksa senare reparation av de befintliga sponter som ar i daligt
skick. Kostnadsuppskattning: 1500 tkr.

Bilaga 2 och 3: Att renovera och gjuta in befintliga sponter samt gjuta en
invallning i befintlig bryggdel anda ned till botten. Detta hindrar d& vatten att
rinna igenom bryggkonstruktionen, och vidare ut pa centralplanen.

| forslaget palas ocksa konstruktionen for bryggdelen, vilket sakrar att
befintlig bryggdel inte kollapsar. Kostnadsuppskattning: 3000 tkr.



= VALDEMARSVIKS Tjansteskrivelse Dnr Sida

e KOMMUN 2022-03-09 KS-SA.2021.53 2(2)

Beslutsunderlag

Situationsplan

Bilaga 1: Alternativ 1 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i
Valdemarsvik

Bilaga 2: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i
Valdemarsvik

Bilaga 3: Alternativ 2 for atgard mot dversvamning i hamnen i centralorten i
Valdemarsvik

Beslutet skickas till
Tekniska chefen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor



ITUSTIONSYCON - 202203.09

e Pl
‘“ o
[OVietriatochIPantmaterien

Fastighetsgrénserna ar ej juridiskt bindande P;»




138 3N

(&\ LRGAH _ .

FIX +1,283 VIKTSONDERING (VIM) NER TILL MIN -3,0 m
OCH SKRUVPROVTAGNING (SKR) NER TILL
MIN -1,0 m. 3 VIM 520 m OCH MIN 1 SKR.
KONTUR AV BETONGPLATTOR P& KULVERTSPONT
FIX +1,275
I A | o it S ~
E . ~ A~ .
A N i it R A HANVISNINGAR
A R H [ ) " i
£ o - HE IR i GSTERSJEN K-002  TVARSNITT
= o hlabd
o $ ¥ X e Fix +1.253 ALDRE RITNINGAR
ANSLUTNING NY OCH BEFINTLIG ' ] 4711-126-CENP-UPD-BAT-A  HUVUDDEL 2:
o SPONT ENL. B-002 BEFINTLIG ANKARPLATTA R CENTRALPLAN
o o KONTUR AV TRADACK,
X UNGEFARLIG UTSTRACKNING
{Fix +1248
24
. |
BEFINTLIG BETONGKAJ
ARHOVSGATAN o 126 o, _A-002
7JARHO' {Fix +1,260 2t
- < /ﬁ
| /
|BEFINTLIG FLYTBRYGGA
£ {BEFINTLIG SPONT
= —]Fix 1113 n
o
K EVENTUELL STRACKNING BEFINTLIG SPONT
n - 4 BEFINTLIG TRABRYGGA, UNGEFARLIG UTFORMNING
o . . D
. STAG FAR EJ SKADAS. PLAT FRAN s BEFINTLIG VALL
z 0K SPONT NER TILL STAG, .
= NY SPONT BEFINTLIG TRASPONT
5 *@\\\“ BEFINTLIG SPONTSTRACKNING OSAKER
€ A o
:
£
o N
o 2022-02-1
x4
,QQ £
k’/‘é C
B C
s © 5
2 N\
g ?gﬁ‘{‘ .
e | Revairngen e varun [Rarsi e o] &
= THOIOSYSTEN
g SWEREF 99 16 30 RH2000
3 o ST -
2 PRELIMINAR HANDLING
g
g KOLKAJEN/KOLPLAN
£ TRRATTAS TR
@ VALDEMARSVIKS KOMMUN
TR ARENS PROTXTLEOARE
DATLM TCRANSKAD AV BESTALLAREN. lnm\m TGOOKAND AV BESTALLAREN
< *3_\\ KFS AnldggningsKonstruktdrer AB
§ ?&@ Industrivigen 5, 17148 Solna
Z R Tel 08-470 05 60 Fax 08-470 05 61
% ANLXGGNNGSKONSTRUXTORER AB
% @ www kfs se
£ UPPORAG NR KONSTR| DETALIGR / GRANSKAD
£ VALDEMARSVIKS KOMMUN
H B64y uns | i KOLKAJEN/KOLPLAN
2 A-001 1200 DT PAMKAGENE OVERSVAMNINGSSKYDD
2 PLAN PATRIK PAHLSSON |pLAN
s UPPORAGSANSVARIG SKALA NOTER Teer
2 PATRIK PAHLSSON 1:200 K-001

BEFINTLIG KAJLINJE

FORKLARINGAR

® FIX +xxx = MATOUBB | KAJ INMATT AV
METRIA 2021-09-29

ANKARPLATTOR OCH STAG INSPEKETERAS |

PROGROP, MINST EN PLATTA SKA

INSPEKETERAS. LAGE, NIVAER OCH

KORROSIONSANGREPP DOKUMENTERAS,

SPONTTYP OCH NERDRIVNINGSDJUP VALJS
EFTER UTFORD GRUNDUNDERSOKNING,
FORSLAGSVIS OMFATTANDE.

T
Skala 1:1 ¢




23

\LAGA . oL

BEFINTLIGT TRADACK N BETONGKAJ . MARKOVERBYGENAD 5 \al L A +150
GANGVAG : BEFINTLIG VALL NY SPONT, 0K +1,30
FIX +1,26 R KANTSTEN e UK CA. -2,50
HHW +1.29 BEFINTLIG GANGVAG ) H KH A 9 ) HHW +129
i 5 \3 ‘{.;"h.!./ & BEFINTLIGT TRADACK e
1 - it LA . 7‘ ) g v 2l
GABION | Y @ 4 i i T i
BEFINTLIG MARK > _MHW +0.77 MORAN W $0.77
':__| ENL. INMATNING - Z ‘
‘y‘ a % m._‘”*_m___ Z, KC-PELARE F—, VY 40,32
| MW 40,12 - MW +0.12
. 3 BEFINTLIGT FORANKanssTAG}—/‘ 1BEFINTLIG SPONT =—==—0, 20 L <0
H
g \—{ URSPRUNGLIG MARK
MLW -0.33 KC-PELARE
= ViSAD BAKOM k< BEFINTLIG TRASPONT
LW =057
A-002 45 C-002 4
KOLKAJEN KOLKAJEN-VALL
2 TVARSNITT TVARSNITT

FORKLARINGAR

VATTENYTAN INMATT UNDER PLATSBESOK

2022-01-20.

. BEFINTLIG BETONGPLATTA LYFTS SA ATT
NY SPONT SLAS NER TILL URSPRUNGLIG . . — 7 SPONTOLANKA KA SEASINERG
SJOBOTTEN CA. -25 Sk SEONT, ¢1.30 BEFNTLIG SPONTBUK A
. HANVISNINGAR
2 HHW +1,29
& K-001  PLAN
= 2 o ALDRE RITNINGAR
= | —{BEFINTLIG MARK EVENTUELLA HAL | SPONT TATAS MHW 0,77 4711-126-CENP-UPD-BAT-A  HUVUDDEL 2
m [ — —_—
= UPPSTRGMS TVARSPONT —— CENTRALPLAN
VY +0.32
MW +0.12
£0; f— =0

. {BEFINTLIG SPONT

£ KULVERTBOTTEN MLW -0.33

~ 7 MLW -033

P .

g =W 0517

H 2022-02-1
Z1 [ RRUSVGE (MU | SENRRN; SRR | RS, SR (S SRS SR, -1

5
s C
H s
= .

[ Ee— [ P
= KUORDINATSYSTEM THOIOSYSTEM
g -2 22 SWEREF 99 16 30 RH2000
g o =
= URSPRUNGLIG SJBOTTEN PRELIMINAR HANDLING
2
g KOLKAJEN/KOLPLAN
5 UPPRATTAD FOR

VALDEMARSVIKS KOMMUN
TR
-3 53 AT TGRANGKAG A BESTALLAREN | ST TGo0RANG AV BESTALLAREN
= KFS AnlaggningsKonsfrukforer AB
= Industrivagen 5, 171 48 Salna
g Tel 08-47005 60 Fax 08-470 05 61
é B-002 120 ANLAGGNINGSKONSTRUKTORER AB wwkfs.se
£ KOLPLAN-KULVERT T [ R 7o VAL DEMARSVIKS. KOMMUN
£ TVARSNITT Beto  00S|PP KOLKAJEN/KOLPLAN
3 T AR GVERSVAMNINGSSKYDD
: PATRIK PAHLSSON | TVARSNITT
3 UPPCRAGSANSVARIG SKALA NUTER Teer
z PATRIK PAHLSSON 120 K-002

[
Skala 11 ®mn? 3




+130
v HHW +1,29
+1. T . ] +1
HEA-BALK|—7T 1
UPE-BALK '_/4‘ MHW 40,77
STALPALE}—% _—
Feoey
- :
MW +0,12
S =W 0,12
£0 +0
AR
SR
55 MLW -0.33
. —_—
g LW 057
= = |UPPFYLLD SJOBOTTEN,
ORI .
%Ei‘é%;‘ SPRANGSTEN ENL. ALDRE
g, SRS WAHSWAN RITNINGAR!
AVJAMNING MED GRUS
24 BEFINTLIG SPONT ——>1
FORKLARINGAR
22 2 HANSYN HAR EJ TAGITS TILL
o VATTENSTANDSHOUNINGAR ORSAKAT
/—{URSPRUNGUG SJGBOTTEN AV KLIMATFORANDRINGAR.
o HANVISNINGAR
£ K-001  PLAN
A-003 15 =
= KOLKAJEN ALDRE RITNINGAR
= TVARSNITT
o
x
w
€
<
€
2022-02-16
p
B 3
: s
2 s
s | Peraeim e et [omsteoe o] &
- KOGRIRATSYSTER THGISTSTER
s SWEREF 99 16 30 RH2000
4 AT =
b PRELIMINAR HANDLING
£ TRORGSREATIE
g KOLKAJEN/KOLPLAN
g TRRRATYRG Far

VALDEMARSVIKS KOMMUN

BESTALLARERS PROAKTLECAR:

DATUM TGRANSKAT AV BESTALLAREN l DATUM, TGODKAND AV BESTALLAREN
< — — KFS AnlaggningsKonstruktorer AB
: 4 ' ‘ S Industrivigen 5, 171 48 Solna
2 oyl Tel 08-470 0560 Fax 08-470 05 61
5 www kfs se
£ sp:::)“ ;ﬂ;s: S T VA L DEMARSVYIKS KOMMUN
H KOLKAJEN/KOLPLAN
] ST RGLACGATE PAGJUTNING SPONTKAJ
2 TVARSNITT
g TGS RREVAR ETy o To
H PATRIK PAHLSSON 120 K-003

C T T T 1T T T T
I Skala 11 000 3 _gmm

i

NYTT TRADACK

‘\Lﬁ@ﬁfz,

NY BETONGKAJ

1




= \/AL DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

KOMMUN Motesdatum
Fommunfullmaktige
NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till sammantradesplan med
féljande sammantradestider for kommunfullmaktige ar 2023:

2023-02-06
2023-04-03
2023-05-02
2023-06-07
2023-09-25
2023-11-13
2023-12-11

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har 2020-03-30 § 27 beslutat att sammantradestider
for kommande ar ska antas av kommunfullmaktige vid sammantradet innan
sommaruppehallet.

Kansliet hur tagit fram forslag till sammantradestider 2023 for
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott antar
sina egna sammantradestider. Utskotten beslutar om sina
sammantradestider efter att tiderna har antagits for kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-04-11 § 85

Protokoll KSAU 2022-03-23 § 43

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-03
Forslag till sammantradestider 2023

Beslutet skickas till
Akten

Justerare



== VALDEMARSVIKS

KOMMUN

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2022-04-11

KS § 85

Sammantradestider 2023

Kommunstyrelsens forslag

KS-SA.2022.24

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till sammantradesplan med
féljande sammantradestider for kommunfullmaktige ar 2023:

Kommunstyrelsens beslut

2023-02-06
2023-04-03
2023-05-02
2023-06-07
2023-09-25
2023-11-13
2023-12-11

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till sammantradesplan med
féljande sammantradestider for kommunstyrelsen ar 2023:

Arendebeskrivning

2023-01-16
2023-02-13
2023-03-13
2023-04-11
2023-05-08
2023-06-12
2023-09-04
2023-10-02
2023-10-30
2023-11-20

Kommunfullmaktige har 2020-03-30 § 27 beslutat att sammantradestider for
kommande ar ska antas av kommunfullmaktige vid sammantradet innan
sommaruppehallet.

Kansliet hur tagit fram forslag till sammantradestider 2023 for
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 85 KS-SA.2022.24

Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott antar
sina egna sammantradestider. Utskotten beslutar om sina
sammantradestider efter att tiderna har antagits fér kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-03
Forslag till sammantradestider 2023

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-03-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 42 KS-SA.2022.24

Sammantradestider 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till sammantradesplan med
féljande sammantradestider for kommunfullmaktige ar 2023:

2023-02-06
2023-04-03
2023-05-02
2023-06-07
2023-09-25
2023-11-13
2023-12-11

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till ssmmantradesplan med
féljande sammantradestider for kommunstyrelsen ar 2023:

2023-01-16
2023-02-13
2023-03-13
2023-04-11
2023-05-08
2023-06-12
2023-09-04
2023-10-02
2023-10-30
2023-11-20

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har 2020-03-30 § 27 beslutat att sammantradestider for
kommande ar ska antas av kommunfullmaktige vid sammantradet innan
sommaruppehallet.

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-03-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 42 KS-SA.2022.24

Kansliet hur tagit fram forslag till sammantradestider 2023 for
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott antar
sina egna sammantradestider. Utskotten beslutar om sina
sammantradestider efter att tiderna har antagits féor kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-03
Forslag till sammantradestider 2023

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



= VALDEMARSVIKS Tjansteskrivelse Dnr

O KOMMUN 2022-03-03 KS-SA.2022.24

Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Matilda Carlstrom

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 13

E-post: matilda.carlstrom@valdemarsvik.se

Sammantradestider 2023

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till sammantradesplan med
féljande sammantradestider for kommunfullmaktige ar 2023:

2023-02-06
2023-04-03
2023-05-02
2023-06-07
2023-09-25
2023-11-13
2023-12-11

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till sammantradesplan med
foljande sammantradestider for kommunstyrelsen ar 2023:

2023-01-16
2023-02-13
2023-03-13
2023-04-11
2023-05-08
2023-06-12
2023-09-04
2023-10-02
2023-10-30
2023-11-20

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har 2020-03-30 § 27 beslutat att sammantradestider for
kommande ar ska antas av kommunfullmaktige vid sammantradet innan
sommaruppehallet.

Kansliet hur tagit fram forslag till sammantradestider 2023 for
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Sida
1(2)



= VALDEMARSVIKS Tjansteskrivelse Dnr Sida

e KOMMUN 2022-03-03 KS-SA.2022.24 2(2)

Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott antar
sina egna sammantradestider. Utskotten beslutar om sina
sammantradestider efter att tiderna har antagits for kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Forslag till sammantradestider 2023

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor



== VALDEMARSVIKS
\I} KOMMUN

Dnr

KS-SA.2022.24

Sida
12)

TIDPLAN FOR ARENDEBEREDNING INOM KF, KS OCH UTSKOTTEN VAREN 2023

Datumen fér beredningarna samt kallelserna ar ungeféarliga och kan andras vid behov.

13/6 -
r 34 ’4L 2/5**’3& 7/6*** r

KF-justering (kl. 15:00)
KF (kl. 19:00)

KF-beredning (kl. 15:00) *

14/2

|

24/1 21/3 18/4

23/5 - ‘

KS (kl. 8:15) 16/1 13/2 13/3 11/4*‘j 8/5 12/6
KS-beredning kl. 8:15) * 4/1 E ﬁ 29/3 26/4 31/5

KS-AU (kl. 8:15) 251
Kallelse AU 18/1
Beredning AU (kl. 8:15) 11/1

KS-BUU (kl. 8:15) 6/12 24/1
Kallelse BUU 16/1
Beredning BUU (kl. 9:00)  11/1

KS-SOU (kl. 8:15) 5/12 23/1
Kallelse SOU 16/1
Beredning SOU (kl. 10:00) 11/1

* utskick/kallelse fredag samma vecka
** tisdag (mandagen rod dag)
*** onsdag (mandagen mellan tva réda dagar)

22/2
15/2
8/2

21/2
13/2
8/2

20/2
13/2
8/2

22/3
15/3
8/3

21/3
13/3
8/3

20/3
13/3
8/3

19/4
12/4
5/4

18/4
10/4
5/4

17/4
10/4
5/4

1715
10/5
3/5

16/5
8/5
3/5

15/5
8/5
3/5



VALDEMARSVIKS Dnr Sida
\'T; KOMMUN KS-SA.2022.24 2(2)

TIDPLAN FOR ARENDEBEREDNING INOM KF, KS OCH UTSKOTTEN HOSTEN 2023

KF-justering (kl. 15:00) 21/11 19/12

3/10 -
KF (kl. 19:00) 25/9F r 13/11 r 11/12r
KF-beredning (k. 15:00)* 12/9’7 ’7 ’7 28/10’7
KS (k. 8:15) 4/9 ’7 2/10’7 30/10 ’720/11’7 ’7
KS-beredning (kl. 8:15)* 23/8 ’7 ﬂr @0’7 9/11**’7 - ’7

-
—

KS-AU (kI. 8:15) 13/9 11/10 8/11 6/12
Kallelse AU 6/9 4/10 111 29/11
Beredning AU (kl. 8:15)  30/8 27/9 25/10 22/11
KS-BUU (k. 8:15) 12/9 10/10 7111 5/12
Kallelse BUU 419 2/10 30/10 27/11
Beredning BUU (kl. 9:00)  30/8 27/9 25/10 22/11
KS-SOU (kl. 8:15) 11/9 9/10 6/11 4/12
Kallelse SOU 419 2/10 30/10 27/11
Beredning SOU (kl. 10:00) 30/8 27/9 25/10 22/11

* utskick/kallelse fredag samma vecka
** beredning pa torsdag



== \/A| DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
iﬂ KOMMUN Motesdatum
Fommunfullmaktige
NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige bifaller motionen. Kommunstyrelsen uppdras att
sakerstalla sa atgarder genomfors snarast for av CVAB for att uppna
tillganglighetskrave vid ingangen till Funkishuset via Garvaregatan.
Kommunstyrelsen ska folja upp att atgarderna genomfors.

Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) lamnade in en motion till kommunfullmaktige 2022-
02-07 om tillgangligheten till Funkishuset. Motionaren yrkar "att
Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstalla att atgarder genomfors
snarast av CVAB for att uppna tillganglighetskraven vid ingangen till
Funkishuset via Garvaregatan” samt "att Kommunstyrelsen foljer upp att
atgarderna genomfors”.

Motionaren papekar att dérréppnarens placering vid Funkishusets entré
fran Garvaregatan ar placerad pa ett satt som inte uppfyller kraven pa
tillganglighet. Forvaltningen instammer i att dérréppnaren ar olampligt
placerad ur ett tillganglighetsperspektiv. Forvaltningen foreslar darfor att
kommunfullmaktige bifaller motionen.

Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-04-11 § 86

Protokoll KSAU 2022-03-23 § 47

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-01
Motion fran Carina Thuresson (M) inlamnad 2022-02-07

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Akten

Justerare



e \/ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

X

KO M M U N Sammantradesdatum

2022-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 86 KS-SA.2022.11

Motion - Tillganglighet till Funkishuset
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige bifaller motionen. Kommunstyrelsen uppdras att
sakerstalla sa atgarder genomfors snarast for av CVAB for att uppna
tillganglighetskrave vid ingangen till Funkishuset via Garvaregatan.
Kommunstyrelsen ska folja upp att atgarderna genomfors.

Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) lamnade in en motion till kommunfullmaktige 2022-02-
07 om tillgangligheten till Funkishuset. Motionaren yrkar "att
Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstalla att atgarder genomfors
snarast av CVAB for att uppna tillganglighetskraven vid ingangen till
Funkishuset via Garvaregatan” samt "att Kommunstyrelsen foljer upp att
atgarderna genomfors”.

Motionaren papekar att dorréppnarens placering vid Funkishusets entré fran
Garvaregatan ar placerad pa ett satt som inte uppfyller kraven pa
tillganglighet. Forvaltningen instammer i att dérréppnaren ar olampligt
placerad ur ett tillganglighetsperspektiv. Forvaltningen foreslar darfor att
kommunfullmaktige bifaller motionen.

Beslutsunderlag

Protokoll KSAU 2022-03-23 § 47

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-01
Motion fran Carina Thuresson (M) inlamnad 2022-02-07

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

\

KO M M U N Sammantradesdatum

2022-03-23

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 47 KS-SA.2022.11

Motion - Tillganglighet till Funkishuset
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunfullmaktige bifaller motionen.
Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) lamnade in en motion till kommunfullmaktige 2022-02-
07 om tillgangligheten till Funkishuset. Motionaren yrkar "att
Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstalla att atgarder genomfors
snarast av CVAB for att uppna tillganglighetskraven vid ingangen till
Funkishuset via Garvaregatan” samt "att Kommunstyrelsen foljer upp att
atgarderna genomfors”.

Motionaren papekar att dorréppnarens placering vid Funkishusets entré fran
Garvaregatan ar placerad pa ett satt som inte uppfyller kraven pa
tillganglighet. Forvaltningen instammer i att dérréppnaren ar olampligt
placerad ur ett tillganglighetsperspektiv. Forvaltningen foreslar darfor att
kommunfullmaktige bifaller motionen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-01
Motion fran Carina Thuresson (M) inlamnad 2022-02-07

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



= VALDEMARSVIKS Tjansteskrivelse Dnr
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" KOMMUN 2022-03-01 KS-SA.2022.11
Tiénstestalle/Handlaggare Mottagare
Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Matilda Carlstrom
Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 13
E-post: matilda.carlstrom@valdemarsvik.se

Motion - Tillganglighet till Funkishuset
Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige bifaller motionen.
Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) lamnade in en motion till kommunfullmaktige 2022-02-
07 om tillgangligheten till Funkishuset. Motionaren yrkar "att
Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstalla att atgarder genomfors
snarast av CVAB for att uppna tillganglighetskraven vid ingangen till
Funkishuset via Garvaregatan” samt "att Kommunstyrelsen foljer upp att
atgarderna genomfors”.

Motionaren papekar att dorréppnarens placering vid Funkishusets entré fran
Garvaregatan ar placerad pa ett satt som inte uppfyller kraven pa
tillganglighet. Forvaltningen instammer i att dérroppnaren ar olampligt
placerad ur ett tillganglighetsperspektiv. Férvaltningen foreslar darfér att
kommunfullmaktige bifaller motionen.

Beslutsunderlag
Motion fran Carina Thuresson (M) inlamnad 2022-02-07

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
1(1)



2022-02-07
i Valdemarsvik

Tillgéanglighet till Funkishuset

Jag har tidigare patalat om att tillgangligheten fér personer med funktionsnedséttning
till Funkishuset &r inte acceptabel. Da det inte har gjorts nagra atgarder sa skriver jag
denna motion.

P4 utsidan vid entré dorren till Funkishuset fran Garvaregatan ar dérréppnaren
placerad pa vaggen vid vanster sida om dérren. Om ndgon med funktionsnedsattning
Oppnar dorren ar det i princip omgjligt att forflytta sig innan dérren gar upp. Det ar
stor risk att personen far dérren pa sig och att personen ramlar eller att dérren slar i
till exempel en rulistol.

Pa insidan vid entréddrren sitter dérréppnaren pa vanster sida bakom bokinkastet till
biblioteket. Det &r oméjligt fér personer som har svart att réra pa sig, gar med rullator,
sitter i rullstol eller har annat hjalpmedel att anvanda dérréppnaren.

Detta uppfyller inte kraven pa tillgénglighet och bér atgardas omgéende.

Kommunstyrelsen och férvaltningen ar valdigt stora offentliga hyresgaster i
Funkishuset och ska kréva av CVAB att tillgangligheten férbéattras i Funkishuset.

Utifran ovanstaende yrkar Moderaterna att fullmiktige beslutar:

att Kommunstyrelsen far i uppdrag att sékerstilla att atgarder
genomférs snarast av CVAB for att uppna tillganglighetskraven vid
ingangen till Funkishuset via Garvaregatan.

att Kommunstyrelsen foljer upp att atgarderna genomforts.

Moderaterna i Valdemarsvik 2022-02-07

(/& ceeea /;)é/% MA

Carina Thuresson
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;L KOMMUN

Fommunfullmaktige

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning

Kommunfullmaktiges beslut

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Akten

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2022-04-04
Fommunfullmaktige

KF §65 KF-KF.2022.4

Motioner, interpellationer och fragor

Motioner

Kommunfullmaktiges beslut

Motionerna lamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning

Vid dagens sammantrade dverlamnas féljande motioner:

e Fran Carina Thuresson (M) "Tillganglighetsanpassa Folkets hus -
Kommunfullmaktigesalen". Dnr KS-SA.2022.50

e Fran Carina Thuresson (M) "Digitalt synpunktssystem pa hemsidan -
version 2". KS-SA.2022.51

e Fran Jonas Andersson (V) "Avgiftsfri sommarbiljett - ungdom". Dnr KS-
SA.2022.48

e Fran Jonas Andersson (V) "En starkare demokratisk process vid
aterremiss". Dnr KS-SA.2022.49

e Fran Jonas Andersson (V) "Kommunal plan fér Bostadsforsorjning”.
Dnr KS-TEK.2022.40

Interpellationer

Kommunfullmaktiges beslut

Punkten lamnas.

Arendebeskrivning

Inga interpellationer lamnas in under dagens sammantrade.

Justerare



== \/A| DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

X

KOMMUN

Fommunfullmaktige

Sammantradesdatum

2022-04-04

KF §65 KF-KF.2022.4

Fragor

Kommunfullmaktiges beslut

Punkten lamnas.

Arendebeskrivning

Utstaende fragor fran kommunfullméktiges sammantrédde 2022-02-07:
Carina Thuresson (M) till kommunstyrelsen ordférande Lars Beckman (S):
- 2019-05-27 lamnade Moderaterna i Valdemarsvik en motion "Sankt

hastighet pa Grannasvagen". Motionen besvarades i Kommunfullmaktige
2019-11-18

Motionen ansags besvarad och férvaltningen gavs i uppdrag att aterkomma
med forslag pa atgarder for att géra Grannasvagen trafiksaker for skolbarn.

Vi saknar aterkoppling pa vad foérvaltningen har kommit fram till fér atgard.

Vi énskar svar pa foéljande fragor:

1. Vilka forslag pa atgarder har tagits fram for att géra Grannasvagen
trafiksaker for skolbarn?

2. Vilken tidsplan finns det for att genomféra atgarderna?

3. Vilken kostnadsberakning ar det pa framtagna atgarder?

Svar: Grannasvagen ar en enskild vag och det finns inga méjligheter for
kommunen att sanka hastigheten dar. Det finns dock mdjlighet att bygga en
separat gang- och cykelvag i anslutning till vagen. Det finns i dagslaget
ingen kostnadskalkyl eller langtgaende planer annu men diskussioner pagar.

Jonas Andersson (V) till kommunstyrelsens ordforande Lars Beckman (S):
- Hur bevakar och agerar kommunen sin vattentakt - Yxningen, mot negativa
utslapp fran kalhyggen?

Svar: Vattentakter ar en fraga for lansstyrelsen. En anmalan om avverkning
ska lamnas in till Skogsstyrelsen. Om avverkningen ligger inom ett
vattenskyddsomrade ska Skogsstyrelsen beakta fragan vid handlaggning
av arendet. Det pagar ett arbete gallande omhandertagande om
vattentakter. Det haller pa att tas fram nya foreskrifter inom férvaltningen.
Samrad kommer ske med lansstyrelsen under varen.

Justerare



== \/A| DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

iﬂ KOMMUN 2022-04-04
Fommunfullmaktige
KF §65 KF-KF.2022.4

Vid dagens sammantréde stélls féljande fragor:

Carina Thuresson (M) till kommunstyrelsens ordforande Lars Beckman (S):

- Angaende Lars Beckmans svar pa Interpellation fran Per Hollertz -
Valdemarsviks kommuns framtida vard- och omsorgsboende.

| Lars Beckmans svar pa KF 2022-02-07 anges att situationen idag ar
mycket sarbar.

Vi riskerar att behbva kdpa platser, fa betala vite och redan idag betalas
regionen for att vi inte kan ta emot fardigbehandlade (utskrivningsklara).

Undertecknad lamnade in foljande fragor till utskottet som var 2022-02-21
och har noterat svaren ordagrant fran protokollet fran Stod- och
omsorgsutskottet.

2022-02-21

1. Har vi idag nagra utskrivningsklara pa sjukhus som vi inte har kunnat ta
hem till boende med hemtjanst/inte kan erbjuda korttidsplatser/boende?
Svar: Alla utskrivningsklara som har erbjudits korttidsplatser har kunnat tas
emot.

2. Har vi under 2021 haft nagra utskrivningsklara kvar pa sjukhus?

Svar: | fa fall har nagon dags fordrojning skett. | de fallen har det handlat
bland annat om att olika hjalpmedel, exempelvis sdng i hemmet, inte har
kunnat levererats i tid. Det kan ocksa berott pa att hemtjanstens insats inte
har kunnat verkstallas direkt.

3. Om vi har haft utskrivningsklara utifran ovanstdende- har det utkravts
nagon ekonomisk reglering enligt 6verenskommelsen med Regionen?
Svar: Ingen ekonomisk reglering till regionen har skett.

Jag anser att detta svar har stor betydese for kommande planering och
beslut om behov av antalet platser mm. Nu har vi tva olika besked.

Jag stéller fragan till Lars Beckman. Hur ar det egentligen? Vilken
information ar det som galler? Det skriftliga svaret pa Per Hollertz
interpellation eller svaret pa mina fragor i stdéd- och omsorgsutskottet?

Svar: Aterkommer med svar.

Justerare



VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN ammantradesdatum

Fommunfullmaktige

2022-04-04

KF §65 KF-KF.2022.4

Anders Bockgard (LpO) till kommunstyrelsens ordférande Lars Beckman (S):
Det pagar ett arbete hos lansstyrelsen att bilda ett naturreservat i Gryt,
Gamlebofjarden. Hur har kontakten varit mellan kommunen och
fastighetsagare i fragan? Har kommunen kunna paverka gransdragningen av
naturreservatet?

Svar: Aterkommer med svar.

Beslutet skickas till
Akten

Justerare
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