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Dnr

Arende

Beredande instans

KF-KF.2020.1

Sammantradets behoériga kungérande

KF-KF.2020.3

Information kommunfullmaktige
a) Ekonomisk uppfdljning

b) Lansstyrelsens beslut om nya
ledamoter och ersattare i

kommunfullmaktige

c¢) Revisionsrapport granskning av
beslutsunderlag medborgarservice

d) Revisionsrapport granskning av
beredning av storre fastighetsprojekt

e) Ovrig information

KS-SA.2020.1

Valarende - Fylinadsval av ledamot i
kommunfullmaktiges valberedning

KS-SA.2020.1

Valarende - Fyllnadsval av ordférande i
Demokratiberedningen

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som kommunalrad Ted Starkas (S),
andring av kommunalradens
tjanstgoringsgrad for resterande del av
mandatperioden samt fyllnadsval

Valberedningen

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som kommunstyrelsens ordférande Ted
Starkas (S) samt fyllnadsval

Valberedningen

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ledamot i kommunstyrelsen Ted
Starkas (S) samt fyllnadsval

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som krisledningsnamndens ordférande
Ted Starkas (S) samt fylinadsval

Valberedningen
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KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ledamot i krisledningsnamnden Ted
Starkas (S) samt fyllnadsval

10

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som styrelseordférande och
styrelseledamot i CVAB Ted Starkas (S)
samt fyllnadsval

11

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som styrelseordférande och
styrelseledamot i VETAB Ted Starkas
(S) samt fylinadsval

12

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ombud i Kommuninvest Ted
Starkas (S) samt fyllnadsval

13

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ombud i Kommunassurans Syd
Forsakrings AB Ted Starkas (S) samt
fylinadsval

14

M-MBN.2020.8

Overtagande av B-verksamheter

KS

15

KS-SA.2019.65

Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen i
Samordningsforbundet Ostra
Ostergodtland 2019

KS

16

KS-KcS.2019.74

Taxa - Uthyrning av idrottshallar

KS

17

KS-KcS.2019.116

Motion - Granskning av
Ringgardsprojektet

KS

18

KS-KcS.2019.114

Motion - Ringgardens framtid

KS

19

KS-KcS.2019.115

Motion - Projekt Ringgarden avbryts

KS

20

KS-SA.2020.66

Upphandling byggentreprenad,
Ringgarden

KS

21

KS-S0.2018.99

Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden - Férandring i
samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden

KS

22

KS-SA.2020.55

Borgensavgift

KS




KALLELSE/UNDERRATTELSE

Sida

3 (3)

23 | KF-KF.2020.4 Motioner interpellationer och fragor

24 | KF-KF.2020.5 Avslutning

Forslag och yrkanden som ska lamnas pa sammantradet lamnas skriftligt till presidiet
under sammantradet (Kommunfullmaktiges arbetsordning § 25.)

Kommunfullmaktiges sammantrade ar offentligt for allmanheten. Handlingar finns att
hamta pa biblioteket.

Marie Lindh Eriksson Fredrik Sivula

Ordférande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-06-01

KS § 125 KS-SA.2020.53 042

Apriluppfoljning 2020
Kommunstyrelsens beslut
1. Uppfoéljningen godkanns och laggs till handlingarna.

2. Kommunstyrelsens presidium uppdras att avgora om ett
extra kommunstyrelsesammantrade ska kallas in under
sommaren.

Yrkanden
Per Hollertz (M) yrkar att ett extra kommunstyrelsesammantrade ska
kallas in under sommaren om det ekonomiska laget kvarstar.

Torvald Karlsson (C) yrkar att kommunstyrelsens presidium uppdras
att avgdra om ett extra kommunstyrelsesammantrade ska kallas in
under sommaren.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Torvald Karlsson (C) yrkande och
Per Hollertz (M) yrkande stalls under proposition. Efter stallda
propositioner finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt
Torvald Karlssons (C) yrkande.

Protokollsanteckning

Jonas Andersson (V) lamnar foljande protokollsanteckning:

"Utifran apriluppféljningen, blir budget 2020 och dess svaghet tydlig.

Trots hégre intékter &n budgeterat visar prognosen pa minusresultat.
Kommunens verksamheter klarar inte av att anpassa sina ekonomier utifrén
KS 6nskemal.

Under budgetberedning 2020 var detta redan ként.
Att majoriteten av KS ledaméter fortséatter med samma ekonomiska strategi
som under 2019, &r inte att ta ekonomiskt ansvar.

Budget och verksamheter ska vara realistiska att uppna, vilket de inte &ar &ven
detta ar.

Vénsterpartiet ser nu som for ett ar sedan, behovet av att stirka
verksamheternas ramar parallellt med utvecklingsarbete for att fa kommunens
ekonomi i balans."

Justerare
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Sammantradesdatum

2020-06-01

KS § 125 KS-SA.2020.53 042

Arendebeskrivning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan reviderad KS § 101, 2020-05-
04 beslutades att kommunstyrelsen ska géra en nagot storre
uppféljning per april manad. Denna ska férutom den sedvanliga
manadsuppfdljningen aven innehalla en uppfdljning éver vissa

utvalda mal och en investeringsuppfdljning. Till detta ska

uppdaterade atgardsplaner redovisas.

Till denna skrivelse finns:

Apriluppféljning 2020 med fdljande bilagor:
Rullande tolvmanadersuppféljning (bilaga 1)
Sektorernas atgardsplaner (bilaga 2)

Atgardsplanerna sammanfattas enligt nedan

Summor, tkr 2020 2021
Stod och omsorg 4 259 10 868
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 1687 10 603
Samhallsbyggnad och kultur 3 965 5 925
Service och administration 1035 2415
Staben 290 810
Summa 11 236 30 621

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-05-22
Apriluppfdljning 2020

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 154

Manadsuppfoljningar 2020

Kommunstyrelsens beslut

KS-SA.2020.23 040

1.  Kommunstyrelsen godkanner manadsuppfoéljningen per

2020-05-31.

Sammanfattning

Efter fem manader redovisar kommunen en férbattrad prognos
jamfort med tidigare. Resultatprognosen ar -2,1 mnkr (-8,9).
Forbattringarna finns framforallt pa finansieringen men aven
verksamheterna visar forbattrad prognos. Raknar vi bort
merkostnaderna till féljd av Covid -19 inom sektor Stéd och omsorg
ar verksamheternas forbattring betydande och resultatet -2,4 mnkr.
Daremot ar prognosen over skatteintakter och generella statsbidrag
mycket osaker beroende pa det osakra konjunkturlaget.

Prognos driftbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse
Verksamheterna -474.,8 -493,3 -18,5
Finansiering 4831 487,2 +4 1
Summa (arets resultat) 8,3 -6,1 -14,4
Prognos investeringsbudget, tkr
Tkr Budget Prognos Avvikelse
Investeringar 52,4 54 1 -1,7
Prognosen ar oférandrad i forhallande till april -1,7 mnkr.
Arendebeskrivning
Driftbudgeten, verksamheterna
Mnkr, netto Budget Utfall Prognos
31/5 avvikelse
Service och 21,9 12,0 -1,1
administration
Kommunchef 6,8 2,2 +0,2
med stab

Justerare
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Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 154 KS-SA.2020.23 040
Stdd och omsorg 222 .8 97,2 -8,9
Barn, utbildning 167,2 76,4 -6,2
och
arbetsmarknad
Samhallsbyggnad 43,7 19,1 -2,56
och kultur
Raddningstjanst 7,2 2,7 0
Ostra Gétaland
Politisk 5,3 2,4 0
organisation
Summa 474,8 212,0 -18,5
verksamheterna
Varav merkostnader 3,7 (3,7)
Covid -19

Service och administration

Prognosen for 2020 ar att ett dverskridande motsvarande ca 1 100
tkr. Det avser Ekonomi-, Personal och IT-enheterna. Den sistnamnda
enheten gick organisatoriskt samman med Sdderkdpings IT-
avdelning den 1 juni 2020.

Kommunchef med stab

Prognosen kvarstar fran april med +0,2 mnkr.

Stdd och omsorg

Prognosen for sektorn ar kraftigt forbattrad sedan april. Exklusive
merkostnader for Covid -19 ar prognosen -5,2 (-7,6) mnkr. Tyvarr ats
storre delen av denna forbattring upp av Covid-19 kostnader men inte
allt.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Underskott finns inom verksamheterna Foérskola/barnomsorg,
Grundskola och Gymnasium samt Arbetsmarknad. De 6vriga
verksamheterna forvantas halla budget. Prognosen ar i stort sett
oforandrad jamfort med april.

Samhallsbyggnad och kultur

Sektorns prognos ar densamma som vid uppfoljningen for april.

Justerare
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Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 154 KS-SA.2020.23 040

Finansiering

Skatteintakterna och de generella statsbidragen prognostiseras ge ett
overskott mot budget pa +2,2 mnkr. Finansnettot beraknas ge ett
overskott pa +0,5 mnkr och det samlade anslaget for 6kade
kapitalkostnader +0,9. Till detta kommer den tillfalliga sdnkningen av
arbetsgivaravgifterna och ersattningen for sjuklénekostnader. Dessa
bada ger tillsammans +2,5 mnkr. Den budgeterade
I6nedkningspotten uppgar till 12,0 mnkr. Da merparten av
forhandlingarna skjutits till hosten ar den svarbedémd men i
prognosen finns ett antagande om +2,0 mnkr.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-05-25, §52 om utdkat
aktieagartillskott till CVAB pa 4,0 mnkr. Da bolagets egna kapital
understiger det bokférda vardet pa aktierna i bolaget bor detta
bokféras som en driftkostnad.

Totalt ger prognosen ett dverskott pa +8,1 mnkr.

Den 4:e juni nyupplanade kommunen 20,0 mnkr. Detta innebar att
den totala laneskulden hos Kommuninvest nu uppgar till 227,8 mnkr
med en snittranta for narvarande pa 0,65%.

Investeringar

Prognosen ar oférandrad i férhallande till april.
Forskolebyggnationerna beraknas bli ca 4,0 mnkr dyrare an
budgeterat och 6vriga investeringar lamna ett 6verskott pa ca 2,3
mnkr. Totalt ger detta ett underskott pa -1,7 mnkr.

Atgérder for att na budget i balans
| bilaga redovisas de uppdaterade atgardsplanerna for respektive
sektor.

Rullande ménadsuppféljning

| bilaga ett redovisas en rullande manadsuppfdljning for perioden Juni
2019 till Maj 2020 jamfért med perioden Juni 2018 till Maj 2019.
Uppféljningen &r nedbruten pé tvéa positioners slag (konto). Aven om
periodiseringsdifferenserna ar stora gar det att utlasa att intakterna ar
betydligt lagre for innevarande period och att
personalkostnadsokningarna ar mycket laga.

Den rullande manadsuppféljningen kommer att utvecklas och
utvarderas under aret.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 154 KS-SA.2020.23 040

Sammanfattning och slutsatser

Uppfdljningen per maj manad visar pa en forbattrad prognos jamfort
med april. Det finns en stor osakerhet kring skatteintakterna och
statsbidragen beroende pa konjunkturutvecklingen och det finns
ocksa en stor osakerhet kring hur merkostnaderna for Covid -19
utvecklar sig.

Till féljd av det svaga resultatet och de stora investeringarna har
kommunen fatt finansiera sig genom nyupplaning. Tva nya lan har
tagits under det forsta halvaret pa sammanlagt 35 mnkr.

Besparingsarbetet ar intensivt och atgardsplanerna uppdateras
I6pande. Det har ocksa vid kommunstyrelsens sammantrade den 1/6
och vid kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantraden den 10/6
samt vid KS-SOU och KS-BUU sammantraden tillkommit ytterligare
uppdrag som arbetas in i atgardsplanerna.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-06-16

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration
Akten

Justerare






VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Revisionen 2019-12-02

Till: Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige f6r k&nnedom

Granskning av beslutsunderlag Medborgarservice

EY har pa uppdrag av revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfért en kortare granskning av do-

kumentet "Utredning Medborgarkontor 2017-12-04, KS-SA.2017.74, 100" som legat till grund f6r eta-
blering. Syftet med studien/granskningen har inte varit att utreda huruvida ett Medborgarkontor skafl

etableras eller inte. Utan enbart om det férelegat ett tillrackligt underlag for besiut.

Revisionen énskar framhava att alla projekt av stdrre betydelse f6r kommuninvanare behtver redovi-
sas | nagon form av férstudie/konsekvensanalys/vasentlighetsanalys etc. beroende pa projekt/4rende.
D.v.s. iden elier férfragan som ligger tifl grund for att starta ett projekt behtver granskas, liksom forut-
séltningar att genomfdra projektet. De tvergripande fragorna som revisionen stallt &r om projektet
Medborgarkontor/Medborgarservice omfattning och krav &r definierade? Om det finns forutsattningar
for projektet att bli ldnsamt, samt om n6dvandig kompetens &r tifig&nglig och om risknivan &r accepta-
bel?

En férstudie har som 6vergripande inal att redovisa ekonomin for ett projekt, redovisa alternativ samt
belysa 6vriga fakta som har betydelse for ett genomforande. Revisionen beddmer att det finns stora
brister i beslutsunderlaget for Medborgarservice och den totala kostnaden for projektet finns inte redo-
visat, ej heller grundidggande fakta som enligt praxis btr redovisas i en genomférd forstudie bf.a.:

e Projeklets totala ekonomi.

» Féreslagen férandringsprocess {nuvarande hantering v.v. ny féreslagen; funktioner)

¢ Vilka dr de nuvarande problemen som ska [6sas med Medborgarservice och vilka mal nés inte
idag?

+ Vilka &r de viktigaste utmaningarna for att Medborgarservice ska kunna ge den kvalitetshéj-
ning och resurseffektivitet som efterstravas?

¢ Hur ar Medborgarservice forankrat hos berérda sektorer och myndighetsdelar?

» Vilka &r nettoeffekterna pé driftskosthaderna vid tillskapandet av Medborgarservice?

da K534 21808 Hancl

Revistonens kan konstatera att besiut om genomférande har fattats p4 bristande grunder. Att Medbor-
garservice syftar till ndgot positivt for kommuninvanare; bra och béttre service &r ett valmenat motiv
och delas av revisionen. Innan beslut fattas méste dock erforderiiga fakta dokumenteras och analyse-
ras f6r att kommunen ska kunna fatta beslut pa goda grunder.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att;

« idet pgdende arbetet med ny styrmodell inarbeta ramverk fér olika former av studier d.v.s.
en del av hur utvecklingsarbetet ska bedrivas. Vad olika férberedande studier ska ge svar pa
varierar; dock maste det formuteras tydligt; att fatta besiut p& vaga grunder aventyrar kommu-

nens ekonomi.

Revisionen &nskar kommunstyrelsens kommentarer pa ovanstdende rekommendation senast den 14
februarl 2019,

| VALDEMARSVIKS ROMMONT

For revisionel P |
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Buliding a hetter

VALDEMARSVIKS KOMMUN

1o Kannesom
working wortd -
My -1 B4
PM — Granskning av beslutsunderlag 1@%};}_@3@ om |
3 . PUCH ]
etablering av ett medborgarkontor i Valdemarsviks —— ————-
kommun.
Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade beslut 2018-01-08 (KS§12) om alt etablera ett
‘medborgarkontor”. Under den fortsatta processen med tillaggshesiut av KS byts
namnet ut till "medborgarservice”. Vid KS:s méte 2018-08-13 meddelar projektledaren
for etablering att rekrytering av medarbetare 4r Klar.

Revisorerna har geft EY i uppdrag att granska beslutsunderiaget fér beslutet.

Syfte

Syftet 4r att beddma om kommunstyrelsen haft ett tiflrackligt beslutsunderlag for att
inratta "Medborgarservice”. Fyra fragestaliningar har varit utgangspunkt i
granskningen och dessa redovisas I&pande texten nedan.

Vi har gatt igenom samtliga kommunstyrelsens protokoll som berér fragan om
Medborgarservice. Sammanfattningar av samtliga handlingar aterfinns i bilaga 1.

1. Finns nyttan av att etablera ett medborgarkontor {medborgarservice)
beskriven i det beslutsunderlag som KS hade infor beslutet 2018-01-087

Utredning Medborgarkontor {2017-12-04) beskriver nyttan av att etablera ett
medborgarkontor enligt foljande -

! infedningsskedet férvéntas effekten av inférandst av Medborgarservice i
Valdemarsviks kommun frémst ge eft mervérde for medborgaren och néringslivet
vilket &r en del av kommunens inrikiningsmal. Detta ter sig i form av okad titlgénglighet
och likvérdig och god service, villkef Inneb&r en Skad kvalitet f6r medborgaren i
kontakten med kommunen. Dessutom kan medborgaren stalla fragor géliande olika
fackomraden vid-ett och samma tillfdlle, exempelvis barnomsorg och bygglov.

Successivt kommer Medborgarservice ge mer och mer aviastning till de kornmunala
forvaltningarna genom ex. hantering av ans6kningar, aktuell information och
férandringar samt besvarade statusfragor. Kommunens webbplats valdemarsvik se
som &ren av de viktigaste kanalerna i kommunens kontakt med medborgaren
kommer lilisammans med fler e-ti#nster att ufvecklas ulifran de erfarenheter som fas
genom kontakten med medhorgarna. Information och végledning p& webben kommer
alitid hailas uppdaterad av Medborgarservice d4 samhéllsvégledarna anvénder sig
utay webbplatsen som sin kunskapsbank.

Beddmning: Underlaget innehaller en beskrivning av vad den nya enhaten syftar till,
Det &r "en vag in"-~ konceptet som presenteras dven om inte det ordet anvands.
Beskrivningen innehéller emellertid inte nagon analys av vilka nuvarande problem
som ska 8sas, d.v.s. har kommunen identifierat nagra problem i form av synpunkter
fran befolkningen?

Det som inte heller finns &r huruvida erfarenheter fran liknande férsék i andra
kommuner fungerat. Redan 1996 fanns det enligt dversikt som regeringen glorde

1
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Building a better
working worfd

medborgarkontor i ca 40 % av alia kommuner sa konceptet far anses vara val provat.
Enligt némnda regeringsrapport var erfarenheterna av konceptet goda varfér modetien
forordades. Det finns nu aven ett pagdende inférande av statliga servicekontor dar
syftet & detsamma men avser de statliga myndigheternas service lokalt.

2. Finns det i samma beslutsunderlag uppgifter for att bedéma vilka
foréndrings- och drifiskostnader ott medhorgarkontor skulle medfér?

Utredning Medborgarkontor (2017-12-04) presenterar en preliminar kalkyl for projekt
och driftkostnader enligt foljande —

Prelimindgr kosinadskalkyl projekt och drift

= e

000 ystem, utbddning, kopiakosinader s, i
kal ; -87 500 Hyra: Grundhyra + Investetingskostnact 1Br embygonation ea | nfon

‘Pensoniol j -1 300000, 4 ménader

otale 2

Prognaferad) ekt
Genomidrondeprojekl
Investeling

Beddmning;

Omfattning av genomfdrandet vad galler kostnader finns beskrivet men det &r svart att
uttyda vilken typ av kostnader som avses. Under 2018 4r rubriken "driftskostnader”
men det finns en notering och att investeringskostnader tilikommer pa ca i Mkr. N4r
det géller "genomfarandekostnader” pa 270 000 kr 4r den posten ocksa svar att
begripa mer &n pa ett alimant pian. Man far anta att det handlar om extra
personalresurser for att planera och etablera Medborgarservice.

Vi bedsmer inte att det behovs ett mer detaljerat underlag fér kunna ta staiining som
ledamot. Daremot borde informationen vara mer begriplig. Underlaget borde dven ha
innehéilit en tydlig beskrivning av hur stora merkostnaderna uppskattades bli jamfort
med den davarande driften. Det 4r dar den vésentliga kostnaden uppstar, Med tanke
pa att MC skulle bemannas med 4+1 tjanster torde kosthaden kunna bli betydande,
Underlaget eller protokollen visar inte hur manga av tjnsterna som rekryteras intern.
Inte heller vilka eventuelia bieffekterna av dessa skulle kunna vara.

De efterfdljande protokollen ger heller ingen information om hur stor 8kningen av
driftskostnaderna bersknas bli.

55455
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3. Finns det beskrivet hur verksamhetsprocesserna ska fungera i den nya
inrdttningen?

Utredning Medborgarkontor (2017-12-04) beskriver foljande —

Medborgarservice far stor béring i prioritering av dels utveckling ay tidnsterna och
digitaliseringen av dessa och dels informationen och kontaktqrna till och fran
kommunen. Uppdraget for Medhorgarservice behtver vara vél forankrat och mandatet
tydliigt, '

Exempel pé tjanster som vi direkt ser gar at applicera pa Medborgarservice; » Bokning
av lokaler » Utlimning av nyckiar och tags » Felanméining gata, park och fastighet
Medborgarsynpunider « Batpiatser » Boka borgerlig vigsel « Ifyfinadsstsd for
kommunens blanketter » Kommuninformation Uppdatera sociala medier och hemsida
* Ulskrift av fastighetskartor « Status Barnomsorgs k& « Status Vard och Omsorgs k&,

Medborgarservice, utifrén kontakterna med medborgarna ansvarar fér att identifiora
och visa pa utvecklingsomraden. Medborgarservice har #ven mandat att ta initlativ i
och driva pa féréndringar av kommunens tidnster, e-tfnster och kontakivagar
(kanaler). « Det innefattar dven samordning av dels upprétiande av riktlinfer kring
service, exempelvis thigénglighets- och servicegarantier och dels uthildnings- och
utvecklingsinsatser i service och bemétande, Medborgarservice har till uppdrag att
ulifran kommuninvanamas behov samverka med och gemensamt itisa dranden som
involverar interaktion med en eller flera m yndigheter. « Medborgarservice kommer
vara den sfélvidara platsen att vanda sig till fér medborgama vid olfka typer av
krissituationer och akuta hindelser. Det innebar alt Medborgarservice ska involveras i
kommunens kiisledningsarbete.

Uppskattningsvis b6r det vara fyra samhdalisvégledare p& Medborgarservice, detta &r
eft minimum for att klara bemanningen under Sppettiderna och fér att minska
sarbarheten. Organisationen bor vixa organisatoriskt i etapp 2 och framét utifran
medborgarnas- och sektorernas behov fér att Iyckas uppna malbilden. Handiaggarnas
titel b6r vara samhéiisvagledare da vart mél 4r att kunna bisté med hjsip och kunskap
aven utanfér kommunens egen verksamhet, Redan nu kan vi se hur man | framtiden
kan uttka servicen och flera kontakter utanfor kommunen har redan knutits bl a. med
Polis, Férsékringskassa och Arbelsfrmedling. Samhalisvégledarna skall dven kunna
guida medhborgarna vidare Hill ritt instans utanfér kommunen, d4 kan det réra sig om
Turistbyran, Svenska kyrkan, Ré ddningstjansten eller heit enkelt bara tilf friséren runt
hormet,

Inréttandet av Medborgarservice innebér en helt ny verksamhet inom férvaltningen
och inférande av en ny yrkeska tegori; samhélfsvégledare,

Beddmning:

Underlaget beskriver vad som ska gdras, daremot innehaller dokumentet inte sa
mycket kring hur processerna 4r tankta att fungera. P3 vilket s#tt ska
kommunikationen mellan MC och sektorera fungera? Hur ska man sakerstilla att MC
har s& pass mycket information och kunskap om de ofika kommunala processerna att
medborgarna inte upplever att MC bara blir en sluss eller en véxel som hinvisar? Det
finns en risk att en MC blir en extra station att passera utan att nagot varde skapas for
medborgaren. Fér att f& kunskap om hur man undviker den typen av risker gérs
l&mpligen en inh&mtning av erfarenheter fran andra kommuner av samma storlek. Det
finns ingen information som visar att sadana erfarenheter inhamtats eller vilka hinder
som maste dvervinnas fér att resultatet ska kunna bli bra,
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Sammantagen bedémning

Det finns i kommunallagen ingen precisering av vilka kvalitetskrav som ska stillas pa
besiutsundertagen. Utifrén EYs erfarenhet finns det dock en praxis att ledaméterna
ska kunna f& ett tillrackligt beslutsunderlag for att veta vad besluten innebar for
verksamhet och elonomi. Nar det galler férandringar av detta slag finns det alitid en
osakerhet kring vilka effekter som blir resultatet. Vi beddmer att det finns brister i
besiutsunderlaget for medborgarservice. For att underlaget skulle kunna bedomas
som filirackligt och andamalisenligt skulle foljande moment behavt finnas med:

»  Vilka &r de nuvarande problemen som ska lésas med MC?

b Vilka &r de viktigaste utmaningarna for att MG ska kunna ge den
kvalitetshdjning och resurseffektivitet som efterstravas?

¥ Hur &r MC férankrat hos berérda sektorer och myndighetsdelar?

B Vilka 4r nettoeffekterna pa driftskostnaderna vid tillskapandet av MC?

Vi konstaterar att kommunstyrelsen fatt Iopande information under
genomftrandeprocessen och har haft mdjlighet att stalla kompletterande fragor,

Nar det galler rekryteringen av chef for MC har kommunstyrelsen inte fatt nagon
information om hur den rekryteringsprocessen gatt till och vilka tjanstepersoner som
handlagt rekryteringen. Det som framgar av kommunstyrelsens protokoll rérande
rekryteringen &r foljande.

2018-04-09 (§53) har kommunchefen meddelat planen om att rekrytera 4 tjanster fore
sommaren.

2018-05-07 (§73) har projektledaren fér medborgarkontor meddelat att totalt 8
personer har sékt de fyra tjansterna.

2018-06-11 (§91) kommunchef meddelar att Caroline Starkas har fatt
arbetsledartjansten.

2018-08-13 (§109) Projektledaren meddelar att rekryteringen &r kiar.

Beslutet ar fattat tidigare och ingar dérfor inte | ansvarsprévningen for ar 2019, Vi
foreslar dock att revisorerna beaktar ovanstdende som elt underlag for att identiﬁera
madnster av brister som dven Aterkommer | granskningen av 2019.

Stockholm den 22 oktober 2019

Anders Hellgvist
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Bilaga 1. Genomgang av Kommunstyrelsens protokoll
fran och med 2018-01-08 fram tills 2019-09-09

Kommunstyrelsen har behandiat fragan om "Medborgarkontor/Medborgarservice”
totait 15 ganger under perioden.

2018-01-08 - KS §12 Medborgarkontor. KS beslutade 2017-05-08 att en utredning
avseende inrattande av eft medborgarkontor ska genomféras, Under perioden sep-
dec 2017 genomfdrdes en utredning géllande mdéjligheten att skapa ett
medborgarkontor. | januari 2018 presenterades utredningens resultat med forslag. KS
beslutade d4 att arbetet med inférandet av en ny servicefunktion skulle starta.

KS beslut -

1. Medborgarkontor eniigt utredningens intentioner ska etableras.

2. Finansiering ska ske inom den totala budgetramen fér driftbudgeten.

3. Aterrapport ska ske till KS vid varje sammantrade under
uppbyggandsnamnden.

2018-04-09 - KS §53 (F) Kommunchef meddelar att lokalskissen #r kiar och
tidsplanen &r att rekrytera 4 tjainster fére sommaren och starten planeras till 1
november,

2018-05-07 - KS §73 (F) Projektiedare informerar om arbetet kring
medborgarkontoret och mote med arbetsfrmediingen. Hon planerar att besska
samverkansférbundet for att informera om detta. Det #r totalt 8 personer som har skt
till tjansterna,

2018-08-11 — KS §91 (F) Kommunchef meddelar att arbetet med workshops for
sektorerna berdknas vara avslutat fére sommaren. Caroline Starkas har fatt
arbetsledartjansten.

2018-08-13 - KS §109 (F) Projektledaren meddelar att rekryteringen &r klar. En
kommunikationsplan kommer att goras ihop med kommunikatsren. Aktuell planh for
medborgarkontoret planeras i Sjshuset.

2018~09-17 — KS §126 (F) Kommunchef meddelar att rekryterade medarbetarnas
utbildning pagér fér nérvarande, Miljdinventering invantas kring lokaler.

2019-09-17 ~ KS §135 — Motion: Servicegaranti fér olika kommunala tilistand. Inom
ramen for medborgarkontorets uppdrag foreslas att arbetet med att skapa
servicegarantler ska inga.

2 (E-54.2019.88 Hengiing: 256288
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2018-10-08 — KS §139 Kommunchef meddelar aft processerna gar vidare. En kort
politisk diskussion om medborgakontorets framtid férs under denna punkf,

2018-11-30 - KS §170 Kommunchef meddelar att férberedelser pagar for att starta
verksamheten i mindre skala | temporara lokaler.

2019-01-07 - KS §3 (F) Medborgarkontoret bytt namn till medborgarservice for att
fokusera mer pa verksamhetens funktion. Verksamheten kommer att startas upp
under januari, :

2019-02-11 - KS §33 (F) Medborgarservice har tagit 8ver vaxelfunktionen och
kommer att ta dver kommunmejlen.

2019-02-11 -~ KS §47 Medborgarservice. KS beslut -

1. Projektera fér medborgarservice | Funkishuset,

2. Utarbeta en samlad beskrivning av medborgarservice uppgifter och succesiva
uppbyggnad.

3. Tafram en bversiktlig kostnadsbeddmning for investeringar, kostnader och
intdkter fbr medborgarservice.

4. Darefter aterkomma till kommunstyrelsen for slutligt staliningstagande.

2012-06-10 - KS §125 (F) Kommunchef meddelar att en sjukskrivning i gruppen gjort
att medborgarservice &r underbemannat vilket gjort att malsattningar och uppdrag
biivit forskjutna,

2019-08-12 - KS §153 (F) Kommunchef meddelar att planering pagér for att bredda
medborgarservice uppdrag infér hosten.

2018-09-09 - KS §174 (F) Kommunchef redovisar var enhsten star idag.
Medborgarkontorets syfte ar att skapa en vag In till kommunen fer medborgarna samt
att samverka med andra myndigheter. Lokaler for enheten planeras i Funkishuset och
lokalkostnader beraknas till 2,2 mkr och arbetet planeras vara klart | feb 2020.

354658

21 €8-3A. 201958 Herling:

Ankomy 20191204 Aeend




VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Tidnstestille/Handlaggare
Kommunchef och Stab
Monika Hallberg

0123-192 93
monika.hallberg@valdemarsvik.se

Vart datum Vart Dot Sida

2020-01-08 KS-5A.2019.99 1(3)

Muottagare

Kommunstyrelsens Arbetsutskott

Yttrande gallande Revisionsrapport - granskning
beslutsunderlag medborgarservice

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar férslag till yttrande 6ver
revisionsrapporten gallande beslutsunderlag fér beslut om att
etablera Medborgarservice.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunchefen att sékerstalla ait
kommunens nya styrmodell kompletteras med ett ramverk for hur
framtida utvecklingsarbete ska bedrivas.

Arendebeskrivning
Revisorernas granskning

Revisorerna i Valdemarsviks kommun har genomfért en granskning av
beslutsunderlagen for inrattande av Medborgarservice (tidigare
Medborgarkontor). Det &r enbart beslutsunderlagen som &r granskade,
nagra intervjuer av ansvariga politiker eller tjansteméan har inte gjorts.

Av PM-Granskning av beslutsunderlag for beslut om etablering av
Medborgarkontor i Valdemarsviks kommun framgar att revisorerna
beddmer att det finns brister i beslutsunderlaget géilande
Medborgarservice. Svar pa foljande fragor efterlyses.

- Vilka ar de nuvarande problemen som ska l6sas med
Medborgarservice?

- Vilka &r de viktigaste utmaningarna som ska kunna ge den
kvalitetshéjning och resurseffektivitet som efterstravas?

- Hur &r Medborgarservice forankrat hos sektorer och
myndighetsdelar?

- Vilka ar nettoeffekterna for driftskostnaderna vid tillskapandet av
Medborgarservice?

Av granskningsrapporten framgar att revisorernas beddmning ar att
kommunstyrelsen fatt I6pande information under
genomférandeprocessen och haft méjlighet att stalla kompletterande
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fragor. Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen inte fatt information
om rekryteringen av chef fér Medborgarservice.

Rekommendation

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att i det pagaende
arbetet med ny styrmodell inarbeta ramverk for olika former av studier, d
v s en del i hur utvecklingsarbetet ska bedrivas. Vad olika former av
studier ska ge svar pa varierar, dock maste det formuleras grundligt; att
fatta besiut pa vaga grunder dventyrar kommunens ekonomi.

Kommentarer till granskningsrapportens innehalf
Kommunstyrelsen beddmer att arbetet med att etablera
Medborgarservice, for att skapa en ny servicefunktion till gagn for
kommuninvanare och féretagare, har bedrivits med god insyn och
transparens. Syftet med och forutséttningarna for arbetet har varit
tydliga.

Féljande kommentarer och fértydliganden gérs for att komplettera den
granskning som genomfdrts.

Problembild

Utgangspunkten for att etablera Medborgarservice har varit att forbattra
service, att effektivisera verksamhet och minska sarbarheten som ofta
finns i en mindre organisation. Nagon problembeskrivning &r inte
framtagen utan fokus har varit att arbeta for att var tjansteleverans till
kommuninvanare och féretagare ska ytterligare forbattras.

Utmaningar

Det ligger alltid en utmaning i att arbeta med féréandringar inom en
organisation. Detta ar val ként och en férutséttning utvecklingsarbetet
inom en organisation. Férankringsprocessen har varit en del i
etableringsarbetet.

Att férankra var malbild med Medborgarservice har visat sig vara en
rejél utmaning, da ifragaséattande av denna etablering varit mycket
starkt, fran politiskt hall och under en period dven fran
tjanstemannaorganisationen. Detta férutsags inte i planeringsfasen och
det har lett till att etableringen har tagit langre tid &n férvantat.

Forankring i organisationen i dag

Forankring av denna typ av forandringsarbetet ar generellt sett en
process som tar tid. Férankringen av och forstaelsen for
Medborgarserviceuppdraget ar idag pataglig och det utvecklings- och
samarbete som initialt planerades, har tagit fart under 2019. Samarbetet
med sektorerna fortsatter under 2020. Det ar ocksa en viktig del i arbetet
med att effektivisera arendehandlaggning fér att minska kostnader och
halla de budgetramar som &r faststéllda av kommunfulimaktige for
perioden 2020 - 2022.
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Nettoeffekter gallande driftskostnader

Effekterna gallande driftsbudgeten kunde inte uppskattas i samband
med uppstarten av Medborgarservice. Initialt redovisades att en
kostnadsé6kning sannolikt skulle uppsta innan verksamheten var fulit ut
etablerad. Den férdrdjning av processen som ovan redovisas, har ocksa
lett till att férvantade effekter inte har kunnat realiseras under 2019,

De effekter som idag kan identifieras relateras framféralit till besparingar
som &r gjorda inom Staben och Service och administration. For 2020
kommer ytterligare effekter kunna redovisas.

Rekrytering

Av granskningsrapporten framgar att kommunstyrelsen inte tagit beslut
om tillsattning av chef for Medborgarservice. Nagon sadan rekrytering ar
inte gjord, da det &r kommunchefen som ar ndarmast ansvarig chef for
verksamheten. Medborgarservice bestar av 4 medarbetare, som ar
internt rekryterade. Ansvarig for rekryteringarna har kommunchefen
varit. Rekryteringarna har skett i samarbete med Personalenheten.

Rekommendation

Revisorernas rekommendation ar att en ny styrmodell ska innehalla ett
ramverk fér olika former av utvecklingsarbete. Revisorerna kommenterar
aft ett utvecklingsarbete maste formuleras grundligt, for att inte dventyra
kommunens ekonomi.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas anta ovanstéende yttrande géllande den
granskning som revisorerna genomfort.

Férslaget ar ocksa att i en ny styrmodell inarbeta ett ramverk for
utvecklingsarbetet i kommunen.

Monika Hallberg
kommunchef

Beslutet skickas ill:

Revisorerna i Valdemarsviks kommun
Kommunchef

Akt
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Ert datum Ert Dnr
Tjdnstestille/Handliggare Mottagare
Kommunchef och Stab Kommunrevisionen
Monika Hallberg Ulf Larsson

monika.hallberg@valdemarsvik.se

Revisionsrapport - granskning beslutsunderiag
medborgarservice

Revisorernas granskning

Revisorerna i Valdemarsviks kommun har genomfért en granskning
av beslutsunderiagen for inrattande av Medborgarservice (tidigare
Medborgarkontor). Det ar enbart beslutsunderlagen som &r
granskade, nagra intervjuer av ansvariga politiker eller tignsteman har
inte gjorts.

Av PM-Granskning av beslutsunderlag fér beslut om etablering av
Medborgarkontor i Valdemarsviks kommun framgar att revisorerna
beddmer att det finns brister i beslutsunderlaget galiande
Medborgarservice. Svar pa féljande fragor efterlyses.

- Vilka &r de nuvarande problemen som ska lésas med
Medborgarservice?

- Vilka &r de viktigaste utmaningarna som ska kunna ge den
kvalitetshdjning och resurseffektivitet som efterstravas?

- Hur ar Medborgarservice férankrat hos sektorer och
myndighetsdelar?

- Vilka &r nettoeffekterna for driftskostnaderna vid tillskapandet av
Medborgarservice?

Av granskningsrapporten framgér att revisorernas beddmning ar att
kommunstyrelsen fatt I6pande information under
genomforandeprocessen och haft méjlighet att stalla kompletterande
fragor. Revisoremna konstaterar att kommunstyrelsen inte fatt
information om rekryteringen av chef for Medborgarservice.

Rekommendation

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att i det pagaende
arbetet med ny styrmodell inarbeta ramverk for olika former av
studier, d v s en del i hur utvecklingsarbetet ska bedrivas. Vad olika

Postadress Besdksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 - 19100 kommun@valdemarsvik.se Z12000.0431 563-5107
Valdemarsvik Telefax Webbadress

0123-191 04 valdemarsvik.se
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Ert datum Ert Dnr

former av studier ska ge svar pa varierar, dock maste det formuleras
grundligt; att fatta beslut pa vaga grunder dventyrar kommunens
ekonomi.

Kommentarer till granskningsrapportens innehall
Kommunstyrelsen bedémer att arbetet med att etablera
Medborgarservice, fér att skapa en ny servicefunktion till gagn fér
kommuninvanare och féretagare, har bedrivits med god insyn och
transparens. Syftet med och férutsattningarna fér arbetet har varit
tydliga.

Féljande kommentarer och fortydliganden gors for att komplettera
den granskning som genomforts.

Problembild

Utgangspunkten for att etablera Medborgarservice har varit att
forbattra service, att effektivisera verksamhet och minska sarbarheten
som ofta finns i en mindre organisation. Nagon problembeskrivning &r
inte framtagen utan fokus har varit att arbeta for att var
tjiansteleverans tifl kommuninvanare och féretagare ska ytterligare
férbattras.

Utmaningar

Det ligger alltid en utmaning i att arbeta med féréndringar inom en
organisation. Detta ar val ként och en férutséttning utveckiingsarbetet
inom en organisation. Férankringsprocessen har varit en del i
etableringsarbetet.

Att férankra var malbild med Medborgarservice har visat sig vara en
rejal utmaning, da ifrdgasattande av denna etablering varit mycket
starkt, fran politiskt hall och under en period aven fran
tianstemannaorganisationen. Detta forutsags inte i planeringsfasen
och det har lett till att etableringen har tagit langre tid &n férvantat.

Férankring | organisationen i dag

Férankring av denna typ av férandringsarbetet ar generelit sett en
process som tar tid. Férankringen av och forstaelsen for
Medborgarserviceuppdraget ar idag pataglig och det utvecklings- och
samarbete som initialt planerades, har tagit fart under 2019.
Samarbetet med sektorerna fortsatter under 2020. Det &r ocksa en
viktig del i arbetet med att effektivisera drendehandlaggning for att
minska kostnader och hélla de budgetramar som &r faststéllda av
kommunfullmaktige fér perioden 2020 - 2022.

Postadress Besdksadress Telefon E-post COrganisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123- 18100 kommun@valdemarsvik,se 212000-0431 563-5107
Valdemarsvik Telefax Webbadress

0123-191 04 valdemarsvilk.se
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Nettoeffekter gallande drifiskostnader

Effekterna géllande driftsbudgeten kunde inte uppskattas i samband
med uppstarten av Medborgarservice. Initialt redovisades att en
kostnadsékning sannolikt skulle uppsta innan verksamheten var fullt
ut etablerad. Den fordréjning av processen som ovan redovisas, har
ocksa lett till att forvantade effekter inte har kunnat realiseras under
2019.

De effekter som idag kan identifieras relateras framféralit till
besparingar som &r gjorda inom Staben och Service och
administration. Fér 2020 kommer ytterligare effekter kunna redovisas.

Rekrytering

Av granskningsrapporten framgar att kommunstyrelsen inte tagit
beslut om tillsattning av chef fér Medborgarservice. Nagon sadan
rekrytering &r inte gjord, da det ar kommunchefen som &ar narmast
ansvarig chef for verksamheten. Medborgarservice bestar av 4
medarbetare, som ar internt rekryterade. Ansvarig for rekryteringarna
har kommunchefen varit. Rekryteringarna har skett i samarbete med
Personalenheten.

Rekommendation

Revisorernas rekommendation r att en ny styrmodell ska innehalla
ett ramverk for olika former av utvecklingsarbete. Revisorerna
kommenterar att ett utvecklingsarbete maste formuleras grundiigt, for
att inte dventyra kommunens ekonomi.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas anta ovanstaende ytirande gallande den
granskning som revisorerna genomfort.

Forslaget ar ocksa att i en ny styrmodell inarbeta ett ramverk for
utvecklingsarbetet i kommunen.

VALDEMARSVIKS KOMMUN
Ted Starkas Monika Hallberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
Postadress Besdksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

Valdemarsvik Telefax Webbadress
0123-191 04 valdemarsvik.se
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Revisionsrapport - granskning beslutsunderlag
medborgarservice

Kommunstyrelsens beslut

1.  Forslag till yttrande dver revisionsrapporten géllande
beslutsunderlag om att etablera Medborgarservice antas.

2. Uppdrag ges till kommunchefen att sakerstélla att
kommunens nya styrmodell kompletteras med ett ramverk
for hur framtida utvecklingsarbete ska bedrivas.

Reservation

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Carina Thuresson (M), Marianne
Svensson (KD), Géran Hargestam (SD) och Sten Back (SD)
reserverar sig mot beslutet till forman for Per Hollertz (M) forslag.

Arendebeskrivning

Revisorerna i Valdemarsviks kommun har genomfdrt en granskning
av beslutsunderlagen for inrattande av Medborgarservice (tidigare
Medborgarkontor). Det &r enbart beslutsunderiagen som ar
granskade, nagra intervjuer av ansvariga politiker eller tjansteman har
inte gjorts.

Av PM-Granskning av beslutsunderlag for beslut om etablering av
Medborgarkontor i Valdemarsviks kommun framgar att revisorerna
bedé&mer att det finns brister i beslutsunderlaget gallande
Medborgarservice. Svar pa féljande fragor efterlyses.

- Vilka ar de nuvarande problemen som ska lésas med
Medborgarservice?

- Vilka &r de viktigaste utmaningarna som ska kunna ge den
kvalitetshojning och resurseffektivitet som efterstravas?

- Hur ar Medborgarservice forankrat hos sektorer och
myndighetsdelar?

- Vilka ar nettoeffekterna fér driftskostnaderna vid tillskapandet av
Medborgarservice?

Av granskningsrapporten framgar att revisorernas bedémning &r att
kommunstyrelsen fatt I6pande information under

Justerare
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genomférandeprocessen och haft mojlighet att stalla kompletterande
fragor. Revisorerna konstaterar att kommunstyrelsen inte fatt
information om rekryteringen av chef fér Medborgarservice.

Ylirande
Kommunchefen har i skrivelse 2020-01-08 lamnat forslag till yttrande
Over revisorernas granskning.

Férslag till besiut
Kommunstyrelsen foreslas anta yttrandet 2020-01-08 géllande den
granskning som revisorerna genomfort.

Forslaget ar ocksa att i en ny styrmodell inarbeta ett ramverk for
utvecklingsarbetet i kommunen.

Sarskilda yttranden
Per Hollertz (M) lamnar fdljande yttrande géilande revisionsrapport -
granskning beslutsunderlag medborgarservice:

"Den kritik som framférs i revisionsrapporten ar relevant och
sammanfaller i stora delar med den kritik som oppositionen riktat mot
projektet i ett flertal reservationer vid besluten om inférandet av
medborgarkontoret/medborgarservice.

De brister som patalas i rapporten skall tas pa stort allvar och finnas
med i den framtida handlaggningen av projektet.

Sarskilt projektets ekonomi och paverkan pa andra sektorers ramar i
ett mycket pressat ekonomiskt lage for kommunen.

Avsaknad av analys av behovet av ett medborgarkontor speciellt ur
ett kommuninvanarperspektiv. Finns det nagon efterfragan av detta
fran kommuninvanarna?

Kommunstyrelsen tar till sig av kritiken och ska félja
rekommendationen om att i den nya styrmodellen inarbeta ett tydligt
ramverk hur utvecklingsarbetet skall bedrivas."

Yrkanden och forslag
Ordférande Ted Starkas (S) yrkar enligt foljande:

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yitrande dver
revisionsrapporten géllande beslutsunderiag for beslut om att
etablera Medborgarservice.

Justerare
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2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunchefen att sékerstélla att
kommunens nya styrmodell kompletteras med ett ramverk for
hur framtida utvecklingsarbete ska bedrivas.

Per Hollertz (M) yrkar enligt féljande, utifran utgett yttrande som ovan
angivits gallande revisionsrapport - granskning beslutsunderlag
medborgarservice:

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande tver revisionsrapport
gallande beslutsunderlag for beslut om att etablera
Medhorgarservice.

2.  Kommunstyrelsen uppdrar till kommunchef att sékerstalla att
kommunens nya styrmodell kompletteras med ett ramverk for
hur framtida utvecklingsarbete ska bedrivas.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut dels ordférande
Ted Starkas (S) forslag och dels Per Hollertz (M) forslag.

Ordféranden staller de olika forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen bifallit ordforande Ted Starkas (8) forslag.

Beslutsunderiag
Skrivelse fran kommunchefen 2020-01-08 med forslag till yttrande.
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-22 § 13.

Beslutet skickas till

Avdelning Service och Administration, akien.
Revisorerna

Kommunfullmaktige

Kommunchef

Justerare
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Granskning av kommunstyrelsens beredning av storre
fastighetsprojekt

EY har p& uppdrag av revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfort en granskning for att bedéma
om kommunstyrelsen har en tillampad process fér beredning och planering av fastighetsprojekt eller
andra stdrre ekonomiska ataganden som &r &ndamalsenlig. | granskningen har tre praktikfall utgjort
underlag for beddmningarna; vard- och omsorgshoendena Vammarhgjden och Ringgérden samt byg-
gandet av hya forskolor,

Den sammantagna beddmningen &r att kommunen inte har en dndamaisenlig process fér hantering av

storre fastighetsprojekt eller storre ekonomiska ataganden samt att det finng ett antal brister | hand-
laggningen av Ringgarden. Praktikfallen férskolor och Vammarhéjden bedms ha hanterats pa i hu-
vudsak andamalsenligt satt.

| granskningen av praktikfaliet Ringgarden har et antal iakttageiser gjorts:

b Beredningen av beslutsalternativet kooperativ hyresrattsfSrening brister vad galler forstudier,
alternativa l6sningar och fransparens i handiaggningen.

r  Samarbetsavtalet med Riksbyggen beddms kunna riskera att strida mot lagen om offentlig
upphandling och beslutsunderlagen innehaller ingen information om denna risk har hanterats.

+ Qverlatelsen av Ringgérden till den kooperativa hyresrattsforeningen till det bokfarda vardet
riskerar enligt véar bedémning att vara i strid med kommunalfag och EU:s statsstodsregler.

Utifran vad som framkommit i granskningen ger vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen.

- Ta fram en processbeskrivning eller projekimodell som séakerstaller kvalitéten pa besiutsun-
derlag, krav pa forstudier, viktiga beslutspunkter; transparens. m.m, Franvaron av en sadan
och att kommunstyrelsen inte faststallt 8n sadan bedéms som en allvarlig brist. Det finns i
andra kommuner ett flertal exempel pa tmodeller som kommunen kan utga ifran.

B Tafram fdrslag pa en policy eller en riktinje for hur fragor om arbetet med att férebygga jav,
korruption och oegentligheter ska bedrivas. Vikten av att uridanrdja risker for jav betonas i
kommunens "Riktlinjer fér upphandling och inktp". Riktlinjer faststalls pa politisk niva.

Revisionen énskar kommunstyrelsens kommentarer pa ovanstaende rekommendationer senast den
14 februart 2019,

For revisionen
\S

\ S /Qﬂ/% I
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- Rune Hallgren
Vice ordfdrande
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Sammanfattning

EY har p4 uppdrag av revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfért en
granskning for att bed®dma om kommunstyrelsen har en tillampad process
16r beredning och planering av fastighetsprojekt eller andra stérre
ekonomiska &taganden som &r dndamalsenlig. | granskningen har tre
praktikfail utgjort underlag for bed6mningarna; vard- och omsorgsboendena
Vammarhgjden och Ringgarden samt byggandet av nya férskolor.

Den sammantagna bedémningen &r att kommunen inte har en
andamalsenilg process fér hantering av stérre fastighetsprojekt eller stérre
ekonomiska &taganden samt att det finns ett antal allvarliga brister i
handlaggningen av Ringgarden.

Nér det galler praktikfallen med férskolorria och Vammarhdjdens vard- och
omsorgshoende &r var beddmning drendena | alit vasentligt har hanterats
pa ett &ndamalsenligt satt avseende besiutsunderlag och transparens.
Dock saknas dven i dessa fall en férankring | en styrd och kvalitetssakrad
process for stérre Investeringsbesiut elier projekt. Vi bedmer det som
angeléget att kommunstyrelsen s#kerstélier en dndamalsenlig process for
projekt och investeringar,

| granskningen av praktikfaliet Ringgéarden har ett antal iakttagelser gjorts:

¥ Beredningen av besjutsalternativet kooperativ hyresrattsforening

brister vad galier férstudier, alternativa I6shingar och transparens i
handliggningen.

b Samarbetsavtalet med Riksbyggen bedms kunna riskera att strida
pa lagen om offentlig upphandiing och beslutsunderlagen innehaller
ingen information om denna risk har hanterats,

b Overlatelsen av Ringgarden till den kooperativa
hyresréttsfreningan till det bokfdrda vardet riskerar enligt var

bedSmning att vara i strid med kommunaliag och EU;s
statssttdsregler.

Pa sidan 16 i rapporten utvecklas dessa lakttagelser.

Denna granskning gbr inga bedémningar av huruvida valet av kooperativ
hyresréttsférening fér Ringgarden #r en bra eller den bésta i8sningen.

Utifrdn vad som framkommit i granskningen ger vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen,

¥ Tafram en processbeskrivning eller projektmodell som sakerstalier
kvalitéten pa beslutsunderlag, krav pa forstudier, viktiga
beslutspunkter, transparens m.m. Franvaron av en sadan och att
kommunstyrelsen inte fastst4lit en sadan bedéms som en ailvarlig
brist. Det finns i andra kommuner ett flertal exempel pa modeller
som kommunen kan utga ifran.

2100 Hengling: 352458
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b Ta fram forslag pa en policy eller en riktlinje for hur fragor om
arbetet med att férebygga Jav, korruption och oegentligheter ska
bedrivas. Vikten av att undanrdja risker fér jév betonas i

kommunens "Riktlinjer fér upphandling och inkép”. Sadana riktlinjer
br faststélias pa politisk niva.

2,403 Handling: 338434
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1.1.

1.2,

1.3.

Inledning

Bakgrund

Arendeberedningen inom kommunal verksamhet syftar till att ge fullméaktige
ett tilifériitligt underlag for besluten, Beredningen har dven en demokratisk
funktion i och med att den ger medborgarna en méjlighet att f8lja ett
arendes behandling innan fullmaktige fattar beslut. En alisidig belysning av
arenden &r av stor betydelse for medborgarnas fériroende fér fullmaktige
och deras beslut.! Bristande beredning kan efter laglighetsprévning leda till
att fuiim&ktiges beslut upphavs med hénvisning till att de inte har tillkommit
i faga ordning.

Beredning av investeringar och storre projekt &r en del av
investeringsprocessen. Processen bér Jeda fram till att "ratt” investeringar
eller projekt genomférs pa "ratt” satt, Beredningsprocessen méaste darfor
kunna titthandhalla underlag som baseras pé korrekta kalkyler och
antaganden,

Revisorerna har vait att under 2019 genomfdra en granskning av beredning
och planering av stdrre fastighetsprojekt.

Syfte

Granskningens syfte &r att ge revisorerna underlag for att bedéma om
kommunstyrelsen har en tilampad process fiir beredning och planering av
storre fastighetsprojekt som 4r &ndamélseniig.

For att uppna syftets granskning besvaras féljande deifragor:

b Har riktlinjer, anvisningar och rutiner kring investeringar och projekt
definlerats?

+ Finns en tydlig och 8ndamalsenlig process definierad fér beredning
av storre investeringsprojekt?

» Finns det i riktlinjer och anvisningar beskrivet vilket faktaunderlag
som ska tas fram infdr storre investeringar eller projekt?

k- Har ansvar och roller tydiiggjorts inom beredningsprocessen?
b Fattas nddviindiga beslut under processen av behériga?

# Har erforderliga och dokumenterade risk- och konsekvensanalyser
Uppréttats infor varje nytt investeringsbesiut?

Avgransning

Granskningen avser beredningen av besluten, inte sjtilva genomférandet.

1 Lindquist, UIf mf {2011): Kommunallagen, i lydelsen den 1 januari 2017 ; en handbok med
lagtext och kommentarer, femtonde upplagan, Wolters Kluwer, s.148-149
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1.4,

1.8,

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan
ofta hdmtas fran lagar och forarbeten, foreskrifter och interna regelverk,
policys och fullmaktigebeslut.

| denna granskning har revisionskriterierna utgjorts av:

=

I
B
B

Metod

Ma! och budget 2019 — 2021

Kommunaliag (2017:725)

Lag om offentlig upphiandling (2016:1145)
EU:s statsstddsregier (SKL:s cirkular 2007:8)

Intervjuer har gjorts med nyckelpersoner pa tjanstepersonsniva och pa
politisk niva. Som praktikfall har féjjande investeringar vaits som
granskningsobjekt:

b Vard- och omsorgshoendet Ringgarden

¥ Vard- och omsorgsboenden Vammarhsjden

¥ Verksamhetslokalaer BUA = tva férskolor

Det &r bara fallet med férskolorna som &r ett egentligt investeringsérende
utifrAin kommunalekonomisk terminologi. De &vriga tva ar att betrakta som
stérre ekonomiska ataganden av kommunen men inte via
Investeringsbudgeten. Ringgardens upprustning gérs genom bildandet av
en kooperativ hyresréttsférening, Vammarhgjden &r en regionsgd lokal i
vilken kommunen bedriver sin verksamhet i,

De tre valda praktikfallen &r j férhallande till kommunens évriga
investeringar vésentliga och stora &taganden.

finker 209310404 A

awling: 356454
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Krav pa beredning av beslut

Fullméktige beslutar i renden av principiell beskaffenhet eiiér annars av
stdrre vikt fér kommunen enligt Kommunailag (2017:725)

N&mnderna bereder fullmaktiges &renden och ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstalis? Givet drendeberedningens syfte staller kommunallagen
inga krav pa kvaliteten pa underlagen som bereds fram; Ansvaret for
kvaliteten vilar savél pa aktuell na&mnd som pa kommunstyrelsen, vilken har
en sarskild uppgift att vara den sista beredningsinstansen innan &renden
kommer upp tiill fullméktige. Det ankommer p fullmaktige att fritt avgdra om
beredningen sakligt sett ger tilirickligt underiag fér besiut.

Det &r kommunstyrelsen som bereder fragorna som relaterar till de
omraden som denna granskning inriktas mot d.v.s, vard och omsorg samt
utbildning. Enligt Kaiser (1975)° har kommunstyrelserna till uppgift att
behandla drenden ur allm#nt kommunala synpunkter, framfor alit med
hansyn till kommunens ekonomi och att dérvid astadkomma en famplig
avvagning mellan olika intressen. .

Vad som géller fér de underlag som ligger till grund f8r beslut i nAmnder
och styrelser styrs av Férvaltningsiagen (2017:900). | férvaltningslagen (FL)
finns grundldggande best&mmelser for hur handl&ggningen av
forvaitningsérenden ska ga till. Reglerna ska i princip tilldmpas hos alla
myndigheter pa alla omraden. Inom begreppet férvaltningsmyndighet ryms
en stor del av den statliga och kommunala verksamheten, biand annat
riksdagens myndigheter, centrala myndigheter under regeringen men &ven
kommunala ndmnder. FL gé&ller dven fér utskott, namndberednmgar och
forvaltningar. o

Av fBrvaltningslagen féijer bl.a,

Myndighetens serviceskyldighet (6 §).

Effektiv handi#ggning, d.v.s. att renden ska handlaggas s& enkelt,
shabbt och billigt som mdjligt utan att sakerheten eftersatts (7 §).

Bestammelsen att handi&ggningen ska vara sa enkel, snabb och biilig som
majligt utan att sdkerheten eftersitts ska, objektivt sett, uppfattas som ett
riktmarke for kvaliteten | forfarandet?, Ordet sakerhet beddms som liktydigt
rmed intresset av riktiga avgbranden, d.v.s. att handlaggningen ska bidra till
att ge ett sa korrekt underlag som majligt fér forvaltningsbesliuten ach
darmed til att besluten blir riktiga i sak®.

2 Kommunallag (2017:725) 6 kap 6 §.
3 "Kommunallagarna |l sid 353)
4 Sid 93, Férvaltningslagen med kommentarer, Heliners och Mafmgqvist, 2007.
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3.

4.1,

Beredningsprocessen styrs inte utifran
dokumenterade riktlinjer eller
processbeskrivningar

| Kommunstyrelsens reglemente framgar att "de &renden som skall avgdras
av kommunstyrelsen | dess helhet skall beredas av utskott om beredning
behdvs, Férslag till beslut skall féreliggas kommunstyreisen. Utskotten skall
&ven fatta beslut i &renden som kommunstyrelsen bestamt”.

I 6vrigt finns det inga styrdokument som anger hur underlag till beslut i
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige ska tas fram och vilka
kvalitetskrav som finns.

Det finns en beskrivning fran 19 februari 2015 som kommundirektéren
faststallt dar ansvar, roller, organisering och uppdrag och som syftar till att
fortydliga arbetsgangen i stdrre projekt. Bland annat framgéar dar att vid
fastighets- och lokalprojekt ska samhalisbyggnadschefen vara projektsigare
och fastighetschefen ska vara projektansvarig.

I bvrigt sker arbetet utifran inarbetade arbetss#tt och en fdrutsatt kunskap
om vad lagar och férordningar kraver.

Resultat av granskningen av praktikfallen

1 detta och kommande tva avsnilt beskrivs de tre fastighetsprojekien ulifran

elt antal faktorer som vi beddmer som centrala fér god planering och
styrning. Dessa 8r behovsanalys, firstudie, riskanalys,
konsekvensbeskrivning samt beslutsunderiag.

Behovsanalys

Med behovsanalys avses nagon form av dokumenterad analys av det
behov som ligger till grund f6r dvervégandet att genomfbra en |nvestermg
eller annat betydande ekonomiskt atagande.

Fbrskolor

Det finns ingen explrmt behovsanalys framtagen men av den
dokumentation vi tagit.del av, samt genomfbrda intervjuer bedémer vi att
behovet av battre fokaler och tkad kapacitet har statt tdmligen klart under
en ldngre tid.

Den 20 december 2017 faststalls en jainsteskrivelse till kommunstyrelsen
med ett beslutsférsiag om att bygga en ny férskola vid S8rbyskolan och en
ny vid Lovisebergs forskola. | bakgrundsbeskrivningen framgar att det
tidigare har konstaterats att de nuvarande lokalerna &r undermaliga, att
verksamhet bedrivs i fiera olika lokaler samt och att verksamheten ar
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tréngbodd. I bakgrunden anges att flera utredningar gallande férskole- och
grundskolelokaler gjorts under 2016 och 2017. KS fattar beslut i fragan den
8 januari 2018. KF beslutade d&rom den 29 januari 2018.

Vérd och omsorgsboenden

Kommunen bedriver ett vard- och omsorgsboende i lokaler som #gs av
Region Ostergbtland, i kommunens egna lokaler vid Ringgarden i
Ringarum samt tva mindre privatdgda boenden ] Gusum respektive Gryt.

| februari 2018 presenterades en boendeutredning som genomférdes av en
extern konsuit tillsammans med en intern tjinsteperson. Utredningen gér
en analys de demografiska forutséttningarna samt kommunens
bostadsbestand. Fyra inriktningsmal ligger till grund for utredningen:

1. Vi satsar pa att forbéitra vard- och omsorgsboende inom kommunen genom att:

¥ Bygga om och anpassa boendemiljon alternativt bygga nylf vérd- och
omsorgsboende

¥ Skapa fler platser fér personer med demenssjukdom

2. Vi satsar p& mollanboendeformer som saknas i kommunen genom att:

[ dialog med fastighetsigare underséka mdjligheten att skapa vard- och
omsorgsplatser i mellanboendeformer

3. Vi satsar p& ligangliga bostider fér personer med funktionsnedséttning genom
att: :

¥ Skapa nya grupphostéder f6r ungdomar
¥ Vid ombyggnation ska tillganglighetskraven féljas enligt lagstiftning

4. Vi salsar pé tillgéinglighet | ordindrt boende genom att:
k  Frdmfa tillgénglighetsanpassning av ldgenheter i befintligt bostadsbestand

Utredningen landar i att det finns ett stort behov av att anpassa vard- och
omsorgshoendena samt att kommunen ska vidta atgarder fér Skade
mdjligheter att bo kvar i egen bostad. Vard- och omsorgsboendena ska
ddrfor anpassas for personer med omfattande omvardnadsbehov, personer
med demenssjukdom och till korttidsvard. Man konstaterar vidare att
samtliga fyra existerande boenden &r i behov av atgarder for att vara
tillgangliga och anpassade utifran lagstiftningens krav och “framtidens
behov av boende".

Vad géller kapacitet utmynnar utredningen i att det framtida behovet av
platser i vard- och omsorgsboenden &r 90 platser med en dkning av
andelen platser for personer med demenssjukdom jamfort med idag.

Angom: 20
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4.2

Forstudier, riskanalyser och konselivensbheskrivningar

Med férstudier avses en analys av vilka mdjliga och alternativa i6sningar
det finns f6r att uppfylla det identifierade behovet samt alternativens fér-
och nackdelar.

Férskolor

Det finns ingen explicit férstudie for férskoleutbyganaden. | ovan namnda
tidnsteutiatande fran 2017 redogdrs i sammanfattande ordalag fér tre
alternativa placeringar av en stdrre gemensam férskola samt alternativet
tva mindre forskolor med 5 avdelningar vardera. Bade medarbetare och
medborgare har kunnat l&mna synpunkter pa férslagen och den
sammantagna bedémningen utifran verksamhet och ekonomi &r att féresla
kommunstyrelsen och fulimaktige att besluta om byggandet av tva férskolor
med vardera § avdelningar, Det finns ingen systematisk uppstalining med
f6r- och nackdelar med respektive alternativ,

Tjansteutlatandet foregicks av nagra kortfattade lokalutredningar 2016 dér
bland annat alternativen ny forskola vid Loviseberg och flytt av férskolan till
Strby presenterades.

Vérd- och omsorgboenden

Den ovan ndmnda boendeutredningen innehéller delar som kan ssigas
utgbra en forstudie. Fragan om omsorgsboenden kan delas upp pa tva
nivaer. Pé den évergripande nivan handlar beslutsprocessen om hur hela
kommunens behov av vard- och omsorgsboenden ska organiseras. Pa
ndsta niva handlar beslutsprocessen om vilka besiut som ska tas angaende
Vammarhdjden och Ringgéarden.

| boendeutredningen analyseras olika alternativ pa den vergripande nivan,
vilket bland annat handiar om hur manga boenden som kommunen ska
satsa pa fér det framtida behovet.

Alternativ 1:  Ett samlat vard- och omsorgsboende i kommunen med
totalt 90 platser, varav 63 demensplatser, 21 vard- och
omsorgsplatser och 6 korttidsplatser. Dels analyseras en
om- och utbyggnad av Vammarhéjden dels en helt ny
centralt beldgen byggnad. Berékningarna bygger pa
antagandet att ombyggnad kostar 20 000 kr/kvm och
nybyggnad 23 000 kr/kvm. En lista aterfinns med for- och
nackdelar fér alternativet.

Alternativ 2:  Ett vard- och omsorgsboende i Valdemarsvik pa 60 platser
(varav 42 demensplatser) samt ett vard- och
omsorgsboende i Ringarum pa 30 platser (varav 20
demensplatser), Bade ombyggnad och nybyggnad i
Valdemarsvik analyseras utifran ovanstaendo antaganden
om kostnad per kvadratmeter. En kortare lista pa fér- och
nackdelar gors dven hir,
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Den beréknade kostnaden fdr alternativ 1; utbyggnad av Vammarhsjden,
berdknas till 221 Mkr (exkl. personalkostnader). Den ber#knade kostnaden
for alternativ 2 &r; Vammarhgjden 145 Mkr och Ringgarden 78 Mkr {(exki.

personalkostnader).

Skalet till att alternativ med flera boenden Inte detaljanalyserades &r att 4r
att utredningen finner att boenden med farre &n 30 platser medfr hbgre
personalkostnader per plats. Intervjuad fultmaktigeledamot beskriver att
diskussion fordes i KS om utredning av flera alternativ.

Vammarhbjden

Efter att det blivit best&imt att kommunen ska satsa p4 Vammarhsjden och
Ringgarden som de tva framtida vard- och omsorgshboendena startade
processemna for respektive investering. Vammarhbjden &gs av Region
Ostergétland vilket innebar kommunens kostnader inte kommer att uppsta
som Investeringskostnader utan som hyreskostnader.

En férstudie av Vammarhgjdens ombyggnad presenterades i juni 2017 av
samma externa konsult som gjorde boendeutredningen. Uppdraget fran
kommunstyrelsen var att "att titta pa utvecklingsmbdjligheterna for
fastigheten Vammarhgjden, detta ska ske genom deltagande i en férstudie
tillsammans med Region Ostergdtland”. Forstudien innehaller redovisning
av resultat av genomfarda dialogméten och workshops inom verksamheter
som finns inom Vammarhdjden och verksamheter som har nara anknytning
tilt Vammarhéjden, d.v.s. véard- och omsorgsboendet, barrummet,
kostenheten och familjecentralen/ungdomsmottagningen. Syftet med
férstudien beskrivs som att:

i beskriva framtida, hallbara och langsiktiga lokaler fér vard- och
omsorgsboende inom fastigheten Vammarhdjden.

 utveckla lokalsamverkan inom fastigheten Vammarhsjden.

»  beskriva framtida, hailbara och langsiktiga behov av
verksamhetsutveckling och samverkansformer meflan bertrda
aktdrer som gynnar Valdemarsviks komimuninvanare,

Forstudien landar efter en workshop med chefer fran regionen och
kommunen i att genomféra en férdjupad analys av alternativet tiflbyggnad
och nytt hus vid Vammarhgjden. Vinster med |8sningen anges som:

¥ Samhéllsekonomiska vinster genom samordning "sémlés
organisation”, nyttja medarbetarnas kompetens gemensamt

Nérsjukvardsplatser kan uttkas
Bra &ldreboende -> boendemijs, ->arbetsmilji
Hélso-och sjukvarden kommer att f4 plats eventuelit inkl. hemtjanst

v v ¥ 7

Ger forutsattningar fér dkad samverkan mellan olika professioner

v

Integrerad familjecentral 8kar mojligheterna till forbattrad folkhalsa

v

Mojlighet tilt gemensamma konferensiokaler, personalrum...
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Férstudien frdn 2017 avsiutas med en konsekvens- och riskanalys dar de
risker som uppstar om ingen atg4rd vidtas beskrivs, bade fbr sjalva
vardboendet och fér familiecentralen. Den fordjupad forstudien bersdknas
vara klar hésten 2019,

Ringgarden

Detta alternativ bygger enligt boendeutredningen pé att bygga om och
bygga till befintliga lokaler i Ringarum. ! fallet med Vammarhdgjden
samarbetar kommunen med Regionen bl.a. for att fa tiligéng regionens
resurser for projektering, analys och drift av fastigheter fér vard och
omsorgshoenden, Intervjuad dévarande KS-ordférande beskriver att
betréffande Ringgarden stkte kommunen en samarbetspartner med
motsvarande resurser. Eftersom det rérde sig om ett Vard och
omsorgsbhoende var det ocksa enligt davarande KS-ordfrande angeléget
att kommunen -~ till skillnad frn samarbeten med privata fastighetségare -
skulle behalla ett bestdmmande inflytande 8ver viktiga delar av
fastighetsférvaltningen.

Det finns inte nagon forstudie fér Ringgarden motsvarande den fér
Vammarhtjden. | november 2016 féreslar kommunchefen i en intern
tiansteskrivelse till KSAU att KS beslutar om att kommunen ska ga ut med
en fdrfragan till marknaden om samarbete kring utvecklingen av
Ringgarden. Avsikten &r att ta fram ett beslutsunderiag f8r stiftande av en
kooperativ hyresréttsférening som i sin tur dvertar dgandet av
anléggningen. Den sdkta samarbetspartnern var tankt att "vara med och
genomidra arbetet fran planeringsstadiet, féreningsbildning, projektering,
upphandling byggnation til et férdigt projekt och férvaltning”. Det
formulerade kravet pa samarbetspartnern var kompetens, organisation,
resurser samt god ekonomisk stélining. En enkel svarsbiankett skulle fyllas
i och skickas till kommunchefen. Det upphandlingscenter som kommunen
anvénder sig av var inte involverat.

KS beslutar sa den 9 januari 2017 och kommunchefen far | uppdrag att
genomféra forfragan. Alliansen yrkar pa att

1 det ska tas fram en risk- och konsekvensanaEys
2 drendet ska ater till kommunstyrelsen
3 det inte sker nagon utdkning av platser pa Ringgarden

Majoriteten avstar yrkandena 1 och 3 och alliansen och
Sverigedemokraterna reserverar sig mot avslaget.

Hur processen som lett fram till alternativet kooperativ hyresrattsférening
sag ut framgdr inte av tillgénglig dokumentation, De intervjuade
tjdnstepersonerna och davarande kommunstyrelseordférande uppger att
studiebestk gjordes i andra kommuner gjordes fdr att utréna f8r- och
nackdelar av modellen samt att ett starkt motiv var att modellen med
kooperativ hyresrattsférening &r intressant av skélet att kommunen inte
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4.3,

behdver avsatta investeringsmedel fér byggnationen eftersom det ar
féreningen som via lan (vilket kommunen kommer att ga i borgen fbr)
finansierar projektet. Ett annat motiv som anges &r att kommunen inte har
tilirackliga resurser f6r att driva detta projekt.

Forfragan om samarbetspartner skickades till nio leverantdrer. Tre svar
erhills.

Kommunstyrelsen beslutade den 9 oktober 2017 om att ge
kommundirekttiren i uppdrag att ta fram ett férslag till samarbetsavtal med
Riksbyggen. KS beslbt dven att kommundirektéren skulle ta fram ett
alternativ dar kommunen behéller Ringgarden i sin &go och renoverar
fastigheten, Det alternativet genomférdes dock aldrig. Skalet var enligt
kommunchefen att en sadan analys skulle bli alltfér dyr eftersom externa
resurser [ form av arkitekter m.fl. skulle behéva anlitas. Intervjuad
fullméaktigeledamot menar att ungefarliga kalkyler ganska enkeilt skulle
kunna inh&mtas fran andra kommuner som genomfort likande
upprustningar.

Det som béskrivs ovan géiler beslutet att genomféra upprustningen av
Ringgarden i form av kooperativ hyresrattsférening. Den andra delen som
skulle kunna féranleda en fdrstudie &r projektets tekniska utformning, d.v.s.
upphandling av byggentreprenadsn. Den upphandlingen kommer att
genomféras av féreningen. En styrgrupp med representanter for olika
funktioner samt politiker har tagit fram kravspecifikationer och beskrivning
av utformning. Aven personalens synpunkter &r medtagna,
Kostnadsuppskattningarna togs fram av Riksbyggen utan medverkan fran
kommunala féretradare eller tredje part. Vid intervjuerna beskriver
kommunens ekonamichef att dennes roll var att bevaka att de kommande
hyresnivaerna fér de boende inte skulle Sverstiga ett visst belopp.
Kommunens fastighetschef var inte inkopplad for att granska rimligheten i
kosthadsbeddmningarna.

Kravspeclfikationer och beslutsunderlag

De beslut som tagits pa politisk niva i de tre prakiikfallen beskrivs i
nedanstaende tabell.

Barn- och KS KF
_ utbildningsutskott
Beslut om byggande av tva 2018-01-08 2018-01-
forskolor vid Sérby 29

respektive Loviseberg

Stod- och
omsorgsutskott

Beslut om boendeutradning 2015-05-19 KS 2015-06-08

och partamentarisk grupp
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4.4

Beslut om utredning av
utvecklingsmbiligheterna for
Vammarhdjden

2016-05-09

Beslut om alt ga ut med
forfragan om _
samverkanspartner for
kooperativ
hyresraitsférening

2017-01-09

Beslut om att inleda
samarbete med Riksbyggen
med malsattningen att bilda
en kooperativ
hyresrétisidrening

2017-09-09

Beslut om alt ta fram férslag
till samarbetsavtal med
Riksbyggen samt att ta fram
el alternativ for renovering
av Ringgérden i egen regi,

2017-10-19

Beslut om att inleda
samarbete med Riksbyggsn
géllande Ringgérden

2018-01-08

Beslutsfarslag till KF om ait
blida en kooperativ
hyresrattsftrening
tillsammans med
Riksbyggen samt stadgar,
dverlatelse av fastighet och
borgensatagande om max.
84 mkr.

2018-01-07
2018-02-11
2018-03-11*

31841204 Arende

Beslut om att bilda
kooperativ
hyresrattsforening
tillsammans med

Rikshygaen.

20109-03-
25

*Arendet aterremitteras tva ganger fran fullmaktige.

| Boendeutredningen ingick en representant for varje parti och leddes
av ett kommunalrdd. Underlaget for beslut angéende Ringgérden har
vidare beretts av en projektgrupp och en styrgrupp. Arendena om
Vard- och omsorgsboendena har vidare behandlats i kommunens
pensiondrsrad och handikapprad vi flera tilifallen.

Beslutsunderlag forskola

| beslutsunderlaget refereras till de tidigare lokalutredningarna samt utfallet
av de alternativ som forevisats elever och féraldrar vilket redovisats i
tjansteskrivelse frdn kommunchefen och protokoll fran KSAU 2017-12-13. |
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4.8,

4.6.

4.7.

tjéinsteskrivelsen 2017-12-20 beskrivs dels uffallet av medborgarnas
synpunkter samt personalens synpunkter. For- och nackdelar med de bada
alternativen redovisas som grund f4r férslaget till beslut.

Beslutsunderlag boendeutredning

Beslutet inbegrep dven att tillsatta en parlamentarisk grupp samt att anlita
en extern resurs. Bakgrunden var at férvaltningen initierat fragan om
kommunens boendekapacitet och status vid ett fiertal tilifallen.

Beslutsunderlag Vammarhojden

Beslutet om att utreda utvecklingsméjligheterna for Vammarhajden
grundades pa de utredningar som gjordes i Boendeutredningen, { denna
fanns dels en behovsanalys dels en analys av de clika alternativen att
satsa pa ett stérre boende i kommunen eller alternativet att bygga tva
boende d.v.s. Vammarhtjden och Ringgarden. Se ovan,

Beslutet att genomféra en férdjupad férstudie av Vammarhsjden byggde pa
ovanstaende underiag.

Besiutsunderlag Ringgéarden

Det bakomliggande underiaget till de beslut som foljer &r
Boendeutredningen som beskrivits ovan.

- Samverkan kring kooperativ hyresrattsforening.
Nar KS fattar beslut om att ge kommunchefen i uppdrag att g4 ut
med en fdrfragan om "samarbetspartners” finns i underlaget inga
analyser eller argument fér modellen med kooperativa
hyresréttsférening relativt andra aiternativ. Enligt intervjuerna hade
fragan diskuterats och var k&nd men det finns inga dokumenterade
handlingar som leder fram till att den modellen ska efterstrévas.
Detta alternativ stalides inte mot alternativet att renovera i egen regi
(vilket hade beslutats tidigare).

N&r KF beslutar om att genomfdra renoveringen av Ringgarden
med modellen hyresrattsférening finns det ett omfattande underlag
som visar hur stadgarna kommer att se ut, hur styrelsens
sammanséttning kommer att bli, hur hyresnivan f&r de boende
berdknas paverkas samt en mangd férvaltningsfragor. Dessutom
finns i underlaget beskrivning av hur samverkansavtalet med
foreningen kommer att se ut.

| dokumentet "Beslutsunderlag Kocperativ hyresrattsférening”, som
ingér i beslutsunderlaget till KF, anges bara att kommunen valt att
genomféra renoveringen i samverkansmodellen, inte varfér. Vid
intervjuerna framhalls av ekonomichefen och davarande
kommunstyreiseordférande att de ekonomiska fordelarna var de
viktigaste, dels att investeringsmedel inte behéver tas i ansprak dels
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att Riksbyggen tar den ekonomiska risken. Vilken ekonomisk risk
som Riksbyggen tar framgér inte. KS davarande ordférande menar
dven att de positiva erfarenheterna fran andra kommuner fanns
med som ett motiv.

Overlitelse av fastigheten

Till beslutet att till hyresrattsféreningen dveriata fastigheten till det
bokférda vardet fanns inget underlag som visade att det var ett
skaligt varde eller att det var férenligt med géllande lagstiftning
gallande avyttring av fastigheter, Davarande KS ordférande
beskriver att kommunen har vetorétt mot belaning, forséljning,
%ndrad finansieringsplan samt mot om- och tillbyggnader. Vid
likvidation av féreningen tiiifaller Sverskottet kommunen.

Borgensatagande

I handlingarna infér fulim&ktiges beslut i mars 2019 framgar att
kommunen gor ett borgensatagande fér de lan som
hyresrattsféreningen behtver ta fér renoveringen av fastigheten om
max 94 Mkr. Beloppet bygger pd de berdkningar som gjordes nér
kvalitetskrav och utformning togs fram av den styrgrupp som var
tillsatt och detaljer kring boendets utformning och kvalitetskrav
framgar av handlingarna. Ddremot saknas en analys av hur stor
kostnaden skulle bli om kommunen valt att renovera fastigheten
genom att behalla den i kommunens &go.
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Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

EY har pa uppdrag av revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfért en
granskning fér att bedéma om kommunstyrelsen har en tillampad process
f8r beredning och planering av fastighetsinvesteringar som &r
&ndamalsenlig.

Den sammantagna bedémningen &r att kommunen inte har en
andamalsenlig process for hantering av stérre fastighetsprojekt eller
andraprojekt samt att det finns ett antal allvarliga brister i handidggningen
av Ringgarden,

Det finns ingen tydlig dokumenterad processbeskrivning av hur stérre
fastighetsprojekt ska handi&ggas. Var beddmning 4r att kommunen bor ta
fram en s&dan som styr hela processen fran behovsidentifiering till besiut,
Det finns i andra kommuner ett flertal projektmodeller som beskriver de
olika momenten behovsanalys, férstudie, beslutspunkter m.m. Det
dokument som tagits fram av kommunchefen 2015 bedSms vara alltfor
tvergripande och summariskt for att tjana sitt syfte och det &r inte taget pa
politisk niva.

Nar det géller praktikfallen med férskolorna och Vammarhéjdens vard- och
omsorgsboende &r var beddmning att &rendena i allt véisentligt har
hanterats pa eft &ndamélsenligt sitt avseende beslutsunderlag och
transparens. Dock saknas 8ven i dessa fall en f8rankring i en styrd och
kvalitetss&krad process for storre investeringsbesiut eller projekt. Vi
beddmer det som angeléget att kommunstyrelsen sdkerstaller en
dndamalsenlig process fér projekt och investeringar.

Kopplat till praktikfaltet Ringgarden &r var bedémning féljande:

> Beslutet att vélja modelfen med kooperativ hyresrattsforening for
Ringgérden har tagits med bristande beredning av drendet enligt
var beddmning. N&gon egentlig férstudie har inte genomférts. De
beslutande ledaméterna har inte kunnat bedéma modellens férdelar
i juset av andra alternativ. Motivet till valet av denna modeli finns
inte heller som dokumenteraf underiag. Daremot finns detaljerade
beskrivningar av hur hyresrattsfdreningen ska fungera och
administreras vilket bedéms som positivt. Mot bakgrund av den krltik
som framforts av modellen bedémer vi att det funnits extra stor
anledning att belysa alternativa férfaringssétt,

+  Offentlig upphandling styrs av ett antal olika lagar, bl.a. lagen
(2016:1145) om offentlig upphanding (LOU), som reglerar p4 vilket
sditt det offentliga ska gora sina upphandiingar.
Upphandlingsreglerna ska tillampas nar en upphandlande
myndighet eller enhet tilldelar kontrakt eller ingar ramavtal for varor,
tjianster eller byggentreprenader. Var bedémning 4r att kommunens
intressefbrfragan egentligen avser upphandling av tjinster, vilket
ocksa bekraftas av kommunstyrelsens beslut om att inga ett
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samarbetsavtal. Enligt var uppfattning innebr samarbetsavtalet
med Riksbyggen en tilldelning av eft kontrakt om tillhandahaliande
av tjanster. Enligt interviuerna har kommunen konsuiterat
kommunens upphandiingsfunktion f6r att utréna om konstruktionen
strider mot LOU och fatt beskedet att s& &r inte ar fallet. Var
beddmning ar &nda att det valda férfarandet riskerar att strida mot
LOU. Inom ramen f6r denna granskning har inte en motsvarande
analys av samverkanskonstruktionen med regionen avseende
Vammarhéjden kunnat gras men aven dér bor det sikerstallas att
férfarandet inte strider mot lagstiftningen.

Vi beddmer att handhavandet av hela processen mot avtalet med
Riksbyggen inte i tiliricklig utstrackning har undanrdit risker for _
spekulationer om att en parallell process utan insyn kan ha féregatt
beslutet. En noggrannhet i hanteringen dessa aspekter &r 1ampligt i
alla liknande drenden, inte minst mot bakgrund av den
uppmérksamhet som varit kring jévs- och korruptionsfragor de
senare aren. Fastighetsomradet har dessutom varit specielit
belastat dar massmedia belyst ett flertal fali.

Vi vill betona att det i granskningen inte finns n&got underlag som
indikerar att jav eller korruption faktiskt férekommit.

Beslutet om aftt inga i borgen for féreningens lan p& maximalt 94
Mkr bedtms bygga pa bristande kontroll av hur
kostnadsuppskattningen tagits fram. De prisuppgifter som legat till
grund fér berékningen av kostnaderna har gjorts av Riksbyggen
utan att kommunen prévat rimligheten i kostnaderna. Vi noterar att
kommunens fastighetschef inte varit involverad | denna process
trots att de av kommunchefen framtagna riktlinjerna framgar att
fastighetschefen ska vara projektiedare.

Beslutet att dverlata fastigheten till féreningen til} det bokfrda
vérdet om ca 8 Mkr beddms kunna riskera att komma i konflikt med
kommunallagen 2 kap 8 § samt med EU:s statsstddsregler.
Huvudregeln | kommunallagen #r att férslining av kommunal
egendom, |8s eller fast, samt ideella rattigheter 4r att det ska ske tili
marknadspris. Regionen eller kommunen har en skyldighet att
agera sa att higsta pris uppnas. Enligt SKL (cirkular 2007:8) sa bsr
kommuner och landsting regelmiissigt analysera den EG-rattsliga
statsstdsaspekten for samtliga mark- och byggnadsforséljningar
respektive kdp som sker i férhallande till foretag eller kbp som kan
komma att.gynna viss produktion. Det finns inget underlag som
visar att en analys av dessa forhallanden #r gjord. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bdr kréva redovisning av sadana analyser vid
liknande arenden.
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Bilaga 1: Férteckning dver intervjuade funktioner

Ordférande kommunstyreisen

- Ordférande stéd- och omsorgsutskottet

+ Tidigare ordférande kommunstyrelsen
Fulim&ktigeledamot i oppositionen
Kommunchef

 Sektorchef Barn och utbildning
Sektorchef Stéd och omsorg

- Sektorchef samhéllsbyggnad och kultur
Ekonomichef
Fastighetschef
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Mottagare

Kommunstyrelsens Arbetsutskott

Yttrande gallande Revisionsrapport - granskning av KS
beredning av storre fastighetsprojekt

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar nedanstaende yttrande

2, Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram
en projektmodell som ska tiliimpas for framtida
projektuppdrag inom Valdemarsviks kommun.

3. Kommunchefen far ocksa i uppdrag att ta fram riktlinjer for
det férebyggande arbetet for att férhindra att jav, korruption
och oegentligheter uppstar.

Revisorernas beddmning

Revisorerna i Valdemarsviks kommun har granskat tre olika
fastighetsproiekt for att utreda och beddma kommunens berednings-
och planeringsprocesser i denna typ av projekt.

Det &r tre olika drenden granskats. Det géller vard- och omsorgshoende
Ringgarden och Vammarhojden samt byggnation av tva nya forskolor i
Valdemarsviks tatort, Nar det galler tva av projekten, Vammarhdjden
och férskolorna, &r revisorernas bedémning att hanteringen har varit
andamalsenlig nar det galler beslutsunderlag och transparens. Nér det
galler Ringgarden beddms brister finnas gallande beredning av
beslutsunderiag, samarbetsavtal med Riksbyggen samt dverlatelsen av
Ringgarden till den kooperativa hyresrattsféreningen.

Av rapporten framgar att den sammanfattande beddmningen &r att
kommunen saknar en andamalsenlig process nar det géller hanteringen
av storre fastighetsprojekt eller stérre ekonomiska ataganden.

Revisorernas rekommendationer
Av rapporten framgar att revisorerna rekommenderar kommunen att
Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell.
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Ta fram en policy eller riktlinjer fér hur jav, korruption och oegentligheter
ska férebyggas.

Arendebeskrivning

Projektstyrning, férstudier och resurser

De tre projekten styrningsprocesser varierar pa grund av att de har olika
forutsattningar. De tva projekten gallande Ringgarden och
Vammarhdjden ar komplexa projekt for Valdemarsviks kommun att
hantera. De genomfors i samarbete med Riksbyggen respektive Region
Ostergétland och projektstyrningen bygger pa detta samarbete.

Forskolebyggnationerna félier kommunens egen process med férstudie
och upphandling av byggentreprenad. Vi har egen erfarenhet och
kompetens for processens genomfdrande.

Varje projekt av de tre aktuella, har fram till dags dato genomférts med
langa beredningsprocesser som ocksa utgjort férstudier for respektive
projekt. Processerna har genererat beslut och staliningstaganden i
styrgrupp och/eller kommunstyrelsen. Nar det géller férskolorna och
Ringgéarden har beslut fattats dven i kommunfullmaktige. Det har funnits
en transparens i beredningsprocesserna och varje politiskt
stallningstagande har protokoliférts.

Vammarhéjden

Fastigheten Vammarhéjden 4gs av Region Ostergétland och en om- och
tillbyggnad av fastigheten har planerats sedan 2017, da en férstudie
startade och en férdjupad studie har pagatt under 2019.
Férstudiearbetet har genomférts | samarbete mellan kommunen och
regionen. Beslut om fortsatt samarbete i fastighetsfragan kommer att
aktualiseras under 2020.

Férskolor

Kommunstyrelsens beslut gallande byggnation av tva nya férskolor
féregicks av en lang beredningsprocess, bade inom organisationen och
med en transparens som involverade medarbetare och
kommuninvanare. Beslut om byggnationerna &r fattat av
kommunstyrelsen och arbetet ar paborjat.

Ringgarden

Granskningsrapporten redovisar att revisorerna funnit brister i
hanteringen av projektet gallande Ringgarden.

Arbetet startade genom att behov av ombyggnation och renovering
konstaterades 2016. | en forstudiefas studerades hur andra kommuner
l6st om- och nybyggnationer av vard- och omsorgsboenden. Detta
resulterade i att Ringgardsprojektet utgatt fran att séka samarbete i en
kooperativ hyresrattsférening. Detta bedémdes, utifran flera faktorer,
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vara ett alternativ att utreda fér att genomféra renoveringen av
Ringgarden.

En utredning genomférdes gallande tillvdgagangssétt med beaktande av
regelverk kring LOU. Inget framkom i detta skede som talade mot att
kommunen kunde séka en samarbetspartner for att fa till stand den
Isning som byggde pa att en kooperativ hyresrattsférening bildades for
att aga och ansvara fér driften av fastigheten Ringgarden. | rapporten
uppges att Upphandlingscenter inte var tiliffragade i &rendet. Detta ar en
felaktig beskrivning. Vid kontakter med enheten framkom att detta
arende inte skulle involvera dem, dé det inte var en upphandlingsfraga.
Det ar mot den bakgrunden som beslutet togs om att ga vidare med att
s6ka en samarbetspartner och detta blev Riksbyggen.

En styrgrupp med politiker fran kommunstyrelsens och stéd- och
omsorgsutskottets presidier, har tillsammans med tjansteman hanterat
processen utifran en tydlig process och tidpian. Arbetet géllande
projektet har l16pande redovisats i stod- och omsorgsutskottet och i
kommunstyrelsen. En kooperativ hyresrattsférening har bildats under
2019 och Ringgardens ombyggnation drivs av féreningens styrelse, déar
kommunstyrelsens ordférande ocksa ar styrelseordférande.

| rapporten uppges att ett alternativ till samarbetet med Riksbyggen och
ombyggnationen inte togs fram. En processbeskrivning av hur ett
alternativ skulle kunna tas fram presenterades féor kommunstyrelsens
arbetsutskott och kommunstyrelsen. Bedémningen var att ett
omfattande projekteringsarbete skulle kravas. Utifran den erfarenhet
som fanns i organisationen kunde dessa konsultkostnader beddmas bli
mycket héga och tidplanen hégst oséker.

Rapporten beskriver ocksa att kostnadsuppskattningarna som i ett
senare skede gjordes av Riksbyggen, gjordes av dem utan kommunens
medverkan. Detta &r en felaktig beskrivhing da bade politiker och
tiansteman i projektgrupp och styrgrupp hégsta grad var involverade |
detta arbete.

Felaktigt 4r ocksa beskrivningen av att ekonomichef och fastighetschef
inte i ndgon stdrre utstrackning deltagit i arbetet. Bada tjanstemannen
har varit involverade i hela processen.

| sin rapport anger revisorerna att handhavandet av processen géilande
avtalet med Riksbyggen inte i tillracklig utstrackning undanréjt risker for
en parallell process utan insyn kan ha féregétt beslutet. Revisorerna
patalar i detta sammanhang att javs- och korruptionsfragor gallande
fastighetsomradet blivit uppmarksammade i media de senaste aren.
Denna kommentar fran revisorerna bedéms vara obegriplig, nar
processen som féregatt beslutet om avtalet med Riksbyggen har
genomfoérts pa det satt som har beskrivits inom ramen fér granskningen.
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Avslutningsvis anger revisorerna att Sverlatelse av fastigheten
Ringgarden till den kooperativa hyresrattsféreningen tillookfort varde
bedéms kunna riskera att komma i konflikt EU:s statsstédsregler. Efter
diskussion med sakkunniga pa Sveriges Kommuner och Regioner, gérs
bedémningen att nagon sadan konflikt inte foreligger.

Forslag till beslut

Revisorernas rekommendationer
s Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell.

En projektmodell med processbeskrivningar foreslas tas fram for
Valdemarsviks kommun. Motivet for detta forslag ar framforalit att
kommunen driver alit fler verksamhetsrelaterade projekt och en del
uppdrag som ges till férvaitningen kan komma att drivas i projektform i
fortsattningen. En modell kan ocksa vara aktuell for framtida fastighets-
och exploateringsprojekt.

e Ta fram en policy eller riktlinjer for hur jév, korruption och
oegentligheter ska forebyggas.

Varje kommun bér idag ha denna typ av styrdokument och
Valdemarsviks kommun ska inte vara ett undantag. Riktlinjer fér hur jav,
korruption och oegentligheter ska férebyggas foreslas tas fram. Behovet
av ett sadant styrdokument ar inte relaterat till den nu aktuella
granskningen utan styrs ett generellt behov av att kommunens
férhallningssatt till och arbete med dessa fragor ska tydliggéras.

Monika Hallberg
kommunchef

Beslutet skickas till

Revisorerna i Valdemarsviks kommun
Kommunchef

Ekonomichef

Akten
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Yttrande revisionsrapport - Granskning av
kommunstyrelsens beredning av storre

fastighetsprojekt

Revisorernas bedémning

Revisorerna i Valdemarsviks kommun har granskat tre olika

fastighetsprojekt fér att utreda och bedéma kommunens berednings-

och planeringsprocesser i denna typ av projekt.

Det ar tre olika drenden granskats. Det géller vard- och

omsorgsboende Ringgarden och Vammarhéjden samt byggnation av

tva nya férskolor i Valdemarsviks tatort. Nar det galler tva av
projekten, Vammarhojden och férskolorna, ar revisorernas
beddmning att hanteringen har varit &ndamalsenlig nar det géller

beslutsunderlag och transparens. Néar det galler Ringgarden bedéms
brister finnas gallande beredning av beslutsunderlag, samarbetsavtal

med Riksbyggen samt 6verlatelsen av Ringgarden till den

kooperativa hyresrattsféreningen.

Av rapporten framgar att den sammanfattande bedémningen ar att

kommunen saknar en Andamalsenlig process nér det galler
hanteringen av stérre fastighetsprojekt eller stérre ekonomiska

ataganden.

Revisorernas rekommendationer
Av rapporten framgar att revisorerna rekommenderar kommunen att

Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell.

Ta fram en policy eller riktlinjer for hur jav, korruption och

oegentligheter ska férebyggas.

Postadress Besiksadress
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37

Valdemarsvik

E-post Organisationsnr
kommun@valdemarsvik.se 212000-0431

Webbadress

valdemarsvik.se
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Bankgire
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Ert datum Ert Dnr

Yitrande

Projektstyrning, forstudier och resurser

De tre projekten styrningsprocesser varierar pa grund av att de har
olika férutsattningar. De tva projekten géllande Ringgarden och
Vammarhdjden ar komplexa projekt for Valdemarsviks kommun att
hantera. De genomférs i samarbete med Riksbyggen respektive
Region Ostergétland och projektstyrningen bygger pa detta
samarbete.

Forskolebyggnationerna foljer kommunens egen process med
forstudie och upphandiing av byggentreprenad. Vi har egen
erfarenhet och kompetens fér processens genomférande.

Varje projekt av de tre aktuella, har fram till dags dato genomférts
med l&nga beredningsprocesser som ocksa utgjort férstudier for
respektive projekt. Processerna har genererat beslut och
stallningstaganden i styrgrupp och/eller kommunstyrelsen. Nar det
galler férskoloma och Ringgarden har beslut fattats &ven i
kommunfullméktige. Det har funnits en transparens i
beredningsprocesserna och varje politiskt stallningstagande har
protokoliforts.

Vammarhdjden

Fastigheten Vammarhgjden &gs av Region Ostergétland och en om-
och tillbyggnad av fastigheten har planerats sedan 2017, da en
forstudie startade och en férdjupad studie har pagatt under 2019.
Férstudiearbetet har genomforts i samarbete mellan kommunen och
regionen. Beslut om fortsatt samarbete i fastighetsfragan kommer att
aktualiseras under 2020.

Férskolor

Kommunstyrelsens beslut gallande byggnation av tva nya forskolor
foregicks av en lang beredningsprocess, bade inom organisationen
och med en transparens som involverade medarbetare och
kommuninvanare. Beslut om byggnationerna ar fattat av
kommunstyrelsen och arbetet ar paborjat.

Ringgarden

Granskningsrapporten redovisar att revisorerna funnit brister i
hanteringen av projektet gallande Ringgarden.

Arbetet startade genom att behov av ombyggnation och renovering
konstaterades 2018. | en férstudiefas studerades hur andra
kommuner I8st om- och nybyggnationer av vard- och
omsorgsboenden. Detta resulterade i att Ringgardsprojektet utgatt
fran att séka samarbete i en kooperativ hyresrattsférening. Detta

Postadress Besdksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@&valdernarsvik.se 212000.0431 563.5107
Valdemarsvik Telefax Webbadress
0123-191 04 valdemarsvik.se
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Ert datum Ert Dnr

bedémdes, utifran flera faktorer, vara ett alternativ att utreda fér att
genomféra renoveringen av Ringgarden.

En utredning genomférdes gallande tillvagagangssatt med beaktande
av regelverk kring LOU. Inget framkom i detta skede som talade mot
att kommunen kunde séka en samarbetspartner for att 4 till stand
den l6sning som byggde pa att en kooperativ hyresrattsférening
bildades for att 4ga och ansvara for driften av fastigheten
Ringgarden. | rapporten uppges att Upphandlingscenter inte var
tilfrdgade i drendet. Detta ar en felaktig beskrivning. Vid kontakter
med enheten framkom att detta drende inte skulle involvera dem, da
det inte var en upphandlingsfraga.

Det ar mot den bakgrunden som beslutet togs om att ga vidare med
att s6ka en samarbetspartner och detta blev Riksbyggen.

En styrgrupp med politiker frin kommunstyrelsens och stéd- och
omsorgsutskottets presidier, har tillsammans med tjanstemén
hanterat processen utifrdn en tydlig process och tidplan. Arbetet
gallande projektet har iopande redovisats i stéd- och
omsorgsutskottet och i kommunstyrelsen. En kooperativ
hyresrattsférening har bildats under 2019 och Ringgardens
ombyggnation drivs av féreningens styrelse, dar kommunstyrelsens
ordférande ocksa &r styrelseordférande.

| rapporten uppges att ett alternativ till samarbetet med Riksbyggen
och ombyggnationen inte togs fram. En processbeskrivning av hur ett
alternativ skulle kunna tas fram presenterades fér kommunstyrelsens
arbetsutskott och kommunstyrelsen. Beddmningen var att ett
omfattande projekteringsarbete skulle krévas. Utifran den erfarenhet
som fanns i organisationen kunde dessa konsultkostnader bedémas
bli mycket héga och tidplanen hégst oséker.

Rapporten beskriver ocksa att kostnadsuppskattningarna som i ett
senare skede gjordes av Riksbyggen, gjordes av dem utan
kommunens medverkan. Detta &r en felaktig beskrivning d& bade
politiker och tjainsteman i projektgrupp och styrgrupp hogsta grad var
involverade i detta arbete.

Felaktigt ar ocksa beskrivningen av att ekonomichef och
fastighetschef inte i ndgon stérre utstrackning deltagit i arbetet. Bada
tjanstemannen har varit involverade i hela processen.

| sin rapport anger revisorerna att handhavandet av processen
géllande avtalet med Riksbyggen inte i tillracklig utstrackning
undanrdjt risker fér en parallell process utan insyn kan ha foregatt
beslutet. Revisorerna patalar i detta sammanhang att javs- och

Postadress Besoksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdamarsvik.se 212000-0431 563-5107

Valdemarsvik Telefax Webbadress
0122-19104 valdemarsvik.se
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korruptionsfragor géllande fastighetsomradet blivit uppmarksammade
i media de senaste aren.

Denna kommentar fran revisorerna beddms vara obegriplig, nar
processen som foregatt beslutet om avtalet med Riksbyggen har
genomforts pa det satt som har beskrivits inom ramen for
granskningen.

Avslutningsvis anger revisorerna att éveriatelse av fastigheten
Ringgéarden till den kooperativa hyresréattsforeningen tillbokfort varde
beddms kunna riskera att komma i konflikt EU:s statsstodsregler.
Efter diskussion med sakkunniga pa Sveriges Kommuner och
Regioner, gors beddmningen att ndgon sadan konflikt inte féreligger.
Bakgrunden till detta ar att den kooperativa hyresréattsféreningen inte
kommer att bli en marknadsaktér. Avtalet mellan den Kooperativa
hyresréttsforeningen och kommunen samt féreningens stadgar
reglerar féreningens villkor fér sin verksamhet och férutséattningarna
fér nagon att driva konkurrerande verksamhet tifl féreningen saknas i
stort sett helt. Kommunen har dessutom ett kontrollerande intresse i
foreningen och statsstddsreglerna ar inte tillampligt vid éverlatelse
inom den egna koncernen. Att foreningen skulle betraktas som
enskild naringsidkare vid tillampning av EU-bestdmmelsen ar
osannolikt. EU-reglerna &r darmed inte tillampliga.

Forslag till beslut

Revisorernas rekommendationer
e Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell.

En projektmodell med processheskrivningar féreslas tas fram for
Valdemarsviks kommun. Motivet for detta forslag ar framférallt att
kommunen driver allt fler verksamhetsrelaterade projekt och en del
uppdrag som ges till férvaltningen kan komma att drivas i projekiform
i fortsattningen. En modell kan ockséa vara aktuell for framtida
fastighets- och exploateringsprojekt.

¢ Tafram en policy eller riktlinjer fér hur jav, korruption och
oegentligheter ska férebyggas.

Varje kommun bor idag ha denna typ av styrdokument och
Valdemarsviks kommun ska inte vara ett undantag. Riktlinjer f6r hur
jav, korruption och oegentligheter ska férebyggas foresléas tas fram.
Behovet av ett sadant styrdokument ar inte relaterat till den nu
aktuella granskningen utan styrs stt generellt behov av att
kommunens forhallningssatt till och arbete med dessa fragor ska
tydliggdras.

Postadress
615 B0 Valdemarsvik

Besdksadress Telefon E-post Crganisationsnr
Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik se 212000-0431
Valdemarsvik Telefax Webbadress
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KOMMUN Sammantrddesdatum
Kommunstyrelsen 2020-02-10

KS § 28 KS-SA.2019.100

Revisionsrapport - Granskning av kommunstyrelsens
beredning av stdrre fastighetsprojekt :

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen antar nedanstaende yttrande

2. Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram
en projektmodell som ska tillimpas for framtida
projektuppdrag inom Valdemarsviks kommun.

3. Kommunchefen far ocksa i uppdrag att ta fram riktlinjer for
det férebyggande arbetet for att forhindra att jav, korruption
och oegentligheter uppstar.

Reservation

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Carina Thuresson (M), Marianne
Svensson (KD), Goran Hargestam (SD) och Sten Béck (SD)
reserverar sig mot beslutet till forman fér Per Hollertz (M} férslag.

Arendebeskrivning

Revisorerna i Valdemarsviks kommun har granskat tre olika
fastighetsprojekt fér att utreda och bedéma kommunens berednings-
och planeringsprocesser i denna typ av projekt.

Det &r tre olika drenden granskats. Det géalier vard- och
omsorgsboende Ringgarden och Vammarhéjden samt byggnation av
tva nya forskolor i Valdemarsviks tatort. Nar det géller tvé av
projekten, Vammarhojden och forskolorna, ar revisorernas
beddmning att hanteringen har varit &ndamailsenlig nér det galler
beslutsunderlag och transparens. Nar det galler Ringgarden bedéms
brister finnas gallande beredning av beslutsunderlag, samarbetsavtal
med Riksbyggen samt éverlatelsen av Ringgarden till den
kooperativa hyresréttsféreningen.

Av rapporten framgar att den sammanfattande bedémningen ar att
kommunen saknar en dndamaisenlig process nar det galler
hanteringen av stérre fastighetsprojekt eller stérre ekonomiska
ataganden.

Justerare
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KOMMUN Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2020-02-10
KS § 28 KS-SA.2019.100
Yttrande

Kommunchefen har utarbetat férslag till yttrande 6ver revisorernas
granskning.

Férslag till beslut
Revisorernas rekommendationer:
¢ Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell.

En projektmodeli med processbeskrivningar féreslas tas fram for
Valdemarsviks kommun. Motivet for detta forslag &r framférallt att
kommunen driver allt fler verksamhetsrelaterade projekt och en del
uppdrag som ges till férvaitningen kan komma att drivas i projektform
i fortsattningen. En modell kan ocksa vara aktuell fér framtida
fastighets- och exploateringsprojekt.

o Ta fram en policy eller riktlinjer fér hur jav, korruption och
oegentligheter ska férebyggas.

Varje kommun bér idag ha denna typ av styrdokument och
Valdemarsviks kommun ska inte vara ett undantag. Riktlinjer fér hur
jav, korruption och oegentligheter ska férebyggas foreslas tas fram.
Behovet ay ett sddant styrdokument &r inte relaterat till den nu
aktuella granskningen utan styrs ett generellt behov av att
kommunens férhallningssatt till och arbete med dessa fragor ska
tydliggdras.

Sarskilda yttranden

Ordférande Ted Starkas (S) lamnar féljande tillagg till yttrande
gallande revisorsrapport - granskning av KS beredning av storre
fastighetsprojekt:

"Bakgrunden till detta &r att den kooperativa hyresréattsféreningen
inte kommer att bli en marknadsaktor. Avtalet mellan den
Kooperativa hyresrattsféreningen och kommunen samt féreningens
stadgar reglerar féreningens villkor fér sin verksamhet och
forutsattningarna fér ndgon att driva konkurrerande verksamhet till
foreningen saknas i stort sett helt. Kommunen har dessutom ett
kontrollerande intresse i féreningen och statsstédsreglerna &r inte
tillampligt vid éverlatelse inom den egna koncernen. Att féreningen
skulle betraktas som enskild naringsidkare vid tilldmpning av EU-
bestammelsen ar osannolikt. EU-reglerna ar dérmed inte
tillampliga."

Justerare
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Per Hollertz (M) lamnar féljande yttrande gallande Revisorsrapport
- granskning av KS beredning av storre fastighetsprojekt:

"Revisorerna i Valdemarsviks kommun har granskat tre olika
fastighetsprojekt for att utreda och bedéma kommunens berednings och
planeringsprocesser i denna typ av projekt.

Det &r tre olika drenden granskats. Det géller vard- och omsorgsboende
Ringgarden och Vammarhéjden samt byggnation av tvé nya férskolor i
Valdemarsviks tatort. Nar det galler tva av projekten, Vammarhojden och
férskolorna, ar revisorernas beddmning att hanteringen har varit
andamalsenlig nar det galler beslutsunderlag och transparens. Nér det
galler Ringgarden bedéms brister finnas gallande beredning av
beslutsunderlag, samarbetsavtal med Riksbyggen samt dverlatelsen av
Ringgarden till den kooperativa hyresréttsforeningen.

Av rapporten framgér att bedémningen &r att kommunen saknar en
andamalsenlig process nar det galler hanteringen

av storre fastighetsprojekt eller stérre ekonomiska ataganden.
Revisorernas rekommendationer

Av rapporten framgar att revisorerna rekommenderar kommunen att

Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell.

Ta fram en policy eller riktlinjer for hur jav, korruption och oegentligheter
ska férebyggas.

Yttrande
Handlaggningen av projekten med férskolorna och forstudien avseende
Vammarhajden bedéms ha skett pa ett korrekt satt.

Vid handlaggningen av byggnation av férskoloma togs det fram fiera olika
alternativ pa bade placering och storlek. Kommuninvénarna och medarbetare
hade sedan majlighet att lamna synpunkter. Upphandlingen gjordes sedan
enligt LOU. | projekt Vammarhgjden gérs nu en fordjupad forstudie.
Kommunstyrelsen ar medveten om vikten av att ta fram olika alternativ infor
beslutet om framtida vard och omsorgsboenden.

| revisionsrapporten riktar revisorerna kraftig kritik mot handlaggningen av
Ringgardsprojekiet.

Att ett alternativ av renoveringen av Ringgarden inte togs fram &r ytterst
olyckligt. Hade detta gjorts hade man fatt fram ett underlag att jamfora bade
kostnad och driftsform. Med ett beslutsunderlag innehaliande alternativa
l5sningar hade ocksa mycket av den kritik och diskussion som uppkommit
avseende projektet kunna undvikas.

Justerare
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KOM M U N Sammantradesdatum
Kommunstyreisen 2020-02-10

KS § 28 KS-SA.2019.100

Revisorerna pekar pa risken att projektet bryter mot bl.a Lagen om offentlig
upphandling och EU:s stadsstddsregler.

Dessa risker var inte belysta i det beslutsunderlag som lag till grund for
beslutet i kommunfullmaktige avseende Ringgardsprojektet.

Kritiken mot Ringgardsprojektet &r sa graverande att kommunstyrelsen bor
agera och utreda hur man fortsatt skall hantera projektet. Visar det sig att
bristerna i handlaggning och beslutsundertag &r for stora sa bor
kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige att géra ett omtag i hela
projektet kring Ringgarden.

Det har redan vackts fragor om detta i kommunstyrelsen och i flera motioner |
fullmaktige.

Kommunstyrelsen avser félja rekommendationerna fran revisorerna
avseende inférande av projektmodeller och riktlinjer."

Yrkanden och forslag
Ted Starkas (S) yrkar féljande utifran det tillagg till yttrande som
angivits ovan:

1. Kommunstyreisen antar nedanstaende yttrande

2. Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram en
projektmodell som ska tillampas fér framtida projektuppdrag inom
Valdemarsviks kommun.

3. Kommunchefen far ocksa i uppdrag att ta fram riktlinjer fér det
forebyggande arbetet for att forhindra att jév, korruption och
oegentligheter uppstar.

Per Hollertz (M) yrkar utifran utgett yttrande som ovan angivits
gallande revisionsrapport - granskning av KS beredning av storre
fastighetsprojekt:

1.  Kommunstyrelsen antar nedanstiende yttrande.

2. Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram en
projektmodell som ska tilldmpas for framtida
projektuppdrag inom Valdemarsviks kommun.

3. Kommunchefen far i uppdrag att ta fram riktlinjer for
det férebyggande arbetet for att forhindra att jav, korruption
och oegentligheter uppstar.

Justerare




KOMMUN Sammantradesdatum

VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL
;t Kommunstyrelsen 2020-02-10

KS § 28 KS-SA.2019.100

4. Kommunstyrelsen uppdrar at férvaltningen att snarast utreda de
oklarheter och risker som framkommit avseende projekt
Ringgarden.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut. Dels ordférande
Ted Starkas (S) forslag och dels Per Hollertz (M) férslag.

Ordferande staller de olika férslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen bifallit ordféranden Ted Starkas (S) forslag.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran kommunchefen med forslag till yttrande.
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-22 § 14.

Beslutet skickas till

Avdelning Service och Administration, akten.
Revisorerna i Valdemarsviks kommun
Kommunchef

Ekonomichef

Kommunfullméktige

Justerare
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Vi har som fértroendevalda revisorer den 14 februari 2020 mottagit kommunstyrelsens svar pa
den revisionsskrivelse vi skickade i samband med granskningen av kommunstyrelsens
beredning av stérre fastighetsprojekt, som EY genomfért hésten 2019.

Med utgangspunkt fran granskningen och svaret vill vi i detta PM informera fullméktige om vért
stallningstagande.

Féljande beddmningar gors efter att vi tagit del av kommunstyrelsens svar:

= Det saknas.dokumentation som visar att beslutet om att vélja kooperativ hyresréttsférening
tillsammans med Riksbyggen som modell féregicks av ett aindamaisenligt beslutsunderiag
med analyser av modellens for- och nackdelar. inga dvriga aiternativ har vérderats. i de
synpunkter som inkom i samband med faktagranskningen uppgavs att det funnits en bred
delaktighet fran bade politiker och tjanstepersoner i samband med framtagandet av
kravspecifikationer pa det nya vard- och omsorgsboendet vid Ringgarden. Revisionen
instAmmer och detta framgar ur rapporten. Vad som angivits som en brist r, att underlaget
for beslutet - att vélja hyresrattsféreningen som modell, saknas.

» Det saknas rutiner for att identifiera risk rérande misstanke om jév och korruption och inga
atgdrder har vidtagits fér att minimera denna risk. | kommunstyrelsens svar pa granskningen
framgar att en sadan riktlinje/rutin ska tas fram fér kommande projekt,

» |dag saknas en utvecklad projektstyrningsmodell som, dels sdkerstéller att viktiga steg i
projekten inte tappas bort, deis definierar vilka krav som stélls pa férstudier, analyser,
konsekvensbeskrivningar, projektorganisation och beslutspunkter. Detta &r en allvarlig brist,
Vid KS-méte 2017-01-09 framidrdes férslag avseende genomférande av en
konsekvensanalys som del av beredningsprocessen fér Ringgarden. Detta avslogs av
majoriteten. Framtagning av alternativ till Ringgarden som KS beslutat om (referens KS
protokoll 2017-10-09) har aldrig dokumenterats. Revisionen anser att det &r anmarkningsvart
att man avbdgjer att dokumentera beskrivning av de specifika effekter/konsekvenser som
beslutet Ringgarden har fdr kommuninnevanarna och kommunens ekonomi. | svaret pa
granskningen uppger kommunstyreisen att en sadan modell ska tas fram efter var
rekommendation.

= | granskningen gtrs dels bedémningen, att uppgorelsen med Riksbyggen
(samverkansavtalet) riskerar att bryta mot LOU, dels att éverlatelsen av Ringgéarden till
foreningen till bokfort véarde riskerar att komma i konflikt med kommunallagen och EU:s
statsstodsregler. Det finns ingen dokumentation som visar att kommunen vidtagit tillrackliga
atgarder for att minimera den risken. Inte heller om kommunstyrelsen har informerats om att
sadana utredningar gjorts.

= | faktagranskningsprocessen, innan slutrapporten levererades av revisorerna, uppgavs av
kommundirektéren att bade fastighetschef och ekonomichef har granskat rimligheten i de
kostnadsuppskattningar som Riksbyggen tog fram. Det strider mot vad som framgér av de
intervjuer som gjordes, dér savél EY som revisionen var narvarande. Vi gar darfor pa
férstahandsinformationen, dar ekonomichefen framférde att han kontrolierat siffror men inte
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rimligheten och fastighetschefen framférde att drendet skotts externt och han har inte
medverkat,

= [ borgensatagandet fér kommunen pa en summa av cirka 95 MSEK, dir kommunen tar hela
risken, har kostnaderna for evakueringshoendet e] medraknats varvid summan for detta
alternativ férmodas bli hiigre. De totala kostnaderna fér Ringgarden som
hyresrattskooperativ har aldrig stéllts mot nagot dokumenterat alternativ vilket ar en allvarlig
brist,

= Granskningsrapporten bedémer att en dverlatelse av &gandet fran kommunen till en
hyresréttsfrening till bokfort vérde risker att komma i konflikt med bade KL och EU:s
statsstdsregler. Ett kommunalt inflytande i féreningen kan rimligen inte utradera den
faktiska omsténdigheten att kommunen saljer och &éverlater dgandet av en fastighet tifl en
annan juridisk organisation. Koncern definieras som en sammansiutning av féretag till en
ekonomisk enhet, Tolkningen som KS gér &r'inte sékerstalld. Det 4r ddremot hégst

Rune Hallgren vice ordfbrande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 162 M-MBN.2020.8

Overtagande av B-verksamheter

Kommunstyrelsens forslag

1.

Kommunfullméaktige beslutar att framstélla hos
Linsstyrelsen Ostergdtland att 6verlata at Miljé- och
byggnamnden i Valdemarsviks kommun att fran och med
2021-01-01 utova den operativa tillsynen enligt miljobalken
avseende miljofarliga verksamher som omfattas av
tillstandsplikt B. Berorda verksamheter ar i dagslaget
foljande:

Bergstakt Hornsberg

Takt Karlsskog 1:9

Takt Krogsmala 1:20

Foljande verksamheter ska undantas fran ovanstaende overlatelse:

Nordic Brass Gusum AB
Sandviks reningsverk

Arendebeskrivning

Miljdprévningsférordningen (2013:251) innehaller bestammelser om
tillstandsplikt och anmalningsplikt for verksamheter och atgarder som avses i
9 kap. Miljobalken.

Miljotillsynsférordningen (2011:13) reglerar vilken myndighet som utévar den
operativa tillsynen. Lansstyrelsen har tillsyn éver tillstandspliktiga
verksamheter och kommunen har tillsyn over anmalningspliktiga
verksamheter och sa kallade U-verksamheter som inte omfattas av
anmalningsplikt.

Enligt 1 kap. 18-19 §§ milj6tillsynsférordning (2011:13), far en statlig operativ
tillsynsmyndighet 6verlata at en kommunal ndmnd att utéva den operativa
tillsynen, om kommunfullmaktige begar det. Enligt férordningen ska en
Overlatelse av uppgiften att utdva operativ tillsyn avse;

1.
2.

3.

en viss typ av tillsynsobjekt

en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa
tillsynsobjekt, eller

ett visst tillsynsobjekt

MBN § 68 forts.  M-MBN.2020.8

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 162 M-MBN.2020.8

Miljo- och byggnamndens handlaggning

Miljdkontoret for register 6ver aktuella objekt/verksamheter och arenden i
arendehanteringssystemet EDP Vision. Diarieféring gors enligt gallande
dokumenthanteringsplan.

Milj6- och byggnamnden antar varje ar en trearig verksamhetsplanering.
Planering foljs upp manatligen. | planen beskrivs 6vergripande nationella,
regionala och kommunala miljdmal. Av planeringen framgar nyckeltal som
intakter, arsarbetskrafter, antal objekt, beraknad tillsynstid samt inplanerade
aktiviteter och projekt. Planen innehaller aven en enkel behovsutredning. Nar
det galler behovsutredningen finns det en forbattringspotential infor
kommande ars verksamhetsplanering. Utifran den évergripande planeringen i
verksamhetsplanen gors detaljerad planering ned pa handlaggarniva.

For att sakerstalla kompetens och samsyn jobbar miljokontoret med
handlaggningsrutiner, mallar och interna arbetsmoéten inom respektive
tillsynsomrade.

Beslutsmotivering

Miljo- och byggnamnden gor bedomningen att den operativa tillsynen kan med
fordel ligga pa den lokala tillsynsmyndigheten. Namnden anser det troligt att
tillsynen av de miljofarliga verksamheterna blir mer enhetlig om
tillsynsansvaret ligger pa en och samma tillsynsmyndighet. Ett samlat
tillsynsansvar innebar aven en majlighet for miljokontoret att hoja sin interna
kompetens inom berdrda branscher.

Lagstod
Beslutet ar fattat med stod av 1 kap. 18-19 §§ milj6tillsynsforordning
(2011:13).

Beslutsunderlag
Protokoll fran MBN 2020-04-29 § 68

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-29
MBN § 68 M-MBN.2020.8
Initierare Valdemarsviks kommun

Miljo- och byggnamnden
615 80 VALDEMARSVIK

Arende Overtagande av B-verksamheter

Miljo- och byggnamndens beslut

Miljo- och byggnamnden foreslar kommunstyrelsen att uppmana
kommunfullmaktige att framstalla hos Lansstyrelsen Ostergdtland om att
Overlata at miljé6- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun att fran och
med 2021-01-01 utdva den operativa tillsynen enligt miljobalken avseende
miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt B. Vilka i dagslaget
ar:

o Bergstakt Hornsberg

o Takt Karlsskog 1:9

o Takt Krogsmala 1:20

Foljande verksamhet ska undantas fran ovanstaende Overlatelse:

° Nordic Brass Gusum AB
o Sandviks reningsverk

Arendebeskrivning

Miljdprovningsférordningen (2013:251) innehaller bestdmmelser om
tillstandsplikt och anmalningsplikt for verksamheter och atgarder som avses i
9 kap. Miljobalken.

Miljétillsynsférordningen (2011:13) reglerar vilken myndighet som utévar den
operativa tillsynen. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver tillstandspliktiga
verksamheter och kommunen har tillsyn éver anmalningspliktiga
verksamheter och sa kallade U-verksamheter som inte omfattas av
anmalningsplikt.

Enligt 1 kap. 18-19 §§ miljétillsynsférordning (2011:13), far en statlig operativ

tillsynsmyndighet 6verlata at en kommunal ndmnd att utéva den operativa

tillsynen, om kommunfullmaktige begar det. Enligt férordningen ska en

Overlatelse av uppgiften att utdéva operativ tillsyn avse;

1. enviss typ av tillsynsobjekt

2. enviss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa
tillsynsobjekt, eller

3. ett visst tillsynsobjekt

MBN § 68 forts. M-MBN.2020.8

Miljo- och byggnamndens handlaggning

Miljokontoret for register dver aktuella objekt/verksamheter och arenden i
arendehanteringssystemet EDP Vision. Diarieféring gors enligt gallande
dokumenthanteringsplan.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-29

Miljo- och byggnamnden antar varje ar en trearig verksamhetsplanering.
Planering foljs upp manatligen. | planen beskrivs dvergripande nationella,
regionala och kommunala miljomal. Av planeringen framgar nyckeltal som
intakter, arsarbetskrafter, antal objekt, beraknad tillsynstid samt inplanerade
aktiviteter och projekt. Planen innehaller aven en enkel behovsutredning. Nar
det galler behovsutredningen finns det en forbattringspotential infor
kommande ars verksamhetsplanering. Utifran den évergripande planeringen
i verksamhetsplanen gors detaljerad planering ned pa handlaggarniva.

For att sakerstalla kompetens och samsyn jobbar miljokontoret med
handlaggningsrutiner, mallar och interna arbetsmoten inom respektive
tillsynsomrade.

Beslutsmotivering

Miljo- och byggnamnden gor bedomningen att den operativa tillsynen kan
med fordel ligga pa den lokala tillsynsmyndigheten. Namnden anser det
troligt att tillsynen av de miljéfarliga verksamheterna blir mer enhetlig om
tillsynsansvaret ligger pa en och samma tillsynsmyndighet. Ett samlat
tillsynsansvar innebar aven en mojlighet for miljékontoret att hoja sin interna
kompetens inom berdrda branscher.

Lagstod
Beslutet ar fattat med stdd av 1 kap. 18-19 §§ miljétillsynsférordning
(2011:13).

Beslutet skickas till

Sektor Samhallsbyggnad och Kultur, akten
Kommunfullmaktige

Miljokontoret



FORSLAG TILL BESLUT

Datum Sida
2020-04-22 1(2)
M-MBN.2020.8

Initierare Valdemarsviks kommun

Miljo- och byggnamnden

Arende Overtagande av B-verksamheter

Miljo- och byggnamndens beslut

Miljo- och byggnamnden foreslar kommunstyrelsen att uppmana
kommunfullmaktige att framstalla hos Lansstyrelsen Ostergétland om
att dverlata at miljé- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun att
fran och med 2021-01-01 utéva den operativa tillsynen enligt
miljobalken avseende miljofarliga verksamheter som omfattas av
tillstandsplikt B. Vilka i dagslaget ar:

o Bergstakt Hornsberg

o Takt Karlsskog 1:9

o Takt Krogsmala 1:20

Foljande verksamhet ska undantas fran ovanstaende Overlatelse:

° Nordic Brass Gusum AB

Arendebeskrivning

Miljoprovningsférordningen (2013:251) innehaller bestammelser om
tillstandsplikt och anmalningsplikt for verksamheter och atgarder som
avses i 9 kap. miljébalken.

Miljétillsynsférordningen (2011:13) reglerar vilken myndighet som
utdvar den operativa tillsynen. Lansstyrelsen har tillsyn over
tillstandspliktiga verksamheter och kommunen har tillsyn éver
anmalningspliktiga verksamheter och sa kallade U-verksamheter som
inte omfattas av anmalningsplikt.

Enligt 1 kap. 18-19 §§ miljétillsynsférordning (2011:13), far en statlig

operativ tillsynsmyndighet dverlata at en kommunal namnd att utéva

den operativa tillsynen, om kommunfullmaktige begar det. Enligt

forordningen ska en Overlatelse av uppgiften att utdva operativ tillsyn

avse;

1. enviss typ av tillsynsobjekt

2. enviss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa
tillsynsobjekt, eller

3. ettt visst tillsynsobjekt



FORSLAG TILL BESLUT

Datum Sida
2020-04-22 2(2)
M-MBN.2020.8

Miljo- och byggnamndens handlaggning

Miljokontoret for register over aktuella objekt/verksamheter och arenden
i arendehanteringssystemet EDP Vision. Diarieféring gors enligt
gallande dokumenthanteringsplan.

Milj6- och byggnamnden antar varje ar en trearig
verksamhetsplanering. Planering foljs upp manatligen. | planen beskrivs
Overgripande nationella, regionala och kommunala miljomal. Av
planeringen framgar nyckeltal som intakter, arsarbetskrafter, antal
objekt, beraknad tillsynstid samt inplanerade aktiviteter och projekt.
Planen innehaller aven en enkel behovsutredning. Nar det galler
behovsutredningen finns det en forbattringspotential infor kommande
ars verksamhetsplanering. Utifran den dvergripande planeringen i
verksamhetsplanen gors detaljerad planering ned pa handlaggarniva.

For att sakerstalla kompetens och samsyn jobbar miljokontoret med
handlaggningsrutiner, mallar och interna arbetsmoten inom respektive
tillsynsomrade.

Beslutsmotivering

Miljo- och byggnamnden gor bedomningen att den operativa tillsynen
kan med fordel ligga pa den lokala tillsynsmyndigheten. Namnden
anser det troligt att tillsynen av de miljéfarliga verksamheterna blir mer
enhetlig om tillsynsansvaret ligger pa en och samma tillsynsmyndighet.
Ett samlat tillsynsansvar innebar aven en majlighet for miljokontoret att
hdja sin interna kompetens inom berdrda branscher.

Lagstod

Beslutet ar fattat med stdd av 1 kap. 18-19 §§
miljotillsynsforordning (2011:13).

Beslutsunderlag

Hur man Overklagar, se bilaga

Beslutsexpediering
Kommunfullmaktige

Miljokontoret
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Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 166 KS-SA.2019.65

Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen i
Samordningsforbundet Ostra Ostergotiand 2019

Kommunstyrelsens forslag

1. Kommunfullmaktige beslutar att for Valdemarsviks
kommuns del bevilja styrelsen i Samordningsforbundet
Ostra Ostergétland och dess enskilda ledaméter samt
ersattare ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.

Jav
Nhela Ali (S) anmaler jav och lamnar lokalen. Maud Karlsson (S)
ersatter henne under denna paragraf.

Carina Thuresson (M) anmaler jav och lamnar lokalen. Stefan Kemle
(LPo) ersatter henne under denna paragraf.

Arendebeskrivning

Respektive fullmaktige i de deltagande kommunerna ska ta stallning
till ansvarsfrihet for styrelsen i Samordningsférbundet Ostra
Ostergétland.

Revisorerna beddémer sammantaget att styrelsen i
Samordningsférbund Ostra Ostergétland har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
satt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Revisorerna bedémer att arsredovisningen har upprattats i enlighet
med tillampliga delar av lagen om kommunal redovisning och god
redovisningssed. Revisorerna beddmer att arsredovisningen ger en
rattvisande bild av balansrakningen. De kan vare sig till- eller
avstyrka om arsredovisningen ger en rattvisande bild av resultat.

Revisorerna kan inte bedéma om resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som ar
uppstallda.

Revisorerna tillstyrker att styrelsen och dess ledamater beviljas
ansvarsfrihet.

Justerare
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Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-08-12
Arsredovisning 2019 inkl. Bilagor for Samordningsférbundet Ostra
Ostergodtland

Revisionsberattelse 2019

Revisionsredogorelse 2019

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2019

Granskning av bokslut och arsredovisning 2019

Basgranskning 2019

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-08-12 KS-SA.2019.65 1(1)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen i Samordningsforbundet
Ostra Ostergotiand 2019

Forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att fér Valdemarsviks kommuns del
bevilja styrelsen i Samordningsférbundet Ostra Ostergétland och
dess enskilda ledamdter samt ersattare ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2019.

Arendebeskrivning
Respektive fullmaktige i de deltagande kommunerna ska ta stallning {ill
ansvarsfrinet for styrelsen i Samordningsforbundet Ostra Ostergétland.

Revisorerna beddomer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbund
Ostra Ostergétland har bedrivit verksamheten pé ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna
kontrollen har varit tillracklig.

Revisorerna bedémer att arsredovisningen har upprattats i enlighet med
tillampliga delar av lagen om kommunal redovisning och god
redovisningssed. Revisorerna bedémer att arsredovisningen ger en
rattvisande bild av balansrakningen. De kan vare sig till- eller avstyrka
om arsredovisningen ger en rattvisande bild av resultat.

Revisorerna kan inte beddma om resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som ar uppstallda.

Revisorerna tillstyrker att styrelsen och dess ledamater beviljas
ansvarsfrihet.

Beslutet skickas till
Samordningsforbundet Ostra Gétaland
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor






















































SLUTFORSLAG 2016-09-20

huvudmaénnens kunskapsutbyte, som kan bidra till systemutveckling, vilket inte
begrinsas av de ekonomiska ramarna.

5§
Styrelsen

Samordningsforbundet ska ledas av en styrelse. Styrelsen skall besta av sju
ledaméter med sju erséttare. Varje medlem utser vardera en styrelseledamot och en
ersittare. Erséttarna har ndrvaro- och yttranderitt.

Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordf6rande.

Ledaméter och erséttare som &r personliga viljs for fyra ar riknat frn och med den 1
januari dret efter det dé val av fullméktige i regionen och kommuner har &gt rum i
hela landet.

6§
Uppgifter och beslutanderitt

Styrelsen &r beslutsfor nér fler dn hélften av ledaméterna 4r nérvarande. Beslut fattas
med kvalificerad majoritet med tva tredjedelar (2/3).

Forbundet har till uppgift att

1. besluta om mél och riktlinjer fr den finansiella samordningen,

2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser vilka syftar till att individen uppnar eller forbéttrar sin
forméga att utfra forvarvsarbete och som ligger inom de samverkande parternas
samlade ansvarsomrade,

4. besluta pa vilket sitt de medel som stér till fosrfogande for finansiell samordning

skall anvéndas,

svara for uppfoljning och utvirdering av beslutade atgérder

uppritta verksamhetsplan, budget och drsredovisning for den finansiella

samordningen

N L

Samordningsfoérbundet far inte besluta i frigor om férméner eller rittigheter for
enskilda eller vidta atgérder i 6vrigt som innefattar myndighetsutdvning eller som
avser tillhandahéllande av tjanster avsedda for enskilda. Férbundet far inte heller
svara for offentlig upphandling av insatser som riktar sig till enskilda.

7§

Personal

Styrelsen ska anstilla en verkstéllande tjinsteman, som har att leda arbetet inom
forbundet, enligt styrelsens anvisningar. Darut6ver skall finnas vrig personal i min
av behov och tillgédng pa medel.

Styrelsen kan delegera till tjansteman att pa styrelsens végnar besluta i viss grupp av
drenden.
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8§

Initiativritt

Medlem i forbundet har ritt att vicka ett drende i forbundsstyrelsen. I Region
Ostergdtland och kommunerna fir denna rétt utdvas av regionstyrelsen respektive
kommunstyrelsen.

9§

Samrad

Styrelsen skall samrada med férbundsmedlemmarna i fragor av principiell vikt, t.ex.
rérande budget och verksamhetsplan.

Skulle oenighet kvarsta efter samrad, kan vilken som helst av huvudmannen kalla till
gemensamma forhandlingar i denna fraga.

10§
Kungorelser

Forbundets kungorelser, protokoll och andra tillkdnnagivanden skall anslés pa
Finspéngs, Norrk8pings, S6derkdpings och Valdemarsviks kommuners samt Region
Ostergdtlands officiella anslagstavlor.

11§
Andelar i tillgangar och skulder samt fordelning av kostnader

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgdngar och skulder i
forhallande till vad man tillskjutit for att tdcka kostnaderna.

Fordelningen mellan medlemmarna skall dédrvid vara sddan att Forsakringskassan
bidrar med statens andel (avser Arbetsformedlingen och Forsékringskassans andelar)
med 50% av medlen, Region Ostergétland med 25%, och kommunerna med
sammanlagt 25%. Fordelningen av den kommunala delen skall vara sadan att den
avspeglar relationen i befolkningstalen per den 31 december aret innan budget
faststilles.

Omfattningen av de medel som stills till Samordningsférbundets férfogande bestdms
arligen av medlemmarna och fordelas enligt vad som anges i foregaende stycke.

12§
Styrning och insyn

Forbundsstyrelsen skall uppritta kvartalsvisa uppfoljningar med helarsprognos for
verksamheten och ekonomin som tillstidlls medlemmarna. Férbundsstyrelsen skall
ocksa érligen till medlemmarna i samband med bokslutet redovisa verksamhetens
maluppfyllelse.

Samordningsforbundet far ej forvirva fast egendom, ta upp lan, eller ingd borgen.
Forbundet far ej heller inga avtal som striacker sig lédngre tid &n den tid forbundet
bestar.
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13§
Budget

Forbundsstyrelsen skall varje dr uppritta en plan for forbundets verksamhet och
ekonomi for de tre kommande aren. For det forsta av de tre &ren ska styrelsen
uppritta en preciserad arsbudget. Overskott eller underskott dverfors till nista
verksamhetsar. Arsbudgeten skall ocksa &tfsljas av mal for verksamheten.

Innan f6rbundsstyrelsen faststiller budgeten skall den samradda med medlemmarna
(fr 98). Arsbudgeten faststills av forbundsstyrelsen senast under november ménad
aret fore budgetéret (kalenderdr).

14§
Revisorer och revision

Forbundets rikenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvaltning skall
granskas av en revisor for varje forbundsmedlems rikning.

For Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ska Férsikringskassan utse en
gemensam revisor.

Kommunerna och Region Ostergotland kan utse gemensam revisor eller revisor var
for sig.

Revisorer utses i 6vrigt i enligt med bestdmmelserna i 25§ i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Revisorer viljs for fyra &r riknat frdn och med den 1 januari aret efter det dé val av
fullméktige i region och kommuner har dgt rum i hela landet. Mandattiden for statens
revisorer hanteras i sirskild ordning. Vid revision tillimpas bestimmelserna i 26 § i
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

15§
Uttriade

En forbundsmedlem har rétt att efter uppségning uttrdda ur férbundet.
Uppségningstiden &r dérvid tre ar.

Vid uttrdde skall medlemmarnas ekonomiska mellanhavanden regleras i enlighet
med vad som ségs i 11§ i denna forbundsordning. Om det efter uttride pa den
kommunala sidan 4terstar minst en kommun ska uppldsning ske endast om det
beslutas enligt 16 §.

16§
Likvidation och upplosning

Forbundet kan trdda i likvidation om medlemmarna 4r 6verens dirom eller om en
eller flera medlemmar uttrdder ur fsrbundet. Ett sddant beslut ska alltid foregés av ett
samrad mellan huvudminnen.
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Nar forbundet trtt i likvidation skall skulderna betalas och egendomen avyttras.
Hiérefter skall kvarvarande tillgangar fordelas enligt principerna i 11§ i denna
forbundsordning. Forbundsstyrelsen svarar for likvidationen.

Nir styrelsen har fullgjort sitt uppdrag skall den avge en slutredovisning for sin
forvaltning. Detta sker genom framldggandet av en forvaltningsberittelse ver
likvidationen i sin helhet med redovisning av betalningen av skulder, forséljning av
egendom och skiftet av dérefter resterande tillgdngar. Till berittelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationen.

Nar forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna delgivits medlemmarna &r
forbundet upplost.

17§
Tvister

Tvister mellan forbundet och dess medlemmar skall avgoras vid allmén svensk
domstol.

18§

Ersittning till ledamoéter, ersiittare och revisorer

Ersdttning for arvoden och ersittningar till ordférande, vice ordférande,
styrelseledaméter, ersittare och revisorer ska folja Region Ostergétlands
ersittningsregler och bekostas av forbundet. For den revisor som Forsékringskassan
utser betalas ersattning i sérskild ordning.

Ett fast arligt arvode utbetalas till ordférande respektive vice ordférande i forbundet.
Arvodet for ordforande uppgar till 10 procent av det belopp Region Ostergstland
faststiller for arsarvode. For vice ordférande uppgar arvodet till 5 procent. Arvodet
justeras arligen enligt de bestimmelser som géller for fortroendevalda inom Region
Ostergétland och bekostas av forbundet.

19§
Arkivtillsyn

Ansvaret for tillsynen av att Samordningsférbundet fullgér sina skyldigheter enligt
arkivlagen (1990:782) dvilar kommunstyrelsen i Norrkdpings kommun.

20§
Forbundets bildande

Forbundet anses bildat den 1 januari 2005 under namnet Norrkdpings
Samordningsférbund och fran och med den 1 april 2009 utvidgat med Soderk6pings
och Valdemarsviks kommuner samt med Finspangs kommun fran den 1 januari 2017
i enlighet med vad som anges i denna férbundsordning.

Denna forbundsordning trader i kraft 1 januari 2017 eller vid en senare tidpunkt nér
samtliga medlemmar godként denna férbundsordning.
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Genomforande av fokusomraden enligt verksamhetsplanen under
2019

e Identifiera och kartldgga behovsgrupperna som har behov av individinriktade
insatser.

Under hosten 2018 genomfordes en behovsanalys som slutférdes under 1:a kvartalet
2019. I behovsanalysen genomfordes 27 intervjuer med representanter fran samtliga
forbundsmedlemmar, utifran en standardiserad intervjumall.

¢ Finna alternativa finansieringsformer genom att utveckla och implementera
motesplatser, kontaktvagar, rutiner for arbetet med ESF-medel och andra typer
av utvecklings/projektmedel hos och till parterna

Fragan om alternativa finansieringsformer for metodutveckling finns med som en del i
forbundets langsiktiga inriktning samt verksamhets- och budgetplanen for 2020. Ett
forsta arbete med att metodutveckla forstegsverksamheten genom en ansékan om ESF-
medel paborjades av beredningsgruppen i senare delen av december. Styrelsen har dven
i januari 2019 beslutat att stalla sig positiv till att kunna vara projektagare av ESF-
projekt, dock under forutsattning att styrelsen fattar beslut om detta i varje enskilt fall.

e Utveckla arbetet med strukturerade behovsanalyser tillsammans med
forbundsmedlemmar samt brukarorganisationer.

Under aret har behovsanalysarbete som paborjades under hosten 2018 slutforts.
Arbetet med behovsanalyser finns med som en metod i forbundets langsiktiga inriktning
2020 och framdover.

e Utveckling av Samordningsforbundets relationer med féorbundsmedlemmarna i
syfte att starka dialogen

Forbundets styrelse har under aret arbetet med fragan kring hur relationerna mellan
styrelsen och forbundsmedlemmarna kan starkas och utvecklas. | samband med detta
har styrelsen genomfort en workshop i mars. Fragan har aven lyfts till
medlemssamradet i juni och samtliga narvarande representanter stéllde sig positiva till
inrdttande av en lansdelsgemensam beredningsgrupp. Forslaget innebar att
organisationen med lokala styrgrupper upphorde att gilla nar beredningsgruppen var
pa plats. Beredningsgruppen finns pa plats sedan december 2019.

e Utveckling av forbundets langsiktiga inriktning

Under aret har styrelsen fokuserat kring och arbetat med forbundets langsiktiga
inriktning. Anledningen till utveckling av forbundets langsiktiga inriktning hanger delvis
samman med att forbundets tilldelning av statliga medel bedéms minska med maximalt
10 % per ar ned till en faststilld malniva som omfattar drygt 13, 8 mkr. Ett forsta utkast

1



till langsiktig inriktning diskuterades pa styrelsemotet i augusti. Styrelsen stéllde sig
bakom inriktningen samt gav kansliet och presidiet i uppdrag att konkretisera forslaget
till styrelsemotet i oktober. Forslaget stimdes av med medlemssamradet i september
som stallde sig bakom forslaget. Forslaget om forbundets langsiktiga inriktning
beslutades i November i samband med av verksamhets- och budgetplanen fér 2020
godkandes.

e Oversyn av Plattformsverksamhet samt ledning och styrning.

Oversynen av plattformsverksamheten inkluderande ledning och styrning har gjorts
under hosten och resultatet finns med i forbundets langsiktiga inriktning samt
verksamhetsplan for 2020. Utgangspunkten ar att forbundsmedlemmarna driver samt
leder och styr verksamheten. Det innebdr att organisationen med att forbundet har
anstdllda samordnare som leder och styr de individinriktade insatserna upphor att galla
fran arsskiftet.

¢ Tillsammans med 6vriga Samordningsférbund i lanet underséka mojligheten till
samordning av administration och revision

Fragan om samordning av administration mellan féorbunden i lanet har diskuterats av
forbundscheferna. Bland de 6vriga forbunden i lanet finns fornarvarande inget intresse
av att samordna de administrativa resurserna. Samordning av revisionen har lyfts till
medlemssamradet i september. Samtliga forbundsmedlemmar fran kommunerna och
Regionen tog med sig fragan hem om det fanns anledning att utse en gemensam revisor.

Utmaningar infor 2020

De stora utmaningarna infér 2020 handlar om att implementera den langsiktiga
inriktningen och att fa forandringarna pa plats. En annan stor utmaning ar att fa den nya
beredningsgruppen att fungera optimalt utifran sitt uppdrag.



Bilaga 3.

Malgruppsbeskrivning

Samtliga uppgifter ar hamtade fran SUS. Uppgifterna som avser 2019 ar utdragna 200220.

Tabell 1. Andel deltagare per kdn och tid i offentlig forsorjning 2017 - 2019 i relation till riket

SamO 2017 Samé 2018 SamO 2019 Riket 2019

Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt
Tid i offentlig forsdrjning
Upp till 1 &r 5% 12% 17% 5% 9% 14% 4% 9% 13% 9% 9% 19%
Upp till 2 ar 7% 9% 15% 9% 6% 15% 8% 5% 13% 8% 7% 15%
Upp till 3 &r 5% 5% 9% 7% 6% 13% 8% 4% 12% 7% 6% 13%
Upp till 4 ar 5% 4% 9% 5% 3% 9% 6% 5% 11% 6% 4% 10%
Upp till 5 ar 3% 4% 7% 3% 5% 8% 5% 3% 8% 4% 3% 7%
Upp till 6 ar 3% 1% 5% 3% 1% 4% 4% 3% 7% 3% 2% 5%
Upp till 7 ar 1% 3% 5% 2% 2% 4% 4% 2% 6% 2% 1% 4%
Upp till 8 &r 2% 1% 3% 1% 1% 2% 1% 1% 2% 2% 1% 3%
Upp till 9 ar 3% 2% 5% 2% 1% 3% 1% 1% 2% 2% 1% 3%
Mer an 9 ar 7% 8% 15% 8% 8% 16% 10% 3% 13% 6% 4% 10%
E;j tillampligt 3% 8% 10% 5% 6% 11% 6% 6% 12% 6% 6% 12%
Totalt 43% 57% 100% 53% 47% 100% 58% 42% 100% 55% 45% 100%

Av de deltagare som varit aktuella i verksamheten under 2019 har 26 % haft offentlig forsorjning upp till tva ar (riket 34 %), 31 %
mellan tre till fem ar (riket 30 %), 15 % mellan sex till atta ar (riket 12 %) och 15 % fran nio ar - (riket 13 %). I jimforelse mellan 2017 -
2019 kan konstateras att gruppen som haft offentlig forsorjning langre an tre ar - har 6kat fran 58 % 2017 till 61 % 2019. Motsvarande
siffror avseende 2019 ar for riket dr 55 %. Den storsta avvikelsen mellan kvinnor och man finns i gruppen som haft offentlig férsorjning i
mer an nio dar kvinnor dominerar.



Tabell 2. Andel deltagare per kdn och hégsta utbildningsniva 2017 - 2019 i relation till riket

SamO 2017 Samo 2018 SamO 2019 Riket 2019

Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt
Utbildning
Annan eftergymnasial utbildning 1% 2% 3% 3% 2% 5% 4% 3% 6% 3% 2% 5%
Forskarutbildning 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Grundskola 18% 30% 48% 20% 20% 40% 21% 17% 38% 17% 18% 34%
Gymnasium 17% 19% 36% 20% 18% 38% 24% 15% 40% 20% 17% 37%
Hogskola/Universitet mer &n 3 ar 2% 0% 2% 2% 1% 3% 2% 1% 2% 3% 2% 5%
Hogskola/universitet upp till 1 ar | 0,3% 0,3% 0,7% 3% 0% 3% 2% 1% 4% 1% 1% 2%
Hogskola/Universitet upp till 3 ar 2% 1% 3% 2% 2% 4% 2% 1% 3% 4% 2% 6%
Saknas/okand 2% 5% 7% 2% 4% 6% 3% 3% 6% 6% 4% 11%
Totalt 43% 57% 100% 53% 47% 100% 58% 42% 100% 55% 45% 100%

Nar det galler hogsta utbildningsnivan for deltagarna under 2019 har 40% gymnasium (riket 37 %), 38% grundskola (riket 34 %), 6 %
annan eftergymnasial utbildning (riket 5 %). Under 2017 - 2018 har flest deltagare haft grundskola som hogsta utbildningsniva foljt av
gymnasium. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och man finns i gruppen som har ggmnasium som hogsta utbildningsniva dar
kvinnor har en hogre andel.



Tabell 3. Andel deltagare per kdn och tid i insats 2017 - 2019 i relation till riket

SamO 2017 SamO 2018 SamO 2019 Riket 2019

Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt
Tid i insats
1 - 6 manader 5% 4% 9% 23% 18% 41% 30% 19% 49% 23% 17% 41%
7 - 12 manader 5% 8% 13% 8% 7% 14% 14% 10% 24% 13% 11% 25%
13 - 18 manader 9% 12% 21% 9% 7% 16% 7% 6% 13% 10% 8% 18%
19 - 24 manader 11% 13% 24% 7% 6% 13% 3% 3% 6% 4% 3% 7%
25 - manader 13% 20% 33% 7% 9% 16% 4% 4% 8% 5% 5% 10%
Totalt 43% 57% 100% 53% 47% 100% 58% 42% 100% 55% 45% 100%

Tiden i insats under 2019 ar for gruppen 1- 6 manader 49 % (riket 41 %), 7 - 12 manader 24 % (riket 25 %), 13 - 18 manader 13 %
(riket 18 %), 19 - 24 manader 6 % (riket 7 %) och 25 manader eller mer 8 % (riket 10 %). En tydlig trend ar att inskrivningstiderna har

minskat markan under perioden 2017 - 2019, under 2017 utgjorde gruppen 1 - 12 manader 22 %, under 2018 55 % och under 2019
73 %.



Tabell 4. Andel deltagare per kén och forsorjning vid start i insats 2019 relation till riket

SamO 2019 Riket 2019

Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt
Forsorjning fore
Sjukpenning/Rehabpenning 16% 6% 22% 13% 5% 18%
Aktivitetsersattning 4% 5% 9% 4% 4% 8%
Sjukersattning 1,5% 0,5% 2,1% 1% 1% 2%
A-kassa 0,3% 1,3% 1,5% 1% 1% 2%
Aktivitetsstod 4% 4% 8% 9% 8% 17%
Forsorjningsstod 26% 19% 45% 18% 17% 35%
Studiestdd/Studiemedel 0,5% 1,5% 2,1% 0,6% 0,7% 1%
Annan offentlig forsorjning 0% 0% 0% 3% 3% 6%
Ingen offentlig férsorjning 5% 5% 10% 5% 6% 11%
Totalt 58% 42% 100% 55% 45% 100%

Forsorjningen vid start for de deltagare som varit aktuella i verksamheten under 2019 ser ut enligt féljande; 45 % har haft
forsorjningsstod (riket 35 %), 22 % har haft sjukpenning/rehabpenning (riket 18 %), 9 % har haft aktivitetsersattning (riket 8 %).



Bilaga 4. SAMO 2020/0019-12

VERKSAMHETSBERATTELSE 2019

Syftet med plattformen ar att bygga upp en langsiktig och stadigvarande
verksamhet for personer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.
Plattformen finns i Finspang, Norrkoping, Soderkdping och Valdemarsvik.

Plattformens uppdrag 2019 ar:

* Att erbjuda individinriktat stod och koordinering av ordinarie
myndigheters insatser.

* Att erbjuda forstegsverksamhet med fokus pa aktivering, motivations-
och férandringsarbete, samt arbetsprévning upp till 10 timmar per vecka
inkluderande arbetsgivarstod.

* Att erbjuda samtalsledare/motesledare for upprattande av och
uppfoljning av samordnad individuell plan (SIP) till individer inom
ordinarie myndigheter.

Inom ramen for forstegsverksamhet erhaller individen ett individuellt stod.
Koordinering av insatser sker inom ramen for SIP, samt vid planering och
genomforande av forsteg.

Infér 2019 minskade resurserna till Samordningsférbundet, tillsammans med
den finansierade personalen arbetade vi under varen i olika personalmoten for
att ta fram en atagandebeskrivning hur uppdraget skulle kunna genomforas
med minskade resurser. Det fanns i arbetet ocksa en langsiktig diskussion kring



roller och funktioner inom Plattform baserad pa erfarenheter som gjorts under
alla ar med Plattformar.

SIP

Grunden for Samordningsforbundets erbjudande om métesledare ar den
overenskommelse som tecknades mellan parterna 2018.
Samordningsforbundet erbjuder mojligheten att avropa motesledare fran
Samordningsférbundet.

Malet med SIP ar att uppratta en samordnad individuell plan som innebar att
individen far ratt stod i ratt tid av de samverkande parterna.

Under forsta halvaret fanns personal fran samtliga plattformar som fungerade
som motesledare. Infor hostterminen beslutade vi att tre koordinatorer delade
pa uppdraget som motesledare i samtliga 4 kommuner.

De som jobbar som motesledare far manga positiva reflektioner efter motena,
bade fran huvudpersoner samt handlaggare. Den personal fran
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som varit finansierad av
Samordningsforbundet och jobbat som koordinatorer har varit representanter
vid SIP-mo6ten om det funnits behov av att fa information fran myndigheten. De
har dven deltagit vid SIP-m6ten om ordinarie handlaggare inte haft mojlighet
att narvara. Det har varit uppskattat.

Det finns fortsatt ett behov av férankring bland chefer och personal om SIP
som verktyg i samverkan kring malgruppen for Samordningsforbundet.

FORSTEG

Genom olika kartlaggningar som Samordningsférbundet genomfort samt egna
erfarenheter har det framgatt att det finns ett stort behov av att erbjuda
individer forsteg som inte har mojlighet att erhalla
forberedande/rehabiliterande insatser inom ordinarie myndighet.

Malgrupp for forsteg ar personer, 16-64 ar, som ar i behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering och som inte kan tillgodogora sig detta i ordinarie myndigheter.
Ofta ar personerna i behov av stod fran flera hall for att ndarma sig arbete och
studier. Forsteg organiseras olika i respektive kommuner beroende pa
kommunernas organisering. Malet med insatsen ar att individen, som mest 12
manader, ska bli redo for att ta del av arbetslivsinriktad rehabilitering eller
studier inom ordinarie verksamhet.



Finspang

Under varen pabdrjade Plattform Finspang ett samarbete med ett
foreningsdrivet stall i kommunen som fungerade som arena for forsteg, men
efter ndgra manader etablerades ett samarbete med Arbetsmarknadsenhetens
forsteg da det fanns manga samarbetsvinster. Under hosten har det arbetet
fortsatt, s8 kommunens egen personal i forsteget har samarbetat med
finansierad personal fran Samordningsforbundet i olika verksamheter, torpet,
ett snickeri mm.

| Finspang har den koordinator som varit anstalld fran Arbetsformedlingen
ansvarat for individuella forstegsplatser hos olika arbetsgivare.

Norrkoping

Under varen 2019 erbjods ”Mitt Val”, en arbetsforberedande
gruppverksamhet. Gruppverksamheten erbjods aven under 2018. Under varen
genomfordes tva grupper som pagick under fyra veckor med nio grupptraffar.
Grupptraffarna inneholl information och motiverande arbete utifran en
framtagen metodik. Pa grund av minskade resurser upphorde Mitt Val som
eget program efter varen, men delar av konceptet togs med i ett arbete under
hosten med gruppverksamhet.

Topteam, ett forsteg som ocksa paborjades under 2018 fortsatte under varen.
Pa grund av minskade resurser fick en modul tas bort “livskompassen”. Det
som erbjods under 2019 var arbetstraning tillsammans med handledare och
arbetsterapeut pa ett hotell i Norrkoping tva formiddagar/vecka under 8
veckor, samt en halsoframjande aktivitet.

Under hosten 2019 har gruppforsteg erbjudits pa hotellet och pa en ny arena,
en plantskola. Pa bada stallena har arbetstraning 1 dag/vecka erbjudits, samt
en dag med hélsoframjande/motiverande aktivitet.

| Norrkdping har dven individuella forstegsplatser erbjudits till deltagare, for
vissa har det varit efter att man deltagit i gruppforsteg, eller som en forsta
insats. Aven for den hir gruppen har det erbjudits hilsoframjande aktivitet.

Utover det som beskrivits har yoga 1ggr/vecka erbjudits for de som haft behov
av och velat delta.



Soderkoping

| Soderkoping har forstegsverksamheten pa Alboga, gron rehabilitering fortsatt
under 2019. Verksamheten drivs av Arbetsmarknadsenheten, med delvis
finansiering fran Samordningsforbundet. Under 2019 utékade
Arbetsmarknadsenheten arenan med vaxthus och den foreningsdrivna
Atervinningen i kommunen. P& &tervinningen fanns handledare 3 dagar/vecka
som helt var finansierad av Samordningsférbundet. Atervinningen var en bra
kompletterande atgard med varierande arbetsuppgifter, t ex
service/kundkontakt, lager mm. De handledare som fanns pa plats fungerade
ocksa som t ex stdd i myndighetskontakter och var ansvariga for uppféljningen
av individerna tillsammans med ordinarie myndighet.

Under aret har arbetstraningen inom forsteg kompletterats med fysisk aktivitet
pa ett gym i Soderkoping.

| S6derkodping ansvarade den koordinator som kom fran Arbetsformedlingen
for de individuella forstegsplatserna.

Valdemarsvik

| Valdemarsvik har under flera ar Arbetsmarknadsenheten varit en arena for
forsteg. Under 2019 paborjades ett utvecklingsarbete kring forsteg. En
arbetsterapeut anstalldes med finansiering fran Samordningsforbundet och en
mer strukturerad form av forsteg erbjods. Under tre timmar tre dagar/vecka
kan individen erbjudas forsteg. Det finns en palett av olika arbetsuppgifter
inom arbetsmarknadsenheten. Det har ocksa bedrivits en forsoksverksamhet i
ett lokalt stall med forekommande arbetsuppgifter dar. Inom ramen for
forsteget har en arbetsterapeutisk kartlaggning erbjudits.

Funktionerna/rollerna inom Plattform

Under aret har vi i samband med utvecklingsdagar arbetat med att tydliggora
de olika rollerna/funktionerna inom plattform. Hostterminen startade upp med
en gemensam utbildning i systemteori for personalen inom plattform. Det satte
fokus pa systemet runt individen, och var en uppskattad och viktig dag som gav
personalen en gemensam grund att sta pa.



Forsakringskassan fick under 2018 interna riktlinjer kring utlaning av personal
till samordningsférbund. Aven Arbetsférmedlingen pabérjade en sddan
diskussion. Detta tillsammans med erfarenheter fran Plattform och minskade
resurser foranledde ett arbete kring roller och funktioner. Det fanns ett behov
av renodla rollen som koordinator for att tydligare anvanda den kompetens
som fanns utifran vilken myndighet man hade sin anstallning. Koordinatorn
hade tidigare funnits med i hela processen runt individen. Ambitionen var att
koppla pa de olika funktionerna utifran var i processen man befann sig. Arbetet
paborjades under 2019 men behover fortsatta under 2020 i samband med att
insatser utvecklas.

Som forstegskoordinator ansvarade man fér behovsinventeringen tillsammans
med arbetsterapeut. Forstegskoordinatorn ansvarade for uppfoljning
tillsammans med individens natverk.

Koordinatorer fran Arbetsformedlingen, AF-koordinator, fick en tydligare roll i
sokandet efter forstegsplatser, och fick en roll att kopplas pa nar individen
narmade sig att vara redo for AF:s insatser.

Pa grund av forandringar inom Arbetsformedlingen men dven med anledning
av beslut om langsiktig inriktning inom Samordningsforbundet beslutade
myndigheten under senare delen av hosten att “ta hem” sin personal. Detta
ledde till att Plattform Norrkoping under november/december inte kunde ta
emot nya deltagare i verksamheten.

Arbetsterapeuterna arbetar nara tillsammans med férstegskoordinatorerna
med individerna. Deras roll ar bade konsultativ och i direkt arbete med
deltagare och arbetsplats. De finns med vid ingangen till forsteg via
behovsinventering tillsammans med forstegskoordinator. Syftet ar att tidigt
kunna beddma madjligheten att gora en realistisk plan for deltagaren mot
arbete/studier. Finns behov kan en fordjupande kartlaggning goras under 2-4
tillfallen.
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Resultatsammanstdllning
Samordningsférbundet Ostra Ostergétland

Helaret 2019



Innehdllsférteckning:

® Sidan 3 Maluppfyllelse Koordinatorstéd ® Sidan 9 Indikator stegforflyttning
Helédret 2019 Nationell jimférelse éver tid
® Sidan 10 Indikator STOD
. .. Mal 1 - Férste
e Sidan 4 Maluppfyllelse Forsteg g
Helaret 2019 e Sidan 11 Indikator stegférflyttning
Mal 2 - Férsteg
e Sidan5 Madluppfyllelse SIP e Sidan 12 SIP
Heléret 2019 Méluppfy’lnad
® Sidan 13 Avslutade deltagare -
e Sidan6 Indikator STOD koordinatorstéd
Mal 1 - Koordinatorstéd
® Sidan 14 Avslutade deltagare -
férsteg
® Sidan7 Indikator STOD ) o
e Sidan 15-25 SUS — Samlad statistik

Nationell jémférelse éver tid
atl jamf vert alla verksamheter.

e Sidan 26 Indikator -
® Sidan 8 Indikator stegforflyttning raan bnor’thIlos;e dovisnin
Mal 2 - Koordinatorstéd 9
o Sidan 27 Indikator-kdllhénvisning

2020-01-31 Statistik - Therése Léwgren



Maluppfyllelse Plattformarna januari - december 2019
Individmal — koordinatorstod

1) Individerna ska uppleva att de fatt ett 6kat stéd genom insatsen:

Matpunkt — utfall 90%, i samband med avslut i insatsen.

Utfall: 98,1 % av deltagarna upplever att de fatt ett 6kat stod genom insatsen. (Se sidan 6)
(metod indikatorprojektet)

2) Upplevd stegférflyttning’
Madtpunkt — utfall 80 %, i samband med avslut i insatsen.

Utfall 79,2 % av deltagarna kdnner sig mer redo att arbeta eller studera . (Se sidan 8) (metod indikatorprojektet)
1
Stegférflyttning

Rehabiliteringsprocessen, med betoning pa “process”, ar en glidande skala av olika mindre och storre foréandringar.
Stegforflyttning ar i detta sammanhang sma eller stora tecken pa att deltagaren har gjort framsteg/rort sig mot sitt mal.

*For bortfallsanalys se sidan 26. Samlad fér koordinatorstdd och férsteg i Plattformarna

2020-01-31 Statistik - Therése Léwgren
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Maluppfyllelse Forsteg januari - december 2019
Individmal - forsteg

1) Individerna ska uppleva att de fatt ett 6kat stéd genom insatsen:

Matpunkt — utfall 80%, i samband med avslut i insatsen.

Utfall: 98,1 % av deltagarna upplever att de fatt ett 6kat stod genom insatsen. (Se sidan 10)
(metod indikatorprojektet)

2) Upplevd stegférflyttning’
Madtpunkt — utfall 80 %, i samband med avslut i insatsen.

Utfall 80,6 % av deltagarna kanner sig mer redo att arbeta eller studera . (Se sidan 11) (metod indikatorprojektet)

1
Stegférflyttning

Rehabiliteringsprocessen, med betoning pa “process”, ar en glidande skala av olika mindre och storre forandringar.
Stegforflyttning ar i detta sammanhang sma eller stora tecken pa att deltagaren har gjort framsteg/rért sig mot sitt mal.

*For bortfallsanalys se sidan 26. Samlad fér koordinatorstéd och férsteg i Plattformarna

2020-01-31 Statistik - Therése Léwgren
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Maluppfyllelse Plattformarna januari - december 2019
Samordnad individuell plan (SIP)

Antalet genomférda SIP ska under 2019 uppga till minst 30 stycken.

Utfall 2019: 32 st. SIP har genomférts perioden 1 januari— 31 december.
Det ar 107 % av malet pa 30 personer helaret 2019. (Se sid 12) (metod SUS)

Utfall tertial 1: 6 st.  SIP har genomforts perioden 1 januari — 31 april.
Det ar 20 % av malet pa 30 personer heldret 2019. (metod SUS)

Utfall tertial 2: 3 st.  SIP har genomforts perioden 1 maj — 31 augusti.
Det ar 10 % av malet pa 30 personer helaret 2019. (metod SUS)

Utfall tertial 3: 23 st. SIP har genomforts perioden 1 september — 31 december.
Det ar 77 % av malet pa 30 personer heldret 2019. (metod SUS)
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Uppfoljmng Indikator STOD - Plattform vid avslut (januari — december 2019)

Tabell 1

® Maluppfylinad 1 - Koordinatorstod

Individerna ska uppleva att de fatt ett 6kat stod genom insatsen. Matpunkt — utfall 90 %, i samband med avslut i insatsen.

.. . . For det .
Indikator STOD Plattform Aldrig | Sallan Ibland Ofta Alltid Totalt
mesta
1. Har du fatt stod pa ett satt som ar till Oav 73 lav 73 6av 73 4av73 23 av 73 39 av 73 72 av 73
stor nytta for dig? 0% 1,4 % 8,2 % 55 % 31,5 % 53,4 % 98,6 %
2. Har du fatt vara med och bestdmma vilket| 0 av 73 lav 73 5av 73 2av 73 19 av 73 46 av 73 72 av 73
stod du far/har fatt? 0% 1,4% 6,9 % 2,7% 26 % 63 % 98,6 %
3. Har stédet fatt ta den tid du behdvt? Oav 71 lav71l 4av 71 7av 71 19av 71 40 av 71 70 av 71
0% 1,4 % 5,6 % 9,9 % 26,8 % 56,3 % 98,6 %
JA NEJ Totalt
4. Har du haft en person eller ett team som
du kunnat vanda dig till med dina fragor 72av 73 lav73 72av 73
98,6 % 1,4 % 98,6 %
och behov?
Till liten . Till stor | Till mycket | Helt och
Inte alls Delvis y . Totalt
del del stor del hallet
5. Har det stod du fatt hjalpt dig att utveckla| 0 av 73 3av 73 15av 73 19 av 73 19 av 73 17 av 73 70 av 73
satt att hantera din situation? 0% 4,1 % 20,6 % 26 % 26 % 233 % 95,9 %
Mal 2: 90,0% Period: 2019-01-01 - 2019-12-31 —p o Utfall: 98,1%

® 2018 var utfallet 98 %

2020-01-31
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Vi mater Mal 1 och Mal 2 Koordinatorstod och Foérsteg med hjalp av Indikatorenkéaten.

Indikatoraret mater 1 november — 31 oktober till skillnad mot var Resultatrapport som mater helaret 2019.

For att kunna jamfora oss med riket jamfor vi oss med samma tidsperiod som den nationella matningen, tabell 2.

Se kallhdnvisning sidan 27.

Tabell 2 . SamO- SamO- SamO- . SamO- SamO- SamO-
Nationellt . Nationellt .
totalt koord forsteg totalt koord forsteg
Indikator iimférelse Sam® -Nationellt mitoeriod nov-okt Nov 2017 - Nov 2017 - | Nov 2017 - | Nov 2017 - Nov 2018 - Nov 2018 - | Nov 2018 - | Nov 2018 -
ndikator jamtorelse sam@ -Natlonellt matperiod nov-oxkt. okt 2018 | okt2018 | okt2018 | okt2018 | okt2019 | okt2019 | okt2019 | okt 2019
o .. o . . w0 1375av 1418 |11l4 av 114 | 77 av 77 37 av 37 1870 av 1958 |12l av 122 | 73 av 74 48 av 48
2
1. Har du fatt stod pa ett satt som ar till stor nytta for dig? 979 100 % 100 % 100 % 95.5% 99.2 % 98.7 % 100 %
s s . . o ° 1324 av 1385 84 av 85 76 av 77 8av 8 1795 av 1909 80 av 81 73 av 74 Tav7
?
2. Har du fatt vara med och bestamma vilket stéd som du far/har fatt? 95,6 % 08,8 % 08.7 % 100 % 94 9% 98.8 % 95.79% 100%
.. o . . 1316 av 1370 83 av 85 75 av 77 8av 8 1776 av 1882 78 av 79 71lav 72 Tav7
r)
3. Har stodet fatt ta den tid du behovt? 96,1 % 97,7 % 97,4 % 100 % 94,4 % 98,7 % 98,6 % 100 %
4. Har du haft en person eller ett team som du kunnat vénda dig till 1340av1392 |111av114| 75av77 | 36av37 | 1853avio1e |121avi122| 73av74 | 48av 48
med dina fragor och behov? 96,3 % 97,4% 97,4% 97,3% 96,6 % 99.2' % 98,7 % 100 %
5. Har det st6d du fatt hjalpt dig att utveckla satt att hantera din 1285av 1410 |107av112| 70av75 | 37av37 | 1727avies0 |116av122| 72av74 | 44 av 48
situation? 91,1% 95,5 % 93,3 % 100 % 88,6 % 95,1 % 97,3 % 91,7 %
Totalt 95,2% 97,8% 97,4% 99,2% 93,8% 98,1% 98,4% 97,5%

® | jamforelse med den nya rapporten 2018-11-01 — 2019-10-31 har vi ett resultat pa 98,1% det nationella ar 93,8%

Helaret 2019 har vi 98,1% bade pa forsteg samt koordinatorstod.

2020-01-31
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(Januari — december 2019)

Tabell 3
Indikator stegforflyttnin Inte alls LU Delvis LB il S s e oy Totalt:
e del del stordel | hallet '
6. Kanner du dig mer redo att kunna 8av 72 7av 72 14 av 72 10 av 72 18 av 72 15 av 72 57 av 72
arbeta eller studera? 11,1 % 9,7 % 19,4 % 13,9 % 25 % 20,9 % 79,2 %
® Maluppfylinad 2 - Koordinatorstod > | o utfall: :

Upplevd stegforflyttning. Matpunkt — utfall 80 %, i samband med avslut i insatsen.

® Jamforelse med tidigare ar:

\_

2017 72,7% (8 av 11) Matning november-december
2018 79,3% (65 av 82) Matning helaret 2018
2019 79,2% (57 av 72) Métning helaret 2019

7

® Nationell jamforelse se nasta sida

2020-01-31

79,2 % upplever 6kad arbetsférmaga.
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(Januari — december 2019)

® For att vi ska fa en uppfattning hur vart resultat forhaller sig i jamférelse med andra Samordningsforbund, gor vi en nationell
jamforelse, tabell 4. Se forklaring pa sidan 7 och kdllhanvisning pa sidan 27.

Tabell 4 6. Kanner du dig mer redo att kunna Till liten . Till stor |Till mycket| Heltoch
Inte alls Delvis . Totalt:
arbeta eller studera? del del stor del hallet
Indikator stegférflyttning-Nationellt 11,31% | 11,24% | 19.83% | 16,68% | 19,47% | 21,47% 77,45%

2017-11-01 - 2018-10-31

Indikator stegforflyttning-SamO
Koordinatorstod 15,38% 6,41% 20,510/0 12,82% 15,380/0 29,490/0 78,21%

2017-11-01 - 2018-10-31

Indikator stegforflyttning-Nationellt
2018-11-01 - 2019-10-31

16.1% 10,8% 17,6% 16,2% 19% 20,3% 73,1%

Indikator stegférflyttning-SamO
Koordinatorstsd 11% 8,2% 17,8% 16,4% 26% 20,6% 80,8%

2018-11-01 - 2019-10-31

e | jamforelse med den nya rapporten 2018-11-01 — 2019-10-31 har vi ett resultat pa 80,8, det nationella ar 73, 1.
Heldret 2019 harvi 79,2
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Uppfoljmng Indikator STOD -Forsteg vid avslut (januari — december 2019)

Tabell 5

® Maluppfyllnad 1 - Férsteg

Individerna ska uppleva att de fatt ett 6kat stod genom insatsen. Matpunkt — utfall 80 %, i samband med avslut i insatsen.

.. . . For det :
Indikator STOD Forsteg Aldrig | Sallan Ibland Ofta Alltid Totalt
mesta
1. Har du fatt stod pa ett sdtt som ar till 0 av 36 Oav 36 6 av 36 3 av 36 9 av 36 18 av 36 36 av 36
stor nytta for dig? 0% 0% 16,7 % 8,3 % 25 % 50 % 100 %
JA NEJ Totalt
4. Har du haft en person eller ett team som
- L . . 35av35 | Oav3s 35av 35
du kunnat vanda dig till med dina fragor
100 % 0% 100 %
och behov?
Till liten ) Till stor | Till mycket | Helt och
Inte alls Delvis 4 . Totalt
del del stor del hallet
5. Har det stdd du fatt hjalpt dig att utveckla| 1 av 36 1lav 36 9 av 36 7 av 36 9 av 36 9 av 36 34 av 36
satt att hantera din situation? 2,8 % 2,8 % 25 % 19,4 % 25 % 25 % 94,4 %
Mal 2: 80% Period: 2019-01-01 - 2019-08-31 —> ® Utfall: 98,1%

® 2018 var utfallet 97,4 %

2020-01-31
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(Januari — december 2019)

Tabell 6
Indikator stegforflyttnin Inte alls Till liten Delvis Till stor Till mycket| Helt och Totalt:
g g del del | stordel | hallet ‘
6. Kanner du dig mer redo att kunna 3av 36 4 av 36 8 av 36 9 av 36 3av 36 9av 36 29 av 36
arbeta eller studera? 8,33 % 11,11 % 22,22 % 25 % 8,33 % 25 % 80,6 %
Antal deltagare som delvis eller kdnner sig Antal deltagare som till liten del eller inte alls
mer redo att arbeta eller studera: kdnner sig redo att arbeta eller studera:
29 80,6 % 7 19,4 %
e Utfall: :

® Maluppfylinad 2 - Forsteg

Upplevd stegforflyttning. Matpunkt — utfall 80 %, > 80,6 % upplever 6kad arbetsférmaga.
i samband med avslut i insatsen.

® 2018 var utfallet 82,7 %
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(Januari — december 2019)

® Maluppfylinad - SIP
Antalet genomfdrda SIP ska under 2019 uppga till minst 30 stycken.

ﬁ

2019

e Utfall: :

32 stycken SIP har genomforts under
helaret 2019. (107 % av malet)

Tabell 7 Kon Antal férfragningar | Antal formoten | Antal SIP | Antal Uppfoljningar:
Kvinna: 28 20 10
Man: 16 12 11

Ej kint: 68 0 0 0

Totalt: 68 44 32 21
Antal
80
70

2018 (sept-dec)
60
2019 (jan-dec)
50
40 32
30
21
20 —
10 . . .
5 . @ Koordinatorer fran samtliga
0 I o Plattformar finns representerade i
Forfragningar Formoten SIP-moten Uppfdliningar arbetet med SIP.

2020-01-31
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Plattform- koordinatorstod: Avslutade deltagare

(Januari — december 2019)

Tabell 8
Sysselsattning efter avslut Kvinna Man Totalt || 2019% | 2018% 2019 av de deltagare som jullfoljt
Utskrivning; arb/studier/AF 15 20 35 32,1% | 31,6% 40 av 109 ill ark)Gte/Stud'er/AF 36 7%
Fortsatt rehabilitering 25 21 46 42,2% | 35,04% 15 st deltagare har gatt till arbete (13,8 %)
Sjukdom 9 12 21 19,3% 24% 15 st deltagare har gatt till studier (13,8 %)
Féraldraledighet 4 0 4 3.7% 1,7% 10 st deltagare har gatt till AF (9,2 %)
Flytt 0 1 1 09% | 5,13%
Owrigt 1 1 2 | 1.8% | 2,56% I
Totalt 54 55 Delt. 2018: 117 st NITWERE £U10
Utan matning 7 Avorati > p %) 7018 Utom mitming6 % 41 av 117 till arbete/ftuc'lier/AF -35%

17 st deltagare har gatt till arbete (14,5 %)

Totalt avslutade 112 | 14 st deltagare har gatt till studier (12 %)

10 st deltagare har gatt till AF (8,55 %)
Tabell 9
Sysselsattning _Efter Totalt Mgtsvarar

insats heltidsarbete
Kvinna Man %

Ej sub arbete 4 3 7 6,42 5,3
Sub arbete 2 6 8 7,34 6,4
Eget foretag 0 0 0
Antal deltagare i forvarvsarbete 6 9 15 13,76 11,6
Antal deltagare i studier 6 9 15 13,76 10,2
Arbetssdkande deltagare 4 6 10 9,17
Totalt arbete, studier och AF 16 24 40 36,70

Tabell 8- Utskrivning visar antal individer som redovisas.

Tabell 9 redovisar vad de har for sysselséittning och definierar Utskrivning. En deltagare kan t.ex. arbeta 50 % och AF 50%

2020-03-11
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Plattform- forsteqg: Avslutade deltagare (Januari—december 2019)

2019 av de clelte sOIMm f1 i)t
19 av 59 till arbete/studler/AF —32 2%

7 st deltagare har gatt till arbete (11,9 %)
2 st deltagare har gatt till studier (3,4 %)

10 st deltagare har gatt till AF (32,2 %)

r'rf /€

Tabell 10
Sysselsattning efter avslut Kvinna Man Totalt 2019%
Utskrivning; arb/studier/AF 5 7 12 20,3%
Fortsatt rehabilitering 21 7 28 47,5%
Sjukdom 7 5 12 20,3%
Foraldraledighet 2 0 2 3,4%
Owrigt 2 3 5 8,5%
Totalt 37 22 59
Utan métning / Avbrutit 0 1 8 —
Totalt avslutade 60
Tabell 11
Sysselsattning 'Efter Totalt Mgtsvarar
insats heltidsarbete
Kvinna Man %
Ej sub arbete 1 3 4 7 3,1
Sub arbete 3 0 3 5,08 1,6
Eget foretag 0
Antal deltagare i forvarvsarbete 4 7 11,86 4,7
Antal deltagare i studier 1 2 3,39 1,2
Arbetsstkande deltagare 3 10 16,95
Totalt arbete, studier och AF 8 11 19 32,20

Tabell 10- Utskrivning visar antal individer som redovisas.
Tabell 11 redovisar vad de har for sysselséittning och definierar Utskrivning. En deltagare kan t.ex. arbeta 50 % och AF 50%

2020-03-11

Statistik fran SUS- Therése Léwgren 14



SUS Januari - december 2019

® Alla uppgifter ar hamtade perioden januari - december 2019 fran SUS- utdrag 200311.

(Sektorsovergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet).

® Under aret har Samordningsforbundet finansierat 16 individinriktade verksamheter.
385 deltagare har ingatt i nagon del av Plattformarna.
Darutover har vi volyminsatser dar vi har totalt 32 genomférda SIP-moten helaret 2019
83 Arbetsterapeutinsatser vid en eller flera tillfallen samt 726 Forsta moten fran 1 september 2019.

e Avvara 385 deltagare har 20 stycken valt att tacka nej till SUS, de deltagarna saknar vi helt uppgifter om.

e Konsfordelningen pa resterande 365 deltagare ar: 57,3 % kvinnor och 42,7 % man.

Andelen man har sjunkit med 4,5 %-andelar sedan heldret 2018.

Tabell 12

Paborjade 2019 Avslutade 2019 Totalt aktiva under aret

Verksamhet Kvinna | Man Totalt || Kvinna [ Man Totalt || Kvinna | Man Totalt 2019% 2018%
Plattform Finspang 11 13 24 19 15 34 22 21 43 11,8% 11,17%
Plattform Norrkdping 77 54 131 75 62 137 128 97 225 61,6% 67,25%
Plattform Soderkoping 24 19 43 29 16 45 39 29 68 18,6% 16,38%
Plattform Valdemarsvik 15 4 19 10 7 17 20 9 29 8% 5,21%
Totalt 127 90 217 133 100 233 209 156 365 Delt. 2018: 403 st

Anonyma deltagare 20

Antal deltagare inkl. anonyma 385

® Fordelning per Plattform- koordinatorstod, forsteg, samordnad planering och behovsinventering.

2020-03-11 Statistik fran SUS - Therése Léwgren 12



Alla verksamheter (Januari—december 2019) 2019

Tabell 13 Paborjade 2019 Avslutade 2019 Totalt aktiva 2019
Verksamhet Kvinna | Man Totalt || Kvinna | Man Totalt || Kvinna [ Man Totalt
Koordinatorstdd Finspang 0 1 1 11 6 17 1" 8 19
Koordinatorstéd Norrképing 7 9 16 33 41 74 48 52 100
Koordinatorstdd Séderkdping 3 0 3 7 5 12 9 6 15
Koordinatorstdd Valdemarsvik 2 0 2 5 4 9 5 4 9
Forsteg Finspang 5 5 10 2 2 4 5 6 11
Forsteg Norrkoping 33 24 57 17 10 27 33 24 57
Forsteg Soderkoping 15 12 27 16 9 25 24 16 40
Forsteg Valdemarsvik 7 3 10 2 2 4 7 3 10
Samordnad Planering Finsp. 2 3 5 2 3 5 2 3 5
Samordnad Planering Norrk. 31 13 44 9 3 12 31 13 44
Samordnad Planering Séderk. 2 7 9 2 2 4 2 7 9
Samordnad Planering V-vik. 6 1 7 1 0 1 6 1 7
Behovsinventering Finsp.. 4 4 8 4 4 8 4 4 8
Behovsinventering Norrk. 6 8 14 16 8 24 16 8 24
Behowsinventering Sdderk. 4 0 4 4 0 4 4 0 4
Behovsinventering V-vik. 0 0 0 2 1 3 2 1 3
Totalt 127 90 217 133 100 233 209 156 365

Anonyma deltagare 20

Fordelning per kommun Valdemarsvik Antal deltagare inkl. anonyma 385

8%
Norrkoping Soderkoping
62% 18%

Finspang
12% 2020-03-11 Statistik fran SUS - Therése Léwgren 16



Alder totalt 2019

Tabell 14 50 - 59 ar 2019
Alder Kvinna Man Totalt || Andel 2017 | Andel 2018 | Andel 2019 11%
16 -24 ar 46 55 101 23,9% 28,8% 27, 7%
25-29 ar 35 39 74 25,9% 20,6% 20,3% 40 - 49 ar 16-24 ar
30-39ar 62 27 89 25,6% 23,8% 24,4% 16% 28%
40 - 49 ar 40 20 60 15,7% 17,4% 16,4%
50 -59 ar 26 15 41 8,2% 8,7% 11,2%
60 ar - 0 0 0 0,7% 0.7% 0,0%
Totalt 209 156 365 |[[Delt. 2017: 293 |Delt. 2018: 403
Anonyma deltagare 20
Antal deltagare inkl. anonyma 385
® 47,9 % av deltagarna ar i aldern 16 — 29 ar. 25-29ar
(2018-49’4 %' 2017-49'8 %' 2016- 47'5 %‘ 2015- 63’4 %’ 2014- 48’7 %’ 2013- 40’3 %u) 30 - 39 ér 20%
25%
60 %
Aldersfoérdelning per ar
50
40
28,8
30 = 24% 2' 20,3 238244 233,
20,6
20 159149 138 157 164
10 9537 8, ;112
0 I I I 1] ey
16 - 24 ar 25-29ar 30-39ar 40 - 49 ar 50-59ar Over 60 ar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 - 201.:»‘: Ut(';vt-lzr de 845 deltaga:‘na, *  2018=6 deltagare &r anonyma
var det 9 deltagare som inte har . _ .
845 st* 518 st 312 st 358 st 293 st 403 st* 365st* nagon alder redovisad. 2019= 20 deltagare dar anonyma
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Alder (Januari — december 2019) 2019

Tabell 15 Finspang Norrképing Soéderkdping Valdemarsvik
Alder Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt %
16 -24 ar 4 5 9 20,93 13 29 42 18,7 17 15 32 47,06 12 6 18 62,1
25-29 ar 7 12 19 442 23 21 44 19,6 3 4 7 10,3 2 2 4 13,8
30-39ar 5 4 9 20,93 37 20 57 25,3 14 3 17 25 6 0 6 20,7
40-49 ar 5 0 5 11,63 35 15 50 22,2 0 4 4 5,9 0 1 1 34
50 -59 ar 1 0 1 2,3 20 12 32 14,2 5 3 8 11,76 0 0 0 0
60 ar - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 22 21 43 128 97 225 39 29 68 20 9 29

o Aldersférdelning uppdelat per Plattform.

Tabell 16 Koordinatorstéd Forsteg Behovsinventering Samordnad Planering
Alder Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt | % |Kvinna| Man | Totalt %
16 -24 ar 15 28 43 30,1 16 16 32 271 6 4 10 25,6 9 7 16 24.6
25-29 ar 12 18 30 21 14 10 24 20,3 3 5 8 20,5 6 6 12 18,5
30-39ar 22 13 35 24,5 22 11 33 28 7 0 7 18 11 3 14 21,5
40 -49 ar 14 10 24 16,8 9 5 14 11,9 7 2 9 23,1 10 3 13 20
50 -59 ar 10 1 11 7,7 8 7 15 12,7 3 2 5 12,8 5 5 10 15,4
60 ar - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 73 70 143 69 49 118 26 13 39 41 24 65

o Aldersfordelning uppdelat pa Koordinatorstod, Férsteg, Behovsinventering och Samordnad Planering
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Totalt

Kvinna Kénsfordelning 2019 2019
57,3%
Man
42,7%
Konsfordelning i % per Plattform
100
80 | 69
- 51,2 56,9 57,35 1
60 48,8 43,1 42,65 3
40
0 ——— . ______ — . _______
Finspang Norrkoping Soéderkoping Valdemarsvik
k4 Kvinna H Man
100 R .
90 Konsfordelning i % per ar
80
70 57,7 57,3
60 52,9 35,4 53,85 ’ 52,85 ’
50 46,6 44,6 46,15 185 423 47,15 42,7
40
30
20
10
0 S —— S —— W ___ S ——— S —— S —— I S——
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
k4 Kvinna H Man
® Konsfordelning 2013 — 2019 6ver samtliga verksamheter som Samordningsférbundet Ostra Ostergétland har

finansierat. 2019 har hogst andel kvinnor genom aren. Projekten genom aren har varierat och riktat sig till
olika malgrupper, det kan vara en orsak att kénsférdelningen har varierat genom aren.
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Tid i verksamhet - avslutade 2019 2019

Tabell 17 Koordinatorstod Forsteg Samordnad Planering Behovsinventerin
Tid i verksamhet |Kvinna| Man Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man Totalt | Kvinna| Man Totalt
1 - 6 manader 10 4 14 125%| 25 17 42 70% 14 8 22 26 13 39
7 - 12 manader 19 20 39 34,8% 10 3 13 21,7%

13 - 18 manader 12 12 24 21,4% 1 2 3 5%

19 - 24 manader 5 9 14 12,5% 1 1 2 3,3%

25 manader - 10 1 21 18,8% 0 0 0 0%

Totalt 56 56 112 37 23 60 14 8 22 26 13 39
Snitt tid i manader 15,8 Snitt tid i manader 5 Snitt tid i manader 2,6 = Snitt tid i manader 1,74

® Tid i verksamhet uppdelat pa Koordinatorstod, Forsteg, Samordnad Planering och Behovsinventering.

25 man - 1-6man
19% 13% 7-12 man o
1-6 man 22% 1-6man
70% 100%
19 - 24 man
13% 13-18 man
5%
19 - 24 man
7-12 man 3%
34%
13- 18 man
21%
® Koordinatorstdd 1 — 12 manader- 53 deltagare; 47,3% © Forsteg: Mitt val 4 veckor ® Behovsinventering:

Topteam 8 veckor
Forsteg Soderkoping, Finspang,
Norrkdping och Valdemarsvik langre tid.

® Koordinatorstdd 13 — < 25 manader- 59 deltagare; 52,7%
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Tid i verksamhet — avslutade fortsattning 2019

Tabell 18

Delt. i insats <25 man. Kvinna | Man Totalt %
Arbete 1 3 4 19,1%
Studier 2 2 9,5%
AF 1 1 2 9,5%
Fortsatt rehabilitering 6 3 9 42,9%
Sjukdom 2 2 4 19,1%
Totalt 10 11 21

® Sysselsattning efter Koordinatorstod for de med
over 25 manader i insatsen = 19% av deltagarna Sjukdom

som avslutat Koordinatorstod.

19%

Forts. rehab
43%

2019

Fordelningi %

Arbete

19%

Studier
9,5%

AF
9,5%

® 8 av 21 deltagare arbetar, studerar eller ar inskrivna pa AF,

efter avslut av Koordinatorstod. (34%)

2020-03-11 Statistik frdn SUS - Therése Léwgren
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Plattform Fi nspéng (Januari - december 2019)

Tabell 19 Koordinatorstod Forsteg Behovsinventering Samordnad Planering
Alder Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt %
16 -24 ar 2 2 4 21,05 1 1 2 18 0 1 1 12,5 1 1 2 40
25-29 ar 2 4 6 31,6 3 3 6 55 1 3 4 50 1 2 3 60
30-39ar 3 2 5 26,3 1 2 3 27 1 0 1 12,5 0 0 0 0
40 - 49 ar 3 0 3 15,8 0 0 0 2 0 2 25 0 0 0 0
50 - 59 ar 1 0 1 5,26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
60 ar - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 11 8 19 5 6 11 4 4 8 2 3 5

Tabell 20 Koordinator Forsteg

50 -59 ar . Sysselsattning efter avsiut | Kv Man Kv Man | Totalt
16-24 ar 2019 — .
2% 21% Utskrivning; arb/studier/AF 7 4 1 12
° 43 st literi
40 - 49 ar F?rtsatt rehabilitering 2 2 1 5
12% Sjukdom 0 0 0
Foraldraledighet 1 0 1 2
Flytt 0 0 0
Owrigt 1 0 1 2
-39 5 Totalt 11 6 2 2 21
3ozf;ar 25-294r Totalt avslutad 17
o 44% otalt avslutade 4

® 51,2 % ar kvinnor

Aldersférdelning
totalt i Finspang

® 48,8 % ar man

® Av de som avslutat koordinatorstod under 2019, har:
2 st ej subv. arbete, 1 st har fatt subv. arbete, tot. 3 st till arbete (17,6%).
5 deltagare studerar (29,4%) och 2 deltagare ar inskrivna pa AF (11,8%).

o Av de 4 deltagare som har avslutat forsteg under 2019, har;
1 deltagare har 10% ej subventionerat arbete och 1 ar inskriven pa AF.

2020-03-11 Statistik fran SUS - Therése Léwgren



Plattform Norrkdping (januari - December2019)

Tabell 21 Koordinatorstéd Forsteg Behovsinventering Samordnad Planering
Alder Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt %
16 - 24 ar 7 21 28 28 1 4 5 8,8 2 2 4 16,7 3 2 5 11,36
25-29 ar 10 11 21 21 7 4 11 19,3 2 2 4 16,7 4 4 8 18,18
30-39ar 13 10 23 23 11 8 19 33,3 4 0 4 16,7 9 2 11 25
40 - 49 ar 11 9 20 20 9 3 12 21,1 5 2 7 29,1 10 1 11 25
50 -59 ar 7 1 8 8 5 5 10 17,5 3 2 5 20,8 5 4 9 20,45
60 ar - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 48 52 100 33 24 57 16 8 24 31 13 44

Tabell 22 Koordinator Forsteg
50-59 ar 2019 Sysselsattning efter avslut Kv Man Kv Man Totalt
14% 16-24 ar 225 st Utskrivning; arb/studier/AF 7 15 5 27
19% Fortsatt rehabilitering 17 16 12 2 47
Sjukdom 5 7 5 2 19
Foraldraledighet 2 2
Flytt 1
25 -29 4 Owrigt 1 1
402':0: ar 20% o Totalt 31 40 17 9 97
Utan matning / Avbrutit 2 1 0 1 4
Tot. fullféljt/Tot. med avbrutit: 71 74 26 27 101
Av de 71 som har fullféljt och avslutat koordinatorstod under 2019, har;
30-39ar Aldersft')rdelning 5 st fatt ej subv. arbete, 6 st har fatt subv. arbete, tot. 11 i arbete (15,5%)
25% 9 st studerar (12,7%), 8 deltagare ar inskrivna pa AF (11,3%).

® 56,9 % ar kvinnor

totalt i Norrképing

® 43,1% ar man

27 deltagare har fullfoljt och avslutat forsteg under 2019, har;
1 deltagare fatt 100% ej subventionerat arbete.
5 deltagare ar arbetssokande pa AF.
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Plattform SoderkOping (januari - december 2019)

Tabell 23 Koordinatorstod Forsteg Behovsinventering Samordnad Planering
Alder Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt %
16 -24 ar 4 3 7 46,7 9 9 18 45 3 0 3 75 1 3 4 44 .44
25-29 ar 0 2 2 13,3 3 2 5 12,5 0 0 0 0 0 0 0 0
30 -39 ar 3 1 4 26,7 9 1 10 25 1 0 1 25 1 1 2 22,22
40 -49 ar 0 0 0 0 0 2 2 5 0 0 0 0 0 2 2 22,22
50 - 59 ar 2 0 2 13,3 3 2 5 12,5 0 0 0 0 0 1 1 11,11
60 ar - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 9 6 15 24 16 40 4 0 4 2 7 9
Tabell 24 Koordinator Forsteg
. 2 Sysselséattning efter avslut Kv Man Kv Man | Totalt
40-49ar 059y | 2919 Utskrivning; arb/studier/AF 1 4 1 6
6% 1% 68 st Fortsatt rehabilitering 4 2 8 4 18
30-39 3 ? Sjukdom 2 2 2 1 7
-3Jar Foraldraledighet 1 1 2
[v) .
25% Owrigt 1 4
Totalt 7 5 16 9 37
. Totalt avslutade: 12 25
16-24 ar - -
47% ® Av de som har avslutat koordinatorstod under 2019; studerar 1 (8,3%).
Tabell 25
) ; . Motsvarar
° Forsteg Soderkopin Totalt %
25-29ar g ping heltidsarbete
10% Aldersfordelning B sub arbefe z | o 20
L on o ub arbete o ,
totalt i Soderkoping Antal deltagare i foérvarvsarbete 4 16% 3,0
Antal deltagare i studier 2 8% 1,2
® 57,35 % ar kvinnor ® 42,65 % ir man Arbetssokande deltagare 4 16%

*En deltagare arbetar och studerar.
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Plattform Valdemarsvik (Januari-december 2019)

Tabell 26 Koordinatorstéd Forsteg Behovsinventering Samordnad Planering
Alder Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt % |Kvinna| Man | Totalt %
16 -24 ar 2 2 4 44 .44 5 2 7 70 1 1 2 66,7 4 1 5 71,4
25-29 ar 0 1 1 11,11 1 1 2 20 0 0 0 0 1 0 1 14,3
30 -39 ar 3 0 3 33,33 1 0 1 10 1 0 1 33,3 1 0 1 14,3
40 -49 ar 0 1 1 11,11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50 - 59 ar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
60 ar - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 5 4 9 7 3 10 2 1 3 6 1 7
40-49 ar
3% 2019 Tabell 27 Koordinator Forsteg
30-39 ar 29 st Sysselsattning efter avslut Kv Man Kv Man Totalt
21% Utskrivning; arb/studier/AF 1 1 2
Fortsatt rehabilitering 2 1 1 4
Sjukdom 2 3 2 7
Totalt 5 4 2 2 13
16 - 24 ar Totalt avslutade: 9 4
o 62%
25-29ar . ..
14% ® Avde 9 deltagare som har avslutat koordinatorstdéd under 2019,
har 1 deltagare fatt subventionerat arbete (11,1%)
Samtliga deltagare i tidigare koordinatorstod ar nu avslutade.
Aldersfordelning ® 4 deltagare har avslutat forsteg under 2019, av dem har;
totalt i Valdemarsvik g deltagare 60% subventionerat arbete.
® 69 % ir kvinnor ® 319%3irmin 25% av deltagarna har gatt till arbete av de som avslutat forsteg i

Valdemarsvik under 2019.
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Maluppfyllelse Plattformarna januari - december 2019

Indikatorenkat vid avslut — bortfallsredovisning Individmal

Utgangspunkt

Utifran GDPR samt att enkaten ska fyllas i anonymt och endast en gang per deltagare enligt instruktion for ifylinad av Indikator, gar
det ej att koppla svar eller bortfall till enskild individ.

Analysen av svaren baseras pa de som svarat pa enkaten pa samma satt som Indikatorenkaterna redovisas i den nationella
rapporten. Detta galler bade for koordinatorstdod samt forsteg.

Koordinatorstod och forsteg

126 deltagare ar tillfragade under aktuell matperiod (Heldret 2019). Bortfallet ar 17 stycken deltagare som har valt att tacka nej,
109 stycken har lamnat in ifylld enkdt med minst en fraga besvarad.

Svarsandelen ar 86,5%. Jamforelsevis med Nationell Indikatorrapport 2019, har riket 85% svarsandel.

De som ar anonyma i SUS — 14 stycken har de flesta aktivt valt att tacka nej till att bli registrerade i SUS. Vi vet att nagra av de
anonyma ar fran ett kortare forsteg varen 2019 da det missats att SUSa deltagarna samt att lamna ut Indikatorenkaten vid avslut.
Dar valde man att SUSa in dessa deltagare anonymt for att fanga upp volymen.

Vi kan ana att de som valt att tacka nej till SUS dven kan ha valt att tacka nej till att fylla i enkaten.

* De 36 deltagare som ej har gatt att na beror pa flera orsaker: De deltagare i forsteget som ndmns ovan och de som inte har
kommit till den sista traffen for forsteget/till det avslutande samtalet av stodet. En del av dessa har varit fér daliga men dven andra
orsaker finns sa som att de redan gatt vidare till studier, arbete, arbetstraning eller andra atgarder i de ordinarie myndigheterna och
dar med inte har tid. Vi hade aven flera koordinatorer som fick avsluta sina deltagare snabbt da de gick tillbaka till ordinarie
myndighet med kort varsel. Aven dér finns det flera som inte har fyllt i enkiten.

Ingen av dessa 36 har fatt chansen att aktivt tacka ja eller nej och ingar inte i underlaget.

) . Antal avslut i Férsteg och Koordinatorstdd 2019 172

Avslutsdata kring deltagarna ar uttagen 200311, fran SUS.
Varav unika deltagare som kan fylla i enkét 148
Antal anonyma i Férsteg och Koordinatorstdd 14

*Indikatormanualen sid 27:
Undertackning: De respondenter som ej gatt att na. Antal deltagare som kan fylla i enkaten: 162
Antalet tillfragade aktuell matperiod: Antalet individer i

Antal deltagare som gj gatt att na och ej gjort ett aktivt val * 36*
populationen som gatt att nd under aktuell matperiod -
Antal tillfragade aktuell matperiod 126
Antal deltagare som aktivt tackat nej 17 Bortfall: 13,5%

Antal deltagare i Forsteg och Koordinatorstad som lamnat enkat: 109 26



Kallhanvisning

Resultatet for perioden 2017-11-01 till 2018-10-30 ar hamtad fran:
Nationells rapport 2018- Aggregerat resultat fran indikatorenkdterna
(Framtagen av NNS) Nationellt ar det totalt 41 Samordningsforbund som har deltagit.

Resultatet for perioden 2018-11-01 till 2019-10-30 ar hamtad fran:
Nationell indikatorrapport 2019 —Aggregerat resultat fran indikatorenkdter

insamlade av sambordningsférbund
(Framtagen av NNS) Nationellt ar det totalt 40 Samordningsforbund som har deltagit.
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Bilaga 6 a.

Rapport

Kompetensutveckling och strukturella insatser till medlemmarna
gadllande neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Bakgrund till uppdraget

Efter att projektet NP-Samverkan avslutades har delar av det framgangsrika arbetssattet som
genomfordes i projektet implementerats i Plattformen med koordinatorer som har utékad
kunskap om bemoétande och forhallningssatt i arbete med individer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Under hosten 2018 genomfordes en utbildningssatsning da
yrkesverksamma hos férbundsmedlemmarna gick en 3-dagars utbildning "Motiverande samtal
(M) vid autism och ADHD”. Efter utbildningen startades ett NP-natverk. Se
uppdragsspecifikation ”Natverk MI-NP”.

Manga av de individer som remitteras och ansoker till Plattformen har neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det ar en grupp som ar i behov av anpassat stdd och bemotande for att
komma vidare till egen férsorjning. | medlemmarnas organisationer har stor omsattning av
personal/handlaggare medfort att kunskap om malgruppen ar svar att uppratthalla. Tanken med
strukturella insatser ar att 6ka kunskap och kompetens kring individer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar samt att inspirera till inférande av nya arbetssatt for att battre kunna
mota malgruppens behov. Aven sma férandringar kan leda till att individens méjligheter att
lyckas dkar vasentligt.

Syfte

Att forbundsmedlemmarna genom 6kad kunskap och forstaelse for malgruppen hittar och
implementerar metoder att battre mota personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, vilket i sin tur 6kar individens mojligheter att na egen férsorjning.

Beskrivning av uppdrag

Uppdraget innebar:

-Fortsatt arbete med NP-nétverk: Uppréatta lista med NP-kontakter, namn och
kontaktuppgifter pa personer inom natverket. Skapa en aktuell natverkskarta: kriterier for att bli
aktuell hos organisationerna, kontaktvagar och lankning mellan olika verksamheter.
Néatverkskartan kommer goras vid nadsta natverkstraff den 30/9 och sedan skrivas ut och finnas
hos hemorganisationerna. Kontaktpersonerna inom natverket har ansvar for att halla
natverkskartan uppdaterad. Losa fragan hur medlemmarna kan driva natverket vidare efter
20109.

- Fortsatt samverkan med intresseféreningar: Attention samt Autism- och
Aspergerforeningen. Forslag att arrangera en halvdag under hosten 2019 dar personer med egna
erfarenheter berattar och foreldser for yrkesverksamma.
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-Utbildningsinsatser till myndigheter/verksamheter som till exempel Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Overfédrmyndarenheten, psykiatrienheter och verksamheter inom
kommunernas socialtjanst.

Utbildningsinsatser kompletteras med diskussion kring vilka atgarder verksamheten rent konkret
kan genomfora for att mota malgruppen battre, samt erbjudande om stéd vid genomférande
samt uppfoéljning.

-Sammanfatta systembrister kopplat till malgruppen. Stamma av med koordinatorer fran
Plattform. Stdmma av med andra myndigheter vad de upplever som systemfel och svarigheter i
arbetet med personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Komplettera med exempel fran Personligt ombud. Rapportera systembrister till berorda i
Samordningsforbundets beredningsgrupp for diskussion kring vad som gar att atgarda.

Resultat

- Fortsatt arbete med NP-natverk-

Jag var sammankallade till ndtverkstraffen den 30/10 pa Plattformen.

Se bilaga 1:minnesanteckningar fran detta mote. Inga representanter fran smakommunerna
och Forsakringskassan har anmalts till NP-natverket. Medlemmarna har kommit 6verens om
att driva natverket vidare och nasta natverksmote kommer att vara pa Psykiatriska
mottagningen Spiran den 10/2 2020.

-Fortsatt samverkan med intresseféreningar, jag har traffat representanter fran Attention,
Sofia Larsson, samt Linda Bredahl fran Autism och Aspergerféreningen den 4/11 pa Plattformen.
Det var inte mojligt att genomfér en halvdags utbildning under hosten 2019. Om detta ska
genomforas i framtiden behoéver finansieringen diskuteras med Samordningsférbundet.

-Utbildningsinsatser till myndigheter/verksamheter: Informationsbladet om féreldsningar
skickades till alla medlemmar 10/9 2019. (se bilaga 2)

Det har kommit manga forfragningar och alla forfragningar fram till mitten av november har
jag varit mycket flexibel med att planera in och genomféra utbildningsinsatser.
Forelasningarna har anpassats for varje verksamhet.(se bilaga 3)

De forfragningar som jag fick i slutet av november och senare har det inte varit mojligt att
genomfora. Det finns en sammanstalld lista 6ver verksamheter som ar intresserade. Finspang,
Soderkoping och Valdemarsvik har inte svarat pa erbjudandet om utbildningsinsatser.

Verksamheter som har fatt utbildningsinsatser ar: PRIMA Vuxenpsykiatri, Psykiatriska
mottagningen Spiran, Arbetsformedlingen, Socialkontoret vuxen myndighet, Resursteamet,
Behandlingsteamet, Kungsgatan 75 boende och Ellen behandlingshem.

Uppfdljningsinsatser har genomforts pa alla verksamheter forutom Arbetsformedlingen och
Psykiatriska mottagningen Spiran dar det inte har varit mojligt att boka uppfdoljningsmote.
Vid alla foreldsningar forutom foreldasningen pa Arbetsformedlingen har enhetscheferna varit
med.

Deltagarna i utbildningen tycker att det har varit mycket givande och utvecklande att fa nya
kunskaper och verktyg.
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-Sammanfatta systembrister kopplat till malgruppen

Vid metodmote den 14/11 pa Plattformen lyftes de avvikelser som jag har identifierat under
hosten:

-Nar systemet med automatiska sms kraschar uteblir manga patienter/brukare.(Vilket visar
pa att tjansten ar betydelsefull och hjalpsam for manga)

— Varden avslutar kontakt med patienten och skickar information via brev till patienten, men
patienten 6ppnar inte brevet. Patienten tror fortfarande att hen har pagaende kontakt med
varden.

— | majoriteten av alla kallelser star det inte hur lange mote kommer att vara, vilka fragor
man kommer att stilla/ vad man ska prata om, vem personen kommer att traffa.

— Verksamheten har inte undersokt vilka kontaktvagar som fungerar.( Ta reda pa vilka
kontaktvagar som funkar for att komma i kontakt med patienten/klienten/deltagaren, till
exempel SMS, mail eller telefonsamtal)

— Aven om personen har gjort en neuropsykiatrisk utredning i Regionens regi, kan den inte
hittas i journalen eller kompletterande dokument i Cosmic.

— Priméarvarden skickar remiss till specialist psykiatri for lakarutlatande. Det framgar inte i
remissen och nar patienten kommer till specialist psykiatrin blir inte nagot ldkarutlatande
skrivet utan patienten far erbjudande om andra insatser istallet.

Tidplan

Uppdraget har genomférts mellan 2019-09-01 och 2019-12-31.

Rapportskrivningen har skett under januari manad 2020 och jag har lagt ner mer &n 30 % pa att
genomfdéra uppdraget.

Uppfoljning
Uppfdljning med ansvarig enhetschef och representant for Samordningsférbundets kansli har
skett enligt tidsplanen, var 4:e vecka.

Mal och maluppfyllelse

1. Okad kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar hos medlemmar och
yrkesverksamma.

Matt: 8 utbildningstillféllen och 6 uppféliningstillfillen har genomférts, 160 har deltagit.

Vad man upplever att man ldrt sig:

Att det dr jatteviktigt med tydlighet i métet och dven innan och efter métet dvs. att personen vet
vem hen ska tréffa, vad som dr syftet med métet, hur Iéinge métet kommer att vara och vad som
kommer att héiinda efter métet. Att det dr viktigt med visuellt stéd och de olika samtalsverktygen.

2. Att myndigheter och verksamheter infort nya arbetsmetoder som leder till 6kad kvalitet i
bemotandet av personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Matt: PRIMA Vuxenpsykiatri har gjort om forsattsblad till skattningsskalor som skickas hem till
patienterna. De ar mer tydliga i motet med patienterna. dvs vad ar syfte med motet, planen.
Personalen anvander mer skattningsskalor i motet med patienterna.
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Att personalen skriver mycket mer under métet med patienterna och att patienterna fotar ner
anteckningarna med sina mobiler. Skickar aterkopplingar frén méte via sms som patienterna
uppskattar véldigt mycket. Nu fragar personal om ljuset och ljudet innan métet bérjar.

Socialkontoret vuxen myndighet och Resursteamet,

- Visuellt stod, 6versiktsbild 6ver utredningsprocessen

- Fraga vad funktionsvariationen innebar for just den klienten, individanpassa
kommunikationen

- Anpassa fragorna utifran diagnoserna, tex mer fyrkantigt om man traffar en person med
autism

- Livslinje utifran det de berattar

- Skriva ner 6verenskommelser, klienten sjalv skriver under motet

- Belysning, att kunna dimra

- Stabord

- Att handlaggaren skriver ner vad som bestamts under motet och ger till klienten

- Mottagningen (helst) fragar om dnskat kontaktsatt

- Hellre boka flera korta moéten istallet for ett langt, tex ASI

- Skicka ut fragorna till ASI i forvag

- Promenadméten

- Ofta las- och skrivsvarigheter, kan vara pinsamt att beratta, sa vi kan ga igenom vardplanen
direkt pa motet

- Hjalpa till att fylla i blanketter

- Folja med pa forsta motet om de inte varit dar forut, tex AVK

- Paminna innan motet pa sms

- Sammanfatta i slutet pa motet, ev pa sms vad som 6verenskommits och vad som ska goras
till ndsta gang.

- Beratta nar vi bokar om syftet med motet och férvantad tid

- Tydliggor att det ar klientens mote, att de far saga till med paus

- Utga fran att alla har NPF

- Var lyhord infor att klienten inte orkar mer, ta paus eller avbryt métet

- Inte alltid prata om sin diagnos, mer fraga ”ar det nagot speciellt jag behdver tanka pa nér vi
traffas du och jag?”

- Stall fragan om las- och skrivsvarigheter

- Sms-tjanst med adress, tid, datum,

- Svart med team och att vara flera i moten, blir rorigt

- Ga ut pa gatan och méta upp

- Fraga om de vill ha tant eller slackt

- Fraga om det gar bra med rum utan/med fonster

- Prata med enkelt sprak

- Lat dem beritta om sina eventuella specialintressen/kunskaper, fa kdnna att de bidrar i
motet

- Fraga om de vill ldsa sjalva eller om vi ska lasa

- Fraga om det vill ta med sig nagon till motet

- Vaga vara tyst och vanta in klienten

- Sammanfatta med korta mellanrum, “har jag uppfattat dig ratt...”

- Lagaffektivt bemotande
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Behandlingsteamet, erbjuder individuella intensiva samtal istéllet fér samtal i grupp. Jobbar mycket
mer med tydlighet i kontakten med klienterna nu finns det handldggare som skickar sms pdminnelse
innan métet, nu anvdnder sig handldggare dven av metoden Walk and Talk. Tydliggér vem personer
kommer att tréffa, vad man kommer att prata om, hur Iénge, vad hénder sedan (skriftig via sms eller
brev). Nu dr handldggarna dven mer tydlig kring 1as och skrivsvarigheter dvs. att de stéller fragan vid
kartlaggningssamtalet.

Kungsgatan 75 boende, personal ér mer tydlig i métet med klienter. Vid férsta métet stéller fragan
hur personen vill ha information skriftligt och eller muntlig. Om klienten vill ha sms pdminnelse. Nu
jobbar personal med pdminnelse pad olika sdtt. Personal har satt upp skriftigt information pd alla rum.

Ellen behandlingshem, personal har bérjat jobba mer med att skapa tydlighet genom att ge
information bade muntligt och skriftligt. Infér varje behandlingssamtal far personen skriftligt
information vad samtalet kommer att handla om samt hur Iéinge samtalet kommer att vara.

3. Att systemfel kopplat till malgruppen har uppmarksammats, rapporterats och atgardats.
Matt: Sex system fel har rapporterats pd metoddagen pd Plattformen den 4/11 2019.
Féreslar att Samordningsférbundets beredningsgrupp diskuterar hur systemfel kan dtgdérdas.

Framgangsfaktorer:

— Att cheferna har varit med vid féreldasningstillfallena

— Att handlaggarna har fatt uppdrag att arbeta med specifika forandringar/anpassningar
efter utbildningstillfallet

— Att uppféljningen bokades efter 3-4 veckor efter foreldsningen

-Alla verksamheter dar jag har varit pa uppfdljningsmote tycker att det var bra med
uppfoljning eftersom da far man krav pa sig att gora nagon férandring/anpassning.
Annars ar det latt att man fortsdtter som man har gjort forut, har manga sagt.

"Hade man inte fdatt hemléxa dd hade man inte gjort mkt” har nagra handlaggare sagt.

- Att utbildningstillfdllena var anpassade utifran verksamheternas 6nskemal.

Ansvarig for uppdraget:
Dijana Foric

Telefon: 011-151703
Mobil: 072-5279423

dijana.foric@norrkoping.se
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Insatsredovisning - strukturpaverkande insatser

Kompetensutveckling och strukturella insatser till medlemmarna gallande
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Syfte med insatsen var att forbundsmedlemmarna genom 6kad kunskap och forstaelse
for malgruppen hittar och implementerar metoder att battre moéta personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, vilket i sin tur 6kar individens mojligheter
att na egen forsorjning. Arbetet har genomforts av en NP-koordinator under
hostterminen och ar redovisad i en slutrapport. Sammanfattningsvis har arbetet visat pa
ett stort behov av kunskap kring malgruppen hos medlemmarna. Ett natverk av
professionella har skapats som traffas regelbundet for bl a kunskapsinhdmtning.
Fordjupad information finns i bilaga 6 b.

Insatskatalogen

Forbundet har ett avtal kring insatskatalogen sedan 2018. Insatskatalogen drivs och ags
av Samordningsférbundet Centrala Ostergotland och totalt finns 22 férbund kopplade
till insatskatalogen. Insatskatalogen ar ett sokinstrument vars syfte ar att effektivisera
och rationalisera sokandet efter insatser for dem i behov av stéd mot egenférsorjning,
inkludering och 6kad livskvalitet. Katalogen kan anvandas som ett vardagsverktyg for
myndighetspersonal men ar aven oppen for privatpersoner som sjalva vill soka efter
lampliga insatser och aktiviteter.

Katalogen innefattar olika insatser och verksamheter som drivs av saval kommuner,
region, arbetsformedling som projekt finansierade av samordningsférbund och privata
aktorer/civilsamhalle. Gemensamt for alla, som riktar sig till olika malgrupper och
aldrar, ar att de drivs av aktorer inom valfiarden som sysslar med individinriktade
arbetsmarknads-, rehabilitering-, inkluderings- och utbildningsatgarder samt riktar sig
till personer som star utanfér arbetsmarknaden. Basen bestar av aktiviteter som alla
syftar till att individen narmar sig, alternativt kommer i, arbete eller studier. Till detta
har tillkommit dvrigt stod och service som omfattar stottning inom andra omrdaden som
paverkar den enskildes livskvalitet och/eller formaga att ndrma sig arbete eller studier,
samt forebyggande atgarder.

Antal insatser som fanns publicerade gillande Ostra linsdelen t o m 31 december 2019
var 83 stycken. Totaltilanet fanns det 128 insatser.

Lokal 6verenskommelse for myndighetssamverkan kring samordnad planering genom
metoden samordnad individuell plan (SIP)

Sedan hosten 2018 finns en 6verenskommelsen som mojliggor for personal fran
forbundets samtliga huvudman (Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Finspangs
kommun, Norrképings kommun, Séderkdpings kommun, Valdemarsviks kommun och
Region Ostergotland) att ta initiativ till samordnad individuell planering (SIP).

Fokus ligger pa Samordningsforbundets malgrupper dar motesledare fran Plattformen
(Finspang, Norrkoping, Soderkoping och Valdemarsvik) kan avropas till formoten,
genomforande av SIP och uppf6ljning av genomfoérd SIP.



Avvikelsearbete

Under aret har formerna for arbetet med avvikelsehantering fortsatt diskuteras. Vi har
varit 6verens om att det ar viktigt att en beredningsgrupp finns pa plats som mottagare
innan arbetet fullt ut kan anvandas. Syftet ar att synliggora avvikelser och systemfel, ge
underlag for att atgarda detta och pa sikt verka for en valfungerande och effektiv
rehabiliteringskedja. Arbetet behover intensifieras da det ar en del i forbundets
langsiktiga inriktning for att arbeta med metodutveckling.

ESF-ansékan

Under slutet av aret paborjades ett arbete med att anséka om ESF-medel for att utveckla
forstegsverksamheten tillsammans med forbundsmedlemmarna Norrképings kommun,

Soderkopings kommun, Valdemarsviks kommun och Region Ostergétland. I arbetet med
ansOkan har daven Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan funnits med.

Insatsredovisning - kartlaggning och analys

Strukturerad behovsanalys

Forbundets medlemmar har efterfragat en faktabaserad helhetsbild av en rad olika
faktorer, sa som hur mdnga individer det finns aktuella hos parterna och vilka tjanster
dessa individer efterfragar kopplat till hur stora resurser som finns och hur de ar
organiserade hos parterna. Dartill 6nskas 6kad kompetens och samsyn fér hur dessa
data ska tolkas och analyseras for att omvandlas till ratt prioriterade atgarder inom
ramen for lagen om finansiell samordning.

Djupintervjuer har hallits under hosten med 27 representanter inom
Samordningsférbundet Ostra Ostergétland och slutférdes under férsta kvartalet 2019

Malet ar att genom battre arbetssatt for behovsinventering och analys samt
omvarldsanalys, kunna ta fram underlag och 6kad analysférmaga och darigenom bidra
till utvecklingen av valfardens tjanster inom ramen for finansiell samordning.

Insatsredovisning - uppféljning och utvardering

Indikatorerna

Indikatorerna ags av Nationella natverket for samordningsférbund (NNS) och
nyttjanderatten kops genom licens. Forbundet har fr.o.m. 2017 tecknat avtal med NNS.
Under hosten genomfordes den andra nationella matning. Resultaten redovisades i en
gemensam nationell rapport under mars 2019. Rapporten ger mojligheter att fa
jamforelsematerial som kan anvandas till forbattrings- och utvecklingsarbete. Utifran
rapporten har forbundet analyserat sina egna resultat och dven jamfort det egna
resultatet med det nationella utfallet.

Verksamhetsuppf6ljning och maluppfyllelse
Lopande uppfoljning av verksamheterna och maluppfyllelse har rapporterats till

styrelsen var fjarde manad.

Uppf6ljning av férstegsverksamheten
Under varen genomfordes FoU i Linkoping en uppfoljningsstudie av

forstegsverksamheten. Syftet med uppféljningen av forstegsverksamheten var att



undersoka och beskriva remittenternas uppfattning om forstegsverksamheten, dess
mojlighet att moéta malgruppens behov och inflytande 6ver malgruppens utveckling mot
egen forsorjning. Uppfoljningen genomférdes som en enkatstudie samt uppféljande
telefonintervjuer.

Slutsatserna fran Uppféljningen visar att forstegsverksamheten fyller en viktig funktion i
den verktygsldda som handlaggare vid olika myndigheter och organisationer har i sitt
arbete med individer som av olika anledningar star langt fran arbetsmarknaden och
egen forsorjning. Forstegsverksamheten erbjuder stod och sysselsattning for de som
klarar en sysselsattning om 10h/veckan och utgor det forsta steget mot egen forsorjning
och 6kad sysselsattningsgrad. Uppféljningen visar dven att klienter som deltagit i
forstegsverksamheten har utvecklats, deras motivation till utveckling har ékat och
merparten av de som genomgatt insatsen har uppnatt syfte och mal med insatsen.
Daremot moter handlaggare vid remittentorganisationerna ett flertal utmaningar i det
fortsatta arbetet efter att klienter genomgatt forsteget. Framforallt visar uppfoljningen
pa de svarigheter som finns i arbetet med att trappa upp sysselsattningsgraden. Flera
handlaggare uttrycker att upptrappningen i tid for klienter nar de gar fran
forstegsverksamhet till en annan sysselsattningsform kan vara svar och kanslig for
klienternas utveckling. En annan utmaning som finns i arbetet efter forstegen for
handlaggare ar nar klienter byter ersattningsform, t.ex. genom att ga fran en
sjukskrivning till ersattningsform vid Arbetsférmedlingen.

Uppfoéljningen visar pa behovet av att utveckla en tydligare samverkan och samordning
av de insatser som erbjuds malgruppen. Framforallt finns det ett behov av ett tydligare
stod for malgruppen i olika 6vergangar, t.ex nar sysselsattningsgraden ska okas eller
ersattningsformen forandras.
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Bortfallsanalys individmal koordinatorstdd och forsteg

Utgangspunkt

Utifran GDPR samt att enkaten ska fyllas i anonymt och endast en gang per deltagare enligt
instruktion for ifylinad av Indikator, gar det ej att koppla svar eller bortfall till enskild individ.

Analysen av svaren baseras pa de som svarat pa enkdten pad samma satt som Indikatorenkaterna

redovisas i den nationella rapporten. Detta galler bade for koordinatorstod samt forsteg.

Indikatormanualen sid 27: Undertdckning: De respondenter som ej gatt att na.

Antalet tillfragade aktuell matperiod: Antalet individer i populationen som gatt att nd under aktuell

matperiod

Koordinatorstod och Forsteg:

126 deltagare ar tillfragade under aktuell méatperiod (Heldret 2019). Bortfallet ar 17 stycken deltagare

som har valt att tacka nej, 109 stycken har lamnat in ifylld enkdt med minst en fraga besvarad.

Svarsandelen ar 86,5%. Jamforelsevis med Nationell Indikatorrapport 2019, har riket 85% svarsandel.
De som ar anonyma i SUS — 14 stycken har de flesta aktivt valt att tacka nej till att bli registrerade i
SUS. Vi vet att nagra av de anonyma ar fran ett kortare forsteg varen 2019 da det missats att SUSa
deltagarna samt att lamna ut Indikatorenkéaten vid avslut. Dar valde man att SUSa in dessa deltagare

anonymt for att fanga upp volymen.

Vi kan ana att de som valt att tacka ne;j till SUS dven kan ha valt att tacka ne;j till att fylla i enkaten.

* De 36 deltagare som ej har gatt att na beror pa flera orsaker: De deltagare i forsteget som namns
ovan och de som inte har kommit till den sista traffen for forsteget/till det avslutande samtalet av

stodet. En del av dessa har varit for daliga men dven andra orsaker finns sa som att de redan gatt

vidare till studier, arbete, arbetstréaning eller andra atgarder i de ordinarie myndigheterna och dar
med inte har tid. Vi hade dven flera koordinatorer som fick avsluta sina deltagare snabbt da de gick
tillbaka till ordinarie myndighet med kort varsel. Aven dér finns det flera som inte har fyllt i enkéiten.
Ingen av dessa 36 har fatt chansen att aktivt tacka ja eller nej och ingar inte i underlaget.

Antal avslut i Forsteg och Koordinatorstdd 2019 172
Varav unika deltagare som kan fylla i enkat 148
Antal anonyma i Forsteg och Koordinatorstdd 14
Antal deltagare som kan fylla i enkaten: 162
Antal deltagare som ej gatt att na och ej gjort ett aktivt val * *
Antal tillfragade aktuell matperiod 126
Antal deltagare som aktivt tackat nej 17
Antal deltagare i Férsteg och Koordinatorstdd som lamnat enkat: 109

Bortfall:

13,5%
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Styrelsens arbete under 2019

Styrelsen for Samordningsforbundet Ostra Ostergétland har under 2019 bestatt av

foljande ledamoter:

Irma Gortz

Birgitta Wessman Thyrsson
Gabriella Gylling

Nina Strand

Malin Masimov

Marie Johansson

Boel Holgersson
Nhela Ali

Roger Eklund Akesson
Anna Broman Butler
Frida Ovelius

Anna Svensson

Darin Murad

Bert Egnell

Pia Dingsten

Carina Thuresson

ordférande

vice ordforande
ledamot t.o.m aug
Ledamot fr.o.m aug
ledamot

ledamot

ledamot

ledamot

ersattare

ersattare

ersattare t.o.m aug
ersdttare fr.o.m aug
ersattare

ersattare

ersattare

ersattare

Norrkopings kommun
Region Ostergotland
Arbetsformedlingen
Arbetsféormedlingen
Forsakringskassan
Finspangs kommun
Séderkopings kommun
Valdemarsviks kommun
Norrkoépings kommun
Region Ostergotland
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan
Finspangs kommun
Soderkopings kommun

Valdemarsviks kommun

Styrelsen har organiserat sitt arbete genom ett presidium for beredning av arenden
infor styrelsemoten i vilket ordférande och viceordférande samt kansliets personal
ingdr i. Styrelsen har till sitt forfogande tillgang till ett kansli med en heltidsanstalld
forbundschef, 0,25 tjanst som statistikansvarig samt administrativ- och
ekonomifunktion. Férbundschefen och statistikansvarig ar anstalld av
samordningsforbundet medan dvriga funktioner har kopts fran Norrképings kommun.
Darutover finns en samordnare anstallda av forbundet kopplade till Plattformarna
Norrkoping samt Séderkoping och Valdemarsvik samt en verksamhetsutvecklare.
Samordnaren for Plattform Finspang ar anstalld av Narsjukvarden i Finspang.




Forbundet ar medlem i arbetsgivarorganisationen Sobona (tidigare Pacta) sedan 2005.

Till forbundets forfogande har under 2019 funnits tre styrgrupper, bestdende av
tjdnsteman fran huvudmannens organisationer, kopplade till Plattformarna Finspang,
Norrkoping samt Soderkoping/Valdemarsvik. Under aret har en ny organisering av
tjdnstemanna beredningen implementerats, beredningsgruppen, som ersatter de tre
tidigare styrgrupperna.

Forbundet ar medlem i féreningen Nationella natverket for samordningsférbund (NNS)
och férbundets ordférande har funnits med som ledamot i styrelsen for NNS.
Forbundschefen ingér i ett nitverk med évriga forbundschefer i Ostergotland.

Sedan 2017 ar férbundet medlem i Ostsvenska Handelskammaren och CSR East Sweden
vars syfte dr att vara en plattform for samverkan kring CSR och hallbarhet mellan privat,
offentlig och idéburen verksamhet samt akademi.

Ledamoter fran styrelsen har medverkat pa Finsamkonferensen i Stockholm
tillsammans med representanter fran styrgrupperna, och medarbetare fran
verksamheter som férbundet finansierat.

En workshop genomfordes i mars med styrelsen samt forbundsmedlemmarna
bestdende av bade politiker och tjdnsteman. utifran fragestallningarna; Hur kan
forbundet bidra till utvecklingen av valfardsarbetet?, Behover grupper prioriteras och i
sa fall vilka?, Kan resurser fran forbundsmedlemmarna kombineras med forbundets
resurser, om ja pa vilket satt? Hur kan dialogen mellan forbundet och
forbundsmedlemmarna starkas och utvecklas? Resultatet fran workshopen har utgjort
ett underlag till styrelsens arbete med den langsiktiga inriktningen.



























































































































SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOOOXXXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-06-01

KS § 135 KS-KcS.2019.74

Taxa - Uthyrning av idrottshallar
Kommunstyrelsens forslag

1. Kommunfullméaktige antar ny taxa gallande uthyrning av
kommunens idrottshallar att galla fran 2020-10-01 och
darefter justeras fran och med 2022.

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun har sedan manga ar antagit en taxa for
uthyrning av idrottshallarna. Det galler Vammarskolans idrottshall,
Sorbyskolans, Gusums, Ringarums och Lovisebergs idrotthallar samt
Skyttehallen. Hallarna ar olika stora och nuvarande taxa ar
differentierad utifran hallstorlek.

Taxan ar inte andrad pa manga ar och forslaget bygger darfér pa att
andringar gors i tva steg, d v s fran och med 2020-10-01 och 2022-
01-01. Under hosten 2022 ska ny taxa faststallas fr o m 2023-01-01.
Uthyrningstider ar:

Mandag - fredag kl 16 — 22

Lordag — sondag kIl 08 — 22

Skolfria vardagar kl 08 — 22

| bilaga 1 framgar taxejamférelse med Sdderkdpings och Norrkdpings
kommuner.

Férslag till ny taxa

Nedan foljer dagens taxa och férslag till ny taxa, som anges i
kronor/timma.

Idrottshall 2020 20201001 2022
Vammarskolans idrottshall 80 150 200
Ringarums idrottshall 60 110 130

Sorbyskolans idrottshall 60 110 130

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-06-01
KS § 135 KS-KcS.2019.74
Lovisebergs idrottshall 40 80 100
Gusums idrottshall 70 120 140
Skyttehallen 40 80 100

Halva timtaxan:

Foljande foreningar hyr idrottshallarna till halva timkostnaden och
forslaget ar att den konstruktionen kvarstar:

Valdemarsviks IF, Gusums IF, Ringarums IF, IF Trym, Korpen, Sion,
Hammarkinds Skidklubb, Saifullah Ramaxani/Wali Hakimi och Gusum
PRO, Valdemarsviks Skyttegille samt Valdemarsviks
Pistolskytteklubb.

Overnattning

Overnattning i Lovisebergs Gymnastikhall — 800 tkr/dygn fr o m 1
januari 2021 (2020: 500:-). Darefter med 5 % arligen.

Okade intakter

| dag beraknas intakterna till ca 150 tkr per ar. Med ovanstaende
forslag skulle intakterna 6ka, med oférandrad uthyrningsniva, till ca
225 — 350 tkr pa helarsniva.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KSAU 2020-05-13 § 90

Skrivelse fran Kommunchef & Stab 2020-05-15
Protokoll fran KSAU 2019-10-16 § 117

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-13

KSAU § 90 KS-KcS.2019.74

Taxa - Uthyrning av idrottshallar
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunfullméaktige antar ny taxa gallande uthyrning av
kommunens idrottshallar att galla fran 2020-10-01 och
darefter justeras fran och med 2022.

Yrkanden
Ted Starkas (S) yrkar att arbetsutskottet beslutar enligt forslaget med
andringen att féljande taxenivaer antas:

Idrottshall 2020 20201001
Vammarskolans idrottshall 80 150
Ringarums idrottshall 60 110
Sorbyskolans idrottshall 60 110
Lovisebergs idrottshall 40 80
Gusums idrottshall 70 120
Skyttehallen 40 80

Arendebeskrivning

Valdemarsviks kommun har sedan manga ar antagit en taxa for
uthyrning av idrottshallarna. Det galler Vammarskolans idrottshall,
Sorbyskolans, Gusums, Ringarums och Lovisebergs idrotthallar samt
Skyttehallen. Hallarna ar olika stora och nuvarande taxa ar
differentierad utifran hallstorlek.

Taxan ar inte andrad pa manga ar och foérslaget bygger darfér pa att
andringar gors i tva steg, d v s fran och med 2020-10-01 och 2022-
01-01. Under hésten 2022 ska ny taxa faststallas fr o m 2023-01-01.

Uthyrningstider ar:
Mandag — fredag kl 16 — 22

Lérdag — sondag kl 08 — 22
Skolfria vardagar kl 08 — 22

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-13

KSAU § 90 KS-KcS.2019.74

| bilaga 1 framgar taxejamférelse med Soéderkdpings och Norrkdpings
kommuner.

Férslag till ny taxa

Nedan foljer dagens taxa och forslag till ny taxa, som anges i
kronor/timma.

Idrottshall 2020 20201001 2022
Vammarskolans idrottshall 80 150 200
Ringarums idrottshall 60 110 130
Sorbyskolans idrottshall 60 110 130
Lovisebergs idrottshall 40 80 100
Gusums idrottshall 70 120 140
Skyttehallen 40 80 100

Halva timtaxan:

Foljande féreningar hyr idrottshallarna till halva timkostnaden och
forslaget ar att den konstruktionen kvarstar:

Valdemarsviks IF, Gusums IF, Ringarums IF, IF Trym, Korpen, Sion,
Hammarkinds Skidklubb, Saifullah Ramaxani/Wali Hakimi och Gusum
PRO, Valdemarsviks Skyttegille samt Valdemarsviks
Pistolskytteklubb.

Overnattning

Overnattning i Lovisebergs Gymnastikhall — 800 tkr/dygn fr o m 1
januari 2021 (2020: 500:-). Darefter med 5 % arligen.

Okade intékter
| dag beraknas intakterna till ca 150 tkr per ar. Med ovanstaende

forslag skulle intakterna 6ka, med oférandrad uthyrningsniva, till ca
225 — 350 tkr pa helarsniva.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-13

KSAU § 90 KS-KcS.2019.74
Beslutsunderlag

Skrivelse fran Kommunchef & Stab 2020-05-15
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-16 § 117

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-05-15 KS-SA.2019.74
Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Kommunchef och Stab Kommunstyrelsen
Monika Hallberg
0123-192 93

Monika.hallberg@valdemarsvik.se

Taxa — Uthyrning av idrottshallar
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. Kommunfullmaktige antar ny taxa gallande uthyrning av

kommunens idrottshallar att galla fr o m 2020-10-01 och darefter

justeras fr o m 2022.
Arendebeskrivning
Valdemarsviks kommun har sedan manga ar antagit en taxa for

uthyrning av idrottshallarna. Det galler Vammarskolans idrottshall,
Sorbyskolans, Gusums, Ringarums och Lovisebergs idrotthallar samt

Skyttehallen. Hallarna ar olika stora och nuvarande taxa ar differentierad

utifran hallstorlek.

Taxan ar inte andrad pa manga ar och forslaget bygger darfor pa att
andringar gors i tva steg, d v s fran och med 2020-10-01 och 2022-01-
01. Under hosten 2022 ska ny taxa faststallas fr o m 2023-01-01.

Uthyrningstider ar:
Mandag — fredag kIl 16 — 22

Lordag —sbndag kIl 08 — 22
Skolfria vardagar  kl 08 — 22

| bilaga 1 framgar taxejamforelse med Soéderkdpings och Norrkdpings
kommuner.
Forslag till ny taxa

Nedan foljer dagens taxa och forslag till ny taxa, som anges i
kronor/timma.

1(2)



Vart datum

Vart Dnr Sida

2020-05-15 KS-SA.2019.74

|drottshall 2020 20201001 2022
Vammarskolans idrottshall 80 150 200
Ringarums idrottshall 60 110 130
Sorbyskolans idrottshall 60 110 130
Lovisebergs idrottshall 40 80 100
Gusums idrottshall 70 120 140
Skyttehallen 40 80 100

Halva timtaxan:

Foljande féreningar hyr idrottshallarna till halva timkostnaden och
forslaget ar att den konstruktionen kvarstar:

Valdemarsviks IF, Gusums IF, Ringarums IF, IF Trym, Korpen, Sion,
Hammarkinds Skidklubb, Saifullah Ramazani/Wali Hakimi och Gusum
PRO, Valdemarsviks Skyttegille samt Valdemarsviks Pistolskytteklubb.

Overnattning

Overnattning i Lovisebergs Gymnastikhall — 800 kr/dygn fr o m 1 januari
2021 (2020: 500:-). Darefter med 5 % arligen.

Okade intikter

| dag beraknas intékterna till ca 150 tkr per ar. Med ovanstaende forslag
skulle intakterna 6ka, med oférandrad uthyrningsniva, till ca 225 — 350
tkr pa helarsniva.

Monika Hallberg
Kommunchef

Beslutet skickas till
Kansliet
Medborgarservice
Akten

2(2)



Jamfdrelse med 2018 3rs utfall 2017 2018 Okning |Okning mxa:m Okning -
Sporthallar totalt 50%| 100%| 150% 200%
Intdkter 152 206 309 412 515 618
Objekt Matt pris/tim |S&derkdping |Norrkdping 50%| 100%| 150% 200%
Vammarskolans sporthall 36x18m 80 212 300 120 160 200 240
Gusums sporthall 32x1em 70 192 265 105 140 175 210
Ringarums sporthall 20x12 60 160 90 120 150 180
Sérbyskolans sporthall 18x13 60 160 90 120 150 180
Lovisebergs sporthall 16x7 40 51 160 60 30 100 120
Gryts sporthall 22x13 60 160 90 120 150 180
Skyttehallen Vammarskolan 40|ingen jamf.  |ingen jamf. 60 120 150 180

Jamforpris liknande hall

i kolumn S&derkdping respektive

Norrképing fér kommunens hyresgister
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOOOXXXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 161 KS-KcS.2019.116

Motion - Granskning av Ringgardsprojektet
Kommunstyrelsens forslag
1.  Kommunfullmaktige avslar motionen.

Reservation
Goran Hargestam (SD) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut.

Carina Thuresson (M), Per Hollertz (M) och Marianne Svensson (KD)
reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut med féljande skriftliga
motivering:

"Vi reserverar oss till forman for vart férslag till bifall av motionen
samt forslag till atgérder.

Svaret pa motionen med ett avslag &r ndgot mérklig.

Det behévs ingen granskning och ndgon granskning far man férmoda inte
heller gjorts.

Samtidigt sa finns nu férslag frén de styrande som visar att man har insett att
projektets uppldgg bland annat strider mot lagen om offentlig upphandling.
Denna insikt har tydligen uppstatt ur tomma intet eftersom nadgon granskning
inte gjorts.”

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Marianne Svensson (KD) och

Goran Hargestam (SD) yrkar att kommunstyrelsen foreslar

kommunfullmaktige besluta att:

1. Motionen bifalls.

2. Valdemarsviks kommun stoppar och avslutar snarast projektet med att
overfora Ringgardens Vard o omsorgsboende till en kooperativ
hyresrattsférening.

3. Kommunfullmaktiges beslut av den 2019-03-25 gallande bildandet av
Ringgardens kooperativa hyresrattsforening (KF § 37) upphavs.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Per Hollertz (M) med fleras yrkande
och lamnat forslag fran tjansteskrivelsen stalls under proposition.
Efter stallda propositioner finner ordféranden att kommunstyrelsen

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 161 KS-KcS.2019.116
beslutar enligt lamnat forslag fran tjansteskrivelsen att foresla
kommunfullmaktige att avsla motionen.

Arendebeskrivning

Per Hollertz (M) och Marianne Svensson (KD) lamnade den 16
december 2019 in en motion om att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att snarats utreda och klargéra om projektet kring Ringgarden strider
mot aktuell lagstiftning och regler.

| motionen beskrivs att det efter kommunfullmaktiges beslut i mars
2019 har uppkommit tveksamheter kring om projektet kan strida mot
Lagen om offentlig upphandling (LOU). Tveksamheterna har starkts
efter kontakter med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Motionstexten beskriver aven att kommunens revisorer pekat pa att
kommunen riskerar att bryta mot lagar och regler.

Yttrande

Grunden fér den valda forvaltningsformen kommer av att
Valdemarsviks kommun inte har ett eget bostadsbolag. Genom att
lagga fastigheten i egen ekonomisk forening separeras den fran
kommunens ekonomi vilket avlastar bade kommunens redan
anstrangda investeringsbudget och sakerstaller att hyresgasternas
hyror faktiskt gar till underhall av den fastigheten.

For att finna samverkanspartners gavs kommunchefen i uppdrag av
kommunstyrelsen att ga ut med en férfragan till olika intressenter.
Forfragan stalldes till nio olika aktorer varav tre lamnande in svar.
Efter kvalificering kvarstod en aktor, Riksbyggen.

Vad galler fragan om beslutet om att inga samverkansavtal med
Riksbyggen skulle féregatts av en upphandling enligt LOU och inte
den intresseférfragan som gjordes, sa har den fragan anmalts till
Konkurrensverket. Kommunen har inte nagon anledning att tro att en
egen utredning av fragan skulle kunna ge nagot battre svar an det
eventuella utlatande som Konkurrensverket kan ge.

Projektet har granskats av kommunens revisorer och sakkunnigt
bitrade. Vad galler fragan angaende om forsaljningen innebar att
kommunen bryter mot EU:s statsstddsregler sa ar kommunens
uppfattning alltjamt att denna inte ar tillamplig da kommunen kommer
att inneha det kontrollerande intresset i den ekonomiska foreningen.
Det ar inte fraga om ett brott mot statsstdédsreglerna sa lange inte
nagon enskild part gynnas av 6verlatelsen, och sa ar inte fallet i den
aktuella dverlatelsen.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 161 KS-KcS.2019.116

Samverkan med Riksbyggen innebar att en férening bildas med en
styrelse med sju ledamaoter dar kommunen tillsatter tre, stamman tre
och Riksbyggen en. Féreningen kommer att kdpa tjanster for styrning
av renoveringsarbetet (byggherre och arkitekt mm). Beslut om
kostnader och innehall ager féreningen och kommunen ansvarar for
upphandling av byggentreprenaden. Darutéver samverkar foreningen
med Riksbyggen kring forvaltningen av fastigheten.

Byggentreprenaden kommer att konkurrensutsattas enligt LOU.
Kravspecifikationen ar framarbetad av kommunens personal och
sakkunniga. Kommunen har genom féreningen god kontroll pa évriga
kostnader. Det finns darmed inga skal att tro att kostnaden skulle bli
lagre om det gjordes pa nagot annat satt. Det enda som skulle
minska kostnaden ar om kommunen bortsag fran sina egna
sakkunnigas professionella kunskap om vad som kravs for att skapa
en god arbetsmiljo for personalen och en god bostadsmiljo for de
aldre.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran kommunchef och stab 2020-08-12
Motion inkommen 2019-12-16

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



Tjénsteskrivelse Dnr

2020-08-12 KS-KcS.2019.116
Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Kommunchef och Stab Kommunstyrelsen

Karl Ohlander
karl.ohlander@valdemarsvik.se

Motion - Granskning av Ringgardsprojektet
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till beslut av kommunfullméktige
Kommunfullmaktige avslar motionen.

Arendebeskrivning

Per Hollertz (M) och Marianne Svensson (KD) lamnade den 16
december 2019 in en motion om att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att snarats utreda och klargéra om projektet kring Ringgarden strider
mot aktuell lagstiftning och regler.

| motionen beskrivs att det efter kommunfullmaktiges beslut i mars
2019 har uppkommit tveksamheter kring om projektet kan strida mot
Lagen om offentlig upphandling (LOU). Tveksamheterna har starkts
efter kontakter med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Motionstexten beskriver aven att kommunens revisorer pekat pa att
kommunen riskerar att bryta mot lagar och regler.

Yttrande

Grunden for den valda forvaltningsformen kommer av att
Valdemarsviks kommun inte har ett eget bostadsbolag. Genom att
lagga fastigheten i egen ekonomisk férening separeras den fran
kommunens ekonomi vilket avlastar bade kommunens redan
anstrangda investeringsbudget och sakerstaller att hyresgasternas
hyror faktiskt gar till underhall av den fastigheten.

For att finna samverkanspartners gavs kommunchefen i uppdrag av
kommunstyrelsen att ga ut med en forfragan till olika intressenter.
Forfragan stalldes till nio olika aktorer varav tre lamnande in svar.
Efter kvalificering kvarstod en aktor, Riksbyggen.

Vad galler fragan om beslutet om att ingd samverkansavtal med
Riksbyggen skulle féregatts av en upphandling enligt LOU och inte
den intresseférfragan som gjordes, sa har den fragan anmalts till
Konkurrensverket. Kommunen har inte nagon anledning att tro att en
egen utredning av fragan skulle kunna ge nagot battre svar an det
eventuella utlatande som Konkurrensverket kan ge.

Projektet har granskats av kommunens revisorer och sakkunnigt
bitrade. Vad galler fragan angaende om férsaljningen innebar att

Sida
1(2)



Tjénsteskrivelse Dnr
2020-08-12 KS-KcS.2019.116

kommunen bryter mot EU:s statsstddsregler sa ar kommunens
uppfattning alltjamt att denna inte ar tillamplig da kommunen kommer
att inneha det kontrollerande intresset i den ekonomiska foreningen.
Det ar inte fraga om ett brott mot statsstédsreglerna sa lange inte
nagon enskild part gynnas av 6verlatelsen, och sa ar inte fallet i den
aktuella dverlatelsen.

Samverkan med Riksbyggen innebar att en férening bildas med en
styrelse med sju ledamoter dar kommunen tillsatter tre, stamman tre
och Riksbyggen en. Féreningen kommer att kdpa tjanster for styrning
av renoveringsarbetet (byggherre och arkitekt mm). Beslut om
kostnader och innehall ager féreningen och kommunen ansvarar for
upphandling av byggentreprenaden. Darutdver samverkar foreningen
med Riksbyggen kring forvaltningen av fastigheten.

Byggentreprenaden kommer att konkurrensutsattas enligt LOU.
Kravspecifikationen ar framarbetad av kommunens personal och
sakkunniga. Kommunen har genom féreningen god kontroll pa dvriga
kostnader. Det finns darmed inga skal att tro att kostnaden skulle bli
lagre om det gjordes pa nagot annat satt. Det enda som skulle
minska kostnaden ar om kommunen bortsag fran sina egna
sakkunnigas professionella kunskap om vad som kravs for att skapa
en god arbetsmiljo for personalen och en god bostadsmiljo for de
aldre.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse den 12 augusti 2020
Motion fran (M) och (KD)

Beslutet skickas till
Motionarerna

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
2(2)



| VALDEMARSVIKS KOMMUN
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Motion till Kemmunfullméktige 2019-12-16 "

Dplfob

Granskning av Ringgardsprojektet.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25 aft bilda en kooperativ
hyresrattsférening tillsammans med Riksbyggen och starta processen med att
renovera Ringgarden.

Det har sedan dess uppkommit tveksamheter om hurvida projektet kan bryta
mot bl. a upphandlingsreglerna inom LOU (lagen om offentlig upphandling)

Vi har bl. a i kontakter med juridisk expertis pa SKR (fd SKL) fatt uppfattningen
att det finns fragetecken kring upplagget av projektet.

Den kommunala revisionen har ocksa gjort en granskning av processen kring
Ringgardsprojektet och pekar i sin revisionsrapport pa faran att kommunen
riskerar att bryta mot lagar och regler.

Det ar viktigt att kommunen innan projektet genomfors forsakrar sig om att inte
handla i strid mot relevanta lagar och regler.

Bland annat behver man utreda hur projektet férhaller sig mot reglerna i LOU,
kommunallagen och EU:s statsstédsregler.

Nagot alternativ [6sning fér renoveringen av Ringgéarden utreddes aldrig vilket
gor fragan hur projektet genomférs och kostnaden for det extra delikat.

Vi foreslar kommunfullmaktige besluta:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att snarast ufreda och klargéra om
Ringgardsprojektet strider mot akiuella lagstiftningar och regler.Visar det sig
att sa ar fallet boér kommunstyrelsen vidta atgard, samt aterkomma till
kommunfullmaktige med férslag i &rendet.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOOOXXXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 159 KS-KcS.2019.114

Motion - Ringgardens framtid
Kommunstyrelsens forslag
1.  Kommunfullmaktige avslar motionen.

Yrkanden
Per Hollertz (M) och Géran Hargestam (SD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Per Hollertz (M) yrkande och lamnat
forslag fran tjansteskrivelsen stalls under proposition. Efter stallda
propositioner finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt
ldmnat forslag fran tjansteskrivelsen att féresla kommunfullmaktige
att avsla motionen.

Arendebeskrivning

Motionens innehall

Anders Bockgard (LpO) har inkommit med en motion till fullmaktige
2019-12-16. Av motionen framgar att Ringgardens ombyggnation och
bildandet av den kooperativa féreningen ska avbrytas.

Motionaren anser att fastigheten Ringgarden ska behallas i
kommunens ago och att ombyggnation ska ske i kommunal regi.
Forslaget innebar att en mindre och billigare upprustning ska goras
av lokal entreprenér. Arbetet ska ske successivt, sa de aldre kan bo
kvar och kommunen slipper ett dyrt evakueringsboende.

Yttrande éver motionen

Motionens utgangspunkt ar att kommunen skulle avbryta samarbetet
i den kooperativa hyresrattsforeningen som idag ansvarar for
ombyggnationen av Ringgarden. En sadant férslag kraver ocksa en
utredning gallande hur en sadan fraga ska hanteras.

Motionarens forslag om att bedriva ett successivt upprustningsarbete
beddms inte svara mot de stora behov av ombyggnation som finns i
fastigheten. Kraven ar héga och i stor utstrackning férandrade sedan
fastigheten byggdes. Det galler bade boendemiljé och arbetsmiljo i
den verksamhet som bedrivs i fastigheten.

Justerare
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Att successivt gora det som kravs av ombyggnation, innebar att flera
upphandlingar maste goras over tid. Detta innebar att en ny
projektering maste goras och prioriteringar ska goras. En intern
organisation fér denna ombyggnation maste skapas och viss
kompetens maste kdpas in. Tiden for fardigstallande riskerar att bli
avsevart mycket langre an den nu planerade. Hur detta forfaringssatt
paverkar slutpriset ar svart att berakna, men var bedémning ar att det
inte blir Iagre. Vi ifragasatter ocksa om kommunens upphandlingar
skulle bli billigare &n de som féreningen Ringgarden kommer att gora.

Att slippa evakueringsboende bedéms vara omgjligt, med tanke pa
ombyggnationens omfattning och tidsmassiga forlangning, som
forslaget innebar. Att 1ata de aldre bo kvar under den relativt langa
period som den féreslagna ombyggnationen kraver, bedéms inte vara
rimlig. Var uppfattning ar att den kommer att paverka de boende i stor
utstrackning. Ett evakueringsboende kommer att kravas och vi
riskerar att detta blir under en langre period an den som ar planerad
idag.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran kommunchef och stab 2020-08-11
Motion inkommen 2019-12-16

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Kommunchef och Stab Kommunstyrelsen
Karl Ohlander
0123-192 93

karl.ohlander@valdemarsvik.se

Motion - Ringgardens framtid

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att avsla
motionen.

Arendebeskrivning

Motionens innehall

Anders Bockgard (LpO) har inkommit med en motion till fullmaktige
2019-12-16. Av motionen framgar att Ringgardens ombyggnation och
bildandet av den kooperativa féreningen ska avbrytas.

Motionaren anser att fastigheten Ringgarden ska behallas i kommunens
ago och att ombyggnation ska ske i kommunal regi. Forslaget innebar
att en mindre och billigare upprustning ska goéras av lokal entreprendr.
Arbetet ska ske successivt, sa de aldre kan bo kvar och kommunen
slipper ett dyrt evakueringsboende.

Yttrande 6ver motionen

Motionens utgangspunkt ar att kommunen skulle avbryta samarbetet i
den kooperativa hyresrattsforeningen som idag ansvarar for
ombyggnationen av Ringgarden. En sadant férslag kraver ocksa en
utredning gallande hur en sadan fraga ska hanteras.

Motionarens forslag om att bedriva ett successivt upprustningsarbete
beddms inte svara mot de stora behov av ombyggnation som finns i
fastigheten. Kraven ar hoga och i stor utstrackning forandrade sedan
fastigheten byggdes. Det galler bade boendemiljé och arbetsmiljé i den
verksamhet som bedrivs i fastigheten.

Att successivt gora det som kravs av ombyggnation, innebar att flera
upphandlingar maste goras over tid. Detta innebar att en ny projektering
maste gdras och prioriteringar ska goras. En intern organisation for
denna ombyggnation maste skapas och viss kompetens maste kdpas
in. Tiden for fardigstallande riskerar att bli avsevart mycket langre an
den nu planerade. Hur detta forfaringssatt paverkar slutpriset ar svart att
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berakna, men var beddémning ar att det inte blir lagre. Vi ifragasatter
ocksa om kommunens upphandlingar skulle bli billigare an de som
foreningen Ringgarden kommer att gora.

Att slippa evakueringsboende bedéms vara omgjligt, med tanke pa
ombyggnationens omfattning och tidsmassiga férlangning, som
forslaget innebar. Att 1ata de aldre bo kvar under den relativt langa
period som den féreslagna ombyggnationen kraver, bedéms inte vara
rimlig. Var uppfattning ar att den kommer att paverka de boende i stor
utstrackning. Ett evakueringsboende kommer att kravas och vi riskerar
att detta blir under en langre period an den som ar planerad idag.

Forslag till beslut

Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning féreslas kommunstyrelsen
att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen.

Karl Ohlander
kommunchef

Beslutet skickas till
Anders Bockgard (LpO)
Akt
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Revisorernas viktiga genomlysning visar att det stora och av allmanheten
mycket ifragasatta Ringgardenprojektet ur manga aspekter ar hégst tveksamt.
Vara viktigaste invdndningar, som har vaxt med tiden och 6kat férstdnd, ar att
projektet inte ar ekonomiskt forsvarbart och av en tveksam konstruktion i
lagens utmarker .

En kooperativ hyresrattsforening ar egentligen artfraimmande for ett
aldreboende, dar sjalva poangen ar att hyresgasterna for att minimera hyran
skall kunna utfdéra en hel del kringtjanster sjélva. Vilket i detta fall r omajligt
eftersom det handlar om dldredldre som till del &r sdngliggande,

Déartill kommer att avtalet med Riksbyggen kanske strider mot lagen om
offentlig upphandling, da hela upplagget frén bérjan var designat for att passa
just Riksbyggen. Men havdar man a andra sidan att den kooperativa
hyresgdstféreningen ar sd fristdende fran kommunen att lagen om LOU inte
skall gélla, sa kan man inte silja fastigheten till underpris da det strider mot
kommunallagen.

Att det uppgivna priset, det bokforda vardet, ar ett solklart underpris ar
uppenbart. Det bevisas om inte annat av att det nu finns betydligt hdgre
avgivna bud pa fastigheten. Att utsikterna for forsaljningen till det bokforda
vardet skulle klara ett dverklagande ser vi som sma. Enligt kommunallagen skall
kommunal egendom séljas till hégsta méjliga marknadspris.

Sammantaget: Innan Ringgarden ar utrymd och sald kan hela projektet
avbrytas. Gér om, gor ratt, ratta mun efter matsiacken. Behall Ringgérden i
kommunal dgo och gér en mindre, mycket billigare upprustning i egen regi
med |okala hantverkare. En successiv upprustning dar man lagar efter ldge
och de aldre kan bo kvar pa Ringgarden under tiden och vi slipper ett
dyrbart evakueringsboende. ¢
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Motion - Projekt Ringgarden avbryts
Kommunstyrelsens forslag
1.  Kommunfullmaktige avslar motionen.

Reservation

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M) och
Marianne Svensson (KD) reserverar sig mot kommunstyrelsens
beslut.

Goran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) reserverar sig mot
kommunstyrelsens beslut med féljande skriftliga motivering:

"Att det pagatt ett arbete under flera ar som nu visat sig bryta mot lag och
regelverk &r ett daligt argument for att inte avbryta projekt Ringgarden.
Mycket av det arbete som lagts ner kan anvdndas vid ett regelrétt
upphandlingsférfarande.

Vi utgar ifran att alla beslut som fattas géllande verksamhet i Valdemarsviks
kommun féljer den bestdmda beslutsordningen?

Vi kan inte uttala oss kring hur andra kommuner féljer lagar och férordningar.
Skulle det vara sa att de bryter mot lagen é&r det ett ytterligt daligt argument aft
vi i sa fall kan gbra detsamma.

Bildandet av kooperativ hyresrétt regleras i lag (2002:93). Sa vitt vi kunnat
férsta foljs inte heller den lagstiftningen varfér &ven denna del i projektet
omgaende bér avbrytas. Att kommunen skulle ha ett avgérande inflytande i
féreningen stdmmer inte dé en majoritet av résterna i styrelsen, enligt
stadgarna, inte tillfaller kommunen.

Det &r korrekt att en ny utredning skulle senareldgga
férdigstéllandetidpunkten for projektet. Enligt de senaste uppgifterna
finns det nu lediga omsorgsplatser varfér behov av ytterligare platser
inte &r aktuellt inom 6verskadlig framtid.

Det finns naturligtvis inga garantier for en béttre och mer ekonomiskt
férdelaktig I16sning i det fall man skulle géra en ny utredning. Dock
skulle en senare start med stor sannolikhet leda till ett billigare och
mer kostnadseffektivt projekt da konsekvenserna av pandemin far full
effekt. Att starta ett byggprojekt av den héar digniteten under en
pandemi &r inte heller Ildmpligt. Det kan fa stora negativa

Justerare
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kostnadskonsekvenser for byggherren ifall smitta skulle uppsta pa
arbetsplatsen eller bland personer som har nyckelpositioner i
projektet.

De eventuella extra kostnader det skulle innebéra att genomféra en
ny utredning far man tillbaka bland annat genom att slippa betala vite
pa de delar man &nnu inte genomfért (i det fall det skulle visa sig att
konkurrensverket féller kommunen fér brott mot lagen om offentlig
upphandling)."

Yrkanden
Goran Hargestam (SD) och Per Hollertz (M) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Géran Hargestam (SD) med fleras
yrkande och lamnat férslag fran tjansteskrivelsen stalls under
proposition. Efter stallda propositioner finner ordféranden att
kommunstyrelsen beslutar enligt lamnat forslag fran tjansteskrivelsen
att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen.

Arendebeskrivning

Motionens innehall

Sverigedemokraterna i Valdemarsvik har inkommit med en motion till
kommunfullmaktige 2019-12-16 med forslag om att samarbetet
gallande Ringgardens vard- och omsorgsboende ska avbrytas.

Av motionen framgar att en ny utredning féreslas avseende vard- och
omsorgsboende Ringgarden. En utredning som tar sikte pa den for
kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga och fér de boende och
personalen, basta losningen.

Motionarerna anger flera faktorer som grund for sitt forslag och
menar exempelvis att alternativ till den nuvarande I6sningen och att
uppenbara argument for den, inte har presenterats. Motionen
innehaller ocksa fragestallningar gallande den kooperativa
hyresrattsféreningen som av motionarerna betraktas som oklara.

Yttrande

Att avbryta arbetet i foreningen och darmed avbryta ombyggnationen
av Ringgarden bedéms inte vara rimlig, sett till det arbete som har
pagatt under flera ar. Manga beslut ar fattade utifran den
beslutsordning som galler for verksamhet i Valdemarsviks kommun.
Kommunen har ocksa tillampat den praxis som féljt av hur andra
kommuner har etablerat motsvarande |0sning.

Justerare
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Motionarernas fragor gallande foreningen och dess status gentemot
kommunen respektive Riksbyggen hanteras i foreningsstyrelsen och
givet ar att kommunen som blivande hyresgast har ett avgérande
inflytande pa féreningens verksamhet gallande bade
ombyggnationen och kommande drift och framtida underhall av
fastigheten.

Att starta om med en ny utredning kommer att forsena
ombyggnationen av Ringgarden vasentligt och det finns ingen garanti
for att detta skulle leda till en battre och ekonomiskt mer fordelaktig
I6sning. Det skulle dessutom generera en del tillkommande kostnader
for att genomfdra en ny utredning.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran kommunchef och stab 2020-08-11
Motion inkommen 2019-12-16

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Kommunchef och Stab Kommunstyrelsen
Karl Ohlander
0123-192 93

karl.ohlander@va

Idemarsvik.se

Motion - Projekt Ringgarden avbryts
Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att avsla
motionen.

Arendebeskrivning

Motionens innehall

Sverigedemokraterna i Valdemarsvik har inkommit med en motion till
kommunfullmaktige 2019-12-16 med foérslag om att samarbetet gallande
Ringgardens vard- och omsorgsboende ska avbrytas.

Av motionen framgar att en ny utredning féreslas avseende vard- och
omsorgsboende Ringgarden. En utredning som tar sikte pa den for
kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga och for de boende och
personalen, basta I6sningen.

Motionarerna anger flera faktorer som grund for sitt forslag och menar
exempelvis att alternativ till den nuvarande I6sningen och att uppenbara
argument for den, inte har presenterats. Motionen innehaller ocksa
fragestallningar gallande den kooperativa hyresrattsforeningen som av
motionarerna betraktas som oklara.

Yttrande

Att avbryta arbetet i foreningen och darmed avbryta ombyggnationen av
Ringgarden beddms inte vara rimlig, sett till det arbete som har pagatt
under flera ar. Manga beslut ar fattade utifran den beslutsordning som
galler for verksamhet i Valdemarsviks kommun. Kommunen har ocksa
tillampat den praxis som foljt av hur andra kommuner har etablerat
motsvarande I6sning.

Motionarernas fragor gallande féreningen och dess status gentemot
kommunen respektive Riksbyggen hanteras i foreningsstyrelsen och
givet ar att kommunen som blivande hyresgast har ett avgdérande
inflytande pa féreningens verksamhet gallande bade ombyggnationen
och kommande drift och framtida underhall av fastigheten.

Att starta om med en ny utredning kommer att forsena ombyggnationen
av Ringgarden vasentligt och det finns ingen garanti for att detta skulle
leda till en battre och ekonomiskt mer fordelaktig 16sning. Det skulle
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dessutom generera en del tilkommande kostnader for att genomféra en
ny utredning.

Karl Ohlander
Kommunchef

Beslutet skickas till
Sverigedemokraterna i Valdemarsviks kommun
Akt
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Projekt Ringgarden avbryts

Sverigedemokraterna r i grunden positivt instéllda till en renovering av Ringgarden.

Sedan beslut fattades i kommunfullmiktige om renovering och bildande av kooperativ for vard- och
omsorgsboendet Ringgarden har det framkommit uppgifter som inte tidigare varit kint for
sverigedemokraterna. Vi har stalit frigor innan beslutet som besvarats men som nu visar sig inte i alla delar
stimma eller inte varit heltdckande.

Sverigedemokraterna anser att projekt Ringgdrden, renovering av vard- och omsorgsboendet i Ringarum, i
sin nuvarande utformning bor avbrytas for att;

1. Andra alternativ inte i tillrdcklig omfattning utretts.

Samtliga berdrda parter i tidigt skede inte har involverats och kunnat fa gehdr fér sina synpunkter.

3. Det har inte redovisats uppenbara argument eller tydliga fordelar med varfér Ringgarden skall drivas
som kooperativ.

4. Intresseforfragan som gick ut till ett antal féretag, utsénd av tjdnsteman och majoriteten, avsag ett
samarbetsavtal vid bildande av kooperativ samt projektering. Vid upprattande av samarbetsavtalet
tverenskoms om en summa av 650 000 kronor for det inledande projekteringsarbetet, troskelvérdet &r
586 907 kronor. Det bor utredas ifall avtalstecknandet avseende projekteringsarbetet brét mot “Lagen
om offentlig upphandling” {LOU).

5. Renovering samt drift skulle genomféras via det nybildade kooperativet. Det rader fragetecken om vem
som ar huvudman for féreningen. Ar utsedd samarbetspart huvudman bér det bland annat utredas om
det dr mojligt att dverl3ta fastigheten till bokfort vérde. Likasd bor det utredas hur ansvaret for driften i
det fallet skall ansvarsfdrdelas.

Ar kommunen huvudman skall all upphandling ske i enlighet med LOU vilket inte samarbetsavtalet
anger,

6. Nar det galler bildandet av kooperativ s regleras det via lagstiftning. Den sager bland annat att 2/3 av
de boende skall godkinna bildandet. Vad vi kdnner till har de boende inte erbjudits méjlighet att ta
stilining vid bildandet s3 som lagtexten séger. Vidare skall de boende ha representation i styrelsen, det
&r sa vitt vi vet ej uppfylit. Det finns fler exempel pa otydligheter kring bildandet av kooperativ som
behdver utredas i det fall utredningen fortsatt visar att kooperativ dr den basta l&sningen.

Vi foresldr kommunfullmaktige besluta:
1. Att projekt Ringgdrden snarast avbryts och att ny utredning avseende vard- och omsorgsboendet
Ringgarden tar sikte pa den fér kommunen mest ekonomiskt férdelaktiga och, for de boende och

personal, bdsta ldsningen.

For Sverigedemokraterna:

Gdran Hargestarﬁ Conny Larsson
[lwid (Pl « f// ' X@edho
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Upphandling byggentreprenad, Ringgarden
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullmaktige godkanner att Valdemarsviks kommun
genomfor upphandlingen av byggentreprenad avseende
Ringgarden enligt LOU. Darefter overlats
entreprenadavtalet till Riksbyggen. Detta i huvudsak enligt
avtalsforslaget mellan Valdemarsviks kommun, KFH
Ringgarden och Riksbyggen.

Reservation

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M),
Marianne Svensson (KD, Géran Hargestam (SD) och Sten Back (SD)
reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut med foljande skriftliga
motivering:

"Vi reserverar oss mot beslutet till férman fér vart eget forslag.

Projektets upplégg har visat sig bryta mot lagen om offentlig upphandling.
Redan den inledande fasen med upphandling av samarbetspartner bryter mot
LOU. Den fasen granskas nu av Konkurrensverkets avdelning for oftillatna
upphandlingar.

Kommunrevisionen har i en granskning riktat allvarlig kritik mot i upplagget
och beredningen av projektet.

Vi anser att det bésta i det héar laget ar att avbryta projektet och istéllet se pa
en I6sning av renoveringen ddr kommunen behaller Ringgarden i kommunal
ago.

Det ligger inte i kommuninvanarnas intresse att driva projektet med
Riksbyggen vidare.”

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Géran Hargestam (SD) yrkar

att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att:

1. Valdemarsviks kommun stoppar och avslutar snarast projektet med att
overfora Ringgardens Vard o omsorgsboende till en kooperativ
hyresrattsforening.

2. Kommunfullmaktiges beslut av den 2019-03-25 gallande bildandet av
Ringgardens kooperativa hyresrattsforening (KF § 37) upphavs.

Justerare
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3.  Kommunstyrelsen far i uppdrag att initiera ett avslut av den Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden samt reglera mellanhavandena med
Riksbyggen.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att forbereda en upphandling och
renovering av Ringgarden dar fastigheten bibehalls i kommunal ago.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Per Hollertz (M) med fleras yrkande
och lamnat férslag fran tjansteskrivelsen stalls under proposition.
Efter stallda propositioner finner ordféranden att kommunstyrelsen
beslutar enligt lamnat férslag fran tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-06-01, §123 redogjorde
sakkunniga fran Foyen Advokatfirma KB och Riksbyggen for hur
upphandlingen av entreprenadavtalet avseende ombyggnationen av
Ringgarden kan ske enligt LOU. Detta genom att kommunen
genomfor upphandlingen for att darefter dverlata avtalet till
Riksbyggen. Formellt enligt forslaget ar kommunen och KFH
Ringgarden de upphandlande myndigheterna och aven de som
kommer att fatta tilldelningsbeslut i upphandlingen. Darefter ingas
entreprenadavtal med den leverantdr som tilldelats uppdraget och
KFH Ringgarden. Samtliga rattigheter och skyldigheter i avtalet ska
darefter i omedelbar anslutning 6verféras pa Riksbyggen.

Upphandlingen genomfdrs i samverkan mellan de tre avtalsparterna.

Avtalsforslaget som bifogas reglerar de formella delarna i forfarandet
och kan i mindre detaljer behévas justeras innan slutlig paskrift.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-07-31
Avtal avseende genomférande av offentlig upphandling -
byggentreprenad Ringgarden Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Upphandling byggentreprenad enligt LOU, Ringgarden
Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Kommunfullmaktige godkanner att Valdemarsviks kommun
genomfor upphandlingen av byggentreprenad avseende
Ringgarden enligt LOU. Darefter 6verlats entreprenadavtalet till
Riksbyggen. Detta i huvudsak enligt bifogat avtalsforslag mellan
Valdemarsviks kommun, KFH Ringgarden och Riksbyggen.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-06-01, §123 redogjorde
advokat Per-Ola Bergqvist fran Foyen Advokatfirma KB och Yvonne
Westerlund fran Riksbyggen for hur upphandlingen av
entreprenadavtalet avseende ombyggnationen av Ringgarden kan ske
enligt LOU. Detta genom att kommunen genomfor upphandlingen for att
darefter 6verlata avtalet till Riksbyggen. Formellt enligt forslaget ar
kommunen och KFH Ringgarden de upphandlande myndigheterna och
aven de som kommer att fatta tilldelningsbeslut i upphandlingen.
Darefter ingas entreprenadavtal med den leverantér som tilldelats
uppdraget och KFH Ringgarden. Samtliga rattigheter och skyldigheter i
avtalet ska darefter i omedelbar anslutning 6verféras pa Riksbyggen.

Upphandlingen genomfdrs i samverkan mellan de tre avtalsparterna.

Avtalsforslaget som bifogas reglerar de formella delarna i férfarandet
och kan i mindre detaljer behdvas justeras innan slutlig paskrift.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef

Bilaga: Avtalsforslag



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-07-31 KS-SA.2020.66 050 2(2)

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>



AVTAL AVSEENDE GENOMFORANDE AV OFFENTLIG UPPHANDLING —
BYGGENTREPRENAD RINGGARDEN VALDEMARSVIKS KOMMUN

Bakgrund

Mellan Valdemarsviks kommun, 212000-0431 (nedan kallad "Kommunen”), Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, 769697-9614 (nedan kallad ”"KHF Ringgarden”) och
Riksbyggen Ekonomisk Forening, 702001-7781 (nedan kallat ”Riksbyggen”), har denna dag
ingatts foljande avtal om samverkan, samarbetet och ansvarsfordelning avseende kommande
offentliga upphandling av byggentreprenader fér KHF Ringgardens rakning, syftandes till att
genomfdra om- och tillbyggnad av ett vard- och omsorgsboende pa fastigheten Ringarums
Prastgard 1:25 i Valdemarsviks kommun. Upphandlingens omfattning i tekniskt, juridiskt och
avtalsmassigt hdanseende kallas nedan fér “Byggentreprenaden”.

KHF Ringgarden skall sta som slutlig dgare till de nyuppforda byggnaderna som utgor resultat
av den offentliga upphandling som skall genomféras enligt nedan. Riksbyggen skall dock sta
som slutlig avtalspart till den anbudsgivare vilken utses till vinnare i den offentliga
upphandlingen och vara ansvarig for de nyuppforda byggnadernas avtalade skick och att
tilltrade sker rattidigt gentemot KHF Ringgarden. Mellan Riksbyggen och KHF Ringgarden
traffas avtal om villkor for de bada parternas ansvar i denna del.

Eftersom Byggentreprenaden ska uppforas enligt krav och specifikationer fran kommunen
och med en kommunal borgen och dd kommunen samt KHF Ringgdrden omfattas av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”) ska upphandlingen av Byggentreprenaden
folja vid var tid gdllande LOU. Denna plikt kommer att uppfyllas genom att kommunen och
KHF Ringgraden — bada angivnha som upphandlande myndigheter vid annonseringen -
upphandlar Byggentreprenaden enligt LOU. KHF Ringgarden ingar entreprenadavtal med
vinnande anbudsgivare och overlater harefter detta till Riksbyggen. Kommunen och KHF
Ringgarden ar upphandlande myndigheter och &r &dven de som, i enlighet med
bestimmelserna i denna punkt, kommer att fatta tilldelningsbeslutet i upphandlingen.

Genomférande av upphandlingen

Riksbyggen ska ta fram och bekosta upphandlingsdokument/férfragningsunderlag, inkluderat
bl.a. ”skall-krav” pa saval anbudsgivarna (kvalificeringskrav) som pa anbudets form och
innehall, infor upphandlingen av Byggentreprenaden. Riksbyggen skall tillika ta fram forslag
for modell avseende utvardering av anbuden.
Upphandlingsdokument/forfragningsunderlaget skall upprattas enligt AMA AF 12 och ha
standardavtalet ABT 06 som grund. Kommunen och KHF Ringgarden ska granska och
godkdnna samtliga forfragningsunderlag avseende Byggentreprenaden innan de skickas ut pa
anbudsférfarande genom annonsering enligt LOU. Kommunen och KHF Ringgarden ska, fran



mottagande av handlingarna, ha fjorton (14) arbetsdagar pa sig for att granska
upphandlingsdokumenten/férfragningsunderlaget. Fo6r det fall Kommunen och KHF
Ringgarden inte aterkommer till Riksbyggen inom den ovan angivna tidsfristen ska
Kommunen och KHF Ringgarden anses ha godkant handlingarna. Inget hinder féreligger mot
ett gemensamt aterkommande/godkidnnande. Parterna skall gemensamt besluta om skalig
tid for inkommande av anbud i upphandlingen.

Kommunen ombesdrjer och bekostar annonseringen i samband med upphandlingen av
Byggentreprenaden, vilket bl.a. omfattar framtagandet av annonserna genom Kommunens
upphandlingsverktyg. Riksbyggen och KHF Ringgarden ska granska och godkanna samtliga
annonser avseende upphandlingen av Byggentreprenaden innan de publiceras. Riksbyggen
och KHF Ringgarden ska, fran mottagandet, ha tio (10) arbetsdagar pa sig att granska
annonserna. For det fall Riksbyggen och/eller KHF Ringgarden inte aterkommer till
Kommunen inom den ovan angivna tidsfristen ska Riksbyggen och KHF Ringgarden anses ha
godkdnt annonserna.

Kommunen ombesorjer alla kontakter med anbudsgivarna under upphandlingen, vilket bl.a.
omfattar att besvara de fragor anbudsgivarna stiller i samband med upphandlingen och
eventuella utskick av kompletterande upphandlingsdokument, vilka kan ske pa initiativ av
Riksbyggen. Kommunen ska samrada med Riksbyggen och KHF Ringgarden innan fragorna
besvaras, under forutsattning att fragorna inte endast ar av administrativ karaktar. En
forlangning av ursprungligen angiven tid for inkommande av anbud forutsatter enighet
mellan Kommunen, KHF Ringgarden och Riksbyggen. Parterna ar dock medvetna om att en
forlangning kan vara pakallad enligt 11 kap 8 § LOU och skall da ske om endera parten sa
pakallar, utan att de andra parterna kan invanda haremot.

Kommunen mottar samtliga anbud och kontrollerar “skall-krav” pa anbudsgivarna och de
inkomna anbuden, huruvida uteslutningsgrunder enligt 13 kap LOU foreligger varefter
Kommunen i samrad med KHF Ringgarden och Riksbyggen, gor en slutlig utvardering av de
inkomna anbuden i enlighet med i upphandlingsdokumenten angiven modell for
anbudsutvardering. En forutsattning for meddelat tilldelningsbeslut, det vill sdga att
upphandlingen fullfoljs, ar att parterna ar eniga harom. Riksbyggen ar dock medveten om att
ett avbrytande av en offentlig upphandling férutsatter s.k. sakliga skdl — godkdnda av
rattsordningen - och att Riksbyggens ratt att pakalla upphandlingens avbrytande forutsatter
att ett av dessa sakliga skal foreligger. Ett godkant sakligt skal &r om det vinnande anbudet
Overstiger for upphandlingen tillgdngliga medel. Tilldelningsbeslut meddelas av Kommunen
och KHF Ringgarden vilka tillika hanterar fragor enligt Offentlighets- och Sekretesslagen
(2009:400) — nedan ”"0SL”, vilka kan komma att aktualiseras.

Efter meddelat tilldelningsbeslut I6per en lagstadgad avtalssparr. Nar avtalssparren l6per ut,
och under forutsattning av att det inte har inkommit ndgon ansékan om 6verprévning inom
avtalssparren, ska KHF Ringgarden ingd entreprenadavtal med den entreprenér som tilldelats
uppdraget. Samtliga rattigheter och skyldigheter i enlighet med entreprenadavtalet ska
harefter i omedelbar anslutning overforas pa Riksbyggen. I



10.

11.

12.

13.

upphandlingsdokumentens/forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter ska klargoras
att KHF Ringgarden har sadan ratt att Overfora entreprenadavtalet.

Parterna ar inforstddda med att upphandlingssekretess enligt 19 kap 3 § OSL rader for
samtliga i upphandlingen av Byggentreprenaden ingdende handlingar och uppgifter, fram till
dess att tilldelningsbeslut meddelats och offentliggjorts. Det noteras for tydlighets skull att
Parterna ska iaktta upphandlingssekretess enligt 19 kap 3 § OSL, vilket innebar att uppgifter
som ror anbud inte far lamnas till nagon annan an den som ldmnat anbudet eller
ansokningen innan alla anbud offentliggjorts, eller beslut om leverantér och anbud fattats
(tilldelningsbeslut) eller upphandlingen pa annat satt avslutas. For det fall Riksbyggen och
KHF Ringgarden asidoséatter atagandet i denna punkt och detta féranleder att upphandlingen
blir foremal for rattslig provning, ska Riksbyggen och/eller KHF Ringgarden halla Kommunen
skadeslosa for all ekonomisk skada som uppkommer pa grund hérav.

For det fall tilldelningsbeslutet blir féremal for overprévning eller upphandlingen pa annat
satt klandras av tredje man ska Riksbyggen, KHF Ringgarden och Kommunen gemensamt
besluta om vilka atgarder som ska vidtas. Eventuella skrivelser till domstolar och till tredje
man ska tas fram gemensamt och godkdnnas av samtliga parter. Eventuella
rattegangskostnader skall baras gemensamt av parterna.

Organisation
Ombud for respektive part i fragor som ror detta avtal ar féljande:

Kommunen:

KHF Ringgarden:

Riksbyggen:

Tider

Detta avtal géller fran dagen for dess undertecknande till dess att entreprenadavtal ingatts av
KHF Ringgarden och overlatits pa Riksbyggen. For det fall avtal ej kunnat ingas senast den ...
202X, t.ex. pa grund av att upphandlingen blivit féremal for rattslig provning eller avbrutits
efter 6verenskommelse mellan parterna, skall dock detta avtal vara forfallet i sin helhet utan
att endera parten ager ratt till ersattning av de andra parterna i anledning av avtalets
upphorande. Parterna ager dock ratt att uppta férhandlingar om avtalets fortsatta giltighet.

Tvist m.m.

Andringar till detta avtal skall vara skriftligen avfattade och undertecknade av parterna fér att
dga giltighet.



14. For det fall endera parten gor sig skyldig till vasentligt avtalsbrott skall part dga ratt att hava

detta avtal och krava skadestand for direkt och indirekt skada som avtalsbrottet orsakar.

15. Pa detta avtal tillampas svensk ratt. Tvist med anledning av detta avtal ska likasd avgoras

enligt svensk ratt och av tingsrdtten pa den ort dar Kommunen har att svara i tvistemal i

forsta instans.

Detta avtal har upprattats i tre (3) likalydande exemplar varav parterna tagit varsitt.

Kommunen

(Namnfortydligande)

KHF Ringgarden

(Namnfortydligande)

Riksbyggen

(Namnfortydligande)

(Namnfortydligande)



(Namnfortydligande) (Namnfortydligande)



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
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ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOOOXXXXXXXXXXXX
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XXXXX
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 158 KS-S0.2018.99

Kooperativa hyresrattsforeningen Ringgarden -
Forandring i samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden

Kommunstyrelsens forslag

1. Kommunfullmaktige godkanner forandrad lydelse i
samverkansavtalet mellan Valdemarsviks kommun och
Kooperativa hyresgastforeningen Ringgarden.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M), Stefan
Kemle (LPo), Goran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) meddelar
att de inte deltar i avgorandet av arendet.

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M), Stefan

Kemle (LPo), Goran Hargestam (SD), Sten Back (SD) och Kurt

Olsson (SD) lamnar féljande protokollsanteckning:

"Vi har féreslagit att kommunen stoppar Ringgardsprojektet och évervéger ett
annat upplégg pa Ringgardens renovering. Att drendet ar uppe till behandling
visar pa ytterligare felaktigheter i beslutsunderlaget.

Vi deltar inte i beslutet da vi anser att samverkansavtalet inte langre ska
gélla.”

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25, § 37, pkt 7:
"Valdemarsviks kommun tecknar samverkansavtal med foreningen
(enligt bilaga 9 i arendet). Detta i arendet "Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden”

| det forslag till samverkansavtal som lag till underlag for beslutet stod
det under punkt 3.3:

"Samtliga bostadsldgenheter avsedda fér vard- och omsorgsboende
skall upplatas till kommunen med kooperativ hyresrétt. Skriftliga
upplatelsekontrakt skall uppréttas. Kommunen har rétt att hyra ut
dessa i andra hand utan sérskilt tillstand fran féreningen. De som bor
i lagenheterna skall ha rétt att bli medlemmar i féreningen.”

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 158 KS-S0.2018.99
| det slutliga samverkansavtalet har punkten foljande lydelse:

"Samtliga bostadslégenheter avsedda for vard- och omsorgsboende
skall upplatas till boende som har fatt bistandsbeslut av kommunen.
Kommunen har anvisningsrétt. Bostadsldagenheterna upplats med
kooperativ hyresrétt. Skriftliga upplatelsekontrakt mellan féreningen
och ldgenhetsinnehavaren skall uppréttas. Kommunen ldmnar garanti
for fullt IGgenhetsutnyttiande eftersom det finns till férfogande for
kommunens behov av bistandsbedémt boende. De som bor i
ldgenheterna skall bli medlemmar i féreningen.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika lydelserna ar att i det forsta
forslaget hyrde kommunen samtliga lagenheter for att darefter hyra ut
dem i andra hand till de boende. | det slutliga forslaget ar de boende
forstahandshyresgaster hos féreningen. | detta maste da kommunens
anvisningsratt mot bakgrund av bistandsbeslut tydliggoras.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-08-11
PM, redovisning av borgensatagande 2020-08-11

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



Tianstestalle/Handlaggare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard
sven.stengard@valdemarsvik.se
0123-191 24

Tjénsteskrivelse Dnr
2020-08-11 KS-S0.2018.99

Mottagare

Forandring i samverkansavtal mellan Valdemarsviks
kommun och Kooperativa hyresrattsforeningen
Ringgarden

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Fdérandrad lydelse i Samverkansavtal godkanns.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-03-25, §37, pkt 7:
"Valdemarsviks kommun tecknar samverkansavtal med foreningen
(enligt bilaga 9 i arendet). Detta i arendet "Kooperativa
hyresrattsféreningen Ringgarden”

| det forslag till samverkansavtal som lag till underlag fér beslutet stod
det under punkt 3.3:

"Samitliga bostadsldgenheter avsedda fér vard- och omsorgsboende
skall upplatas till kommunen med kooperativ hyresrétt. Skriftliga
upplatelsekontrakt skall uppréttas. Kommunen har rétt att hyra ut
dessa i andra hand utan séarskilt tillstand fran féreningen. De som bor
i ldgenheterna skall ha rétt att bli medlemmar i féreningen.”

| det slutliga samverkansavtalet har punkten foljande lydelse:

"Samitliga bostadsldgenheter avsedda fér vard- och omsorgsboende
skall upplatas till boende som har fatt bistandsbeslut av kommunen.
Kommunen har anvisningsrétt. Bostadsldgenheterna upplats med
kooperativ hyresrétt. Skriftliga upplatelsekontrakt mellan féreningen
och ldgenhetsinnehavaren skall uppréttas. Kommunen ldmnar garanti
for fullt lGgenhetsutnyttiande eftersom det finns till férfogande for
kommunens behov av bistandsbedémt boende. De som bor i
ldgenheterna skall bli medlemmar i féreningen.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika lydelserna ar att i det forsta
forslaget hyrde kommunen samtliga lagenheter for att darefter hyra ut
dem i andra hand till de boende. | det slutliga forslaget ar de boende
forstahandshyresgaster hos foreningen. | detta maste da kommunens
anvisningsratt mot bakgrund av bistandsbeslut tydliggoras.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sida
1(2)



Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-11 KS-S0.2018.99 2(2)

Sven Stengard
Ekonomichef



Tjansteskrivelse Dnr Sida
2020-08-11 KS-S0.2018.99 101 )

Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration
Sven Stengard
sven.stengard@valdemarsvik.se
0123-191 24

PM, Redovisning av borgensataganden

Redovisning av borgensataganden

Ett borgensatagande ar en ansvarsforbindelse och en sadan
redovisas "inom linje” i balansrakningen?).

En ansvarsforbindelse ska bedémas fortldpande fér avgérande om
ett utfldde av resurser har blivit sakert eller sannolikt. Om det blir
sannolikt att en ansvarsforbindelse kommer att regleras samt att
kraven pa legal forpliktelse uppfylls, redovisas den i stallet som en
avsattning, forutom i de ytterst sallsynta fall da ingen tillforlitlig
uppskattning kan goras. 2

Innehallet i RKR:s (Radet fér kommunal redovisning)
rekommendation Overensstammer i delar med motsvarande avsnitt i
Bokféringsnamndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning (K3).

1) Lag (218:597) om kommunal bokféring och redovisning, 6 kap 2§.
2) RKR rekommendation nr 9 sid 6.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOOOXXXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning
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XXXXX

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 153 KS-SA.2020.55 045

Borgensavgift
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullmaktige beslutar att borgensavgiften for
kommunens hel- och delagda bolag samt for delagd
kooperativ hyresrattsforening faststalls till 0,25 % pa
utnyttjad borgen for aren 2020-2021.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M), Carina Thuresson (M), Hans Andersson (M), Stefan
Kemle (LPo), Géran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) meddelar
att de inte deltar i avgorandet av arendet.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en
Kommunal borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar
dels till att kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en
kommunal borgen medfér, dels till att kompensera kommunen for
6kade administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar
pa en konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa
bolagets fordelar gentemot den évriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot
kommunalt bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra
borgensataganden till sadant bolag. Det finns heller inte
borgensataganden till de kommunala bolagen CVAB och VETAB da
de lanar direkt av kommunen. De far da fér narvarande ett
rantepaslag pa 0,25% pa kommunens upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna
borgen omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprovas arligen.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-08-17

KS § 153 KS-SA.2020.55 045

Beslutsunderlag
Protokoll fran KSAU 2020-06-10 § 105
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-05-26

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-06-10

KSAU § 105 KS-SA.2020.55 045

Borgensavgift
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunfullmaktige beslutar att borgensavgiften for
kommunens hel- och delagda bolag samt for delagd
kooperativ hyresrattsforening faststalls till 0,25 % pa
utnyttjad borgen for aren 2020-2021.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en
Kommunal borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar
dels till att kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en
kommunal borgen medfor, dels till att kompensera kommunen for
Okade administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar
pa en konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa
bolagets fordelar gentemot den évriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot
kommunalt bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra
borgensataganden till sadant bolag. Det finns heller inte
borgensataganden till de kommunala bolagen CVAB och VETAB da
de lanar direkt av kommunen. De far da for narvarande ett
rantepaslag pa 0,25% pa kommunens upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna
borgen omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprdvas arligen.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-05-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjanstestélle/Handl&ggare

Avdelning Service och Administration
Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Vart datum Vart Dnr Sida

2020-05-26 KS-SA.2020.55 045 1(2)

Mottagare

Kommunstyrelsen

Borgensavgift
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Borgensavgiften féor kommunens hel- och delagda bolag samt for
delagd kooperativ hyresrattsférening faststalls till 0,25 % pa
utnyttjad borgen for aren 2020 — 2021.

Arendebeskrivning

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en Kommunal
borgen till sina hel- eller delagda bolag. Avgiften syftar dels till att
kompensera kommunen for det 6kade risktagande som en kommunal
borgen medfor, dels till att kompensera kommunen for 6kade
administrativa kostnader. Om bolaget som far borgen verkar pa en
konkurrensutsatt marknad ska borgensavgiften grunda sig pa bolagets
fordelar gentemot den dvriga marknaden.

Valdemarsviks kommun ar varken hel- eller delagare i nagot kommunalt
bostadsbolag. Darfor finns inte heller nagra borgensataganden till
sadant bolag. Det finns heller inte borgensataganden till de kommunala
bolagen CVAB och VETAB da de lanar direkt av kommunen. De far da
for narvarande ett rantepaslag pa 0,25% pa kommunens
upplaningsranta.

Kommunfullmaktige har beslutat om borgen till den Kooperativa
Hyresrattsforeningen Ringgarden, KF §37, 2019-03-05. Denna borgen
omfattas av ovanstaende forslag till beslut.

Borgensavgiften foreslas faststallas till 0,25% pa utnyttjad borgen.
Denna avgift bér omprévas arligen.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef
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