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8 | KS-SA.2021.51 | Fragan om ansvarsfrihet for miljo- och
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2020 och som inte ar avslutade
18 | KS-SA.2021.20 | Redovisning 2021 - Motioner som bifolls av | KS § 48
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interpellation fran Jonas Andersson (V)
"Medicinsk kompetens"

20 | KF-KF.2021.7 Interpellationer 2021 - svar pa
interpellation fran Per Hollertz (M) "Vilken
tid kravs att leda kommunen?"

21 | KF-KF.2021.4 Motioner, interpellationer och fragor

22 | KF-KF.2021.5 Avslutning

Forslag och yrkanden som ska lamnas pa sammantradet lamnas skriftligt till presidiet
under sammantradet (Kommunfullmaktiges arbetsordning § 25).

Kommunfullmaktiges sammantraden ar offentliga. Med anledning av radande pandemi
rekommenderas dock allmanheten att folja kommunfullmaktiges sammantrade via
livesandningen pa kommunens hemsida.

Handlingar finns att hamta i receptionen pa kommunkontoret Stromsvik.
Allménhetens fragestund

Allmanheten ges tillfélle att stalla fragor till kommunfullmaktige vid sammantradet.
Fraga ska vara inlamnad till sekreteraren senast onsdagen 28 april.

Marie Lindh Eriksson Fredrik Sivula
Ordforande Sekreterare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Ekonomisk uppfoljning 2021, Mars
Forslag till beslut i Kommunstyrelsen

Manadsuppféljningen per 31/3-21 godkanns.

Sammanfattning

Prognosen per den sista mars visar pa ett resultat pa +12,8 mnkr. Detta ar
en negativ budgetavvikelse med -2,2 mnkr fordelat pa ett dverskott pa
finansieringen med +12,3 mnkr och underskott i verksamheterna pa -14,5
mnkr. Det ar framforallt tva sektorer som redovisar stora problem att halla
budget 2021, Samhallsbyggnad och Barn, utbildning och arbetsmarknad.

Med en investeringsbudget pa 82,1 mnkr ar det prognostiserade resultatet
pa gransen for att kunna uppratthalla soliditeten, kommunens langsiktiga
betalningsférmaga. Minskade generella statsbidrag 2022 och 2023 gor
ocksa att det framtida utrymmet fér verksamhet minskar. Bland annat darfor
fordras vidare atgarder for att fa verksamheterna inom ram innevarande ar.

Prognos driftbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Verksamheterna -477 1 -491,6 -14,5
Finansiering 492 1 504.,4 +12,3
Summa (arets resultat) 15,0 12,8 -2,2

Prognos investeringsbudget, tkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Investeringar 82,1 82,1 0,0

Nagon genomgripande uppféljning av investeringsbudgeten har inte gjorts
per mars. Prognosen pekar mot att budgeten kommer att ianspraktas i sin
helhet.

Arendebeskrivning
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Mnkr, netto Budget Utfall Prognos

31/3 avvikelse
Service och 29,8 8,1 0,0
administration
Stdd och omsorg 222 9 53,8 0,0
Barn, utbildning 171,1 42,5 -9,1
och
arbetsmarknad
Samhallsbyggnad 40,7 13,2 -5,4
och kultur
Raddningstjanst 7,3 2,3 0,0
Ostra Gotaland
Politisk 5,3 1,5 0,0
organisation
Summa 4771 121,4 -14,5
verksamheterna
Varav merkostnader (2,8)
Covid -19

Service och administration
Prognosen pekar mot att budgeten kommer att hallas.

Atgérder
Omfordelning av resurser vid vakanser, utredning kring kosten pagar,
eventuell dversyn av avgifterna for simhallen.

Stéd och omsorg

Prognosen visar i det narmaste ett nollresultat. Sektorn har fortsatt haft ett stort
arbete kring Corona med férdyrande kostnader.

Inom aldreomsorgen har nya stora arenden med dubbelbemanning tillkommit.

Atgérder

Underskottet i hemtjansten har minskat sedan férra uppféljningen och beraknas
minska ytterligare genom att noga fdlja personalbemanningen och justera vid
nedgang av antalet timmar. Till sitt stéd har cheferna ett planeringsverktyg.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Forskoleverksamheten prognostiserar att underskott pa -6,1 mnkr,
grundskolan -2,4 och kulturverksamheten -0,2 samt ledning och
administration -0,4. Prognosen visar pa ett samlat underskott pa -9,1 mnkr.

Forskolan har under flera ar gatt med ett underskott och kan inte hamta
hem bade ett budgetunderskott sedan tidigare ar och ocksa en anpassning
efter arets tilldelning. Paviljonger Ringarum anvands inte av verksamheten
men kostnader belastar forskolans budget under de forsta atta
manaderna.
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Skolornas budget kommer inte att ha budget i balans under 2021. En av
orsakerna ar flera elever med valdigt speciella behov som kraver mycket
resurser och den andra orsaken ar minskning av ersattning fran
Migrationsverket.

Atgérder

Kommunstyrelsens Barn och utbildningsutskott beslutade 2021-03-15, §
19 att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med en atgardsplan samt
att dterkomma med redovisning av personal, lokalférsorjning och
skolskjutsar. Arbetet pagar dar bland annat strukturella férslag kommer att
redovisas.

Inom arbetsmarknadsenheten (AME) pagar en genomlysning av
verksamheten samt dess organisation och ledning.

Samhallsbyggnad och kultur

Totalt prognostiserar sektorn ett underskott pa -5,4 mkr varav -3,4 mnkr
avser den skattefinansierade verksamheten.

Gatuavdelningen har visar en prognos pa -0,9 mnkr och
fastighetsavdelningen -1,8, lednings och administration prognostiserar ett
underskott pa -0,3 mnkr.

P& Gatuavdelningen har kostnaderna for vintervaghallning redan
Overskridit budget. Pa fastighetsavdelningen kommer det nya
internhyressystemet att inféras vid halvarsskiftet.

Renhallning prognostiserar ett underskott pa — 2,0 mnkr.
Ovriga verksamheter prognostiserar ett underskott pa -0,4 mnkr.

Atgérder

Kommundirektdren fick i uppdrag (KSAU §10, 2021-02-17) att uppratta en
handlingsplan for ar 2021 avseende sektor Samhallsbyggnad och Kultur. |
synnerhet ska handlingsplanen genomlysa verksamheterna centralt och
renhallning.

Finansiering

Skatteintakterna och de generella statsbidragen prognostiseras ge ett
Overskott mot budget pa +12.3 mnkr. Detta beror framférallt pa att
skatteunderlaget 2020 inte sjonk i den omfattning som prognostiserades
vid budgettillfallet. Under mars manad nyupplanade kommunen 15 mnkr.

Investeringar

Budgeten beraknas ianspraktas i sin helhet.
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Sammanfattning och slutsatser

Verksamheternas samlade prognoser pa -14,5 mnkr ar en for stor negativ
avvikelse for att kommunen ska kunna uppratthalla sin betalningsférmaga.
Trots att finansieringen prognostiserar mycket stora éverskott +12,3 mnkr
understiger prognosen darmed det budgeterade resultatet pa -2,2 mnkr.

De generella statsbidragen kommer att minska 2022 och 2023 jamfért med
innevarande ars niva. Detta betyder att det inom nuvarande skattesats inte
finns utrymme fér nagon expansion utéver beslutade ramar. Mer strukturella
atgarder maste troligen genomféras pa dessa bada sektorer for att kunna na
budget i balans.

Kommundirektéren fick i uppdrag av KSAU 2021-02-17 § 10 i samband med
redovisningen av det preliminara bokslutet att uppratta en handlingsplan for
ar 2021 avseende sektor Samhallsbyggnad och Kultur. | synnerhet ska
handlingsplanen genomlysa verksamheterna centralt och renhallning.

Darutover fick forvaltningen i uppdrag av KSAU 2021-03-17 § 19 att i
samband med apriluppféljningen ha en samlad analys och atgarder for att na
budget i balans pa sektorerna Samhallsbyggnad och Barn, Utbildning och
Arbetsmarknad. Detta bor samordnas med tidigare uppdrag givna av
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Bilaga: Rullande 12 manaders uppfdljning

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef



Tolv manaders rullande uppféljnign Mars 2021, Tkr

April 2020 - April 2019 -

Konto Text Mars 2021 Mars 2020 Differens
SLAG
30 FORSALJNINGSINTAKTER -17 103 -18 951 -1 847
31 TAXOR O AVGIFTER -51 907 -46 278 5629
34 HYROR OCH ARRENDEN -36 294 -28 106 8189
35 BIDRAG -79 282 -67 839 11443
36 FORS AV VERKSAMH O ENTREP -21 328 -24 670 -3341
38 FSG ANL.T-G. DIV PER.KTO -309 -35 274
39 OVRIGA INTAKTER -425 -663 -238
40 INKOP ANLTILLG, FIN. OMS. 3175 2 096 -1079
41 INKOP ANL. O UNDERH.MAT. 4777 2719 -2 058
43 OMKOP AV EL, VA O GAS.... 10 26 16
45 BIDRAG-TRANSFERERING 10 050 11403 1353
46 KOP AV HUVUDVERKSAMHET 114 247 125 453 11 205
50 LONER ARBETAD TID 217 780 227 913 10133
51 LONER EJ ARB TID 40 949 39 785 -1164
53 ANDRA ERSATTNINGAR 892 3 -889
55 KOSTNADSERSATTNINGAR 1434 2351 917
56 SOC AVG ENL LAG-AVTAL 84 165 86 707 2542
57 PENSIONSKOSTNADER 17 305 16 638 -667
60 LOKAL-MARKHYROR,FASTIGHS 38 088 28 628 -9460
61 FAST.KOSTN. O FAST.ENTREP 13 556 11792 -1764
62 BRANSLE,ENERGI O VATTEN 14 394 15 235 841
63 HYRA/LEASING ANL.TILLG. 6153 5777 -376
64 FORBRUKNINGSINV O MATER 19 546 15 386 -4 160
65 KONTORSMAT O TRYCKS 480 478 -2
66 REP UNDERHALL MASKIN INVE 4417 4329 -88
68 TELE- DATAKOM POSTBEFORDR 2707 2786 79
69 KOSTN.FOR TRANSPORTMEDEL 4704 4 355 -349
70 TRANSPORTER O RESOR 15 648 16 091 443
71 REPRESENTATION 299 577 279
72 ANNONSER, REKLAM, INFORM 1114 800 -315
73 FORSAKR.PREM.O RISKKOSTN. 3738 2 398 -1340
74 OVRIGA FRAMMANDE TJANSTER 40789 39458 -1331
75 TILLF. INHYRD PERSONAL 6113 8298 2186
76 DIVERSE KOSTNADER 2088 3104 1016
78 REALISATIONSFORL./PER.KTO 228 0 -228
79 AVSKRIVNINGAR 23 206 21 882 -1324
84 FINANSIELLA INTAKTER 0 -17 -17
85 FINANSIELLA KOSTNADER 175 167 -8
Summa 485 576 510 075 24 499

Personalkostnader 362 525 373397 10872

*)

¥)
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Revisionens granskning av kommunstyrelsens styrning av
sektor stod och omsorg

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till handlingsplan utifran
revisionens rekommendationer.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Anders Sjoélander (M), Géran Hargestam
(SD), Kurt Olsson (M) och Stefan Kemle (LpO) meddelar att de inte deltar i
avgorandet av arendet.

Yrkanden

Per Hollertz (M), Géran Hargestam (SD) och Stefan Kemle (LpO) yrkar att
arendet aterremitteras.

Torvald Karlsson (C) med instammande fran Nhela Ali (S) yrkar bifall till stod-
och omsorgsutskottets forslag.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner féljande propositionsordning. Foérst stalls Per
Hollertz (M) med fleras yrkande om aterremiss under proposition. Om
kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag stalls Torvald
Karlsson (C) med fleras yrkande om bifall under proposition.

Efter stallda propositioner finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar
att arendet ska avgoras idag. Kommunstyrelsen beslutar darefter enligt
Torvald Karlssons (C) med fleras yrkande.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Enligt kommunstyrelsens beslut 2021-02-15 § 18 ska kommunstyrelsens
stdd- och omsorgsutskott tillsammans med sektor stdéd och omsorg uppratta
en handlingsplan for férbattringsatgarder med anledning av revisionens

Justerare
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rekommendationer efter revisorernas granskning av kommunstyrelsens
styrning av sektor stdéd och omsorg.

Handlingsplan

1 Rekommendation

Sakerstall att Idpande jamforelser gors med andra jamforbara kommuner i
syfte att skapa effektiv styrning. En tydligare jamforelse och kostnadsoversikt
mojliggor battre analyser och planeringsforutsattningar for att starka
budgetens styrkraft.

Atgérd

| Kolada presenteras kostnader dar jamférelser med liknande kommuner gar
att ta fram. Jamforelserna gors inom liknande kommuner framtagna av
Kolada inom respektive verksamhetsgren. Detta innebar att det kan bli olika
jamférelsekommuner inom olika verksamhetsomraden. Sektorchef kommer
arligen (kvartal 4) redovisa sadana jamfoérelser inom nedanstaende
omraden:

AO

Aldreomsorg, évergripande

Aldreomsorg, séarskilt boende
Aldreomsorg, ordinart boende (hemtjanst)

SF

Funktionsnedsattning, overgripande
Funktionsnedsattning, boende
Funktionsnedsattning, daglig verksamhet
Boendestod

IFO

Individ- och familjeomsorg, 6vergripande
Individ- och familjeomsorg, ekonomiskt bistand
Individ- och familjeomsorg, placeringar

Individ- och familjeomsorg, missbruk

2 Rekommendation

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsforslag utifran avvikelser fran
mal och ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och belopp satta
aktiviteter vid prognostiserad avvikelse.

Atgérd

Justerare
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Protokollen utformas efter kommunallagens krav 5 kap 67-68 §§ kommunallagen
(2017:725) och allman kommunalrattslig praxis. Enligt namnda bestammelser ska
protokollen for varje arende innehalla:

1, vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2, i vilkken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,
3, genomforda omrostningar och resultaten av dem,
4, vilka beslut som har fattats,

5, vilka ledamoter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid 6ppna
omrostningar och

6, vilka reservationer som har anmalts mot besluten.

Atgéardsplanen fér besparingsatgérder stéd och omsorg har inte den
karaktaren att det ar ett underlag dar samtliga forslag leder till beslut om
besparingar. Listan innehaller ett antal forslag pa atgarder fran férvaltningen.
Vissa atgarder behdver enskilda politiska stallningstaganden. Den
ekonomiska manadsuppféljningen redovisas, foljs upp och godkanns av
utskottet. Vid avvikelse i budgeten redovisas orsaken och vilka atgarder
behdvs for att fa budgeten i balans.

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott saknar delegation att fatta
beslut om de atgarder som anges i listan. Detta aligger kommunstyrelsen.
Darfor saknar kommunstyrelsens stdéd- och omsorgsutskott befogenhet att
fatta de beslut som revisionen anser att utskottet bor gora.

3 Rekommendation

Genomfér och omvardera riskanalys och de atgarder som vidtas I6pande for
att sakerstalla att relevanta och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser
ska atgarder framga. Inom ramen for intern kontroll har aktuella kontroller for
2019 till stor del beddmts utan avvikelser. Risken bor rimligtvis ha minskat
respektive dkat for nagra omraden vilket kraver andra insatser/kontroller.

Atgérd

Arbetet med utformning av internkontrollen borjar i det
kommungemensamma och utifran det arbetet kommer sektorn att utforma
riskbaserad kontroll fér verksamheten. Vid genomgang av innehallet i
nuvarande internkontroll framgar att dar finns en del kontrollpunkter som

Justerare
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snarare borde ske inom ramen for egenkontroll. En genomgang ska darfor
goras for att skilja ut detta. Klart under kvartal 3.

4 Rekommendation

Tydliggor det strategiska arbetet rérande kompetensférsorjning for sektorn
och sakerstall en delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de
kompetensutmaningar som noteras bor orsaker till personalomsattningen
analyseras och dokumenteras.

Atgérd

Detta arbete bor utga fran kommungemensam niva med utgangspunkt i
kompetensforsorjningsstrategi och andra gemensamma riktlinjer. Utifran
detta ska sektorn uppratta en kompetensfoérsoérjningsplan for samtliga
sektorns medarbetare, chefer och nyckelpersoner. Detta ska ske med stod
av HR-funktion och med god férankring i befintlig verksamhet samt med ett
framtidsperspektiv pa kompetensbehov, personalomsattning,
pensionsavgangar etc. Arbetet ska ske under kvartal 3 och 4.

5 Rekommendation

Uppratta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till
styrmodellen for att skapa, en féljsamhet mellan dokument, aktuella
tidsplaner och ansvarsomraden. Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i
Valdemarsvik". Ta upp till kommunledningen.

Atgérd

Da dessa dokument ar kommungemensamma bor de hanteras av
kommunledningen eller av nagon darifran utsedd for uppdraget. Arbetet ska
ske under kvartal 3 och 4.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS-SOU 2021-03-16 § 10

Skrivelse fran sektor stéd och omsorg 2021-03-08 Handlingsplan utifran
revisionens rekommendationer till kommunstyrelsen - diskussionsunderlag.

Beslutet skickas till
Revisionen
Socialchefen

Akten

Justerare



VALDEMARSVIKS
KOMMUN

2020-12-18
Revisonen

Till: Kommunstyrelsen For kinnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av kommunstyrelsens styrning av sektor stod och omsorg

EY har pa uppdrag av revisorerna i Valdemarsviks kommun granskat om kommunstyrelsen sdkerstallt en
styrning som skapar forutsattningar for en ekonomi i balans.

Det ar var sammantagna bedémning att styrelsen till viss del har vidtagit adekvata atgarder for en ekonomi i
balans. Vi grundar var bedémning pa det finns upparbetade rutiner och dialoger inom ramen for de
manatliga uppfdljningarna. Dessa omfattar mal, ekonomi och internkontroll, arbetsstrukturerna bedéms
darfor vara goda.

Vi noterar att insatser har skett pa flera nivaer i organisationen och att det finns enhetséverskridande
insatser rorande schemaplanering i syfte att klara bemanningen, vilket ar positivt. Vi har dock noterat ett
par utvecklingsomraden rérande atgarder for en ekonomi i balans, i huvudsak inom omradena
verksamhetsmatt, intern kontroll och kompetensférsorjning.

Arbetet med atgardsplan utifran den genomlysning som skett har fortlépt och féljts upp I6pande av
kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskott. Uppfdljning har skett per tertial och enligt uppdrag till
styrelsen. Vid flera manatliga uppféljningar noteras dock avvikelser mot budget, till dessa knyts inte nya
beloppsatta atgarder. Det bedémer vi vara en brist i styrningen. En del i utvecklingen av detta anser vi vara
det arbete som kvarstar rérande verksamhetsmatt for uppfoljning. Det ar av sarskild vikt att det skyndsamt
tas fram verksamhetskritiska nyckeltal for att bygga upp en analys av kostnadsdrivande nyckeltal och
kostnadsutvecklingar i relation till jamférbara kommuner, genom att exempelvis faststadlla mal i syfte att folja
och minska kostnaderna. Vi noterar att det pagar ett uppdrag med baring pa kostnadsutveckling for LSS och
IFQ, vilket ar positivt.

Pa sikt bor de analyser som gors fa en storre roll i budgetprocessen for en 6kad traffsakerhet. En tydligare
jamforelse och kostnadsoversikt hade maijliggjort planeringsforutsattningar i hégre grad. Det finns en risk
att forvaltningen uppfattar det i praktiken som en ouppnabar budget vilket férsvagar budgetens styrkraft.
Vid granskningstillfallet sker jamforelser med foregaende ar, men det ar svart att urskilja exempelvis kostnad
for inhyrd personal i relation till kostnader for en fulltalig bemanning. Da flera verksamheter har haft
betydande svarigheter med kompetensférsorjningen bedomer vi att det ar fordelaktigt om dessa kostnader
knyter an till tydliga mal i syfte att minska kostnaderna. Hyrkostnader bor fortsatt tydliggoras i budgeten.

Det finns inte ndgon dokumenterad riskanalys som underlag for internkontrollplan 2020. Det ar darfor svart
att folja huruvida vidtagna kontroller och uppréattade rutiner bidragit till att minska risker eller om det ar
verksamhetens mest kritiska risker som ingar. Sarskilt da 41 av 49 kontrollmoment saknat avvikelser for
2019. Vidtagna kontrollmoment bor syfta till att mota och minska identifierad risk. Vid avvikelser bor atgérd
framga, risk och kontrollmomentet bor skarpas eller omvarderas.

Utmaningar med kompetensforsorjningen behover tydliggoras. Det finns inte en samlad plan eller strategisk
riktning for kompetensforsorjningen trots att det identifierats som en utmaning fér samtliga omraden.
Kommunens kompetensférsorjningsstrategi bor brytas ner pd medarbetarniva och féljas upp kontinuerligt
for att skapa en delaktighet pa flera nivaer. Darutover har flera kompetensutvecklingsinsatser fatt sta
tillbaka pa grund av det radande laget som pandemin innebar, men aven till féljd av en anstrangd ekonomi
enligt genomlysning och arsredovisning 2019.

Foljande rekommendationer lamnas till kommunstyrelsen:

Sakerstall att I6pande jamforelser gérs med andra jamforbara kommuner i syfte att skapa effektiv
styrning. En tydligare jamforelse och kostnadsoversikt mojliggor battre analyser och
planeringsforutsattningarfor att starka budgetens styrkraft.

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsforslag utifran avvikelser fran mal och ekonomi.
Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och beloppsatta aktiviteter vid prognosticerad avvikelse.
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Genomfér och omvardera riskanalys och de atgarder som vidtas I6pande for att sdkerstélla att relevanta
och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser ska atgarder framga. Inom ramen fér intern kontroll har
aktuella kontroller for 2019 till stor del bedomts utan avvikelser. Risken bér rimligtvis ha minskat
respektive 6kat for ndgra omraden vilket kréver andra insatser/kontroller.

Tydliggor det strategiska arbetet rorande kompetensforsorjning for sektorn och sakerstall en delaktighet i
arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de komptensutmaningar som noterats bor orsaker till
personalomsattningen analyseras och dokumenteras.

Uppratta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till styrmodellen for att skapa
en foljsamhet mellan dokument, aktuella tidplaner och ansvarsomraden. Daribland dokumentet
"Chefsuppdrag i Valdemarsvik”.

Kommunrevisionen dnskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 2021-02-16.
UIf Larsson Rune Hallgren Gun-Britt Skill

Birgitta Risberg Jim Andersson

Revisionsskrivelsen har godkants via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.
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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun granskat om
kommunstyrelsen har sakerstallt en styrning som skapar forutsattningar fér en ekonomi i
balans.

Det &r var sammantagna bedémning att styrelsen till viss del har vidtagit adekvata
atgarder for en ekonomi i balans. Vi grundar var bedémning pa det finns upparbetade
rutiner och dialoger inom ramen for de manatliga uppféljningarna. Dessa omfattar mal,
ekonomi och internkontroll, arbetsstrukturerna bedéms darfér vara goda.

Vi noterar att insatser har skett pa flera nivaer i organisationen och att det finns
enhetsdverskridande insatser rérande schemaplanering i syfte att klara bemanningen,
vilket &r positivt. Vi har dock noterat ett par utvecklingsomraden rérande atgarder for en
ekonomi i balans, i huvudsak inom omradena verksamhetsmatt, intern kontroll och
kompetensforsérjning.

Arbetet med atgardsplan utifran den genomlysning som skett har fortlopt och féljts upp
[6pande av kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott. Uppfdljning har skett per tertial
och enligt uppdrag till styrelsen. Vid flera manatliga uppfoljningar noteras dock avvikelser
mot budget, till dessa knyts inte nya beloppsatta atgarder. Det bedémer vi vara en brist i
styrningen. En del i utvecklingen av detta anser vi vara det arbete som kvarstar rérande
verksamhetsmatt fér uppfoljning. Det &r av sarskild vikt att det skyndsamt tas fram
verksamhetskritiska nyckeltal fér att bygga upp en analys av kostnadsdrivande nyckeltal
och kostnadsutvecklingar i relation till jdmférbara kommuner, genom att exempelvis
faststdlla mal i syfte att folja och minska kostnaderna. Vi noterar att det pagar ett uppdrag
med baring pa kostnadsutveckling fér LSS och IFO, vilket &r positivt.

Pa sikt bor de analyser som gors fa en storre roll i budgetprocessen fér en 6kad
traffsakerhet. En tydligare jamférelse och kostnadsoversikt hade mojliggjort
planeringsfoérutsattningar i hdgre grad. Det finns en risk att forvaltningen uppfattar det i
praktiken som en ouppnabar budget vilket férsvagar budgetens styrkraft. Vid
granskningstillfallet sker jamforelser med féregaende ar, men det &r svart att urskilja
exempelvis kostnad foér inhyrd personal i relation till kostnader for en fulltalig bemanning.
Da flera verksamheter har haft betydande svarigheter med kompetensférsérjningen
bedémer vi att det ar fordelaktigt om dessa kostnader knyter an till tydliga mal i syfte att
minska kostnaderna. Hyrkostnader boér fortsatt tydliggdras i budgeten.

Det finns inte ndgon dokumenterad riskanalys som underlag for internkontrollplan 2020.
Det &r darfor svart att félja huruvida vidtagna kontroller och upprattade rutiner bidragit till
att minska risker eller om det &r verksamhetens mest kritiska risker som ingar. Sarskilt da
41 av 49 kontrollmoment saknat avvikelser for 2019. Vidtagna kontrollmoment boér syfta
till att moéta och minska identifierad risk. Vid avvikelser bor atgard framga, risk och
kontrollmomentet bor skarpas eller omvarderas.

Utmaningar med kompetensférsdrjningen behoéver tydliggdras. Det finns inte en samlad
plan eller strateqgisk riktning for kompetensférsérjningen trots att det identifierats som en
utmaning fér samtliga omraden. Kommunens kompetensférsdrjningsstrategi bér brytas ner
pa medarbetarniva och féljas upp kontinuerligt fér att skapa en delaktighet pa flera nivaer.
Darutdver har flera kompetensutvecklingsinsatser fatt sta tillbaka pa grund av det radande
ldget som pandemin innebadr, men dven till féljd av en anstrdngd ekonomi enligt
genomlysning och arsredovisning 2019.



Med ovanstaende i beaktning rekommenderas kommunstyrelsen:

Sdkerstalla att I6pande jamfdrelser gérs med andra jamférbara kommuner i syfte att
skapa effektiv styrning. En tydligare jamfdrelse och kostnadséversikt mojliggor battre
analyser och planeringsférutsattningarfor att starka budgetens styrkraft.

Tydliggor stallningstaganden, analyser och atgardsférslag utifran avvikelser fran mal
och ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med tidsatta och beloppsatta aktiviteter
vid prognosticerad avvikelse.

Genomfér och omvéardera riskanalys och de atgarder som vidtas |6pande for att
sakerstalla att relevanta och aktuella risker omhandertas. Vid avvikelser ska atgarder
framga. Inom ramen for intern kontroll har aktuella kontroller for 2019 till stor del
bedémts utan avvikelser. Risken bor rimligtvis ha minskat respektive 6kat fér nagra
omraden vilket kraver andra insatser/kontroller.

Tydliggor det strategiska arbetet rérande kompetensforsérjning for sektorn och
sakerstall en delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer. Givet de
komptensutmaningar som noterats bor orsaker till personalomsattningen analyseras
och dokumenteras.

Uppratta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till styrmodellen
for att skapa en foljsamhet mellan dokument, aktuella tidplaner och ansvarsomraden.
Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i Valdemarsvik".



2.2

2.3

2.4

Inledning

Bakgrund

| Valdemarsviks kommun ansvarar sektor stéd och omsorg for service till kommuninvanare
inom halso- och sjukvard, dldreomsorg och stéd vid funktionsnedséattning. Ansvaret
omfattar ocksa myndighetsutdvning, vard och behandling av barn och vuxna samt
forsérjningsstdd och forebyggande verksamhet. Vid deldrsbokslutet 2019 prognosticerar
sektorn ett underskott pa - 6,1 mnkr. For verksamheterna halso- och sjukvard, dldreomsorg
och stdd vid funktionsnedsattning var personalkostnader den framsta orsaken till
underskottet. Samtidigt berdknas andelen &ldre i befolkningen stiga fram till ar 2023 vilket
innebar att kommunen behdver radkna med 6kade behov av hemtjénst, hemsjukvard och
platser for personer med demenssjukdom.

| kommunens Mal och Budget for 2020 framgar svarigheter i att behalla handldggare inom
individ- och familjeomsorgen samt legitimerad personal inom hélso- och sjukvarden.
Ddrutover ar implementeringen av heltid som norm en utmaning och innebdr ett sarskilt
fokus pa planering och samordning av resurser.

Under 2019 har revisionen traffat representanter for verksamheten som uppger att en stor
utmaning ar mojligheterna att rekrytera nya medarbetare till sektorns verksamheter. Vid
den medarbetarundersékning som genomfdrdes i hela kommunen for 2018 ar sektor stod
och omsorg den verksamhet som noterar |&gst totalindex, vilken omfattar delomradena
motivation, styrning och ledarskap. Identifierade utmaningar rér bade ekonomiska och
personella resurser.

Mot bakgrund av ovanstaende har kommunens revisorer valt att rikta en av de fordjupade
granskningarna mot kommunstyrelsens styrning fér att uppna ekonomisk balans och sdkra
personella resurser inom sektor stéd och omsorg.

Syfte och revisionsfragor

Syftet &r att ge revisorerna underlag foér att beddma om kommunstyrelsen sakerstéllt en
styrning som skapar férutsattningar for en ekonomi i balans.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns val dokumenterade underlag till budgeten for vasentliga omraden med
antaganden om volymer och priser?

Har chefer pa olika nivaer uppdaterad och tillgdnglig information och stdd for att félja
och analysera kostnadsutvecklingen?

GOr kommunstyrelsen via utskottet tillrdckliga analyser av avvikelser som sakerstéller
att relevanta atgéarder vidtas och &r tillrackliga?

Gors tillrackliga analyser av personalomséattning, arbetsférhallanden m.m. och vidtas i
sa fall atgarder for att sékerstalla kompetensforsorjningen?

Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsen.

Genomfodrande

Granskningen har genomfdrts som en intervju- och dokumentstudie. Intervjuer har skett
med ordférande for kommunstyrelsens stdéd- och omsorgsutskott, sektorschef, kvalitets-
och utvecklingsstrateg, ekonomer samt sex enhetschefer. Dessa framgar av bilaga 1.



2.5

Samtliga intervjupersoner har fatt mojlighet att sakgranska rapporten, for att sékerstalla
att den bygger pa korrekta uppgifter och uttalanden. Slutsatserna och bedémningarna
ansvarar EY for.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning ar
kommunallagens 6 kap. 6 § som faststadller namndernas ansvar for att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Styrelsen ska dven tillse att den interna
kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Revisionskriterier &r dven fullmé&ktiges faststallda Mal och budget 2020, samt andra av
fullmé&ktige antagna relevanta riktlinjer vilka aterges I6pande i rapporten.



3.2

Utgangspunkter som styr arbetet

Fullmaktiges styrprinciper

| kommunens styrmodell faststaller kommunfullmaktige att det krdvs ett systematiskt
utvecklingsarbete och att resurser och kompetens tas tillvara i syfte att uppna mal och
vision. Tidplan och regler fér uppféljning framgar dari, darutdver finns det sarskilda regler
for ekonomistyrningen som faststaller ansvarsférdelningen.

Organisation och ansvarsférdelning i korthet

Kommunstyrelsen ansvarar for att folja utvecklingen och regelbundet félja upp att
budgetramar halls samt att mal och ataganden utvecklas i enlighet med Mal och budget.

Styrelsen &r ansvarig for sektorns verksamhetsomraden. Fér beredning och verkstallighet
ansvarar stod- och omsorgsutskottet. Utskottet ska bevaka kommunens mal och riktlinjer
for verksamheten och ekonomin, samt ta de initiativ till férdandring som utskotten finner
onskvarda och nédvandiga. Den skyldigheten tydliggdrs dven i kommunens regler for
ekonomistyrning. Ordférande tydliggdr att samtliga beslut fattas av kommunstyrelsen, men
att utskottet bereder uppdragen och lamnar sarskilda uppdrag till sektorn med anledning
av eventuella avvikelser.

Organisationskartan nedan ar en férenkling av sektorns organisationskarta per den 1
september 2020 (se bilaga 2)."

MAS/MAR
Samordnare
Systemfdrvaltare
Kwalitets- och Aldrecmsarg
utwecklingsstrateg

ot diaf sl stod vid funktionsneds3ttning

Kommunstyretsens
stdd- och

omzorgsutskott

Individ @ch familjeomsong

Halso- ach sjukvard

Organisationskarta: Férenklad utifrdn verksamhetsomraden (2020-09-01)

Sektorn har totalt nio enhetschefer, med respektive ansvar for 3-5 enheter. En av de
enhetschefer som arbetar inom dldreomsorgen ansvararar aven for korttids- och centralt
boende, fér denne finns en bitrddande enhetschef.

! Aldreomsorgen: vard- och omsorgsboende, korttid, hemtjdnst, narstdendestéd och dagverksamhet f&ér
personer med demenssjukdom. Stéd vid funktionsnedsattning: Bostad med sarskild service, boendestdd,
daglig verksamhet, korttidsvistelse, korttidstillsyn, personlig assistans, kontaktperson, ledsagar- och
avldsarservice. Individ och familjeomsorg: Barn och ungdom, familjerdtt, familjehem, vuxen och missbruk,
ekonomiskt bistand, rad och stdd, familjecentral, social samverkansgrupp och bistandshandldggning SOL/LSS.
Hélso- och sjukvard: hemsjukvard och rehabilitering i ordinért boende, h&lso- och sjukvard i vard- och
omsorgsboende och bostad med sarskild service samt dagverksamhet och daglig verksamhet, PAH-uppdrag
(Primé&rvardsansluten hemsjukvard).



4.1

Underlag till grund fér antaganden om volym- och priser

Tidigare ars budget och befolkningsprognos satter ramarna for arbetet

Under 2019 minskade folkm&ngden i Valdemarsviks kommun med 83 personer, fran 7 956
till 7 873 invanare. For prognosperioden 2019 - 2029 beraknas folkmangden minska med
totalt cirka 580 invanare (ca 57 personer per ar). Samtidigt 6kar andelen &ldre, i likhet med
riket i 6vrigt, vilket stéller stora krav pa verksamhetens planering for framtida resurser.

Aven om befolkningsprognosen beaktas i planeringsarbetet &r det tidigare ars budget, men
inte utfall, som utgdr utgdngspunkten.?

AR Budget | Intdkter  Kostnader Utfall | Avvikelse

2017 191, 6 69, 2 271,8 202,7 -11,1

2018 200,9 59,2 264, 9 205, 3 -4,4

2019 217,9 48, 2 276,7 228, 5 -10,6

2020 | 222.8 |29.3 | 211 Ej tillampligt | ¢ 7,7 enligt
prognos vid delar)

Tabell: Kostnadsutveckling 2017-2020 i mkr, avrundat till en decimal.

Kostnadsékningen har varit avsevart stérre an budgetékningen och dartill har intdkterna
minskat. Kostnaderna ékade med 12 mkr mellan 2018-2019 parallellt med att intdkterna
minskade med 11 mkr. Det beskrivs bland annat bero pd minskade bidrag och dkade
kostnader for inhyrd personal samt 6kade personalkostnader i och med 6kade volymer
inom demensvard, hemtjansttimmar, LSS-stéd och hemsjukvard. Nyckeltalsuppféljning och
jamforelser med fokus pa 2020 presenteras samlat under avsnitt 4.2.

Prognosticerad avvikelse vid deldrsbokslutet augusti 2020 utgérs till stor del av
extrakostnader kopplade till Covid-19. | november redovisar sektorn ett underskott om -4,7
mnkr samt merkostnader for Covid -19 uppgaende till 8,5 mnkr. Ett centralt antagande om
att kommunen erhaller 5,3 mnkr i kostnadstdckning fran Socialstyrelsen justerar sektorns
prognos till en positiv avvikelse fér heldret. Enligt utskottets ordférande kommer kostnader
for Covid-19 inte att fordelas utifran ansdékan, utan kommer férdelas procentuellt mellan
sektorerna, vilket sannolikt riskerar att fdrsdmra helarsprognosen.

Regler for ekonomistyrning har inte reviderats sedan den nya styrmodellen inférdes, varfor
tidplanen for planeringsarbetet inte dverensstdmmer med den som framgar av
styrmodellen. | processkartan nedan framgar tidplan och moment utifran EYs samlade
tolkning av underlag och intervjuades beskrivningar.

? Kommunen utgdr fran SKRs cirkuldr rérande sjélvkostnadshyra for respektive enhet. Det vill sdga att hyran
berdknas pa drift, fastighetsskotsel, administrativa avgifter i form av fastighetsférvaltning och kapitalkostnader.




Manatligen

Enhetschefer analyserar
ekonomin med controfiers.
Materialet rapporteras vid

ledningsgrupp.
Controffers delfar inte. ej hefler
vid budgetberedning.

Maj-juni
Pfaneringsfﬁrutsﬁttningar
utifran féregdende
budget, utfall och
sekforns forutsatiningar.
Sektorschef deftar

Arligen

Befolkningsprognos

Juni Novernber-januari
Verksamhetsplaner och

arbetsplaner tas fram.

Kommunstyreisen beslufar e
iy i Fullmaktige utirycker den
am preliminar budget och politiska viljan i mal- och

flerdrsplan budget Enheter meddelas

enhetsbudget (december).

Processkarta: EYs tolkning av planeringsarbetet

Tva centralt anstallda ekonomer bistar enhetscheferna i arbetet. Sedan 2020 arbetar en av
ekonomerna sarskilt med IFO. Krav pa rutiner, mallar och verktyg fér uppféljning tydliggors
av regler for ekonomistyrning. Att ekonomiavdelningen ska ge stéd och analys i den
ekonomiska uppfdéljningen framgar av kommunens dokument "chefsuppdrag i
Valdemarsvik"”. Ekonomer ska dven stotta sektorernas ledningsgrupper. Vi kan av
protokollgenomgang inte se att kommunstyrelsen har beslutat om dokumentet, enbart att
informationen godkdnts av kommunstyrelsens arbetsutskott i februari 2020.

Enhetschefer har tillgang till realtidsdata och rapporterar direkt i rapporterings- och
ekonomisystemet (Visma). Mallar for uppféljning finns att tillga i verksamhetsstédet
Stratsys. For varje verksamhet inom sektorn fordelas budget per ansvarsomrade.
Tillsammans med ekonomer upprattar enhetschefer sin internbudget, fér denna ingar
tidigare ars utfall vid kostnadsbergkning.

Utbildningsinsatser har genomfdrts och sektorns samordnare och de ekonomer som
arbetar mot sektorn har bistatt enhetscheferna i verksamhetsstéd och system. Stratsys
beskrivs fungera bra, men det finns moduler fér jamforelserapporter som kan vara bra i
den lokala planeringen, men som inte nyttjas fullt ut. Likasa anvander enhetscheferna
mojligheten att I6pande félja upp i ekonomisystemet i olika hég grad. Alla enhetschefer har
inte prioriterat mojligheten att delta i de utbildningsinsatser som har anordnats.

Manatliga uppféljningsmoten sker mellan ekonomer och enhetschefer. Ekonomer bistar
med underlag fran redovisningssystem och enhetschefer bistdr med 6vrigt underlag sdsom
listor pa eventuella nyanstallda och aktuell statistik. Gemensamt beddmer de kostnads- och
intdktsutvecklingen. Sarskilda mal och jamférelser med jamférbara kommuner anvands
inte. Uppfdéljning sker av exempelvis 6kningar av antal larm och placeringar samt
jamforelser utifran utfall for féregaende ar och samma period (se protokollgenomgang i
bilaga 2). Manadsrapporter tas fram fér samtliga enheter ner pa avdelningsniva. Dari
framgar dven I6pande uppfdljning utifran fullm&ktiges och styrelsens malsattningar och
internkontrollplan.

Efter genomfért uppféljningsmote med ekonom deltar enhetschefer vid ledningsmdten for
sektorn dar ekonomi och eventuella uppdrag gas igenom. Sektorschef rapporterar sedan
manatligen till utskottet, dar en ekonom deltar.

Enligt styrmodellen ska den ekonomiska styrningen vara decentraliserad. Ansvar och
befogenheter ska ligga sa langt ut i organisationen som majligt. Vilket stéd som controllers
ska ge beskrivs i regler for ekonomistyrning. Vi noterar att controllers i vissa fall genomfér
moment som enligt reglerna aligger cheferna.
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Av intervjuade tydliggérs att ekonomer bidrar med manatliga avstdmningar pa enhetsniva,
darigenom med savél analyser som anpassade rapporter. Att ansvaret fér ekonomin aligger
enhetschefer klargdrs genom att ekonomer inte deltar vid ledningsméten eller
budgetberedning. Samverkan mellan enhetschefer och ekonomer beskrivs av samtliga vara
saval nédvandig som god.

Kommentar

D3 dokumentet "Chefsuppdrag i Valdemarsvik” tydliggér enhetschefer och ekonomers
ansvar bér kommunstyrelsen besluta om detta. Vi har dven noterat att det finns skillnader i
ekonomernas satt att stédja cheferna och som inte alltid stdmmer dverens med
riktlinjerna. Det behdver dock enligt var beddmning inte vara nagot fel eftersom chefer har
olika kompetens i fraga. Strévan bor vara att cheferna dger sina analyser och uppféljning.
En 6versyn av dokumenten bdr darfor ske for att tydliggdra arbetet.

Vi har mottagit skilda beskrivningar sett till enhetschefers arbete i systemet. Det ar positivt
att enhetschefer har tillgang till realtidsdata, det mojliggér en I6pande uppféljning av
kostnadsutvecklingen for verksamheten. Ekonomisk uppfdljning verkar dock framst ske pa
manadsbasis, vilket minskar mojligheten att styra kostnadsutvecklingen.

Nyckeltal och jamforelser per verksamhetsomrade

| tabellen nedan sorteras sektorns verksamhetsomraden i fallande ordning utifran
budgetstoriek. Avvikelser kommenteras separat under avsnitt 5.

Verksamhet (mkr) Budget  Uppfdljning delarsbokslut

2020 (heldrsprognos)

Aldreomsorg 100,7 67,3(-1,1)
Stdd vid funktionsnedséattning 54 36,6 (-1,2)
Individ och familjeomsorg 41,5 31,7(¢:3,7)
Halso- och sjukvard 20 13,5 (-0,6)

Kommunstyrelsen har faststéllt ett inriktningsmal om att ingen kommunal verksamhet ska
vara mer an fem procent dyrare an snittet for jamférbara kommuner. Jamférelser sker
dvergripande per verksamhet arligen’ men sektorn gér inte I6pande systematiska analyser
utifran tillampliga jamférelsetal/verksamhetsmatt med andra kommuner. Inom ramen for
granskningen har darfér nyckeltal inom sektorns verksamhetsomraden foljts upp och
anvants for jamfoérelser med jamférbara’ kommuner i Kolada.’

Flera jamforelser framgar dock av den genomlysning som genomférdes under 2019.
Genomlysningen ligger till grund for atgardsplanen som presenteras under kapitel 5.

Tomma platser har stor paverkan pa kostnader for dldreomsorgen
Hemtjdnst

For kostnader inom hemtjanst placerar sig kommunen bland de 6vre 50 percentilerna av
jamfdrbara kommuner, det vill sdga bland de kommuner som har lagst kostnader fér
hemtjansten per invanare.

* Sarskilt uppdrag lamnas till sektorn infér budget 2021 med anledning av kostnadsékning inom LSS och IFO,
se avsnitt 5.

* Med jamférbara kommuner har det i rapporten gjorts en sammanvéagd beddmning utifran tillgénglig statistik i
Kolada fér "Kommuner med 5 000-9 999 invanare”, "Lagpendlingskommun néra stérre stad” och
"Ostergétlands 1dns kommuner".

5 . . " .
| Kolada finns nyckeltal om resurser, volymer och kvalitet fér samtliga av kommunens verksamheter.
Nyckeltalen bygger nationell statistik, kommunens inrapporterade statistik, men ocksa andra kéllor.
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For 2020 uppgar antalet beviljade timmar per manad i snitt till 10 627, att jamféra med

11 536 under 2019. For hemtjdnsten betalas en schablontid per brukare som enhetschefer
utgar fran tillsammans med personal i relation till andel beslutad tid. Eventuell minskning
av behov och tid meddelas bistandshandldggare i systemet Lifecare.

Av antalet beviljade timmar har 88 % utforts for 2020, for helaret 2019 var andel utférd
tid 92 %. Kostnad for utford timme &r 395 kronor. Saval andel utford tid som kostnad per
utford timme mater val baserat pa EYs erfarenhet, vilket 6verensstammer med presenterad
jamfoérelse i Kolada. Vid jamférelse av kommunens kostnader for hemtjanst avseende
invanare dver 80+ mater kommuner nagot [dgre (alltsa har ndgot hégre kostnader).
Genomférda brukarbeddémningarna visar pa goda resultat for aren 2017-2020.

Hemtjdnsten har flera enheter med goda ekonomiska resultat men det finns enheter med
betydliga svarigheter att fa ihop bemanning och ekonomi. Det beskrivs framst vara kopplat
till geografiska forutsattningar. Enhetschefer uppger att en flexibilitet i bemanning,
schemaplanerarnas arbete och att de lIanar personal sinsemellan mojliggor ett gott resultat
pa helheten.

Vard- och omsorgsboende

Vid jamforelser har kommunen 1dga kostnader for sarskilt boende utifran kostnad per
invanare. Vid nedbrytning till kostnad per brukare noteras istdllet kommunen bland de med
hdgst kostnader per enskild brukare. Kostnader per brukare ska finansieras via intakter
fran densamma. Lokalhyra och personal beskrivs vara konstanta kostnader och ett [agt
antal brukare innebdr inte per automatik ett minskat bemanningsbehov.

| september 2020 var beldggningsgraden i snitt 63,3% (av 57 platser). Med anledning av
att antalet brukare pa sarskilt boende &r 1&gt har alltsa kostnaderna i férhallande till
intakterna okat. Av protokollgenomgang noteras dock en 100 % beldggningsgrad sedan
oktober. En liten kd har bildats. Denna har hanterats genom uttkade hemtjanstinsatser och
korttidsboende.®

Andra faktorer, bland annat krav pa 6kad nattbemanning beskrivs driva upp kostnaderna.
Vard- och omsorgsboendet Aldersro kommer pa sikt att bli det enda boendet fér personer
som inte har demenssjukdom.

Ytterligare en schemaplanerare har anstéllts och bistar med planering for all &ldreomsorg.
Det beskrivs utgora en stor fordel i mdjligheten att framgent arbeta flexibelt mellan
hemtjanstomraden och pa sikt i hdgre grad inom vard- och omsorgsboenden. Flera
enhetschefer uppger att de ser sina samlade avdelningar som ett gemensamt ekonomiskt
hus, dar personal och resurser férdelas for att motsvara behov. Ekonomin ses 6ver och foljs
upp per enhet.

Det finns svarigheter i att f6lja statistiken for stod vid funktionsnedséattning

Vid jamfdrelser i Kolada ar kommunen bland de 25 % med hégst kostnader per insats for
stdd vid funktionsnedsattning. Under hdsten har sektorn gjort en éversyn av dess
verksamhet och kostnader. | detta arbete har det framkommit att vissa justeringar och
korrigeringar behover ske for att fa en battre traffsakerhet i resultaten i Kolada fér 2020.
Enligt intervjuade &r det idag svart att anvanda jamforelserna eftersom kostnader fér LSS-
handldggare ingar i Koladas statistik. | kommunen finns dock alla handldggare i en annan

® Fér flera kommuner har det med anledning av rddande pandemi funnits tomma platser som fyllts upp efter
hand. Framgent kommer det finnas ett 6kat tryck pa sérskilda boenden i kommunen sett till den demografiska
utvecklingen.
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organisatorisk enhet (IFO). Darfér maste kostnaderna fér dessa manuellt flyttas éver till
LSS for att LSS-kostnaderna och IFO-kostnaderna ska bli riktiga.

Kostnadshojande och kostnadsdrivande poster beskrivs bero pa behov av att verkstalla
insatser hos extern utférare dd kommunen inte kan tillgodose behovet. En sadan insats &r
bostad med sarskild service fér barn och unga da den unge har behov av att ga pa skola pa
annan ort. En annan insats ar korttidsvistelse utanfér hemmet. Infér 2021 pagar ett arbete
med att titta pa mojliga alternativ till en ny korttidsverksamhet inom kommunen.

Enhetschefen lyfter dven personal och schemaldggning som ett utvecklingsomrade.
Tidigare har medarbetare haft schemaansvar for olika arbetsgrupper och arbetet uppges
inte ha skett samordnat. Sedan september 2020 finns det schemaplanerare med liknande
uppdrag som de som arbetar med dldreomsorgen. Syftet &r att nyttja befintlig personal pa
basta vis utifran politikens mal om heltid som norm. Det har dven funnits enheter med en
Overtalighet dar det funnits en tréghet i tidigare planering for att effektivt omférdela
personalen i syfte att méta behoven.

Variationer i intékter och bemanningssvarigheter noteras fér IFO
Overgripande och barn och unga

Vid den genomlysning som genomférdes under 2019 konstateras att verksamheterna
behdver "brytas ner béttre och jgmféra omraden mer detaljerat fér att kunna se var
forbdttringspotential finns och om man kan hitta en referenskommun att jamféras med”.
Utifran vad som framkommit i granskningen &r detta &nnu inte etablerat, dock har antal
drenden, placeringar, ekonomiskt bistand samt inhyrd personal identifierats som vasentliga
uppféljningsparametrar och féljs dérmed upp manatligen.

Kostnadsutveckling foljs i relation till budget utifran foregdende period och ar. Av
jamforelser gar det att utldsa att det &r dvergripande kostnader for individ- och
familjeomsorg och séarskilt kostnader for barn och unga per invanare som sticker ut vid
jamférelse med dvriga kommuner.

Kostnadsutvecklingen for insatser fran socialtjansten &r en av styrelsens indikatorer for
uppfoljning av fullmaktiges mal "den hdlsosamma kommunen”’. For kostnader per invanare
tillhér kommunen de 25 percentilerna med hdgst kostnad for HVB-hem och kostnad foér
familjehemsvard vid jamforelser med jamférbara kommuner och riket. Styrelsens malvarde
for 2020 utgors av jamforelsesiffran under 2019 f6r motsvarande period. Vid uppfdljning i
tertialbokslut 1 och 2 konstateras att alla dppna insatser konteras pa samma verksamhet,
varfor det inte gar att utldsa kostnader fér barn och unga separat fran missbruk. Det
beskrivs bero pa att det &r en liten enhet d&r arbetet sker mellan omradena, det gar darfér
inte att fordela kostnaderna pa ett rattvisande satt. Vid faktakontroll framkommer att
antalet drenden fljs pa enheten och kommer presenteras vid arsbokslutet. Likasa finns det
svarigheter att jamféra bakat i tiden dd dppenvardens organisation foréandrats.

For 6ppna insatser placerar sig kommunen bland de 50 % som har l&dgst kostnader per
invanare for 6ppna insatser fér barn och unga. Likt noterat ovan finns det dock svarigheter
i att sarskilja kostnaderna, varfor jamforelsen &r svar att anvanda.

Sett till antalet anmaélningar rérande barn och ungdom har dessa ¢kat for respektive ar
inom jamforelseperioden 2017-2020, med undantag for innevarande ar. Innevarande ar
omfattar perioden januari-september.

! Styrelsens resultatmal: Behov av insatser fran Socialtjénsten ska minska genom att 6ka de férebyggande
insatserna for barn och ungdomar.
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Ar Lett till utredning, antal’
2017 77
2018 74
2019 79
2020 (september) 38

Verksamhetens intdkter fran exempelvis Migrationsverket och Socialstyrelsen varierar stort
mellan aren och kostnader for placeringar beskrivs vara sarskilt svara att prognosticera.
Det finns familjer déar flera av barnen behdver placeras och ett initialt drende kan darfér pa
kort tid bli flera separata drenden. Prognoser sker manadsvis.

En del av enhetens mdjligheter till minskade kostnader utgors enligt de intervjuade av en
stabil och erfaren personalstyrka som kan fatta adekvata beslut som kan féljas upp.
Kommunen samverkar dven med tre andra kommuner rérande gemensamma
beredskapsfamiljer. Vid granskningstillfallet har flera placeringar avslutats och flera
kommer avslutas under 2020.°

Ekonomiskt bistand

Ett av kommunstyrelsens inriktningsmal for 2020 &r att den dppna arbetsldsheten i
kommunen ska minska. Ekonomiskt bistand utgér indikator fér uppfoljning av malet.

Uppféljning vid deldrsbokslutet per den sista augusti motsvarar ett utfall om cirka 100
hushall, vilket inkluderar 195 individer. Av mottaget underlag per den 24 september
uppgar antalet hushall till 139, varav 88 tillkommit under september manad. Det utgér en
markant 6kning sett till totalt antal hushall fér perioden januari-augusti.

Antal hushall, ekonomiskt bistand

2017 2018 2019 2020

Vid jamforelse mellan aren 2017-2018 har antalet hushall som far ekonomiskt bistand
minskat marginellt, med undantag for en hdjning under 2019 enligt diagrammet ovan.
Okningen i antal hushall under 2019 motsvarar ca 200 kr/invdnare mellan dren 2017-
2019. Fran 449 kr/invanare 2017, till 886 kr/invanare 2019. Fér 2019 &r Valdemarsviks
kostnad per invanare inte hégre &n andra jamférbara kommuner och kommunen noteras
fortsatt bland de 50 % med lagst kostnader.

Sektorn har noterat en uppgang som till viss del kan férklaras utifran effekter av radande
pandemi (2020) samt att Norrképings kommun har stramat at sina riktlinjer (2019). Okade

® Det finns ytterligare inledda utredningar arligen men de kan kopplas till ansékan eller pdgaende drende
varfér det inte sarskiljs i statistiken ovan.

® Det har inte skett en dkning med anledning av rédande pandemi, vilket noterats i andra kommuner i riket.
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boendekostnader i Norrkdping omfattas inte av bistandet, varfor personer har valt att
flytta till Valdemarsvik. Enligt uppgift pagar diskussioner med Norrképings kommun for att
hantera detta.

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand i Valdemarsvik motsvarar
17,3 % (2019) av samtliga vuxna bistandsmottagare. Ett hushall kan omfatta fler &n en
vuxen bistandsmottagare och likasa ingar unga vuxna och barn i totalen. Det innebdar att
majoriteten av drendena i Valdemarsvik avser kortvarigt ekonomiska bistand, det vill sdga
mindre &n 10-12 manader.

Av de 17,3 % har enbart 5,9 % haft ett mycket langvarigt ekonomiskt bistand (minst 27
manader). Kommunen méter val och noteras inom de 6vre 50 % for samtliga jamforelsetal,
men ofta inom de dvre 25% av jamforelsekommunerna for flera omraden kopplat till
ekonomiskt bistand.

For aren 2018-2020 noteras en uppgang sett till antalet genomférandeplaner som
upprattas och féljs upp inom tre manader. Fér 2020 har samtliga enskilda en
genomfoérandeplan som foljts upp inom tre manader.

Kommunen samverkar med samordningsférbundet, arbetsférmedlingen och kommunens
avdelning arbetsmarknad for att fa ut folk ur forsorjningsstdd. Den lilla kommunen beskrivs
ha en fordel i ndra kontaktvagar vilket underlattar arbetet.

Halso- och sjukvard har numera en fulltalig bemanning

Antalet hemsjukvardspatienter har fortsatt att 6ka under 2019-2020, vilket har varit
vantat med hansyn till demografin i kommunen. Enligt arsredovisningen 2019 var i snitt
144" hemsjukvardspatienter inskriva per manad (att jamféra med 114 patienter under
2018). For 2020 ar motsvarande snitt 165 patienter.

Stérst utmaning utgdér bemanningssituationen. Under 2019 och delar av 2020 fanns en
brist pa sjukskéterskor och fysioterapeuter, vilket resulterade i behov av inhyrd personal.
En ny enhetschef tillsattes och sedan november 2020 &r enheten fulltalig med totalt 28"
medarbetare. Det uppges ha funnits stora utmaningar sett till arbetsmiljé och hég
sjukfranvaro. Forandringar i syfte att méta detta har inférts under 2020.
Personalférsérjning och insatser redovisas samlat under avsnitt 6.

Ovriga malsattningar och intern kontroll

Sektorn har en arbetsplan som bygger pa styrelsens verksamhetsplan enligt géllande
styrmodell. Det &r den som ligger till grund for lokal styrning. | arbetsplanen framgar en
dvergripande beskrivning av arbetet i syfte att uppna malen och sarskilda uppdrag framgar
av en punktlista.

Att kommunen ska vara mer resurseffektiv ar ett av fullméaktiges Iangsiktiga mal. Sektorn
uppger i sin arbetsplan att i syfte att uppna malet ska fler digitala Iésningar anvandas dar
det ar majligt. Inom framférallt hemtjénsten beskrivs det ha skett ett arbete, dven om det
fortsatt &r under utveckling. Ambitionen &r att medarbetare ska ha tillgang till
genomfdrandeplaner och kunna dokumentera arbetet i respektive mobiltelefon. Vid
faktakontrollen uppges ett pilotprojekt paga inom en hemtjanstgrupp.

% Av det underlag som har mottagits var snittet fér 2019 158 patienter.

14 sjukskoterskor arbetar dag, 3 sjukskoterskor arbetar natt, 6 arbetsterapeuter, 2 fysioterapeuter, 1
Silviasyster och 2 underskoterskor.
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Andra omraden som lyfts som utvecklingsomraden &r hanteringen av e-tjanster. Vid
granskningstillfallet sker det mesta manuellt, exempelvis skulle det vara fordelaktigt om det
gick att anstka om ekonomiskt bistand via bankld. Darutéver sker samtliga méten inom IFO
fysiskt med klienten.

2019 ars uppféljning av intern kontroll utgdr i sin helhet internkontrollplan fér 2020. For
2019 beddms 41 av totalt 49 av kontrollmoment vara uppnadda i sin helhet. For de som
inte uppnas eller beddéms uppnas till viss del framgar en orsaksbeskrivning. For flera
framgar inte vidare atgarder.

Det finns inte ndgon dokumenterad riskanalys som underlag for internkontrollplan 2020.
Det &r darfor svart att félja huruvida vidtagna kontroller, stickprov och uppréattade rutiner
bidragit till att minska risken eller om det &r verksamhetens mest kritiska risker som ingar.
Sarskilt da 41 av dessa beddmts sakna avvikelser fér 2019.

| Stratsys fordelas kontrollmomenten till ansvarig funktion och tidplan framgar dari.
Internkontrollplan och identifierade kontrollmoment kategoriseras utifran fullmaktiges
malsattningar. Uppfoéljning till utskottet och kommunstyrelsen sker arligen, men aktiviteter
sker |6pande, vilket noteras av de manadsrapporter som mottagits.

Kommentar

For flera verksamhetsomraden utgdr personal och schemaldggning en stor paverkan pa det
ekonomiska utfallet, det ar darfor positivt att det tagits initiativ till tydligare
schemaldggning med schemaplanerare for flera enheter. Stérst effekt rérande
schemaplanerare noteras inom hemtjansten och sarskilt boende pa sikt. Ett 6kat behov av
dldreomsorg kommer stélla 6kade krav framgent pa saval hemtjanst, sarskilt boende och
halso- och sjukvard.

Det &r framst inom LSS och IFO som svarigheter noteras i nedbrytning av kostnader, det &r
darfor positivt att det pagar ett arbete med att ta fram nedbrytningsbara matt for
uppfdljning. Uppdragen beskrivs vidare under avsnitt 5.1. Inom ramen for det arbetet ar
det av vikt att det fér omraden dar det &r svart att sarskilja kostnaderna lyfts fram
jamférbara uppféljningsparametrar. Styrelsen bér dvervaga att géra en ungefarlig kostnad
for LSS-handldggarna for att mojliggéra jamforelser i Kolada.

Vi noterar att en I6pande riskanalys inte sker och dokumenteras. | syfte att minska
identifierade risker bér vidtagna kontrollmoment syfta till att méta och minska risken. Vid
avvikelser bor atgard framga och risken och kontrollmomentet bér skarpas eller
omvdérderas ddrefter.
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ARtgardsarbetet har intensifierats under 2019-2020

Till utskottet Iamnas manatliga informationsarenden fran sektorschef med fokus pa aktuellt
ldge i verksamheterna, personal och ekonomi med helarsprognos. Samtliga
informationsdrenden bygger enligt uppgift pa den manatliga uppféljning som sker pa
enhetsniva och aggregeras i ledningsgrupp for sektorn.

Se bilaga 2 for fullstdndig protokollgenomgang.

DPTO g0 be O atgarde 020

Sammantrade | Typ av drende Kommentar (mkr avser heldrsprognos)

21 januari Informationsdrende | Orsaksbeskrivning framgar, men inte beloppsatta

atgarder.

18 februari Informations-drende | Orsaksbeskrivning framgar. Uppdrag till sektorschef: till
& AR 2019 ndastkommande utskott redovisa verksamheter som inte

ar lagstyrda (uppfoljning sker i juni).
Utfall f6r 2019 framgar inte, men pagaende arbete och
utmaningar.

17 mars Informationsédrende &| - 5,1 mkr. Orsaksbeskrivningar framgar, men inte
atgardsplan beloppsatta atgarder med anledning av prognosticerat

underskott. Uppfdljning av atgardsplan sker.

14 april Informationsdrende &| -7,9 mkr. Orsaksbeskrivningar framgar, men inte
atgardsplan beloppsatta atgarder med anledning av underskott.

Exakta kostnader for vikarier ska lamnas vid ndsta
uppféljning.

5 maj Informationsarende &| -9,6 mkr. Kostnader for Covid-19 redovisas separat.
atgéardsplan Orsaksbeskrivning framgar, men inte beloppsatta

atgarder. Atgardsplan féljs upp separat.

9 juni Informationsarenden | - 8,9 mkr. Orsaksbeskrivningar framgar, men inte
& atgardsplan beloppsatta atgarder med anledning av underskott

hanférligt till extra personalkostnader. Uppfdljning av
atgardsplan sker.

18 auqusti Informationsarende &| -8,9 mkr. Berdknade kostnader for Covid- 19 (om 5,7
atgéardsplan mkr). Information om statsbidrag ldmnas. Atgardsplan

foljs upp enligt KS uppdrag, totala budgetanpassningar
har skett om 5 mnkr.

2020-09-15 Informationsarende &| - 7,7 mkr. Ersattning om 6 mkr har sékts. Framférallt IFO
atgéardsplan prognosticeras redovisa ett stérre underskott, 3,7 mnkr.

Enheten har haft vakanta tjdnster, vilka nu till

viss del har tillsats. Atgdrder med anledning av
underskott framgar inte. Atgardsplan féljs upp,
beloppsatt. Prognosticerar budget i balans utifran plan.
Atgardsplan som beslutsunderlag, redovisningen
godkanns.

2020-10-13 Informationsdrende, | -4,7 mkr, inkl. kostnader for Covid-19. Covid-relaterade
deldrsrapport & kostnaderna berdknas till ca 8,5 mnkr. 6,6 mkr har
atgéardsplan atersokts fran staten. Socialchef informerar om

deldrsrapporten for sektor Stéd- och omsorg. Ovrig
information framgar inte. Uppféljning av atgardsplan,
utgor beslutsunderlag och redovisningen godkanns.

2020-11-10 Informationsdrende | - 4,7 mkr. Sektorn berdknar dock fa 5,2 mkr fran staten,

vilket da leder till ett prognosticerat éverskott.

Utskottet mottar uppfdljning utifran sektorns manatliga uppféljningar, men évriga nyckeltal
foljs inte sarskilt. Dock lamnas information om exempelvis 6kning av larm inom
hemtjansten. Helarprognos framgar av protokollen.
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Uppfdljningen fokuserar i hég grad pa orsaksférklaringar. Atgardsplan foljs upp separat och
av denna framgar planerade atgarder, dessa gar inte att utldsa av protokollen. Av
kommunstyrelsens protokoll noteras att redovisning godkanns och att utskottets
ordférande ldmnar I6pande uppféljning om nuldget.

Det finns en utsedd kontaktpolitiker for varje enhet och kontaktpolitikern besdker
enheterna minst en gang om aret. Vid enhetschefers besok i utskottet ska personallége,
ekonomi och resultatuppféljning ske. Vid besdk fran enhetschef for individ- och
familjeomsorg lyfts svarigheterna i att rekrytera behorig personal och att kommunen har
ett hégt antal kostsamma placeringar. For dvriga enhetschefers besdk framgar enbart att
verksamhetsbesdk har skett.

| samband med kommungemensam genomlysning identifierades flera atgarder som
kommunstyrelsen beslutade om i november 2019. Atg&rdsplanen har sedan dess
kompletterats.

Atgardslistan per den 24 september inkluderar totalt 15 dtgérder, fér 13 av dess
presenteras en uppskattad arlig besparing. Vid variation mot den atgardsplan som
beslutades i november 2019 framgar berdknad effekt vid beslut inom parentes.

Uppfdljning av atgardsplan (mkr) Budgeterad | Effekt = Effekt Kommentar
kostnad 2020 2021
1 Evakueringsboende inom befintlig - 1,75 | -4, 75 | Evakuering pagar
verksamhet (under Ringgardens -2,7)
ombyggnad).
2 Nyttja Skype och digital métesteknik 0,05| -0,05| -0,05 | Klart
3 Vakanta tjanster 1 -0,5 -1 | EC 50% vakant,

MAR 30% vakant,
utvecklingspedagog
80% vakant

4 Utbildning/kompetensutveckling pa 15| 0,75| 0,75 Klart
hemmaplan 0,8)
5 Digital utveckling (trygghetskamera, Ej beloppsatt.
mobil omsorg) Pagar.
6 Oversyn av taxor och avgifter Ej beloppsatt.
Pagar.
7 Schemaplanerarfunktion fér 0,5 -0,5 -1 | Pabérjat tjanst i
SABO/LSS september
8 Sammanslagning av dagliga 0,6 0,1 -0,6 | Klart
verksamheter (-0,3
9 Okat samarbete med BUA 0 0 -1 | Arbetet pagar
10 | Rekryteringar IFO, HS 1 -0,2 -0,5 | Klart
11 | Bistandshandléggare och rehab gér 0 -0,2 -0.5 | Nya riktlinjer
gemensamt forsta besok implementerade.
Covid-19 forsvarar
gemensamma
insatser.
12 | Sénkta bemanningsnivaer inom Stod 15| -0,25 -1,5 | Kommenteras ej
vid funktionsnedsattning
13 | Sénkta bemanningsnivaer inom 1 -0,5 -1 | Kommenteras ej
Individ och familjeomsorg
14 | Minskning av dldrepedagogtjanst 0,5 -0,2 -0,5 | Klart
15 | Minskning enhetschef 50% 0,427 | -0,07 | -0,85 | Kommenteras €j
Totalt -5] -7,25
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5.1

5.2

Kommunstyrelsen foljer upp sektorernas atgardsplaner vid tertialuppféljning per den sista
april i juni. Av samma redovisning framgar helarsprognos, vilken dverstiger berdknad
besparing vid uppféljningstillfdllet. Redovisningen godkanns och ytterligare atgarder
beslutas inte.

Av tertialrapport per den sista april framgar att sektorns berdknade besparingar for 2021
uppagar till 10,8 mkr, vilket skiljer sig fran den uppféljningsdokumentation som mottagits
och presenterats i tabellen ovan. Variationen motsvarar tva atgarder som inte framgar av
sektorns uppfdljning. Det rér en gemensam lokal fér hemtjanst och vard- och
omsorgsboende samt kostnader kopplat till Ringgarden som inte avser enbart sektorn.
Atgérden fér gemensam lokal har pausats med anledning av Covid-19 dd gemensam lokal
inte beddms vara mdjlig. Tillsammans uppgar de till berdknad effekt 2021 om ca 3,5 mkr
vilket motsvarar skillnaden i underlagen.

Av atgardsplan framgar dven riskbedomning enligt uppdrag till sektorschef fran stéd och
omsorg och dven en prioriteringsordning for respektive omrade. Ingen av besparingarna
bedéms ha en hog risk. For fyra av de sex omraden som bedémts vara medelhdga framgar
atgard for att minska risken.

Pagaende uppdrag med béaring pa 2021

For planperioden 2021-2022 sker en minskning av budgetram fér sektorn om -2,8 mkr,
vilket utdver gadllande besparingskrav skapar ett effektiviseringskrav sett till férvantat
Okade volymer. Sarskilda uppdrag ldmnas till sektor stéd- och omsorg rérande IFO och LSS
utifran styrelsens mal om att ingen kommunal verksamhet ska vara mer &n 5 % dyrare &n
snittet for jamférbara kommuner.

Redovisning ska vara klar per den sista november 2020 (LSS) och preliminart till arsskiftet
2020/2021 (IFO). Uppdraget omfattar en redovisning av verksamheten utifran lagrum,
verksamhetsprocesser samt i kostnadstermer for verksamhet, personal och andra resurser.
Kostnadshdjande och kostnadsdrivande poster och effekter ska identifieras.

For IFO ar en viktig del i uppdraget att tillsammans med andra samverkansparter som
forskola/skola, barn-, elev och ungdomshalsa peka ut mojligheter till forbattringar av
processer och kostnadseffektiviseringar. Samverkan ska i férsta hand ske med narliggande
kommuner for vard av barn och unga, i andra hand fér missbruksvarden. Syftet med
samverkan ar att bredda och sakra kompetens och underldtta rekryteringar, samutnyttja
resurser och traffa gemensamma avtal.

For LSS ska motsvarande uppdrag utifrdn vunna erfarenheter medverka till att identifiera
riskgrupper som kan motas med tidiga insatser inom IFO och delar av LSS-verksamheten.

Kommentar

Den atgéardsplan som beslutades i november 2019 har uppdaterats och féljts upp
kontinuerligt. Det gar inte av protokoll att utldsa vilka atgarder som vidtagits, men av
underlag som bifogas styrelse och utskottets sammantrade bekraftas att beloppsatta
aktiviteter har foljts upp.

For heldret prognosticeras en budget i balans givet statsbidrag fér merkostnader med
anledning av Covid-19, vi noterar dock att styrelsen trots prognosticerade underskott inte
beslutar om nya atgarder lopande under aret. Det &r av vikt att det sker I6pande, trots det
omfattande besparingsarbete som pagar.
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Bemanningsstrategier och kompetensfdrsorjning
Insatser pa omradet sker framst lokalt

For fullméaktiges mal "den moderna kommunen” har kommunstyrelsen faststallt flera mal
med baring pa kommunens kompetensforsdrjning. Bland annat ska kommunen praglas av
ett gott och hallbart ledarskap och kommunen ska vara en arbetsgivare som medarbetare
kan rekommendera till andra.

Av uppdragsbeskrivning for "Chef och ledare i Valdemarsviks kommun" framgar vem som
har ansvar for personal, ekonomi, verksamhetens utveckling och arbetsmiljduppgifter.
Varje chef férvantas leda och utveckla verksamheten. Dokumentet ar av 6évergripande
karaktar, uppdrag och férutsattningar presenteras utifran kommunens vision. Det finns en
gemensam stravan om att inte ha flera an 30 medarbetare per chef. Utdver gemensamma
chefstraffar ska 1-2 heldagar per ar avse fokus pa kompetensutveckling.

Utifran den ekonomiska situationen och radande pandemi har kostnader for
kompetensutveckling halverats och planeringsdagar har inte genomférts under 2020. Av
atgardsplan for 2020 med plan for 2021 och arsredovisningen 2019 noteras utebliven
kompetensutveckling och handledning som en besparingsatgard. For 2020 har sektorn
mojlighet att sdka statsbidrag om 4 mkr fér kompetenshdjande insatser, dessa har inte
sokts annu da det finns ett motkrav om avsattning av tid motsvarande 20 procent. Ett
annat skal uppges vara den satsning som pagar for validering av 17 vardbitraden till
underskdterskor med medel fran omstéliningsfonden.

Flera intervjuade framfor att sektorns verksamhetsomrade ar omfattande, baserat pa den
genomlysning som utfordes under 2019. For en I6pande kompetensutveckling av
enhetschefer beskrivs det finnas utmaningar i att méta behoven med en chef som har ett
dvergripande ansvar for sektorns omfattande verksamhetsomrade. Vissa intervjuade
enhetschefer beskriver att deras kompetensutveckling har gatt i sta.

| genomlysningen lyfts férslag om mellanchefer, men vidareutvecklas inte. Det konstateras
vidare att det finns en forbattringspotential i att kunna konkurrera om relevant kompetens.
Sarskilt fokus ska avse mjuka varden, "kvalitativa insatser rérande personal, god
arbetsmiljé i attraktiva Idgen och malfokus skulle generera fler vdlmaende medarbetare och
goda ambassadorer for Valdemarsviks kommun som arbetsgivare”. Kompetensférsorjning
beskrivs vara en sektorsoévergripande utmaning.

Utdver den kommungemensamma kompetensférsorjningsstrategin upprattas inte en egen
plan for sektorn. Strateqgin ar "fradmst till for kommunens politiker, ledningsgrupp, chefer
och HR" da dessa grupper har mandat att arbeta med kompetensférsérjningen pa en
strategisk niva. Strategin reviderades senast under 2018 och ska enligt uppgift revideras
under 2021. | strategin identifieras pensionsavgangar for samtliga sektorer. Flera ledande
funktioner och legitimationsyrken uppnar pensionsalder inom fem ar. Fér sektorn avser det
totalt 51 medarbetare (av ca 300).

Cheferna ansvarar for att ta fram sin egen kompetensbehovskartlaggning.
Personalavdelning ska satta samman en plan utifran kompetensférsorjningsstrategin. |
personalavdelningens plan ska analys av personalomsattning, sjukfranvaro och
pensionsavgangar framga. Enligt uppgift finns det inte en sadan plan vid
granskningstillfallet och personalomséattning och sjukfranvaro analyseras inte sarskilt, men
foljs I16pande upp av enhetschefer inom ramen for manadsrapporteringen.

Av strategin framgar en tabell med fragestaliningar som stod for att kartldgga enheternas
kompetensbehov. Fragestaliningarna kategoriseras inom “behovsanalys, kompetensbehov,
befintlig kompetens och kompetensgap”. Utifran givna anvisningar &r det enhetschefer som
ansvarar for kartldggningen, men stéllda fragor avser sektorsniva och enhetsniva.
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6.2

| de mal som satts for kompetenskartlaggning tydliggors att sektorerna ska genomfora
kartldggningar var tredje ar med start 2019. Det &r personalavdelningen som ansvarar for
uppféljningen i samband med arsredovisningen. Det har inte skett vid granskningstillféllet.
Av arsredovisningen 2019 beskrivs beslutad strategi, genomférd valideringsutbildning for
vardbitraden till underskéterskor och arbetet med heltid som norm.

Strategin tydliggor vidare att medarbetare ska vara delaktiga i dialogen av verksamhetens
uppdrag, men det finns inte ndgra gemensamma ramar for hur medarbetares delaktighet
ska sakerstallas. Detta sker pa enhetsniva. Enhetschefer uppger att diskussioner fors vid
individuella medarbetarsamtal och vid arbetsplatstraffar. Nagon sarskild sammanstalining
sker inte.

Av sektorns arbetsplan fér 2020 framgar att sektorn ska vara representerad i arbetet med
"Hallbart Ledarskap” och framtagande av kommunens ledningsstrategi. Vidare ska
kommunikationen férbattras i organisationen. Den senaste medarbetarenkdten
genomfordes 2018. Den medarbetarenkat (hallbart medarbetarengagemang) som SKR och
RKA erbjuder beskrivs vara svaranalyserad pa enhetsniva. En av kommunstyrelsens
indikatorer for malomradet "den moderna kommunen” &r just medarbetarenkdten och
egna medarbetarenkater. Ovriga indikatorer avser nyckeltal inom personalomradet fér
uppféljning per tertial. Uppféljning sker inte i delarsbokslut per den sista augusti 2020.
Inom ramen for granskningen har vi inte kunnat se att medarbetarenkater har genomfdorts.

Av tertialrapport per den sista april noteras uppféljning av avgangsintervjuer for
kommunstyrelsen. Motsvarande uppféljning framgar inte fér den sektorspecifika
deldrsrapporten utan beskrivs ha skett samlat fér hela kommunen. | uppféljningen
omnamns flera positiva omraden, men medarbetare har 6verlag upplevt att det inte finns
resurser och tid fér att genomfdra ett kvalitativt arbete. Att det saknas tid och resurser for
utveckling och stdd till medarbetare i svara jobbsituationer [dmnas som forbattringsforsiag.
Nagon analys eller beskrivning av framtida arbete [dmnas inte.

Bemanningsstrategier och insatser

Heltid som norm beskrivs ur ett schemaplaneringsperspektiv vara en utmaning inom
samtliga omraden. Schemaplanerare beskrivs utgora en viktig roll i det hdnseendet.

Personalomsattning méats och analyseras inte sarskilt. Av mottagen statistik framgar antal
anstallda och antal som slutat 2019 och per den sista november 2020.

Verksamhetsomrade Bemanningsstrategi Antal Antal som Antal Antal som
anstallda slutat anstdllda  slutat 2020
2019 2019 2020
Sarskilt boende 0,6 arsarbetare/vard-
och omsorgsboende
Hemtjanst Utifran beviljade timmar
Daglig verksamhet 0,7 arsarbetare/ 168 11 168 10
demens demensplats och
korttidsplats
Hemsjukvard Ant.al payenter/ 8 4 29 6
sjukskoterska
IFO (Eenerellt .l.JtIfI’an antal >0 8 >3 4
drenden/arendetyngd
Daglig verksamhet Ses Gver vid
Pe"rso.nllg assistans granskningstillfallet 68 4 70 4
Stdd i boende
LSS-boende
Enhetschefer/Stab 15 2 11 0
Totalt 299 29 313 24
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Variation noteras framst foér individ och familjeomsorg dar ca 40 procent avslutade sin
anstallning under 2019. Till féljd av en hég personalomsattning har verksamheten haft
behov av inhyrd personal. For IFO uppges hyrpersonal inkluderas i den interna
budgeteringen utifran féregaende ars tjanster.

Av verksamhetens delarsbokslut framgar att kostnaden for tillfélligt inhyrd personal
overskrider budget och uppgar till totalt 4 443 tkr. Kostnaden for personal &r dock lagre &n
budgeterat. Per november uppgar kostnaden for tillfalligt inhyrd personal till 5 293,2 tkr.
Tillfallig personal avser saval inhyrda konsulter som vikarier. Kostnadsutvecklingen jamfors
mellan aren och aterrapporteras manatligen. Enligt uppgift sker inte motsvarande
berakningar och jamfoérelse for tillfalligt inhyrd personal for dvriga verksamheter i sektorn.
Dessa uppges inte ha samma utmaningar vid granskningstillfallet.

Under 2020 har enheten lyckats rekrytera en del tillsvidareanstalld personal, men har
fortsatt problem med att rekrytera socionomer. Samverkan sker med Link&pings universitet
i syfte att rekrytera socionomer tidigt och en stor del av rekryteringen beskrivs ske via
studentinsatser. Enheten noterar dock att flera nyexaminerade socionomer valjer att sluta
efter en kort tid. Insatser med studenter och studentmedarebetare har som ett led i
besparingsarbetet pausats da det krdvs coachning pa plats och deltagande i natverk vilket
det inte finns utrymme for. Det kraver att ordinarie personal har férutsattningar att ta
emot dessa pa ett bra satt.

"Forste socialsekreterare” tillampas for hantering av tyngre drenden, dar nyare personal
kan fa mer stdd i arbetet. Framledes forvantas inkdpta tjanster sjunka da det finns en mer
stabil personalstyrka. Det framgar &ven av 2019 ars genomlysning och arsredovisning.

Efter kunder och medarbetares forfragan har enheten sett éver schemaldggningen. Syftet
ar att 6ka flexibiliteten i arbetstiden for att méjliggdra moéten pa fler tider &n mellan 08:00-
17:00. Medarbetare har uttryckt att det mdjliggdr en flexibilitet i arbetstiden och enheten
uppskattar att det initialt kommer bli en kostnadsékning. Denna kommer till viss del
hanteras genom tilldmpning av arsarbetstid for att minska dvertidsersattningar. Pa sikt
antas tillmodtesgaendet dven 6ka effekten av de férebyggande insatserna da brukare och
familjer kan inkluderas i hdgre grad.

For hdlso- och sjukvard har framforallt schemaldggningen d&ndrats med fasta helger i
schemaldggningen. Sjukskoterskorna arbetar numera i team inom geografiska omraden i
kommunen med en primadrskdterska och en sekundarskdterska for en 6kad kontinuitet i
arbetet. Primarskoterskan ar ytterst ansvarig men arbetsteamen 6kar méjligheten till
flexibilitet vid eventuell sjukdom. Det finns fortsatt delar som ar under utveckling men
numera ar samtliga tjanster tillsatta. Gemensamma arbetsplatstraffar arrangeras for
kollegialt utbyte och reflektioner.

Inom hemtjénsten &r enhetschefen aktiv i regionens vard- och omsorgscollege.12
Kommunen erbjuder dven validering av underskoterskor. Schemaplanerare férdelar
personal mellan enheterna och framgent ska personal inom hemtjanst dven kunna arbeta
vid sérskilt boende. Aldreomsorgen har under 2020 framst paverkats av det beslut som
fattades pa sektorsnivd om att medarbetare inte fick ga mellan avdelningarna for att
minska smittspridningen, vilket har paverkat majligheten att skapa bra scheman, 16sa
sjukfranvaro och semestervikariat.

120 - . . o o .
Vard- och omsorgscollege dr en samverkan mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och utbildningar for
exempelvis validering av underskoterskor. Samverkan finns nationellt pa lokal och regional niva.
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6.3

Kommentar

Det finns inte en samlad plan eller strategisk riktning fér kompetensférsérjningen trots att
det identifierats som en utmaning fér samtliga omraden. Vi noterar vidare att det inte finns
samordnade insatser for medarbetarundersdkningar eller tydliga former for att sakerstalla
medarbetares delaktighet. Personalomsdttningen bér analyseras specifikt, sarskilt med
hansyn till sektorns kostnadsutveckling och kostnader for inhyrd personal.

Trots pagdende besparingsarbete &r det av vikt att kompetensutvecklingsinsatser fortldper.
Aven enhetschefer uppger ett behov av kompetensférhéjda insatser. Flera uppger att det
finns behov av mer stéd i arbetet, vilket av resursskal beskrivs vara svart att tillgodose fran
centralt hall.
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7.

Svar pa revisionsfragor

¢ Finns val dokumenterade
- underlag till budgeten

- for vésentliga omraden

: med antaganden om

¢ volymer och priser?

- Har chefer pd olika

* nivaer uppdaterad och

- tillganglig information

i och stod for att folja och
i analysera

¢ kostnadsutvecklingen?

¢ Gor kommunstyrelsen via
¢ utskottet tillrackliga
analyser av avvikelser

i som sakerstaller att

- relevanta atgarder vidtas
- och ar tillrackliga?

- Gors tillrdckliga analyser
- av personalomséttning,

- arbetsférhallanden m.m.
- och vidtas i sa fall

- atgarder for att

- sakerstélla

- kompetensforsorjningen?

Nej. Budgeten utgar till stor del fran tidigare ar. Nyckeltal,
nedbrytning av kostnader inom enheterna och jamfdrelser av
kostnader med andra kommuner sker inte systematiskt. Det beror
delvis pa svarigheter i att tillga ratt jamférelsetal fran Kolada, vilket
ses over vid granskningstillfallet.

En tydligare jamforelse och kostnadsdversikt hade méjliggjort
planeringsférutsattningar i hégre grad. Det finns en risk for att
férvaltningen uppfattar det i praktiken som en ouppnabar budget
vilket férsvagar budgetens styrkraft.

Ja. Samtliga enhetschefer uppger att de har tillgang till saval

Revisionsfragor Svar

ekonomisystem som avstamningar med ekonomer och sektorschef. Vi

har mottagit skilda beskrivningar sett till enhetschefers arbete i
systemet. Specialanpassade rapporter har skrivits fram, men
ekonomisk avstdmning sker framst pa manadsbasis.

Delvis. Kommunstyrelsens genomlysning och tillhérande atgardsplan
som beslutades i november 2019 uppdateras och féljs upp
kontinuerligt. Det gar inte av protokoll att utldsa vilka atgarder som
vidtagits. Beloppsatta atgarder framgar dock av underlag som
bifogas styrelse och utskottets sammantrade.

Trots prognosticerade underskott har styrelsen inte fattat beslut om

nya atgarder. Det &r av vikt att det sker I6pande, trots det omfattande

besparingsarbete som pagar. Vi noterar att uppdrag ldmnats infor
2021 i syfte att folja kostnader inom LSS och IFO, vilket ar positivt.

Vi noterar att det inte finns ndgon dokumenterad riskanalys som
underlag for internkontrollplan 2020. Det &r d&rfér svart att folja
huruvida styrelsen beddmt aktuella risker och om de mest
verksamhetskritiska riskerna foljs upp. Vid avvikelse bor atgard
framga och risk samt kontrollmomentet bér omvéarderas.

Nej. Under 2018 genomfdrdes en stérre genomlysning fér en
gemensam kompetensforsorjningsstrategi. Darefter har lokala
insatser vidtagits, sarskilt med hansyn till schemaldggning och
flexibiliteten i de arbetstidsmodeller som tillampas. Det finns dock

inte samordnade insatser fér medarbetarundersékningar eller tydliga

former for att sakerstédlla medarbetares delaktighet.

Svarigheter med personalférsérjning inom flera enheter kréver
gemensamma insatser. Sarskilt med hansyn till kostnader fér inhyrd

personal. Aven enhetschefer uppger ett behov av kompetensférhéjda
insatser. Flera uppger att det finns behov av mer stéd i arbetet, vilket

av resursskal beskrivs vara svart att tillgodose fran centralt hall.

.Valdemarsviks kommun den 9 december

Anders Hellgvist
Verksamhetsrevisor

Tijana Sutalo
Verksamhetsrevisor
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8. Bilaga 1
Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Ordférande kommunstyrelsens utskott for stdd- och omsorg
Sektorschef

Ekonomer

Enhetschef Individ- och familjeomsorg

Enhetschef Halso- och sjukvard

Enhetschef hemtjanst

Enhetschef hemtjanst

Enhetschef sarskilt boende

Enhetschef LSS

Kvalitets- och utvecklingsstrateg

Dokument

Mal- och budget 2020

Styrmodell fér Valdemarsviks kommun
Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun
Kompetensforsorjningsstrategi

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020-2022
Arbetsplan (verksamhetsplan) sektor stéd- och omsorg
Arsredovisning 2019

Genomlysning Valdemarsvik

Delarsrapport 2 2020

Delarsrapport 1 2020

Besparingsatgarder Stdd- och omsorg

Chef och ledare i Valdemarsviks kommun

Stickprov av tre verksamheters manadsrapporter 2020
Personal och verksamhetsstatistik 2017-2020

Utfall och prognos per enhet 2020

Kommunstyrelsens protokoll januari-oktober 2020
Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskotts protokoll januari-oktober 2020



Bilaga 2

Protokollgenomgang 2020

Sammantrdade

Typ av drende

Kommentar

21 januari

Informationsarende

b) Aktuellt: Flera platser fér individer med
demensdiagnos ar skapade. Hemtjansttimmar och
hemsjukvard i det egna boendet har dkat. Personalldget
kanns stabilt och det finns en god vikarietillgang. Arbetet
rérande budget i balans och besparingar fortsatter.

¢) Ekonomi: sektorschef presenterar statistik (nyckeltal)
fér 2019. Bl.a. antal avslag, antal boende pa
korttidsboende, hemtjdnst (6kar), beviljade
bistdndstimmar, osv. Budgetldget fér 2020 diskuteras.
Alla enheter har fatt sina enhetsbudgetar i december.
Inom &ldreomsorg och hemsjukvard &r det karvt. Standig
dkning och anpassning av bemanningsbehovet. Okar
antalet placeringar blir det svart att fa en budget i balans.
Atgérder framgar inte.

Demensteam kommer utbilda personal "hemma". Fyra
chefer har deltagit i regionens utbildningar.

§4
Kontaktpolitiker specificeras fér varje enhet. Innan
enhetschefer deltar i utskottet ska kontaktpolitiker ha
bestkt verksamheten.
Det framgar dven vad som ska redovisas vid
besdken, bl.a. personalldge och
ekonomi/resultatuppféljning.

18 februari

Informationsarende
och AR 2019

b) aktuellt:

kon till demensplatser har minskat. Finns 8 lediga platser
pa aldreboende, ekonomiskt problematiskt, svart att dra
ner pa personaltathet.

Sektorschef ska till ndstkommande utskott [dmna
férslag pa atgarder for att I16sa situationen, en
riskbedémning ska lamnas i samband med detta.

¢) ekonomi:

sparbeting 3 % under 2019. 6 mnkr har dragits in, framst
personal. Stérre avvikelse skedde under slutet av 2019
pa grund av mindre statsbidrag fran MIG.

Sektorschef ska till ndstkommande utskott redovisa de
verksamheter som inte ar lagstyrda. En riskbedémning
for eventuellt borttagande av verksamheterna ska
redovisas.

e) verksamhetsbesok:

Budget fér hemsjukvard i balans. Vakanta tjanster:
fysioterapeut och nattskoterska.

g) Arsredovisning 2019
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Heltid som norm har varit utmanande. Demensdiagnoser
har dkat. Placeringar inom dldreomsorgen har andrats till
demensplatser. Okning av hemtjanstinsatser fran 230 till
274. Anstrangd vikariesituation.
e Eken har avvecklats och Brogatan har blivit en
gruppbostad for aldre.
e HS: Antalet patienter har dkat, snittet 2019 var
144 (jmfr 2018: 114).
e |FO: Stdédboende fér ensamkommande har
avvecklats, nya socialsekr./bistandshandliggare.

h) riktat statsbidrag for dldreomsorgen, bl.a. fokus:
valfardstekning. Valdemarsvik ca 250 tkr.

17 mars

Informationsarende
& sarskilt uppdrag

¢) ekonomi:

Prognos for sektorn ar 2020, - 5,1 mnkr.

IFO: negativt resultat (framgar ej hur) da det inte finns
ordinarie personal anstalld utan hyrpersonal anstalls.
HS: nollresultat

Aldreomsorgen: - 1,35 mnkr. Vammarhajden, -1 mkr,
700 tkr beror pa anvandning av extratjéanster.

Sektorn har redovisat atgardsforslag (se KSAUs
protokoll) och har undersdkt mojligheten att ha en
gemensam lokal fér hemtjénsten samt vard- och omsorg i
Gryt.

Sektorschef uppdrag rérande apportering rérande icke
lagstyrda verksamheter hanskjuts till kommande
sammantrade.

h) Tomplatser dldreboenden redovisas.

Svart att |6sa situationen med tomplatser genom att
flytta korttidsvistelse, eventuell omorganisation skulle
innebé&ra problem for brukarna utifran ett perspektiv av
kontinuitet och trygghet.

14 april

Informationsarende
& verksamhetsbesdk
IFO

§24

¢) ekonomi:

prognosticerat resultat fér sektorn, -7,9 mnkr hanforligt
till extra personalkostnader. Vikarier, exakta kostnader
vid ndsta uppfdljning.

Sektorschef uppdrag rérande apportering rérande icke
lagstyrda verksamheter utgar &ven fran detta
sammantrade.

f) verksamhetsbesdk IFO:

Problem med att rekrytera behorig personal, finns viss
hyrpersonal. H6gt antal placeringar jamfért med andra
jamnstora kommuner. Kostsamma placeringar slar hart.
Hoga kompetenskrav &r en svarighet, "dven den lilla
kommunen ska kunna allt".

5 maj

Informationsdrende
& uppféljning av
atgéardsplan

§29

b) aktuellt:

Anstrangt 1dge med personal, andel sjukskrivna och antal
overtidstimmar har 6kat. Med anledning av
personalférhallanden aktiveras krisledningsstaben den 12
maj. Inom LSS &r verksamheterna Loviza och
serviceteamets ordinarie verksamheter nedstangda. Som
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alternativ sker daglig verksamhet hemma hos brukarna.
Insatser inom hemtjanst har dkat. Korttidsplatser har
gjort att Gusums aldreboende ar fullt. Flera tackar nej till
tomplatser, finns pa Aldersro och Vammarhéjden.

¢) ekonomi: Prognos helar, -9,6 mnkr. Berdknade
kostnader for Covid-19 redovisas separat. Per den sista
april uppgar de till ca 2 mnkr. Statlig ersattning ska sdkas
i efterhand. Genomgang av genomlysningsrapporten och
de atgardsférslag for besparingar och effektiviseringar
som angavs for sektorn.

Sektorschef uppdrag rérande apportering rérande icke
lagstyrda verksamheter utgar dven fran detta
sammantrade.

§ 31 atgéardsplan for ekonomi i balans

Med anledning av det ekonomiska laget har KS
uppdragit utskotten (4/5 § 112 KS) att via
atgardsplanen fér ekonomi i balans ange tidsatta
atgarder, beddéma férvantad besparing och vid behov av
politiskt stallningstagande bereda detta till styrelsen.
Utskotten ska redovisa arbetet och [dmna
beslutsférslag. En genomgang av atgardsplanen sker vid
sammantradet, men ej vad/vilka dtgarder som pagar.

Informationen godkdnns och sektorschef uppdras
ldmna férslag med tillhérande konsekvensanalys infor
sammantrade den 1 juni.

9 juni

Informationsarenden

b) Aktuellt:

Generellt hog sjukfranvaro och svarigheter att fa tag pa
vikarier. Sektorn vill undvika att flytta vikarier mellan
avdelningar. H6g arbetsbelastning pd samtliga.
Information om omorganisation inom dldreomsorgen,
antal enhetschefer har minskat fran fem till fyra, uppges
skapa hdgre arbetsbelastning.

¢) ekonomi:

Heldrsprognos om - 8,9 mnkr. Mindre férbattring mot
prognosen i maj, en placering inom stéd vid
funktionsnedsattning har avslutats. Statsbidragen fér
socialtjansten har dock minskat vilket férsamrat resultat
for IFO. Personal har rekryterats, vilket minskar behovet
av hyrpersonal. Kostnader for Covid-19 uppgar till ca 3,7
mnkr. Uppfdljning av atgardsplan sker.

f) Uppdrag om icke lagstyrd verksamhet

Sektorschef presenterar icke lagstyrda verksamheter och
konsekvenserna av att avveckling. Det galler en
forebyggande verksamhet. Att avveckla denna kan
innebéra andra former av kostnader ékar. Ovrig info
[dmnas inte.

18 auqusti

Informationsarende

¢) Aktuellt:

Personal har tagit ut begdrd semester. Viss beordran har
skett pga. brist pa vikarier. Sjukfranvaro har sjunkit till 6

% fran 12 % i varas. Fortsatt en del verksamheter som har
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haft stangt, sektorn erbjuder alternativa insatser, men
det finns dnskan om att ateruppta verksamheterna.

d) Verksamhetsbesok LSS
Enhetschefer informerar om verksamhetsomraden,
ytterligare information framgar inte.

e) ekonomi:

Prognos for heldr - 8,9 mnkr, inklusive berdknade
extrakostnader for Covid- 19 (om 5,7 mkr). Osdkert om
statsbidragen kommer tacka alla kostnader. Antal larm
inom hemtjansten har 6kat (oroliga/ensamma brukare).

§45 Atgardsplan fér ekonomi i balans

Samma drende som vid sammantradet i maj (§ 31).
Konstateras att atgarderna inte &r tillréckliga for att
skapa en budget i balans. Atgérdsplan revideras och
uppdateras. Totala budgetanpassningar har skett om 5
mnkr.

2020-09-15

a) Verksamhetsbesdk SABO och hemtjénsten
Enhetschefer informerar om verksamhetsomraden,
ytterligare information framgar inte.

¢) aktuellt

Vikariesituationen har varit bra. LSS-verksamheterna har
bedrivits under andra former pa grund av Covid-19. Nu
sker en anpassad atergang av verksamheterna sa som
Daglig verksamhet och Dagverksamhet fér demens.
Chefsorganisationen inom dldreomsorgen har éandrats.

d) ekonomi

- 7,7 mkr. Svart att faststdlla extrakostnader pa grund av
Covid 19. Ersattning om 6 mkr har sokts. Framférallt IFO
som prognostiseras redovisa ett stérre underskott, 3,7
mnkr, an vad som tidigare berdknats. Minskade intdkter
fran Migrationsverket och 6kade kostnader for inhyrd
personal. Enheten har haft vakanta tjanster, vilka nu till
viss del har tillsats.

Antalet boende pa sarskilt boende har sjunkit under aret
men borjar 6ka ndgot under september. Antal
hemtjansttimmar och antal inskrivna i hemsjukvarden har
okat fran juni till augusti (kopplar till demografi). Antal
arenden och timmar inom LSS - personlig assistens har
minskat jamfért med juli. Evakuering av Ringgarden
pagar och ska vara slutférd under september. Berdknad
ekonomisk effekt nas framst under nasta ar.

§50 Uppfdljning av KS uppdrag i maj

Utskotten ska dven redovisa arbetet och [dmna
eventuella beslutsforslag till kommunstyrelsen. Fér
sektor Stéd- och omsorgs del beddms att nar dtgdrderna
enligt planen ar genomférda, kommer
budgetanpassningarna pa cirka 5,7 mkr innebéra en
budget i balans 2020. Atgardsplan utgdr beslutsunderlag
och redovisningen godkanns.

2020-10-13

B) aktuellt

27



Bitr. Enhetschefen pd Vammarhdjden har begért
tjanstledigt i 6 manader fér att testa annat arbete. En
rockad har skett internt inom sektorn for att 16sa
vakansen. Med anledning av evakuering av Ringgarden &r
de dvriga boendena i dagslaget valfyllda.

Regionen har flaggat fér att fukt férekommer pa
Vammarhéjden och att det finns ett renoveringsbehov pa
de rum som kommunen hyr. En dialog pagar

med regionen avseende hur fragan ska I3sas.

¢) Ekonomi

Heldrsprognos -4,7 mkr, inkl. kostnader for Covid-19.
Covid-relaterade kostnaderna berdknas till ca 8,5 mnkr.
6,6 mkr har atersokts fran staten.

d)
Socialchef informerar om deldrsrapporten for sektor
Stdd- och omsorg.

§54 Uppfdljning av KS uppdrag i maj

N&r atgarderna enligt planen &r genomférda, kommer
budgetanpassningarna pa cirka 5,7 mkr innebéra en
budget i balans 2020. Atgardsplan utgér beslutsunderlag
och redovisningen godkanns.

2020-11-10

¢) aktuellt

Vard- och omsorgsboenden &r fullbelagda och de borjar
fa en liten kd. Den hanteras genom storre
hemtjanstinsatser och korttidsboende. Stéd i
personalplanering har initierats. Inom
funktionshinderomsorgen finns vakant tjdnst som delas
av befintliga chefer, enhetschefen ar nu enhetschef fér
dldreomsorgen.

D) ekonomi

- 4,7 mkr. Dock berdknar sektorn fa 5,2 mkr fran staten,
vilket da leder till ett berdknat dverskott.
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Revisorernai Valdemarsviks kommun

Till
Fullmaktige 1 Valdemarsviks kommun
organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndmnder och fullméktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, ndmnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Vi beddémer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi beddémer inte att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillracklig. Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrackning foljt upp
det interna kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte féljts upp i
enlighet med fullméktiges anvisningar.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak ar forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstéllt. Det finns dock
brister avseende verksamhetsmalens uppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullméaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, néamnder och
beredningar samt enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi vill dock i revisionsberattelsen notera att det finns allvarliga brister i styrningen
som dessutom papekats i flera ar. Dessa framgar av revisorernas redogorelse och i
granskningsrapporterna. Vi vill dven framhalla att det finns brister i
arsredovisningens beskrivning av pa vilka grunder bedémning av maluppfyllelsen
gjorts.



Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2020.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun den 14 april 2021

Da fysisk underskrift inte varit mojlig har samtliga revisorer bekraftat sin
underskrift via e-post.

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordforande Vice ordforande
Birgitta Risberg Gun-Britt Skill Jim Andersson

Pa grund av pandemin signerar revisorerna dokumentet i ett vandande mail.

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2020

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag



Till Kommunfullméaktige i Valdemarsviks kommun

Revisorernas redogdrelse 2020

Vart uppdrag

| vart uppdrag som revisorer i Valdemarsviks kommun har vi granskat
kommunstyrelsen och ndmndernas verksamhet. Genom de valda
lekmannarevisorerna har vi ocksa granskat verksamheten i Centrumhuset i
Valdemarsvik AB och Valdemarsvik Etableringsaktiebolag.

Revisorernas uppdrag, som regleras i kommunallagen, ar att granska all
verksamhet och bedoma om den skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsledamoter for granskning av 2020 ars verksamhet har varit:
Ulf Larsson, ordforande

Rune Hallgren, vice-ordférande

Birgitta Risberg

Gun - Britt Skill

Jim Andersson

EY (Ernst & Young AB) har bitratt oss i granskningen.

Revisorerna har under aret haft 11 sammantraden. Vid dessa sammantraden har
bl.a. dverlaggningar skett med féretradare for kommunstyrelsen och dess
utskott samt namnder. Kommunrevisionen har tagit del av kommunstyrelsen och
namndernas protokoll och andra handlingar som ett led i granskningsuppdraget.

Ekonomisk redovisning

Revisorernas anslag for 2020 uppgick till 700 000 kronor varav 570 000 kronor
avsag sakkunnigt bitrade. Verksamheten har bedrivits inom den ekonomiska
ramen.

Granskningens inriktning och omfattning

Arets granskning baseras pé en risk- och vasentlighetsbedémning av styrelsens
och namndernas verksamhet. Analysen har legat till grund for revisionsplanen
for 2020. Granskningen har skett genom grundlaggande granskning av styrelse
och namnder inklusive granskning av delarsbokslut och
arsbokslut/arsredovisning samt fordjupade granskningar.

Sammanfattning av arets granskning

Grundlaggande granskning

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag fér ansvarsprovningen
genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed. Detta har gjorts dels genom kontinuerliga granskningar av
protokoll samt 6vriga handlingar, moten med politiker och tjinstepersoner samt



genom ett specifikt uppdrag dar det sakkunniga stodet i en rapport gjort en
Overgripande granskning.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen, miljo- och
byggnamnden samt 6verférmyndaren endast delvis sdkerstéller att arbetet
bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal, ekonomiska ramar och anvisningar. De
vasentligaste iakttagelserna var:

- Den nya styrmodellen har inte f6ljts fullt ut under 2020 men successiv
overgang sker under 2021

- Utodver angiven uppfdljning i respektive verksamhetsplan beslutar
utskotten och miljé- och byggnamnden om en arlig planering for
verksamhetsuppfoljning, vilken sker I6pande. Detta beddms vara positivt.
Rorande kommunens ekonomiska uppfoljning framgar det av protokoll att
aterrapportering sker l6pande.

- Det saknas bland annat fér miljo och byggnamnden beslut om atgarder vid
avvikelser fran budget.

- Protokollen fran kommunstyrelsen har fortydligats men i flera fall saknas
beskrivning av vilka atgarderna ar for ekonomi i balans.

- Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid
avvikelser beddms vara skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och den
tidigare styrmodellen &n i den nya.

- Vianser det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar skyldiga att
enligt ett specifikt uppfoljningsschema félja den ekonomiska utvecklingen,
eller om uppfoljningen av verksamheten kan utformas pa olika vis.

- Uppréattade internkontrollplaner féljer i allt vasentligt fullméktiges
anvisningar men ingen riskanalys &r gjord infér 2020. Istéllet anvandes
2019 ars riskanalys.

Foljande rekommendationer lamnades till kommunstyrelsen:

- | det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se dver
gallande styrdokument och tydliggor de avsnitt som inte
overensstammer. | rekommendationerna nedan lamnas tva exempel.

- Inom ramen for 6éversynen bor ekonomistyrningsdokumentet skyndsamt
tas fram i syfte att komplettera de anvisningar som framgar av
styrmodellen. Dari kan utskottens roll tydliggoras sa att bestammelser i
reglemente, styrmodell och ekonomistyrningsdokument éverensstammer.

- Tafram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar,
alternativt foresla att upphéava tidigare dokument for intern kontroll i
syfte att synkronisera styrdokumenten. Ansvar for ndmnderna bér aven
framga dari.

- Fortséatt tydliggorandet av protokoll med avvagningar av de atgarder som
beddms som tillréckliga och vilka som bor utvecklas.

- Milj6- och byggndmnden rekommenderas att:

- Tydliggtra protokoll avseende redovisning av den ekonomiska
uppfoljningen och sakerstélla att atgarder framgar vid eventuell avvikelse.
Dokumentera ndmndens eventuella 6évervagningar vid
aterrapporteringen.



Granskning av delarsbokslut per 31 augusti 2020

Granskningen av delarsrapporten var en oversiktlig granskning och den ar
vasentligt begransad i forhallande till revisionen av arsbokslutet.

Nedanstaende bedomningar/iakttagelser gjordes:

- Helarsprognosen fér 2020 visar ett 6verskott pa + 8,3 mnkr. Om
prognosen for helaret
2020 kommer att dverensstamma med utfallet innebar det en positiv
budgetavvikelse pa 0,1 mnkr.

- Vi delar till viss del kommunens bedémning, att de finansiella mélen
kommer att uppnas for helaret 2020 da en del av malet uppnas. Vi
noterar att kommunen inte skiljer pa de tva matvardena i sin bedémning
av maluppfyllelsen, dven om det tydliggors i kommunens deldrsbokslut att
soliditeten inte ar oférandrad. Det ar dock av stor vikt att kommunen
fortsatter sitt besparingsarbete for att na en ekonomi i balans, med
hansyn till att samtliga verksamheter prognosticerat ett éverskridande.

- Vi bedomer inte att kommunens maluppfyllelse kan bedémas vara god
avseende de verksamhetsmassiga malen utifran de redovisningar som
gjorts. Vi grundar var bedémning pa att halften av inriktningsmalen inte
foljs upp per den 31 augusti. Det finns inte heller ndgon preliminar analys
av var man befinner sig i de mal som f6ljs upp pa helar. Flera av malen far
darmed en mycket begransad styrkraft da det ar forst nar aret ar slut som
insikter i maluppfyllelsen kan nas. For det inriktningsmal som kommunen
inte bedomer kommer att uppfyllas bor det framga vilka atgarder som
planeras att vidtas for att na en god maluppfyllelse. Bedomningen i sin
helhet framgar av sidan 14 i rapporten.

- Barn, utbildning och arbetsmarknad redovisar ett underskott som avser
en tredjedel av det berdknade underskottet, se tabell under punkt 2.3.
Den prognos som finns for hela kommunen visar ett Gverskott pa 8,1
mnkr (ackumulerat beraknat 6verskott per augusti 2020 uppgar till 11,5
mnkr). Det innebar att det under de sista fyra manaderna kommer att
behovas foljsamhet till prognosen for att kommunen ska kunna na budget
for 2020.

- Delarshokslutet ger i allt vasentligt en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning.



Granskning av arsbokslut/arsredovisning 2020

Revisionens syften definieras av kommunallagen och vid granskning av
arsbokslut/arsredovisning sker bedémning om:

rakenskaperna ar rattvisande och om
verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande

Granskningen utgar fran den lamnade arsredovisningen och med utgangspunkt
fran var granskning har vi gjort nedanstaende bedomningar/iakttagelser:

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt
god redovisningssed och att rakenskaperna ar rattvisande.

Vi delar i huvudsak kommunens bedomning att de finansiella malen for
god ekonomisk hushallning bedéms vara uppfyllda. Vi noterar dock att for
resultatmalet gallande kommunala verksamhetskostnader redovisas utfall
for rakenskapsaret 2019, och att underlag for de bedomningar av 2020
ars utfall inte framgar av arsredovisningen.

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat uppgaende till 14,0
mnkr. Balanskravet ar darmed uppfyllt men var bedémning fran
granskningen av arsredovisningen 2019 kvarstar avseende de 10,8 mnkr
som kommunen menar inte ska réknas in i tidigare arsunderskott.

Gallande de verksamhetsmassiga resultatmalen delar vi inte kommunens
bedémning att maluppfyllelsen bedoms som godkand. Nagra av
resultatmalen som kommunen bedémt som uppfyllda har inte foljts upp i
enlighet med kommunstyrelsens verksamhetsplan, andra har bedémts
som uppfyllda trots att resultatindikatorernas angivna malvarden inte
uppnatts. Vi noterar aven att det for vissa resultatindikatorer saknas
angivna malvarden, vilket gér kommunens bedoémningar av uppfyllelse
svara att folja.

For att kommunen ska na en langsiktig ekonomisk balans med méjlighet
att finansiera framtida investeringar, pensionsutbetalningar, utveckling
av kommunens verksamheter samt konjunktursvangningar &r det av vikt
att man kommer tillrdtta med de ekonomiska obalanser som finns i
verksamheterna/namnderna.

Det finns i kommunen ett flertal personer med ett stort antal sparade
semesterdagar overstigande 25 dagar och/eller mer &n 100 timmar i
kompsaldo. Detta papekades for kommunen efter revision 2019 da det
forst upptacktes. Kommunen har sedan dessa vidtagit atgarder rorande
detta och samtliga anstéllda med fler &n 30 dagar skall ta ut dessa senast
ar 2022 och vi ser under 2020 viss effekt av detta beslut.



Fordjupade granskningar

Granskning av kommunstyrelsens styrning av sektor stéd och omsorg

Granskningen syftade till att ge revisorerna underlag for att bedéma om
kommunstyrelsen har sékerstallt en styrning som skapar forutsattningar for en
ekonomi i balans avseende sektor Stoéd och omsorg. Den sammantagna
bedémningen var att styrelsen till viss del vidtagit adekvata atgarder for en
ekonomi i balans. De huvudsakliga iakttagelserna var:

- Det finns upparbetade rutiner och dialoger inom ramen fér de manatliga
uppfoljningarna. Dessa omfattar mal, ekonomi och internkontroll,
arbetsstrukturerna bedoms darfor vara goda.

- Insatser har skett pa flera nivaer i organisationen och att det finns
enhetsoverskridande insatser rérande schemaplanering i syfte att klara
bemanningen, vilket &r positivt. Vi har dock noterat ett par
utvecklingsomraden rérande atgarder for en ekonomi i balans, i huvudsak
inom omradena verksamhetsmatt, intern kontroll och
kompetensforsorjning.

- Arbetet med atgardsplan utifran den genomlysning som skett har fortlopt
och féljts upp I6pande av kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott.
Vid flera manatliga uppféljningar noteras dock avvikelser mot budget, till
dessa knyts inte nya beloppssatta atgarder.

- Det finns inte nagon dokumenterad riskanalys som underlag for
internkontrollplan 2020.

- Utmaningar med kompetensforsdrjningen behdver tydliggoras. Det finns
inte en samlad plan eller strategisk riktning for kompetensforsorjningen
trots att det identifierats som en utmaning for samtliga omraden.

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

- Sékerstalla att I6pande jamforelser gors med andra jamforbara kommuner
i syfte att skapa effektiv styrning. En tydligare jamférelse och
kostnadsoversikt mojliggor battre analyser och
planeringsforutsattningarfor att starka budgetens styrkraft.

- Tydliggora stallningstaganden, analyser och atgardsforslag utifran
avvikelser fran mal och ekonomi. Relevanta atgarder bor beslutas med
tidsatta och beloppssatta aktiviteter vid prognosticerad avvikelse.

- Genomfora och omvardera riskanalys och de atgarder som vidtas I6pande
for att sdkerstélla att relevanta och aktuella risker omhéndertas. Vid
avvikelser ska atgarder framga. Inom ramen for intern kontroll har
aktuella kontroller for 2019 till stor del beddmts utan avvikelser. Risken
bor rimligtvis ha minskat respektive tkat for nagra omraden vilket kraver
andra insatser/kontroller.

- Tydliggora det strategiska arbetet rérande kompetensforsérjning for
sektorn och sakerstéll en delaktighet i arbetet av chefer pa flera nivaer.
Givet de komptensutmaningar som noterats bor orsaker till
personalomséttningen analyseras och dokumenteras.



- Uppréatta, uppdatera och besluta om dokumenten som anges som bilaga till
styrmodellen for att skapa en foljsamhet mellan dokument, aktuella tidplaner och
ansvarsomraden. Daribland dokumentet "Chefsuppdrag i Valdemarsvik”.

Granskning av huvudmannens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet
inom grundskolan

Denna PM byggde enbart pa dokumentation i form av kommunallag, skollag samt
kommuninterna styrdokument som budget, verksamhetsplan samt férvaltningens
arbetsplan och kvalitetsrapport.

Den sammantagna bedémningen &r att kommunstyrelsen genom utbildningsutskottet
brister i styrning och uppfoéljning. Skolverksamhet &r som verksamhet en professionsstyrd
verksamhet och bor sé vara vilket innebar att styrelsen inte bor detaljstyra i hurfragor.
Icke desto mindre ar kommunstyrelsen som huvudman ytterst ansvarig for att kommunen
erbjuder en god skolverksamhet och bor darfor utéver att ange malsattningar halla sig
informerad om utvecklingen och besluta om atgarder vid avvikelse fran malen. Var
bed6mning ar att kommunstyrelsen inte lever upp till detta. Bedomningen grundar sig pa
foljande iakttagelser:

- Kopplingen mellan de utvecklingsomraden som definierats och resultatmalen ar
svag. Det ar alltsa svart att folja hur val man lyckas med utvecklingsomradena.

- Det framgar inte i ndgra av dessa styrdokument vilka atgarder som planeras inom
respektive utvecklingsomrade. Utskott och styrelse bor ha insikt vad som planeras.

- Utbildningsutskottet brister i sin uppfoljning av utvecklingsomradena. Inga
analyser redovisas och dokumenteras vilket gor att utskottet inte har nagot
underlag for att notera avvikelser och for att kunna initiera atgarder for dessa
avvikelser. Den muntliga aterrapporteringen bedéms med andra ord inte vara
tillracklig.

-l och med att utskottet brister i sin uppfoljning far kommunstyrelsen i sin helhet ett
for daligt underlag for att kunna ut6va sitt ansvar som huvudman och ansvarig
infor fullmaktige.

Ovanstaende fyra brister géller alltsa kommunstyrelsen med utskott. Vi bedémer
bristerna som allvarliga. Bristerna bor atgardas oavsett hur bra eller daliga skolresultaten
ar men bristerna framstar som extra allvarliga da skolresultaten for narvarande behover
forbattras. FOrvaltningen behéver en engagerad och ansvarstagande politisk styrning
som ocksa har en medveten strategi for i vilka fragor som politiken bor agera och vilka
som ligger pa forvaltningsniva. Skolverksamhet ar ingen komplicerad verksamhet att
forsta, daremot ar det svart att veta och leda i bevis vilka atgarder som leder till vad.

Med ovanstaende i beaktning lamnas féljande rekommendationer:

- Sékerstall att kommunstyrelsens huvudmannaansvar tydliggors i de olika leden.
Det galler saval mellan styrelsen och utskottet som mellan utskottet och sektorn.
Detta inkluderar i vilka skeden utskottet bor foresla kommunstyrelsen (som
huvudman) att besluta utifrAn dennes ansvar. Det &r av vikt att styrelsen genom
dess utskott ar delaktig i de dialoger och analyser som sker inom ramen for
kvalitetsarbetet.

- For de analyser och dialoger som genomférs bor utskottet tydliggora den egna
analysen och de avvagningar som sker vid sammantradet. Det ar av vikt att hansyn
tas till rektorns egna ansvar enligt skollagen. Det &r dock fortsatt styrelsen som



ansvarar for att malen uppnas och att resurserna ar tillrackliga. For att fullgora sitt
uppdrag kravs en tydlig styrning, uppféljning och dialog.

Ovriga granskningsinsatser

Revisionen genomforde ytterligare tvad mindre granskningsinsatser. En PM avsag
semesteruttag for en hégre chef och det konstaterades att arbetsgivaren brutit mot
semesterlagen da semester inte hade tagits ut i den omfattning som stipuleras i
semesterlagen.

Dessutom genomférdes en uppfoljning av tidigare granskningar 2018 och 2019. | denna
framkom bland annat att:
- Milj6- och byggndmnden brister i tillsyn och hantering av anmalningar
- Kommunen fortfarande saknar en handlingsplan som specifikt beror psykisk
ohalsa vilket gor att vi inte kan félja upp hur forenlig planen ar med kommunens
ataganden i dverenskommelser, arbetsplaner och handlingsplaner inom regionen.
- Kommunstyrelsen inte beaktat rekommendationen fran tidigare granskning att ta
fram projektmodell och riktlinjer fér stérre investeringsprojekt som bland annat
beskriver vad en forstudie ska innehalla.
- Kommunstyrelsen har annu inte tagit fram riktlinjer fér att férebygga
oegentligheter, mutor och korruption.

Valdemarsviks kommun den 14 april 2021

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordfoérande Vice ordfdrande
Birgitta Risberg Jim Andersson
Gun - Britt Skill

P& grund av pandemin har respektive revisor bekraftat detta dokument i ett
vandande mail.
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1.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun har EY
granskat kommunens arsbokslut/arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-
31. Granskningens och revisionsrapportens syfte ar att vara en del av det underlag
som revisorerna anvander infor sitt stallningstagande i revisionsberattelsen vid
rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verk-
samheten samt finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hus-
hallning. Dessa mal skall utvarderas bade i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Revisionens syften definieras av kommunallagen och vid granskning av
arsbokslut/arsredovisning sker bedémning om:

(0}
(0}

rakenskaperna ar rattvisande och om
verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande

Granskningen utgar frAn den lamnade arsredovisningen och med utgangspunkt fran
var granskning har vi gjort nedanstaende bedémningar/iakttagelser:

(0}

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt god
redovisningssed och att rakenskaperna ar rattvisande.

Vi delar i huvudsak kommunens bedémning att de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning bedoms vara uppfyllda. Vi noterar dock att for resultatmalet
gallande kommunala verksamhetskostnader redovisas utfall for rakenskapsaret 2019,
och att underlag for de bedémningar av 2020 ars utfall inte framgar av
arsredovisningen.

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat uppgaende till 14,0 mnkr.
Balanskravet ar darmed uppfyllt men var bedémning fran granskningen av
arsredovisningen 2019 kvarstar avseende de 10,8 mnkr som kommunen menar inte
ska réknas in i tidigare arsunderskott.

Gallande de verksamhetsmassiga resultatmalen delar vi inte kommunens beddmning
att maluppfyllelsen bedoms som godkand. Nagra av resultatmalen som kommunen
beddmt som uppfyllda har inte féljts upp i enlighet med kommunstyrelsens
verksamhetsplan, andra har bedémts som uppfyllda trots att resultatindikatorernas
angivna malvarden inte uppnatts. Vi noterar aven att det for vissa resultatindikatorer
saknas angivna malvarden, vilket gor kommunens bedoémningar av uppfyllelse svara
att folja.

For att kommunen ska na en langsiktig ekonomisk balans med mdgjlighet att
finansiera framtida investeringar, pensionsutbetalningar, utveckling av kommunens
verksamheter samt konjunktursvangningar ar det av vikt att man kommer tillratta med
de ekonomiska obalanser som finns i verksamheterna/namnderna.



Det finns i kommunen ett flertal personer med ett stort antal sparade semesterdagar
overstigande 25 dagar och/eller mer &n 100 timmar i kompsaldo. Detta papekades for
kommunen efter revision 2019 da det forst upptacktes. Kommunen har sedan dessa
vidtagit atgarder rérande detta och samtliga anstéllda med fler &n 30 dagar skall ta ut
dessa senast ar 2022 och vi ser under 2020 viss effekt av detta beslut.



2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfort en granskning av kommunens arsbokslut/arsredovisning avseende
rakenskapsaret 2020.

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande séatt, om
rakenskaperna ar réttvisande och om den interna kontrollen som gors inom
namnderna &r tillracklig.

Syftet med granskningen har varit att beddma om de av kommunfullméktige antagna
finansiella malen uppnatts och att beddma om verksamheten bedrivits sa att
fullmaktiges beslutade mal och inriktningar for god ekonomisk hushallning for
verksamheterna uppnatts. Det ingar aven att bedoma om balanskravet har uppnatts
samt bedodma om arsredovisningen ar upprattad enligt god sed fér kommuner och
ger en rattvisande bild 6ver resultat och stéllning.

Granskningen utgér underlag for revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen for
verksamhetsaret 2020.

2.2 Metod

Granskningen har sin utgangspunkt i resultat- och balansrapporter, bokslutsbilagor
samt upprattad arsredovisning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed,
innebarande att planering och genomférande av revisionen skett sa att vi med rimlig
grad kan férsékra oss om att arsbokslut och arsredovisning inte innehaller
vasentliga fel. Var uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning har begransats
till av kommunfullmaktige faststallda mal.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
v’ forvaltningsberattelse
v’ resultatrékning
v' balansrakning
v’ kassaflddesanalys
v' sammanstalld redovisning

Granskningen ar utford med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information
i rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de
redovisningsprinciper som anvants i verksamheten. Planeringen ar genomfoérd med
utgdngspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebar att vi har koncentrerat
vara revisionsinsatser dar risken for vasentliga fel ar storst. Riskbedémningen
paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden transaktioner samt forekomst av
komplexa transaktioner och svara bedomningar.



3. Granskning av arsbokslutet

3.1 Bokslutsprocessen

Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Bokslutet har bristande kvalitet dar vasentliga underlag saknats vid revisionstillféllet och att
vasentliga specifikationer inte har signerats. Underlagen har tagits fram under revisionens
gang vilket har foranlett en ineffektiv process.

Kommunen har aven i ar andrat rutin for pagaende investeringar varfor ingen jamférelse mot
foregadende ar ar mojlig.

Det ar var bedémning att lagen om kommunal bokféring och redovisning samt rekommen-
dationer fran Radet for kommunal redovisning i allt vasentligt foljs.

Redovisningsprinciper

Valdemarsviks kommun uppréttar ett delarsbokslut per den 31 augusti samt ett arsbokslut
per den 31 december. | allt vasentligt har samma redovisningsprinciper, som i foregaende
ars delarsbokslut samt arsbokslut, tillampats.

3.2 Loneprocessen

Efter genomford granskning kan vi konstatera att det inte forekommer nagot attestkrav av
l6ner. Lonesystemet, Visma, saknar idag en attestfunktion dar chefer maste godkanna en
anstallds 16n for att det ska kunna ga till betalning. Detta innebar att utbetalningar av loner
sker utan godkannande. Var rekommendation &r att kommunstyrelsen utarbetar interna
kontroller for att minimera risken att felaktiga betalningar kan ske och att oegentligheter
patraffas forst i efterhand.

3.3 Tvister

Kommunen har en pagaende tvist med en tidigare leverantér som har utfért muddring av
hamnen. Tvisten handlar om for kommunen vasentliga belopp. Sedan bokslutet 2018 har
arendet forts vidare till domstol. Tvisten ligger i Stockholms tingsratt med planerade
huvudférhandlingar under september-oktober 2021. Under perioden har inga nya handelser
framkommit som forandrar omstandigheten i malet.

3.4 Investerings- och exploateringsredovisning

Investeringsredovisningen bedoms ge en rattvisande bild av arets investeringar.

| likhet med tidigare ar foreligger det betydande avvikelser mellan budget och utfall nar det
galler kommunens enskilda investeringar. Totala budgeten fér 2020, inklusive tillaggsbudget,
uppgick totalt till 64,7 mnkr medan det faktiska utfallet blev 61,4 mnkr. FrAmsta avvikelse mot
budget avser nybyggnation Sorbys forskola utfall 37,1 mnkr (budget 36,2), detta har slutforts
under 2020 samt renovering av Ringgarden, utfall 3,4 mnkr och budget 5,0 mnkr.
Anledningen till att budgeterade investeringar inte uppnas ar att flera stora projekt har
senarelagts pa grund av COVID-19.



Vi har i var revision noterat att inga beslut har tagits avseende tillaggsbudget pa
investeringar dar budget har 6verskridit under aret.

Totalt &r 30 projekt pagaende per 2020-12-31 varav 7 projekt har utgifter 6verstigande 1,0
mnkr. Kommunens storsta pagaende nyanlaggningar avser nybyggnation av Loviseberg
forskola samt renovering av Ringgarden. Ovriga projekt 4r av mindre ekonomisk storlek.

Kommunen har under 2020 implementerat ny rutin av pAgaende nyanlaggningar dar dessa
sarredovisas i eget anlaggningsregister. Tidigare ar har kommunen lagt in samtliga
pagaende nyanlaggningar under 6vriga tillgangar vilket har férsvarat uppféljning av aktuella
investeringar. | och med denna implementering ar det inte mojligt att jAmféra posten med
foregaende ar.

Var bedomning ar att aktuell implementering kommer underlatta for kommunen att félja upp

pagaende investeringar i framtiden.

3.5 Resultatanalys
o Utfall Utfall . Budget | Budget-
Belopp i miljoner kronor (mnkr) Skillnad .
2020 2019 2020 [avvikelse
Verksamhetens intékter 148,0 137,0 11,0 140 -8,0
Verksamhetens kostnader -627,3 -639,7 12,4 -623,9 34
Nettokostnad exkl avskrivningar -479,3 -502,7 23,4 -483,9 -4,6
Avskrivningar -18,1 -16,2 -1,9 -15,5 2,6
Verksamhetens nettokostnader -497,4 -518,9 215 -499,4 -2,0
Skatteintakter 333,6 340,5 -6,9 342,2 8,6
Generella statsbhidrag och
e 181,4 160,0 21,4 167,4 -14,0
utjamning
Finansiella intékter 0,8 1,2 -0,4 0,8
Finansiella kostnader -1,6 -1,5 -0,1 -2,8 -1,2
Arets resultat 16,8 -18,7 35,5 7,5 -8,6

Kommentarer till resultatet for rakenskapsaret 2020:

o Per den 31 december redovisar kommunen ett 6verskott som uppgar till 16,8 mnkr.

o Awvikelsen ar till stérsta del hanforlig till 6kade generella statsbidrag om 21,4 mnkr
samt okade intakter jamfort med foregdende ar medan kostnaderna minskar. Analys av
de enskilda verksamheternas nettokostnader redovisas i kommande avsnitt.

o Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning visar ett 6verskott mot budget
om 5,4 mnkr. De finansiella posterna visar ett underskott med -1,2 mnkr.



3.6 Verksamheternas nettokostnader

Nedan kommenteras avvikelsen mellan budget och utfall.

- Bokslut | Budget .
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 2020 20290 Skillnad
Barn, utbildning och
arbetsmarknadg 173 170 3
Stod och omsorg 225,6 225,9 0,3
Samhallsbyggnad och Kultur 48,8 41,6 -7,2
Service och administration 29,3 25,6 -3,7
Kommunchef med stab 6,1 6,8 0,7
Réddningstjansten 7,3 7,2 -0,1
Politisk organisation 3,4 2,9 -0,5
Overférmyndare 15 1,7 0,2
Revisorerna 0,7 0,7 0
Valndmnden 0 0 0
Ovriga poster,
pensionsutbetalningar enl. aldre 0 0 0
ordning, internranta, reserver
Verksamhetens nettokostnad 495,7 482,4 -13,3

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Verksamheten visar ett underskott uppgaende till -3,0 mnkr. Underskottet ar till storsta delen
hanforlig till att férskola och barnomsorg har fortsatt h6ga personalkostnader i relation till
antalet elever, likt tidigare.

Stdd och omsorg

Verksamheten visar ett 6verskott uppgaende till 0,3 mnkr (-10,6 mnkr). | &r visar Stod och
omsorg ett 6verskott jamfort med foregadende ar dar de hade ett betydande underskott. Detta
beror framst pa evakuering av Ringgarden. Verksamheten har aven haft 6kade
merkostnader kopplat till COVID-19, detta paverkar dock inte resultatet eftersom bidrag om
cirka 91% av merkostnaderna har erhallits under aret.

Samhallsbyggnad och kultur

Verksamheten visar ett underskott for helaret 2020 uppgaende till -7,2 mnkr (-7,4 mnkr).
Underskottet ar hanforligt till avgangsvederlag om 1,8 mnkr som har betalats ut under aret
samt minskade intékter om 2,7 mnkr eftersom kommunen hade budgeterat att sélja Folkets
hus under aret. Renhallning redovisar aven ett underskott om -2,0 mnkr vilket ar hanforligt till
okade kostnader for pa atervinningscentralen.

Service och administration

Verksamheten visar ett underskott uppgaende till -3,7 mnkr. Underskottet ar framst hanforligt
till brist pa personal inom IT-avdelningen. For att hantera detta har kommunen hyrt in IT-
konsulter fran Koneo i borjan av aret och fran Soderkopings kommun i slutet av aret.

Ovriga poster
Ovriga poster visar en positiv avvikelse om 0,3 mnkr. Denna férandring &r inte av vasentlig
karaktédr och kommenteras darmed ej narmare.



Beddmning:

Kommunens vasentliga verksamheter redovisar kraftiga underskott fér 2020. Totalt sett &r
avvikelsen for verksamheternas nettokostnad -13,3 mnkr (-28,2 mnkr), vilket innebar 2,7% av
budgeten. De frimsta orsakerna till de negativa budgetavvikelserna &r dkade kostnader
kopplat till personalkostnader samt inhyrda konsulter.

For att kommunen ska na langsiktig ekonomisk balans ar det av storsta vikt att de enskilda
verksamheterna kan na en ekonomi i balans och att 6versyn av kommunens
personalkostnader gors.

3.7 Sarredovisning VA-verksamheten

VA-verksamheten redovisar ett 6verskott pa 0,6 mnkr (2,4 mnkr) jamfort med foregaende ars
och totalt eget kapital uppgar till 4,2 mnkr (4,2 mnkr). Denna verksamhet skall bedrivas enligt
sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att avgiftsuttaget inte far éverskrida vad som behovs for
att ticka nodvéandiga kostnader for anlaggningen. Uppkomna 6verskott tillhér taxekollektivet
och skall anvandas for VA-verksamheten.

Principerna for redovisning av intakter framgar i rekommendation 18, Intakter fran avgifter,
bidrag och forséljningar, fran Radet for kommunal redovisning. | denna framgar att om
"avgiftsuttaget regleras av sjalvkostnadsprincipen och avgiftsuttaget dverskrider
sjalvkostnaden ska intdkten minskas och dveruttaget bokféras som en forutbetald intakt”.

Beddmning:
Var bedémning ar att Valdemarsviks kommunen foljer de redovisningsprinciper som galler
for denna typ av verksamhet.



3.8 Balansrakning

Utfall Utfall , Budget | Budget-

Belopp i miljoner kronor (mnkr Skillnad .
PR Mk 1 2020 | 2019 2020 |avvikelse
Anlaggningstillgangar 439,5 394,6 44,9 453,5 14,0
Omséttningstillgangar 183 168,5 14,5 183,2 0,2
Summa tillgangar 622,5 563,1 59,4 636,7 14,2
Eget kapital 183 166,3 16,7 206,4 23,4
darav arets resultat 16,7 -18,7 35,4 8,2 8,5
Avsattningar 10,4 10,6 -0,2 8,0 -2,4
Langfristiga 1an 230,4 195,5 349 235,1 4,7
Kortfristiga skulder 198,7 190,7 8,0 187,2 -11,5
Summa skulder 439,5 396,8 42,9 430,3 -9,2
Summa skulder och eget kapital 622,5 563,1 59,4 636,7 14,2

Anlaggningstillgangar

Kommunens pagaende investeringar uppgar i arsbokslutet till 14,8 mnkr. Totalt aktiverat
under aret samt forandring pagaende investeringar har tidigare under aret redovisats
tilsammans som byggnader under arets investeringar. Denna hantering har andrats mot
slutet av 2020 vilket gor det svart att jamfora mot foregaende ar. | arsredovisningen ar
samtliga materiella anlaggningstillgangar under en och samma not vilket gor det svart att
folja forandringar mellan posterna. Var bedomning ar att pagaende investeringar bor vara
sammanstalld under egen not.

For 6vriga noteringar fran var granskning, se avsnitt 3.4 Investerings- och
exploateringsredovisning ovan.

Omsattningstillgangar
Okning i omsattningstillgdngar kan harledas till férandringar av kortfristiga fordringar som har
Okat frAn 132,4 mnkr till 144,1 mnkr och kassa och bank som har tkat med 3,5 mnkr.

Kortfristiga fordringar har 6kat med 14,1 mnkr fran arsbokslutet 2019 vilket till stor del beror
pa en 6kning i upplupna intakter. Framst ser vi att 6kningen av dessa avser sokt ersattning
fran Socialstyrelsen for november kopplat till Covid-19. Kommunen ha sokt ersattning for
smittskyddsatgarder, provtagning och personlig skyddsutrustning om totalt 3 mnkr.

Av forsiktighetsskal togs 2,7 mnkr av det sokta beloppet upp som upplupet vid bokslut. Hela
det sokta beloppet om 3 mnkr har dock senare beviljats av Socialstyrelsen.

Vidare noterar vi aven 6kade upplupna intdkter om ca 0,9 mnkr avseende ersattning for
Migrationsverket BUA, skol- och gymnasieverksamhet fér nyanlanda. Okningen beror delvis
pa ett hogre antal nyanlanda under 2020 men aven till viss del pa ej utbetald ersattning for
fler perioder under 2020 jAmfort med 2019.



Vi noterar dven att férutbetalda kostnader avseende skolskjuts for 2021 till Ostgotatrafiken
om 1,3 mnkr vilket inte aterfanns under 2019. Ut6ver det kan vi aven se en 6kning i
kundfordringar (inklusive hyror) om 4 mnkr vilket beror pa nar fakturering sker under aret.

Ovriga kortfristiga fordringar &r i nivd med foregéende ar.

Kassa och bank

Posten har okat med 3,5 mnkr fran arsbokslutet 2019 vilket netto kan forklaras av ett positivt
EBITDA om 36 mnkr, upptaget lan frain Kommuninvest om 35 mnkr, forséljning av finansiella
anlaggningstillgangar om 2 mnkr, 6kade koncerninterna fordringar om 2,2 mnkr samt
investeringar i materiella anlaggningstillgangar om 64 mnkr. Utéver detta har posten
forandrats i samband med den I6pande verksamheten, se avsnitt resultatanalys.

Avséttningar for pension

Pensionsavsattningarna ligger i samma niva som foregaende ar med en total minskning om
0,2 mnkr i takt med utbetalningar som gjorts under aret. | var granskning av kommunens
pensioner har det noterats ett beréknat fel om en for hdg avséattning om 1,0 mnkr samtidigt
som att kommunen har bokat 0,6 mnkr for lite i Idneskatt.

Totala avvikelsen har foranlett ett lagre resultat om 0,7 mnkr. Var bedémning ar att detta ej
behover justeras under aktuellt rakenskapsar. Vi rekommenderar kommunen att arligen folja
upp pensionsavsattningen mot KPAs berakning for att undvika framtida fel.

Langfristiga lan

Posten har dkat med 35 mnkr i jamforelse med foregaende ar, vilket beror pa att kommunen
har tagit nya lan hos Kommuninvest. Detta ar inom ramen for kommunens nyupplaning enligt
beslut av kommunfullméaktige. De nya lanen pa 15 mnkr respektive 20 mnkr avser
likviditetsbrist som uppstod i borjan av rakenskapsaret med anledning av investeringar.

Kortfristiga skulder

Posten har okat med 8,6 mnkr fran foregaende ar. Férandringen ar framforallt hanforlig till
avrakning for skatter och avgifter vilket avser slutlig skatt. Ovriga poster under 6vriga skulder
ar pa motsvarande niva som foregaende ar.

Interimsskulder

Kommunens interimsskulder minskar med 2,9 mnkr. Semesterrelaterade skulder ar i
liknande niva med 2019 och férandringen forklaras istallet framst av en minskning av
skulden for I6neskatt pa utbetalda pensioner om 9,1 mnkr. En 6kning av forutbetalda
skatteintakter om 7,3 mnkr samt avrakning pa skulden for investeringsbidrag avseende
sanering av viken om 4,3 mnkr.

Skulden for loneskatt pa utbetald pension och pensionsférsakringar lag under 2019 pa en
ovanligt hdg niva och i &r ser vi en nedgang i posten. Den tillfalliga 6kningen under 2019
berodde pa inlésen av avsatta pensioner hos forsakringsbolag om 37,7 mnkr som inkluderas
i underlaget for beraknad I6neskatt. | ar har inget liknande gjorts vilket innebér en vasentlig
minskning av posten da den vid bokslut 2020 endast bestar av I6neskatt pa utbetalda
pensioner och pensionsforsakring via KPA och Soderberg & Partner.
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Forutbetalda skatteintakter okar da slutavréakningen for 2018 uppgar till 0,3 mnkr vid bokslut
2019, beraknat pa 37kr/inv. Avrakningen for bade 2019 och 2020 ar pa en hogre niva vilket
gor att posten okar vasentligt.

Skuld for investeringsbidrag avser forutbetalda bidrag som kommunen erhallit fran
Lansstyrelsen under 2012—2014 och som &r dronmarkta till miljdsaneringsprojekt. Avser till
storsta delen poster hanforliga till muddringen av viken och totalt har under 2020 kostnader
och intakter aktiverats till ett nettovarde som minskar skulden med 4,3 mnkr.

Utbver dessa huvudsakliga poster ser vi aven 6kade interimsskulder kopplat till projekt samt
Okade kostnader avseende sjukhustransporter och skyddsutrustning kopplat till Covid-19.

Notering kring semester- och kompskuld

Det finns i kommunen ett flertal personer med ett stort antal sparade semesterdagar. Totalt
109 personer (120) har sparade semesterdagar som 6verstiger 25 dagar (totalbelopp 5,7
mnkr, motsvarande 37,26% av total semesterskuld) och 74 personer (81) har sparade
semesterdagar som overstiger 30 dagar (totalbelopp 4,1 mnkr, motsvarande 26,93% av total
semesterskuld). Utbver det finns det dven 8 anstallda (7) med ett kompsaldo som dverstiger
100h (totalbelopp 0,5 mnkr, motsvarande 2,79% av total semesterskuld. Detta papekades for
kommunen efter revision 2019 da det forst upptacktes. Kommunen har sedan dessa vidtagit
atgarder rérande detta och samtliga anstallda med fler &n 30 dagar skall ta ut dessa senast
ar 2022. Nagon motsvarande atgard kopplat till kompskuld har inte framkommit i var revision.

3.9 Sammanstalld arsredovisning
Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen samt helagda dotterbolagen
Centrumhuset i Valdemarsvik och Valdemarsvik Etableringsaktiebolag V.E.T.A.B.

Koncernens resultat uppgar till 16,3 mnkr i jamforelse med féregdende ars resultat om -19,4
mnkr. Den vasentliga forandringen mot féregdende ar forklaras av att kommunen under 2020
mottagit ett antal bidrag kopplat till Corona pandemin.

Den sammanstéllda redovisningen har uppréttats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstéllda redovisningen
omfattar resultat- och balansrékning och finansieringsanalys. Till den sammanstallda
redovisningen finns noter till vAsentliga poster i viss utstrackning. Den sammanstallda
redovisningen bedodms i allt vasentligt ge en rattvisande bild 6ver resultat och stallning for
Valdemarsviks kommunkoncern for 2020.
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4, God ekonomisk hushallning

Utifran Vision 2025 har fullmaktige faststallt sex inriktningsmal i Mal och budget 2020-2022. |
enlighet med kommunens nya styrmodell har dessa brutits ner i resultatmal och
resultatindikatorer i kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020. Varje inriktningsmal har
preciserats med tre resultatmal, till vilka en eller flera resultatindikatorer kopplats. Enligt den
nya styrmodellen ska resultatmalen brytas ner i sektorsvisa arbetsplaner, vilket i huvudsak
inte skett under 2020. Enligt uppgift pagar ett arbete med att implementera sektorsvisa
resultatmal infor 2021 ars verksamhet.

4.1 Finansiella mal

Utifran fullmaktiges finansiella inriktningsmal har tre resultatmal faststallts, varav tva bedéms
som uppfyllda och ett ej uppfyllt. Sammantaget bedomer kommunen i arsredovisningen att
de finansiella malen for god ekonomisk hushallning ar uppnadda under 2020. Trots stora
investeringar har soliditeten bibehallits och medel kunnat avsattas till
resultatutjamningsreserven. Besparingsarbetet som pagatt under aret har resulterat i att
kommunens nettokostnadsavvikelser inom samtliga storre verksamheter har minskat. Nedan
beskrivs och kommenteras den finansiella maluppfyllelsen.

Inriktningsmal: Den resurseffektiva kommunen

Resultatmal

Kommentarer i rsredovisningen

Kommunens overskott
ska motsvara minst
1,5% av kommunens
intakter i form av

skatter och statsbidrag.

Soliditeten ska vara

Resultatet uppgar till 3,2% av skatteintékter och
generella statsbidrag.

Soliditeten ar oférandrad. Framfér allt den hdga
investeringsvolymen under aret gor att
soliditeten inte steg trots det hdga resultatet.
Detta medférde att nyupplaningsbehovet

ofdrandrad. uppgick till 35 mnkr.
Ingen kommunal Malet mats utifrdn 2019 ars data i brist pa
verksamhetskostnad samlad statistik for 2020. Bade positiva och

ska vara mer an 5%
dyrare an snittet for
jAmférbara kommuner.

negativa nettokostnadsavvikelser har minskat
under 2019. Avvikelsen for grundskolan var -16
mnkr och for &ldreomsorgen +12 mnkr.

En hog andel av
kommunens inkop ska
ske fran leverantorer
som har ett
konkurrensutsatt avtal
med kommunen.

Stickprovskontroller av andelen avrop utifran
antalet ramavtal och antal direktupphandlingar
har gjorts inom tre varugrupper. Inom
varugruppen arbetsklader har 12% handlats pa
avtal under aret, vilket enligt arsredovisningen
visar att direktupphandlingarna varit for stora i
forhallande till avtalsavropen.
Upphandlingsfunktionen uppges ha vidtagit
informationsinsatser.

Maluppfyllelse
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Kommentarer / beddmningar:

Mal 1: Tva av fyra resultatindikatorer avser om ekonomisk uppféljning skett i enlighet med
kommunens styrmodell och principer for ekonomistyrning. Det framstar som tveksamt
huruvida detta ar i enlighet med styrmodellen, som fastslar att indikatorernas matt ska
kunna anvandas i bedémningen av maluppfyllelsen for tillhérande resultatmal.

Mal 2: Tre av resultatindikatorerna mats via statistik fran Kolada. D& samlade data for alla
kommuner avseende 2020 uppges saknas anvands i arsredovisningen 2019 ars data for
jamforelserna. Indikatorn gallande kostnader for grundskola visar pa att Valdemarsviks
kommuns kostnader under 2019 var nio procentenheter hogre &n medeltalet for jamforbara
kommuner, vilket klart dverskrider resultatmalet. Trots detta har indikatorn bedémts som
uppfylld. I analysen framgar att gapet bedéms ha minskat betydligt mot bakgrund av
genomfort besparingsarbete. Underlag som styrker beddmningen att malvardet uppnatts
under 2020 redovisas €j.

Mal 3: Fyra av fem resultatindikatorer har bedomts uppna sina malvarden. Undantaget ar
kommunens kostnader for IFO, dar verksamheten under 2019 klart 6verskred malvardet.
Resultatmalet fastslar att "ingen kommunal verksamhetskostnad ska vara mer an 5%
dyrare an snittet for jamforbara kommuner”. Nagon forklaring till varfér méalet bedémts som
uppnatt trots att en av de jamforda verksamheterna var klart dyrare &n genomsnittet
framgar inte av arsredovisningen.

4.2 Balanskrav
| arsredovisningen redogors for balanskravet utifran resultatet for rakenskapsaret 2020.

Arets resultat enligt resultatrakning 16,7 mnkr
Justering for reavinster -0,2 mnkr
Avsattning till resultatutjamningsreserv -2,5 mnkr
Arets balanskravsresultat 14,0 mnkr

Om balanskravet ar negativt ska det enligt kommunallagen (2017:725) anges i
forvaltningsberattelsen for det aktuella aret nar och pa vilket séatt det negativa
balandskravsresultatet ska regleras.

For rakenskapsaret 2019 redovisade kommunen ett negativt balanskravsresultat om -19,1
mnkr. | arsredovisningen angavs att det fanns synnerliga skal till att inte reglera den del av
det negativa balanskravsresultatet som berodde pa en jamforelsestérande post kopplad till
kommunens forsakring av pensioner. Posten uppgick till 10,8 mnkr och kvar att reglera var
darmed -8,3 mnkr.

Underskottet fran 2019 redovisas i arsredovisningen for 2020 som reglerat.

Kommentar / bedomning:

Valdemarsviks kommuns beslut att inte reglera delar av det negativa balanskravsresultatet
for 2019 kommenterades i granskningen av arsredovisningen for rakenskapsaret 2019. De
synnerliga skal som kommunen angav bedémdes da som inte helt klart 6verensstammande
med de exempel som anges i kommunallagens (2017:725) férarbeten. Denna bedémning
kvarstar.
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4.3 Mal for verksamheten

Utover det finansiella inriktningsmalet framgar av fullméaktiges Mal och budget 2020-2022
fem ytterligare inriktningsmal, vart och ett preciserat med tre resultatmal i kommunstyrelsens
verksamhetsplan for 2020.

| &rsredovisningen gors med bakgrund av pandemin, kommunens besparingsarbete samt
ofdrutsedda handelser under aret med viss forsiktighet bedémningen att den samlade
maluppfyllelsen ar godkand. Kommunen uppges ha uppratthallit god ekonomisk hushallning
under 2020, bade ur ett finansiellt och ett verksamhetsmassigt perspektiv. | det féljande
beskrivs och kommenteras kommunens maluppfyllelse.

Inriktningsmal: Den halsosamma kommunen

Kommentarer i rsredovisningen

Malet kommenteras inte. Samtliga
resultatindikatorer bedoms som uppfyllda. Tva
av tre indikatorer saknar angivna malvarden.

Resultatmal

Aldre som far insatser
ska kanna trygghet och
att de har mgjlighet till
bade verksamhet och
bostader som
motsvarar behoven.
Oka andelen yngre och

Malet kommenteras inte i sin helhet. Av

aldre som upplever att
de har majligheter till
ett bra utbud av

analyserna av resultatindikatorerna framgar att
planerade aktiviteter stallts in till foljd av
pandemin, varfoér matningarna utgatt.

fritidsaktiviteter/
sociala aktiviteter.
Behov av insatser fran
socialtjansten ska minska
genom att tka de
forebyggande insatserna
for barn och ungdomar.

Framgar ej

(otydlig
beddmning)

Malet kommenteras inte. Den enda
resultatindikatorn beddms som ej uppfylld, trots
att malvarde saknas.

Kommentar / bedomning:
Mal 1: Tva av tre redovisade resultatindikatorer saknar angivna malvarden, varfor det inte

framgar pa vilka grunder de bedoms som uppfyllda. For den tredje indikatorn framstar
malvardet som mycket lagt satt: 60% av de aldre som brukar hemtjanst i hemmet ska kanna
trygghet. Enligt Koladas dppna jamforelser, som kommunen nyttjar som grund for indikatorn,
har utfallet de tre aren som féregick 2020 aldrig understigit 90%.

Mal 2: Inga planerade atgarder for att na maluppfyllelse redovisas.

Mal 3: Endast en av tva faststallda resultatindikatorer redovisas. Bedomningen av
resultatmalets uppfyllelse ar otydlig / framgar e;.
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Inriktningsmal: Den 6ppna kommunen

Resultatmal

Kommentarer i arsredovisningen Malu

Kommunen har en hig
servicegrad och stor
tillganglighet for
medborgare och
foretagare och bridrar
darmed till ett attraktivt
foretagsklimat.

Matningar enligt resultatindikatorerna har enligt
arsredovisningen inte kunnat genomféras
under aret. En av indikatorerna ar Svenskt
naringslivs rankning av foretagsklimat, dar
Valdemarsvik placeras lagre 2020 an 2019,
men béttre &n 2018.

Naringslivet upplever
att kommunen tar
hansyn till néringslivets
behov i
planeringsarbetet.

Ett antal atgarder under 2020 redovisas. En av
tva resultatindikatorer redovisas ej, den andra
bedoms som uppfylld. P& vilka grunder
framgar ej da analys, malvarde och utfall
saknas.

Fler medborgare ska
kanna att de far
tillracklig information
om den kommunala
verksamheten och
kanna delaktighet i
processer.

Ett antal atgarder under aret redovisas, framst
avseende informationsarbete kopplat till
pandemin. Aven genomsnitt for antal besok till
medborgarservice samt samtal till véxeln
redovisas. Faststéllda resultatindikatorer
redovisas e;.

Kommentar / bedémning:

Mal 1: Med endast en av fyra resultatindikatorer redovisade, dessutom utan angivet

fyllelse

malvarde och med ett negativt utfall jamfort med 2019, delar vi inte bedomningen att
resultatmalet kan anses uppfyllt.

Mal 2: Maluppfyllelsen later sig svarligen bedémas da det inte framgar pa vilka grunder den
enda resultatindikator som redovisas har beddomts som uppfylid.

Mal 3: De faststéllda resultatindikatorerna redovisas men andra faktorer anges som

forklaring.
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Inriktningsmal: Den klimatsmarta och miljokloka kommunen

Resultatmal

Maluppfyllelse

Kommentarer i arsredovisningen

Den kommunala
organisationens
klimatavtryck ska
minska.

Som analys anges att kommunen minskat sina
CO2-utslapp med 19,4 ton under 2020. For
fem av sex resultatindikatorer bedéms
faststéllda malvarden ha uppnatts.

Den kommunala
organisationens inkop
av miljo- och
halsofarliga produkter
ska minska.

Resultatmalets enda faststallda indikator
beddms i arsredovisningen som uppnadd.

Det icke
atervinningsbara
avfallet frin kommunen
ska minska.

Forbranningen av avfall har inte minskat under
aret, enligt arsredovisningen troligen pa grund
av Okad vistelse i fritidshus under pandemin.

Kommentar / bedomning:

Mal 3: Inga planerade atgarder for att na maluppfyllelse redovisas.

Inriktningsmal: Den framgangsrika larandekommunen

Resultatmal

Kommentarer i arsredovisningen Maluppfyllelse

Samtliga elever ska
vara behoriga till
gymnasieskolan efter
avslutad grundskola.

71,9% av kommunens elever uppnadde
behorighetskraven till samtliga nationella
gymnasieprogram och 58,3% av eleverna i
arskurs 6 hade godkanda betyg i alla amnen.
Enligt arsredovisningen har en strategi for
2021 tagits fram for att ge skolor battre
fOrutsattningar for analys av studieresultat.

Foraldrar ska kanna att
det ar tryggt att lamna
sina barn pa forskolan
och att barnen ges
mojlighet till
pedagogisk
verksamhet av god
kvalitet.

Utfallet av de arliga personal- och
vardnadshavarenkaterna éverstiger tydligt
indikatorernas malvarden.

Den 6ppna
arbetslosheten i
kommunen ska
minska.

Antalet 6ppet arbetslosa i kommunen har
under 2020 Okat fran 122 till 133 personer.
Enligt arsredovisningen behover tidskravande
socialt arbete bedrivas for att minska
arbetslosheten bland unga samt personer som
stod utanfor arbetsmarknaden redan innan
pandemin. Aven ett antal tgarder riktade mot
nyanlanda redovisas.

Kommentar / bedomning:

Mal 3: Tva av resultatindikatorerna avser ekonomiskt bistand, riktat till hushall respektive
individer. Bada har bedémts som uppfyllda utan att malvarden angivits.
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Inriktningsmal: Den moderna kommunen

Resultatmal

Kommentarer i rsredovisningen Maluppfyllelse

Valdemarsviks
kommun ska préaglas
av ett gott och hallbart
ledarskap.

Malet kommenteras inte i sin helhet. En av tva
faststéllda resultatindikatorer, medarbetarenkét
HME, redovisas. Indikatorn bedéms som
uppfylld trots att utfallet understiger malvardet
med tva procentenheter. | analysen redovisas
att resultatet av enkaten bland annat visar pa
hog arbetsbelastning och behov av
fortydligande kring kréankande sarbehandling,
vilket uppges kommer att prioriteras under
kommande ar.

Valdemarsviks
kommun ska vara en
arbetsgivare som vara
medarbetare kan
rekommendera till

Tva av tre redovisade resultatindikatorer
bedoms som uppfyllda, utan att malvarden
anges. | analysen av HME-enkéaten framgar att
inte alla medarbetare rekommenderar
Valdemarsviks kommun som arbetsgivare och i

andra. analysen av avgangsintervjuer anges att vissa
sjalvvalda uppséagningar beror pa hog
arbetsbelastning, arbetsmiljo och ledning. For
den tredje indikatorn redovisas okommenterat
och utan beddmning nyckeltal inom
personalomradet.

Oskaliga Lonekartlaggning ska enligt arsredovisningen

[6neskillnader,
beroende pa kon, ska
inte existera.

genomforas under 2021, varfor analysen
baseras pa Ionekartlaggningen fran 2019. Dar
framgar att I6neskillnaderna i medellon for
kvinnor i jamférelse med man motsvarar
91,3%, och kartlaggningen forklaras visa pa
behovet av att fortsatta utveckla
I6nebildningsprocessen. En handlingsplan
anges ha tagits fram for att fordjupa
analyserna.

Kommentar / bedémning:

Mal 1: Givet att endast en av tva faststallda resultatindikatorer redovisas, dessutom med ett
utfall strax under malvardet, framstar det inte helt klarlagt varfor resultatmalet bedoms som

uppfylit.

Mal 2: De indikatorer som tydligast framstar som matt pa resultatmalets uppfyllelsegrad,
HME-enkat och avgangsintervjuer, saknar faststallda malvarden. | analysen framgar aven
att resultaten inte ar entydigt positiva. For den tredje indikatorn, nyckeltal personalomradet,
redovisas jamférande siffror mellan 2019 och 2020. Ingen analys eller kommentar till
siffrorna framgar av arsredovisningen varfor kopplingen till resultatmalet forefaller otydlig.
Sammantaget framstar det inte helt klarlagt varfor resultatmalet bedéms som uppfyllt.

Mal 3: | analysen av resultatindikatorn lonekartlaggning redovisas en rad skal till
existerande l6neskillnader mellan man och kvinnor som anses utfora lika arbete. Bland
annat omnamns kriterierna for individuell I6nesattning, skillnader i uppdragens art samt
marknadsfaktorer som konkurrens mellan offentlig och privat sektor.
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Sammanfattning och samlad beddmning

Vi delar i huvudsak kommunens bedémning att de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning ar uppfyllda. Vi noterar dock att for resultatmalet gallande kommunala
verksamhetskostnader redovisas utfall for rakenskapsaret 2019, och att underlag for de
bedomningar av 2020 ars utfall inte framgar av arsredovisningen. Géllande de
verksamhetsmassiga resultatmalen delar vi inte kommunens bedémning att
maluppfyllelsen bedoms som godkand. Nagra av resultatmalen som kommunen bedémt
som uppfyllda har inte foljts upp i enlighet med kommunstyrelsens verksamhetsplan, andra
har bedomts som uppfyllda trots att resultatindikatorernas angivna malvarden inte uppnatts.
Vi noterar aven att det for vissa resultatindikatorer saknas angivna malvarden, vilket gor
kommunens bedémningar av uppfyllelse svara att folja.

Valdemarsvik den 8 april 2021

Johanna Ekl6f Anders Hellgvist
Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor
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Genomforande

Syftet med uppfoljningen ar att granska de atgarder som vidtagits inom identifierade
forbattringsomraden samt undersoka vilka resultat som uppnatts.

Den uppfdoljande granskningen omfattar:

Granskning av styrning och intern kontroll i milj6- och byggnamnden
Granskning av samverkan kring barn och unga med psykisk ohéalsa
Granskning av kommunstyrelsens beredning av storre fastighetsprojekt

Page 2 15 April 2021
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Granskning av styrning och intern kontroll i milj6- och byggnamnden

Sammanfattning och Rekommendationer

Granskningen genomfdrdes under 2018 och syftade till att bedéma om miljo-
och byggnamnden har en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av sina
verksamheter. Revisorernas beddmning var att arbetet med internkontroll brast i
vissa avseenden. Internkontrollplaner samt rutiner for olika typer av risker och
riskmoment saknades helt i verksamheten.

Utifran granskningens resultat lamnades féljande rekommendationer till
miljo- och byggnamnden:

Att namnden upprattar och medvetandeg6r personalen om skriftliga rutiner
for agerande i de fall dar risk for hot, vald eller annan otillbérlig paverkan
kan misstankas. Pa namndniva i de fall dar rutinerna saknas helt och pa
enhetsniva dar de kan behova preciseras.

Att namnden sakerstaller att ett arbete med riskanalys av samtliga
verksamheter inom namndens ansvarsomrade pabdorjas.

Att namnden paborjar ett arbete med att uppratta internkontrollplaner for
verksamheten.

Att namnden sakerstaller att strukturerad och planerad tillsyn av otillatna
byggnationer (svartbyggen) utfors arligen.

Att ndmnden sakerstaller att tillrackliga personalresurser finns inom plan-
och byggavdelningen for att kunna hantera planerad tillsyn av, inkomna
anmalningar om samt av verksamheten spontant identifierade otillatna
byggnationer.
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Namndens svar 2018

Rutindokument om hot och vald forankras hos bade namndens ledaméter
och tjanstemannen, exempelvis genom att dessa gas igenom pa ett
sammantrade under aret.

Paborja arbetet att ta fram en riskanalys for namndens
verksamhetsomrade. Miljokontoret genomférde en riskanalys i samband
med sammanslagningen av miljokontoren fér Valdemarsvik och
Soderkdping, vilken borde kunna fungera som riskanalys for Miljokontorets
verksamhet. Om sa inte ar fallet, onskas att det utvecklas vilken typ av
analys som maste utforas.

Paborja ett arbete med att ta fram internkontrollplaner. | nulaget redovisar
miljokontoret enligt den plan som ar framtagen av presidiet for
samhallsbyggnadsnamnden i Séderkdpings kommun.

For att mojliggora att det bedrivs en strukturerad och planerad
tillsynsverksamhet kring otillatna byggnationer maste ytterligare
personalresurser tillsattas.
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Uppfoljande iakttagelser 2021

Namnden har inte upprattat och informerat personalen om skriftliga rutiner
for agerande i de fall dar risk for hot, vald eller annan otillbérlig paverkan
kan misstankas.

Det har genomfdérts en riskanalys for miljo- och byggnamnden den 24
oktober 2019 som vi har tagit del av. Riskanalysen genomférdes av
namndens presidium tillsammans med miljéchef och plan- och byggchef.

Namnden har uppréattat internkontrollplan for verksamheten. Vi har tagit
del av resultatet fran kontrollerna under 2020. Det finns dock inga riktlinjer
for hur ndAmnden ska ta fram internkontrollplanen vilket skapar en risk for
att det sker sporadiskt och utifran olika mallar.

Arbetet med tillsynsfragor uppges ha kommit igang i storre utstrackning an
vid granskningens genomférande. Arbetet med en tillsynsplan har
paborjats men inte fardigstallts sa vi har inte kunnat ta del av nagon
dokumentation som stodjer uttalandet.

Det har inte tillsatts mer personal inom plan- och byggenheten for att
hantera planerad tillsyn och anmalningar eftersom enheten inte har fatt
nagra ytterligare medel avsatta fér att kunna rekrytera personal.
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Granskning av styrning och intern kontroll i milj6- och byggnamnden

Beddmning

Var sammanfattade beddmning &r att tva av revisorernas rekommendationer
har beaktas av namnden, en rekommendation har delvis beaktats och tva av

revisorernas rekommendationer inte har beaktats av namnden.

Namnden har inte beaktat revisorernas rekommendation om att uppratta
och informera personalen om skriftliga rutiner for agerande i de fall dar risk
for hot, vald eller annan otillborlig paverkan kan misstéankas.

Arbetet med tillsynsfragor har pabdrjats, darav har rekommendationen
beaktats, men inte i den utstrackningen att det kan redogdras for i form av
dokumenterade rutiner.

Det brister fortfarande i tillsyn och hantering av anmélningar och inga extra
resurser har tillférts nAmnden. Vi har inte kdnnedom om analyser har
gjorts att for att utfora arbetet med befintliga resurser.
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Granskning av samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa

Sammanfattning och Rekommendationer

Granskningen genomfordes under 2018 och syftade till att bedoma om
kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig och effektiv intern och extern
samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa eller risk for psykisk
ohélsa. Revisorernas beddémning var att det fanns en struktur som majliggor att
nodvandiga 6verenskommelser utarbetas och ingas for att sakerstalla en
andamalsenlig och effektiv intern och extern samverkan.

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

Séakerstalla att arbetet med folkhalsostrategin sker enligt plan sa att
handlingsplaner med konkreta mal och atgarder snarast kopplas till de
fokusomraden kommunfullmaktige har beslutat om.

Kommunens handlingsplan for psykisk ohélsa ar forenlig med kommunens
ataganden i verenskommelser, arbetsplaner och handlingsplaner inom
regionen, bade avseende innehall och avseende mojligheten att avsatta
tillrackliga resurser for genomforande.

Efterfraga uppfoljning av hur den egna organisationens samverkan kring
barn och unga ar organiserad inklusive effekter och kostnader av de olika
samverkansformerna.

| styrdokument eller utbildning fortydliga vilka sekretessregler som galler
mellan kommunens verksamheter som kommer i kontakt med barn och
unga. Detta for att skapa en storre forstaelse och samsyn mellan
kommunens verksamheter samt minska risken for att
sekretesslagstiftningen kringgas.

Page 5 15 April 2021

Styrelsens svar 2018

Med regionala samverkansdokument och nu &ven revisionsrapporten som
underlag har bertrda sektorer ett pagaende arbete med att konkretisera
folkhalsostrategins mal samt genomféra atgarder for att minska den
psykiska ohalsan bland barn och unga.

Arbetet sker utifran framtagen utvecklingsplan fér folkhalsa som foljs upp
regelbundet av utvecklingsgruppen for folkhélsa som rapporterar till
styrgruppen, som bestar av kommunledningsgruppen och rapportering ska
aven ske till kommunstyrelsen. Det finns en planering for att ta fram en
lokal handlingsplan for psykisk ohalsa vilken ska kopplas till den regionala
handlingsplanen samt 6vriga 6verenskommelser och dokument som berér
samma omrade.

Uppfoljning av verksamhet sker pa sektorsniva genom redogorelse pa
respektive utskott. Foretradare for verksamheten deltar och féregas av
kontaktpolitikers besok i verksamheten.

Socialtjansten har idag policydokument kring sekretessregler, fortbildar
kontinuerligt medarbetare kring gallande lagstiftning samt yrkes-
introduktion for nyanstallda dar lagstiftning ingar. En skrivelse som
tydliggor regelverket kring sekretess vid samverkan &ar under framtagande.
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Uppfoljande iakttagelser 2021

Kommunstyrelsen har under 2020 och 2021 tagit fram en utvecklingsplan
som syftar till att uppfylla malen i Folkhélsostrategi 2018-2022.
Utvecklingsplanen beskriver framst nya aktiviteter som ska utveckla och
forbattra det langsiktiga forebyggande arbetet. Utvecklingsplanen
centreras kring de fokusomraden som kommunfullméktige har beslutat
om.

Kommunen saknar en handlingsplan som specifikt beror psykisk ohélsa.
Kommunen arbetar efter den lansdvergripande handlingsplanen for
suicidprevention. Kommunens handlingsplan for folkhalsoarbetet uppges
vara ett viktigt led i arbetet med psykisk ohalsa.

Preventionsprojektet med Lansstyrelsen har pagatt i ca ett ar och utgar
fran samverkan mellan sektorerna samt folkhalsoutvecklaren. Projektet
har en egen handlingsplan. Denna har redovisats for styrgrupp dar det
finns representanter fran KS. Vi har inte tagit del av nadgon dokumentation
och kan ej beddma om effekterna av arbetet eller kostnaden f6ljs upp inom
projektet och rapporteras till kommunstyrelsen.

Det finns inget Overgripande styrdokument for vilka sekretessregler som
géller mellan kommunens verksamheter som kommer i kontakt med barn
och unga.
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Granskning av samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa

Beddmning

Var sammanlagda bedomning ar att kommunstyrelsen har beaktat en av

revisorernas fyra rekommendationer. En rekommendation har delvis beaktats.

Kommunen saknar en handlingsplan som specifikt beror psykisk ohélsa
vilket gor att vi inte kan folja upp hur férenlig planen & med kommunens
ataganden i 6verenskommelser, arbetsplaner och handlingsplaner inom
regionen.

Viss uppfoljning och rapportering av samverkan férekommer men vi har
inte tagit del av nagon kartlaggning eller rapportering till styrelsen om hur
den egna verksamheten ar organiserad kring barn och unga med psykisk
ohalsa.

Det finns inget styrdokument som fortydligar sekretessregler utan
sekretessregler vid samverkan har diskuterats och lyfts i olika forum.
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Granskning av kommunstyrelsens beredning av storre fastighetsprojekt

Sammanfattning och Rekommendationer

Granskningen genomfdrdes under 2018 och syftade till att undersdka om
kommunstyrelsen hade en tillAmpad process for beredning och planering av
fastighetsprojekt eller andra stérre ekonomiska ataganden som var
andamalsenlig. Revisorernas sammanvagda bedémning var att kommunen inte
hade en andamalsenlig process for hantering av storre fastighetsprojekt eller
storre ekonomiska ataganden samt att det finns ett antal allvarliga brister i
handlaggningen av Ringgarden.

Utifran granskningens resultat lamnades féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:
Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell som sakerstaller
kvalitéten pa beslutsunderlag, krav pa forstudier, viktiga beslutspunkter,
transparens m.m. Franvaron av en sadan och att kommunstyrelsen inte
faststallt en sddan beddéms som en allvarlig brist. Det finns i andra
kommuner ett flertal exempel pa modeller som kommunen kan utga ifran.

Ta fram forslag pa en policy eller en riktlinje for hur fragor om arbetet med
att forebygga jav, korruption och oegentligheter ska bedrivas. Vikten av att
undanrdja risker for jav betonas i kommunens "Riktlinjer for upphandling
och inkop”. Sadana riktlinjer bor faststéallas pa politisk niva.
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Styrelsens svar 2018

En projektmodell med processbeskrivningar foreslas tas fram for
Valdemarsviks kommun. Motivet for detta forslag ar framférallt att
kommunen driver allt fler verksamhetsrelaterade projekt och en del
uppdrag som ges till forvaltningen kan komma att drivas i projektorn i
fortsattningen. En modell kan ocksa vara aktuell for framtida fastighets-
och exploateringsprojekt.

Varje kommun bor idag ha denna typ av styrdokument och Valdemarsviks
kommun ska inte vara ett undantag. Riktlinjer for hur jav, korruption och
oegentligheter ska forebyggas foreslas tas fram. Behovet av ett sadant
styrdokument ar inte relaterat till den nu aktuella granskningen utan styrs
ett generellt behov av att kommunens forhallningssatt till och arbete med
dessa fragor ska tydliggoras.
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Granskning av kommunstyrelsens beredning av storre fastighetsprojekt

Uppfdljande iakttagelser 2021

Kommunstyrelsen antog en investeringspolicy den 15/2-21 som stéaller

krav pa forstudie, projektorganisation, igangsattningsbeslut med mera for

storre investeringar. Investeringspolicyn ar en generell policy och beror
inte specifikt beredningen av storre fastighetsprojekt.

Det finns interna rutin- och tillampningsdokument som inte faststallts av
kommunstyrelsen géallande mutor och korruption samt jav vid
anstallningsforhallanden. De &r antagna pa tjanstepersonsniva.
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Beddmning

Var sammanfattade beddmning &r att revisorernas rekommendationer inte i

tillracklig omfattning har beaktats

Den investeringspolicy som tagits fram beddms inte svara upp emot de
brister som framkom i granskningen. Policyn behdver kompletteras med
projektmodell/riktlinjer som beskriver vad en férstudie ska innehalla.
Forstudien bor innehalla krav pa 6vriga beslutsunderlag,
projektorganisation, beslutspunkter m.m.

Det finns framtagna rutiner och riktlinjer vid hantering av mutor och
korruption samt jav men dessa &r ej faststallda pa politisk niva vilket
revisorerna rekommenderade att de skulle vara. Riktlinjerna avser
dessutom bara javsforhallanden vid anstallningar, inte vilka atgarder som
ska vidtas for att forebygga korruption och oegentligheter inom resterande
verksamhet.
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Sammanfattning

Atgardad

Granskning Antal rekommendationer Ja Delvis Nej
Granskning av styrning och intern
kontroll i milj6- och byggnadmnden 5 > 1 >
Granskning av samverkan kring barn och
unga med psykisk ohdlsa 4 1 1 5
Granskning av kommunstyrelsens
beredning av storre fastighetsprojekt

2 2

TOTALT 11 3 ) 5
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Kallforteckning

Kontaktpersoner: Dokumentation:
Kommunchef Internkontroll 2020, milj6- och byggnamnden
Plan- och byggchef Uppfoljning av internkontroll, milj6- och byggnamnden

Riskanalys, milj6- och byggnamnden
Uppdragsbeskrivning - prevention 2021
Utvecklingsplan for folkhalsoarbetet i Valdemarsvik 2020

Strategi for en god och jamlik folkhalsa i Valdemarsvik 2018-
2022

Investeringspolicy, kommunstyrelsen
Riktlinje Jav
Riktlinje mot korruption och mutor
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VALDEMARSVIKS

KOMMUN
2021-04-17
Revisonen
Till: Kommunstyrelsen For kdnnedom: Kommunfullméaktige
Milj6- och byggndmnden
Overformyndare

Grundléggande granskning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfort en grundlaggande
granskning med syftet att tillsammans med Gvriga granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag for
revisorernas arliga ansvarsprévning. Kommunens verksamhet har granskats versiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen, miljé- och
byggnamnden samt 6verformyndaren endast delvis sakerstaller att arbetet bedrivs i enlighet med fullméktiges mal,
ekonomiska ramar och anvisningar.

Under aret har tva styrmodeller varit gallande. | vissa avseenden, exempelvis Mal- och budget samt
kommunstyrelsens verksamhetsplan, har den nya styrmodellen tillampats innan beslut om denna. | andra
avseenden har den tilldmpats i varierande grad, det avser exempelvis sektorernas arbetsplaner, varfor foljsamheten
och granskning med styrmodellen som revisionskriterium har varit svar. Exempelvis ska de resultatmal

som kommunstyrelsen beslutat brytas ner pa sektorsniva, detta har inte skett under 2020. Vi noterar att det vid
antagandet fordes till protokollet att detta skulle ske genom en successiv 6vergang samt att arbetet pagdr med nya
planer infor 2021 &rs verksamhet.

Vid maluppfoljning i samband med kommunens delarsbokslut foljs fA mal upp. For flera av dessa framgar inte ndgon
beddmning. Vi har inte kunnat bedéma maluppfyllelsen da det saknas planerade tgarder utifran det resultatmal
som inte bedéms uppfyllas samt kommentarer om inriktningsmal utifran tillhérande resultatmal. Var bedémning av
maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport. Miljé- och byggnamnden och
overformyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp fullmaktiges mal for 2020.

Utover angiven uppfoljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljé- och byggnd@mnden om en
arlig planering for verksamhetsuppfoljning, vilken sker I6pande. Detta beddms vara positivt. Rérande kommunens
ekonomiska uppfoljning framgar det av protokoll att aterrapportering sker l6pande.

Redovisning av ekonomin skiljer sig mellan kommunstyrelsen och miljé- och byggndmnden. Av nédmndens protokoll
ar det svart att folja vad som avser vilken verksamhet och vilka avvagningar namnden gor. Inga beslut om atgarder
vid avvikelser har fattats.

For kommunstyrelsen har protokollen tydliggjorts (jmfr grundldggande granskning 2019). | likhet med granskningen
2019 redovisas att atgarder pagar, men inte vilka atgarderna ar. Detta framgar dock av underlaget i kallelsen vid
samtliga sammantraden, med undantag for sammantraden i mars och april. Flera uppdrag lamnas av savél
kommunstyrelsen till utskotten, som fran utskotten till sektorcheferna. lakttagelser och kommentarer for
kommunstyrelsen och utskotten framgar av separata avsnitt i rapporten.

Darut6ver uppfattar vi att den nya styrmodellen avgransar utskottens ansvar for ekonomisk uppfoljning till att ”pa
uppdrag av kommunstyrelsen fatta beslut pa delegation, bereda arenden infor beslut i kommunstyrelsen och félja
upp den verksamhet utskottet ansvarar for”. Da nya ekonomistyrningsregler inte har tagits fram vid
granskningstillfallet och tidigare regler inte har upphavts har &ven de senare utgjort grund for bedémning.

Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid avvikelser bedoms vara skarpare i
ekonomistyrningsdokumentet och den tidigare styrmodellen.

Bland annat faststélls utskottens skyldigheter "att vidta nodvandiga atgarder for att halla de ekonomiska ramar som
kommunfullmaktige faststallt” och "till kommunstyrelsen lamna férslag om férandring av mal, omfattning och
kvalitet” om de ekonomiska ramarna inte gar att halla.

Vi anser det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar skyldiga att enligt ett specifikt uppféljningsschema
folja den ekonomiska utvecklingen, eller om uppféljningen av verksamheten kan utformas pa olika vis. Inom ramen
for granskningen noterar vi att uppdrag lamnas savél pa “eget initiativ” som pa uppdrag av kommunstyrelsen. |
framtagandet av kommande dokumentation beddmer vi darfér att detta bor tydliggdras.



VALDEMARSVIKS
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Revisonen

Upprattade internkontrollplaner foljer i allt vasentligt fullméktiges anvisningar. Kommunstyrelsen ska folja upp
intern kontroll vid sitt ssmmantrade den 12 april. Av mottaget underlag framgar atgarder for de kontrollmoment dar
avvikelse noterats. Vi staller oss fragande till att 2019 ars internkontrollplan anvands fér 2020 utan att en ny
riskanalys genomforts. Enligt fullméktiges tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgéra grund for
internkontrollen. Det &r rimligt att anta att tidigare identifierade risker minskar eller 6kar, annars bor kontrollen eller
rutiner forandras. Darefter bor en ny riskanalys genomforas. Vi vidhéller var bedémning fran 2019 att
aterrapportering av internkontroll bor ske I6pande och minst arligen.

Vi noterar att reglementet, tillampningsanvisningar samt innehallet i styrmodell avseende internkontroll enbart
omfattar kommunstyrelsen och sektorerna. Miljo- och byggnamnden har foljt upp tva av fem kontrollmoment. Vi
noterar att det vid sammantradet i maj fors till protokollet att namnden tillfrdgas hur redovisning av internkontroll
boér ske avseende kontroll av handl&ggningstider och egenkontroll av mejl. Till protokollet fors att “det racker med
att det redovisas muntligt vid arets slut”. Detta bedoms inte vara tillrackligt. En dokumenterad analys bor
genomforas i enlighet med styrmodellens skrivelser. Vi bedomer det vara av vikt att aterrapportering som minimum
sker vid noterad avvikelse.

Med ovanstaende i beaktning lamnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

| det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se éver géllande styrdokument och tydliggdr de
avsnitt som inte 6verensstammer. | rekommendationerna nedan lamnas tva exempel.

Inom ramen for Gversynen bor ekonomistyrningsdokumentet skyndsamt tas fram i syfte att komplettera de
anvisningar som framgar av styrmodellen. Déari kan utskottens roll tydliggoras sa att bestammelser i
reglemente, styrmodell och ekonomistyrningsdokument dverensstdémmer.

Ta fram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar, alternativt foresla att upphéava tidigare
dokument for intern kontroll i syfte att synkronisera styrdokumenten. Ansvar for n&mnderna bor dven
framga dari.

Fortsatt tydliggorandet av protokoll med avvagningar av de atgarder som bedéms som tillrackliga och vilka
som bor utvecklas.

Milj6- och byggndmnden rekommenderas att:
Tydliggora protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppfoljningen och sakerstalla att atgarder
framgar vid eventuell avvikelse. Dokumentera namndens eventuella évervagningar vid

aterrapporteringen.

Kommunrevisionen dnskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 10 september 2021.

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordférande Vice ordférande

Revisionsskrivelsen har godkants via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.
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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfdrt en grundlaggande granskning med syftet att tillsammans med dvriga
granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag for revisorernas arliga
ansvarsprovning. Kommunens verksamhet har granskats dversiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen, miljo- och
byggnamnden samt 6verformyndaren endast delvis sakerstéller att arbetet bedrivs i
enlighet med fullmaktiges mal, ekonomiska ramar och anvisningar.

Under aret har tva styrmodeller varit gallande. | vissa avseenden, exempelvis Mal- och
budget samt kommunstyrelsens verksamhetsplan, har den nya styrmodellen tillampats
innan beslut om denna. | andra avseenden har den tillampats i varierande grad, det
avser exempelvis sektorernas arbetsplaner, varfér féljsamheten och granskning med
styrmodellen som revisionskriterium har varit svar. Exempelvis ska de resultatmal

som kommunstyrelsen beslutat brytas ner pa sektorsniva, detta har inte skett under
2020. Vi noterar att det vid antagandet fordes till protokollet att detta skulle ske genom
en successiv dvergadng samt att arbetet pagar med nya planer infor 2021 ars
verksamhet.

Vid maluppféljining i samband med kommunens delarsbokslut f6ljs f& mal upp. For flera
av dessa framgar inte nagon bedémning. Vi har inte kunnat bedéma maluppfyllelsen da
det saknas planerade atgarder utifran det resultatmal som inte bedéms uppfyllas samt
kommentarer om inriktningsmal utifran tillhérande resultatmal. Var bedémning av
maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport.
Miljo- och byggndmnden och éverférmyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp
fullmaktiges mal for 2020.

Utover angiven uppfoljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljo-
och byggnamnden om en arlig planering for verksamhetsuppféljning, vilken sker
|[6pande. Detta beddms vara positivt. Rérande kommunens ekonomiska uppféljning
framgar det av protokoll att aterrapportering sker lopande.
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Redovisning av ekonomin skiljer sig mellan kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden. Av namndens protokoll &r det svart att folja vad som avser vilken
verksamhet och vilka avvagningar namnden gor. Inga beslut om atgarder vid avvikelser
har fattats.

For kommunstyrelsen har protokollen tydliggjorts (jmfr grundlaggande granskning 2019).
| likhet med granskningen 2019 redovisas att atgarder pagar, men inte vilka atgarderna
ar. Detta framgar dock av underlaget i kallelsen vid samtliga sammantraden, med
undantag for sammantraden i mars och april. Flera uppdrag lamnas av saval
kommunstyrelsen till utskotten, som fran utskotten till sektorcheferna. lakttagelser och
kommentarer for kommunstyrelsen och utskotten framgar av separata avsnitt i rapporten.

Darutbver uppfattar vi att den nya styrmodellen avgransar utskottens ansvar for
ekonomisk uppfdljning till att "pa uppdrag av kommunstyrelsen fatta beslut pa delegation,
bereda arenden infér beslut i kommunstyrelsen och félja upp den verksamhet utskottet
ansvarar for”. Da nya ekonomistyrningsregler inte har tagits fram vid granskningstillfallet
och tidigare regler inte har upphévts har &ven de senare utgjort grund for beddomning.

Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid avvikelser bedéms
vara skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och den tidigare styrmodellen.

Bland annat faststalls utskottens skyldigheter "att vidta nédvandiga atgarder for att halla
de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt” och "till kommunstyrelsen
ldmna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet” om de ekonomiska ramarna
inte gar att halla.

Vi anser det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar skyldiga att enligt ett
specifikt uppfdljningsschema félja den ekonomiska utvecklingen, eller om uppféljningen
av verksamheten kan utformas pa olika vis. Inom ramen fér granskningen noterar vi att
uppdrag lamnas saval pa "eget initiativ’ som pa uppdrag av kommunstyrelsen. |
framtagandet av kommande dokumentation beddmer vi darfor att detta bor tydliggoras.
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Sammanfattning och rekommendationer
fortsattning

Upprattade internkontrollplaner féljer i allt vasentligt fullméktiges anvisningatr.
Kommunstyrelsen ska fdlja upp intern kontroll vid sitt sammantrade den 12 april. Av
mottaget underlag framgar atgarder for de kontrollmoment dar avvikelse noterats. Vi
staller oss fragande till att 2019 ars internkontrollplan anvands for 2020 utan att en ny
riskanalys genomforts. Enligt fullmaktiges tillampningsanvisningar ska risk- och
vasentlighetsanalys utgéra grund for internkontrollen. Det ar rimligt att anta att tidigare
identifierade risker minskar eller 6kar, annars bor kontrollen eller rutiner férandras.
Darefter bor en ny riskanalys genomforas. Vi vidhaller var bedomning fran 2019 att
aterrapportering av internkontroll bor ske lopande och minst arligen.

Vi noterar att reglementet, tillampningsanvisningar samt innehallet i styrmodell
avseende internkontroll enbart omfattar kommunstyrelsen och sektorerna. Miljo- och
byggnamnden har f6ljt upp tva av fem kontrollmoment. Vi noterar att det vid
sammantradeti maj fors till protokollet att namnden tillfrdgas hur redovisning av
internkontroll bor ske avseende kontroll av handlaggningstider och egenkontroll av
mejl. Till protokollet férs att "det racker med att det redovisas muntligt vid arets slut”.
Detta beddms inte vara tillréckligt. En dokumenterad analys bér genomfdras i enlighet
med styrmodellens skrivelser. Vi bedémer det vara av vikt att aterrapportering som
minimum sker vid noterad avvikelse.
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Med ovanstdende i beaktning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

| det fortsatta arbetet med att implementera styrmodellen, se 6ver géllande
styrdokument och tydliggér de avsnitt som inte 6verensstammer. |
rekommendationerna nedan lamnas tva exempel.

Inom ramen for 6versynen bor ekonomistyrningsdokumentet skyndsamt tas fram i
syfte att komplettera de anvisningar som framgar av styrmodellen. Dari kan
utskottens roll tydliggoras sa att bestammelser i reglemente, styrmodell och
ekonomistyrningsdokument dverensstammer.

Ta fram nytt forslag pa reglemente och tillampningsanvisningar, alternativt foresla att
upphéava tidigare dokument for intern kontroll i syfte att synkronisera styrdokumenten.
Ansvar for namnderna bor aven framga dari.

Fortsatt tydliggorandet av protokoll med avvagningar av de atgarder som bedéms
som tillr&ckliga och vilka som bér utvecklas.

Milj6- och byggnamnden rekommenderas att:

Tydliggora protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppféljningen och
sakerstalla att atgarder framgar vid eventuell avvikelse. Dokumentera namndens
eventuella 6vervagningar vid aterrapporteringen.
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1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag for den arliga ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska
revisorerna arligen granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas ansvarsomraden.

Bakgrund
Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundlaggande granskning och fordjupad granskning. Innehallet i den grundlaggande
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften "Grundlaggande granskning - kéarnan i
revisionsprocessen”.
Syftet med granskningen ar att tilsammans med 6vriga granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag till
Valdemarsviks kommun revisorers arliga ansvarsprévning genom att 6versiktligt granska kommunens verksamhet i enlighet
med kommunallagen och god revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

S_yfte OCQ Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som

revisionsfragor kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sakerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen och som utgdr grund for analys, bedémningar och slutsatser.
| denna granskning utgors revisionskriterier av:

o - Kommunallag (2017:725)
Revisionskriterier Mal och budget 2020-2022
Av kommunfullméktige antaget dokument for ekonomistyrning (2012)
Av kommunfullméktige antagen styrmodell (2020)
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1.1 Avgransning och genomfdrande

Avgransningar

Granskningen avser verksamhetsaret 2020
och ar genomférd mellan januari-mars 2021.

Granskningen ar avgransad till
kommunstyrelsen och namndernai
Valdemarsviks kommun. Granskningen
berdr inte den sociala myndighetsndmnden
da namnden enbart hanterar
myndighetsutévning.

Granskningen omfattar inte de kommunala
bolagen eller granskning av sakerhet i

‘ redovisningssystem.

v

i Dokumentgranskning
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i Revisorerna och de sakkunniga foljer

i under aret upp verksamheten genom att
i lopande ta del av grundlaggande

i dokument sdsom Mal och budget,

i ekonomi- och delarsrapporter samt

bokslut.

Granskning av delarsbokslut och
arsbokslut redovisas i sarskilda rapporter.

: Dialogméten

i Inom ramen for den arliga granskningen av
: verksamheten har kommunrevisionen genomfort
: dialoger med med kommunstyrelse och namnder.

Dialogerna har utgatt fran fullmaktiges styrning,
i kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt
: iakttagelser som uppmarksammats tidigare ar.

Vid dialogerna har det funnits mojlighet att lyfta
: vasentliga fragor som uppkommit under aret och
: namndernas internkontrollarbete.

Protokollgranskning

Avstamning

Inom ramen for granskningen
har e-postavstamningar
genomfdrts for att komplettera
dokumentationen.

Revisionen tar I6pande del av

kommunens protokoll under revisionsaret.

Inom ramen for granskningen har en
genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll samt mal- och
ekonomiuppfoljning for 2020 skett.

Protokollgranskningen har i huvudsak
syftat till att f6lja arbetet med styrning,
uppfdljning och kontroll.
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2. Styrning 1 Valdemarsviks kommun

2.1 Organisation och ansvarsomraden

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN KOMMUNCHEF

Arbetsutskott Stab

Barn- och utbildningsutskott

Stdd- och omsorgsutskott o
Sektor barn, utbildning och

arbetsmarknad

MILJO- OCH BYGGNAMND )
Sektor stdéd- och omsorg

Beredning
i Sektor samhéllsbyggnad
SOCIAL MYNDIGHETSNAMND och kultur
OVERFORMYNDARE Avdelning service och
administration
VALNAMND
REVISORER
KOMMUNALA BOLAG
Centrumhuset AB

Valdemarsviks Etablerings AB

Organisationskarta: Valdemarsviks kommun
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I maj 2020 antog fullméktige kommunens nya styrmodell, som syftar till att utveckla malstyrningen
mot ett mer resultatorienterat synséatt. En foljd av detta ar att fullmaktiges inriktningsmal inte langre
bryts ner i ataganden utan i resultatmal, vilka mats via resultatindikatorer. Verksamhets- och
ekonomistyrning framgar aven av fullméktige antagna ekonomistyrningsprinciper, Mal och budget
och reglementen.

Det finns fyra namnder i kommunen. Den sociala myndighetsnamnden inrattades av fullmaktige fran
och med 1 april 2020 och 6vertog da den verksamhet som tidigare bedrevs i kommunstyrelsens
sociala myndighetsutskott. NAmnden hanterar enbart myndighetsutévning. Valndmnden
sammantrader enbart i samband med kommun-, landstings-,och riksdagsval, vid val till
Europaparlamentet samt vid eventuella folkomrdstningar.

Kommunstyrelsen ansvarar pa politisk niva for verksamhet och ekonomi for samtliga verksamheter i
kommunen. Under kommunstyrelsen finns det tre utskott. Under miljo- och byggnamnden finns det
en beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar aven krisledningsnamnd.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen ska utskotten bereda och verkstélla beslut samt fatta beslut i
arenden som kommunstyrelsen bestamt. Inom sitt verksamhetsomrade ska utskotten bevaka och
genomfora kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin. Ansvarsomraden for
utskotten tydliggors i kommunstyrelsens reglemente. Arenden som ska avgoras av
kommunstyrelsen ska beredas av utskotten och forslag till beslut ska forelaggas kommunstyrelsen.

Inom miljé- och byggnamndens ansvarsomraden finns det tva verksamheter. Ett miljokontor samt en
plan- och byggavdelning. Miljokontoret ar ett gemensamt kontor med samhallsbyggnads-namnden i
Soderkdpings kommun. Plan- och byggavdelningen &r en enhetinom sektor samhallsbyggnad och
kultur som aven arbetar mot kommunstyrelsens arbetsutskott.

Overformyndaren bestar av en ordinarie och en erséttare som tillsatts av fullmaktige. |

Valdemarsviks kommun finns det inte nagot tjanstemannastod for dverformyndarverksamheten.
Arbetet ar fordelat pa en heltidstjanst som ordinarie och ersattare delar (70/30 procent).
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2.2 Mal- och ekonomistyrning

| Mal och budget faststaller fullmaktige arligen mal, omfattning och kvalitet for Fullméaktiges inriktningsmal ska enligt kommunens nya styrmodell formuleras som den
kommunens verksamheter med utgangspunkti Vision Valdemarsvik 2025. effekt som ska uppnas. Kommunstyrelsen ska faststalla resultatmal, vars uppfyllelse
ska resultera i att 6nskade effekter uppnas, samt resultatindikatorer som anger matt for

| figuren nedan illustreras kommunens malstyrning. Fullméaktiges vision ar langsiktig, huruvida resultatmalen uppnas eller ej

inriktningsmalen ar pa& mellanlang sikt och resultatmalen ska uppnas under

budgetperioden. Det finns 6 inriktningsmal for perioden 2020-2022. Med grund i beslutade resultatmal och resultatindikatorer sammanstalls en arbetsplan

for sektorsévergripande mal och indikatorer. Kommunstyrelsen ska delges de

Vision 2025 - Framtidsbild 2025 - i balans med naturen SektorSSpecifika arbetsplanerna som information.

| enlighet med géallande ekonomistyrningsprinciper ska den ekonomiska styrningen vara
decentraliserad, vilket innebar att ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut i
organisationen som mojligt.

Inriktningsmal

Kommunfullméaktige

o a Det ar kommunstyrelsen som ansvarar for att félja utvecklingen och regelbundet félja
Resultatmal o o o ° . . °

g upp att budgetramar halls samt att mal och ataganden utvecklas i enlighet med Mal och
= budget. Varje sektor ska ta fram en arbetsplan med grund i kommunstyrelsens
€
£
N

resultatmal och resultatindikatorer.

Resultatindikatorer

Kommunens nya styrmodell antogs av fullmaktige den 25 maj 2020, efter att ha
behandlats vid sammantraden for arbetsutskottet samt kommunstyrelsen. Enligt

ADEREF T protokollen féreslér férvaltningen att modellen succesivt ska implementeras fr&n och
_ ) " N med verksamhetsaret 2020. Saval Mal och budget 2020-2022 som kommunstyrelsens
Figur: Nedbrytning av fullmaktiges mal verksamhetsplan fr 2020 &r utformade i enlighet med den nya styrmodellen.

Vision 2025 har sex malomraden:

Ostersjons ledande miljgkommun

En plats dar alla kan vaxa och trivas

En upptécktsresa bland miljéer och méanniskor
En naturlig arena for en aktiv livsstil

En plats i varlden att vara stolt dver

Ett néringsliv med sjalvfortroende

ouhkwnE
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2.3 Intern kontroll

I kommunallagen anges inte en entydig definition av vad intern kontroll innebar.
Med intern kontroll avses ofta de strukturer och processer som sékerstaller att
verksamheten bedrivs enligt uppdrag. En bra intern kontroll férebygger, upptacker
och atgardar fel och brister som hindrar att organisationen uppfyller malen.

Detta sker genom en 6kad medvetenheti organisationen, ldpande riskanalyser,
uppfoljning av mal, utarbetandet av lampliga arbetsrutiner och hjalpmedel,

samt kontroll for att sakerstalla att rutiner foljs.

Av kommunens nya styrmodell samt av fullméktige antaget reglemente for
intern kontroll framgar kommunstyrelsen och sektorernas ansvar avseende intern
kontroll, vilket redog0rs for i figurerna nedan.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att det finns en god intern
kontroll och en organisation for intern kontroll i kommunen.
Kommunstyrelsen ska uppratta sektorsévergripande anvisningar och regler.

Som grund for sin styrning ska kommunstyrelsen genomfdra riskbedémningar for
verksamheten.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och [6pande félja upp det interna
kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska anta en sarskild plan for uppfdljning av intern kontroll och
folja upp resultatet utifran angiven omfattning i internkontrollplan.

I 2020 ars styrmodell tydliggors ansvaret ytterligare. Det framgar aven vid vilka
tidpunkter delmoment ska ske, enligt féljande:

Kommunstyrelsen ska senast i mars vartannat ar anta en plan for intern
kontroll.

Rapportering av uppfoljning ska ske i samband med arsbokslutet.

Med utgangspunkt i uppféljningsrapporter ska styrelsen utvardera
kommunens samlade system och infora forbattringar i de fall det behdvs.
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Sektorer
Sektorerna har ansvar for att utforma en god intern kontroll inom respektive
verksamhetsomrade.
Utgangspunkten ska vara den évergripande internkontrollorganisation
(reglemente, anvisningar etc.) som kommunstyrelsen har beslutat om.
Respektive sektorchef ansvarar for att konkreta regler och anvisningar &r
utformade pa ett séatt som mojliggor att en god intern kontroll kan uppréatthallas.
Resultat av uppfdljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i den omfattning
som faststallts i internkontrollplanen.
sektorchef ska rapportera till kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen
fungerar. Enligt tillampningsanvisningar (se nedan) ska sektorchef omedelbart
rapportera om "allvarliga brott mot den interna kontrollen”.

Fullméktige har aven antagit tillampningsanvisningar for arbetet. Enligt dessa ska en
risk- och vasentlighetsanalys utgdra grund for planering, prioritering och uppfoljning av
internkontrollarbetet.

Varje internkontrollplan ska minst innehalla:

Vilka arbetsordningar och rutiner samt kontrollmoment som ska féljas upp
Omfattningen pa uppfdljningen (frekvensen)

Vem som ansvarar for att utfora uppféljningen

Till vem uppfdljningen ska rapporteras

Nar rapportering ska ske

Genomford riskbeddémning

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for intern kontroll. | riktlinjen konkretiseras hur

en riskanalys ska genomféras med tillhérande mallar. Likasa finns det exempel pa hur
kontrollaktiviteter kan utformas utifran identifierade risker och hur uppféljning ska ske.
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2.4 Uppfoljning av mal, ekonomi och intern kontroll

| tabellen nedan presenteras ovan ndmnda styrdokument. | dokumenten anges
ansvarsomraden och regler for uppféljning av mal, ekonomi och intern kontroll.

Styrdokument Antaget av KF
Styrmodell Valdemarsvik 2020-05-25
Dokumentet "Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun 2012-12-19
Reglemente for intern kontroll 2011-10-31
Tillampningsanvisningar till reglemente for intern kontroll 2011-10-31

Nedan framgar en sammanfattande bild av innehallet i dokumenten med fokus
pa ansvar for uppfdljning utdver vad som anges pa sidan 8 i denna rapport
rorande intern kontroll. Var tolkning av variationer i innehallet kommenteras
darefter under EY kommentarer.

Kommunstyrelsen

Folja upp den egna ekonomin

Folja upp kommunens ekonomi

Vidta atgarder for att sakerstalla att fullmaktiges mal nas.

Folja upp den interna kontrollen enligt omfattning/tidplan i internkontrollplan
Utvardera kommunens arbete med den interna kontrollen

Utbva uppsiktsplikt 6ver kommunens verksamhet och ndmnder

Utskott/namnder

Folja upp den egna ekonomin

Foresla/vidta atgarder for att sakerstalla att fullmaktiges mal nas.
Uppfolining av internkontroll ska ske minst arligen, men omedelbart

vid eventuella brister. Vid eventuella brister ska forslag pa atgarder framga.
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EY kommentar

Enligt den nya styrmodellen &r utskottens ansvar for ekonomisk uppféljning
avgransat till att "pa uppdrag av kommunstyrelsen fatta beslut pa delegation,
bereda arenden infér beslut i kommunstyrelsen och félja upp den verksamhet
utskottet ansvarar for”. Styrmodellen faststaller aven att uppféljning inklusive
avvikelser och helarsprognos sker manatligen enligt en rullande
tolvmanadersredovisning.

Nya ekonomistyrningsregler har inte tagits fram vid granskningstillfallet. Vi
noterar att det av fortsatt géllande Ekonomistyrning i Valdemarsviks
kommun lamnas ett stérre ansvar for utskotten. Bland annat faststalls i
dokumentet utskottens skyldigheter "att vidta nédvandiga atgarder for att
halla de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt” och ™till
kommunstyrelsen lamna férslag om forandring av mal, omfattning och
kvalitet” om de ekonomiska ramarna inte gar att halla.
Ekonomistyrningsdokumentet innehaller en tidsplan for ekonomisk
uppfoljning under verksamhetsaret, enligt vilken sektorsvisa
helarsprognoser ej behdver rapporteras under arets forsta och sista kvartal.

Sammanfattningsvis anser vi det inte vara tydliggjort om utskotten fortfarande ar
skyldiga att enligt ett specifikt uppféljningsschema félja den ekonomiska
utvecklingen, eller om uppféljningen av verksamheten kan utformas pa olika vis.
Formuleringarna kring utskottens skyldigheter att vidta atgarder vid avvikelser ar
skarpare i ekonomistyrningsdokumentet och i den tidigare styrmodellen.
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3. Kommunstyrelsen

3.1 Kommunstyrelsens 6vergripande malstyrning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020 finns 18 resultatmal, jamnt fordelade
utifran fullmaktiges 6 inriktningsmal. Till varje resultatmal har mellan 1-9
resultatindikatorer faststallts. Verksamhetsplanen inklusive preciseringar av
fullméktiges sektorsvisa anslagsfordelningar antas i februari. | maj revideras planen
enligt forslag fran férvaltningen, med foljden att vissa uppfoljningar hanskjuts p& grund framgéar uppfdljning av fullméktiges mal per den 30 april samt den 31 augusti
av hur organisationen paverkats av covid-19.

(delarsbokslut).

Vi noterar att det av sektorsvisa arbetsplaner inte framgar mal och indikationer i
enlighet med styrmodellen.

Uppfoljning av kommunens inriktnings- och resultatmal sker per tertial. | tabellen

Inriktningsmal

Antal
resultatmal

Tertial 1

Framgar atgard da mal
inte bedéms uppnés?

Tertial 2

Framgar atgard da mal
inte bedéms uppnés?

Den resurseffektiva kommunen

1 bedéms ej uppnas

2 beddms uppnas

2 redovisas €]

3 1 redovisas via indikator, ingen bedémning Ja . ) Ej tillampligt.
) ) 1 redovisas €]
1 redovisas €]
Den Gppna kommunen 3 Ingen uppfdljning per tertial 1 Ej tillampligt. Ingen uppfdljning per tertial 2 Ej tillampligt.
Den halsosamma kommunen 1 redovisas via indikator, ingen bedémning N ) . ) N .
3 . . Ej tillampligt. Ingen uppfdljning per tertial 2 Ej tillampligt.
2 redovisas €]
Den klimatsmarta och miljokloka 2 redovisas via indikatorer, ingen bedémning o 1 beddéms uppnés o
3 i i Ej tillampligt. . . Ej tillampligt.
kommunen 1 redovisas gj 2 redovisas gj
Den framgangsrika larande 2 redovisas via indikatorer, ingen bedémning o 1 bedéms ej uppnas )
3 ) ) Ej tillampligt. ) ] Nej
kommunen 1 redovisas €] 2 redovisas ej
Den moderna kommunen 1 redovisas via indikatorer, ingen bedémning o . . . _— .
3 Ej tillampligt. Ingen uppfdljning per tertial 2 Ej tillampligt.

Ovrigt

Resultatindikatorer som enligt verksamhetsplanen ska féljas upp per tertial saknas i apriluppféljningen.

| delarsbokslutet konstateras att kommunen uppratthaller god ekonomisk hushallning bade i delarsbokslut och prognos for helaret. Nagon samlad
bedomning av maluppfyllelse for verksamhetsaret framgar inte.

EY kommentar

Kommunens maluppfyllelse kan inte kan bedémas vara god avseende de verksamhetsmassiga malen utifran de redovisningar som framgér av delarsbokslutet. Detta med utgdngspunkt i att det
saknas en preliminar analys av malen som féljs upp pa helaret, planerade atgarder utifran de resultatmal som inte bedéms kommer att uppfyllas samt kommentarer om inriktningsmal utifran

tillhérande resultatmal. Var bedomning av maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport.
| revisorernas granskningsrapport av delarsbokslutet framgér kommentarer for respektive resultatmal.
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3.2 Intern kontroll

Av fullmaktige antagna tillampningsanvisningar
framgar att forslag pa atgarder for att forbattra
kontrollen ska framga vid eventuella brister. D&
eventuella brister upptacks ska aterrapportering
ske omedelbart och inte enligt framtagen
omfattning/tidplan i internkontrollplanen.

Kommunchefen ska skriva en arlig
internkontrollrapport som rapporteras till
kommunstyrelsen senast vid arsbokslutet.
Rapporten ska beskrivas i arsredovisningen och
bygga pa den sektorspecifika redovisningen.

For verksamhetsaren 2019-2020 har en
kommungemensam internkontrollplan beslutats
av kommunstyrelsen. Flera kommun-
overgripande kontrollmoment framgar dari.

Utbver den kommungemensamma
internkontrollplanen finns det specifika
internkontrollplaner for sektor barn, utbildning
och arbetsmarknad samt sektor stod- och
omsorg. Aven miljé— och byggnamnden har for
hela sitt verksamhetsomrade en specifik
internkontrollplan.

Fragorna till vanster i tabellen utgor de omraden
som ska inga enligt fullmaktiges anvisningar. Till
hoger framgar iakttagelser utifran
kommunstyrelsens internkontrollplan och
uppféljning under 2020. Uppféljning for
respektive utskott/namnd framgar av sarskilda
avsnitt i rapporten.
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Kommunstyrelsen (KS)
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-03-20 (samma plan som under 2019)

Anges vilka arbetsordningar,
rutiner samt kontrollmoment
som ska féljas upp?

Delvis. Arbetsordningar/rutiner framgar for 7 av 24 identifierade kontrollmoment.

Framgar omfattning pa
uppfdljningen (frekvensen) och
néar rapportering ska ske?

Delvis. Omfattning framgar for 17 av 24 kontrollmoment. For majoriteten av kontrollmomenten (15
av 24) framgar det nar rapportering ska ske till kommunchef.

Enligt internkontrollplanen ska ett kontrollmoment f6ljas upp till KS tva ganger arligen.
Kontrollmomentet avser en genomgang av politiska uppdrag i syfte att minska risken for att
politiskt fattade beslut inte verkstalls. Ovriga kontrollmoment ska féljas upp av KS i samband med
arshokslutet.

Framgéar vem som ansvarar for | Ja.
att utféra uppfoljningen?
Framgar till vem uppféljningen | Ja.

ska rapporteras?

Framgéar genomford
riskbedémning?

Ja. Riskbedomning framgar for 22 av 24 kontrollmoment.

Har uppfdljning av intern
kontroll skett enligt beslutad
plan?

Nej. Av protokollgranskning framgar inte uppféljning av kontrollmoment avseende politiska
uppdrag. Ovrig uppféljning sker i samband med arsbokslutet.

Fattas beslut om atgéarder vid
eventuella brister?

Ja, atgarder framgéar for noterade avvikelser.

Ovrigt

Internkontroll fér 2020 ska behandlas av KS vid sammantradet den 12 april. Av mottaget underlag
framgar uppfoljning av kommungemensam internkontrollplan, uppféljning for samtliga sektorer
inklusive identifierade avvikelser. For de tre avvikelser som noteras framgar vidtagna atgarder.

EY kommentar

Uppfdljning av kontrollmoment avseende politiska uppdrag har inte skett enligt beslutad plan.

Vi stéller oss fragande till att samma internkontrollplan anvands for 2020 utan att en ny riskanalys genomfors. Enligt fullmaktiges
tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgora grund for internkontrollen. For att internkontrollen ska fa effekt bor
denna ske lopande och minst arligen. Tidigare identifierade risker bor rimligen minska eller 6ka, annars bor kontrollen eller rutiner
forandras. Darefter bor en ny riskanalys genomfdras.

2019 ars internkontroll féljs upp vid sammantradet i april 2020. Internkontrollen beskrivs vara "relativt omfattande och bedéms
uppfylla sitt syfte. Vissa avvikelser har identifierats och dessa ligger till grund for att rutiner och processer har forbattrats”.

EY




3.3 Styrning och intern kontroll i utskotten

| enlighet med kommunens dokument for ekonomistyrning har utskotten en skyldighet att vidta nédvandiga atgarder for att halla ekonomiska ramar, faststallda mal, riktlinjer
och omfattning for verksamheten. Enligt kommunens styrmodell ska rapportering av uppféljning av intern kontroll ske i samband med arsbokslutet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunchefens stab, sektor samhallsbyggnad och kultur samt avdelning service och administration rapporterar sin verksamhet till arbetsutskottet. For 2020 ars
verksamhet finns det inte sarskilda arbetsplaner for namnda sektorer, vid granskningstillfallet ar de under framtagande infor 2021 ars verksamhet. Kommungemensamma
internkontrollplaner for 2019-2020 antogs den 20 mars 2019 (se avsnitt 3.2).

Innehall Kommunchefens stab Sektor samhaéllsbyggnad och kultur Avdelning service och administration
Sker [6pande uppfdljning av Delvis. Uppféljning har skett enligt beslutad verksamhetsuppféljning, med undantag fér november och december. Av protokollen framgar att ansvarig tjansteman
verksamheten? har redogjort for verksamhetsuppfoljning. Innehallet eller eventuella atgarder framgar ej. Personalfragor och naringslivsfragor ar stdende informationsarenden.
Finns upprattad Ja, féljer den kommungemensamma. Ja, féljer den kommungemensamma. Ja, foljer den kommungemensamma.

internkontrollplan och foljer
den fullmaktiges anvisningar?

Har uppfoljning skett? Nej. Uppfoljning framgar inte av protokollen. Nej. Uppféljning framgar inte av protokollen. Nej. Uppféljning framgar inte av protokollen.

EY kommentar

Revisionen bedomer fortsatt att stallningstaganden och eventuella beslut om atgarder med anledning av redovisningar bor framga av protokollen.

D& kommungemensam internkontrollplan tillampas lamnas inte ytterligare kommentarer &n de som lamnats pa kommunovergripande niva pa féregaende sida (avsnitt 3.2).
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3.3 Styrning och intern kontroll i utskotten

Kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott

Sektor stéd- och omsorg rapporterar sin verksamhet till utskottet. Vid sammantradet den
21 januari 2020 redogor sektorn forslag till arbetsplan 2020 samt
arsplanering for verksamhetsbesok och kontaktpolitiker.

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad rapporterar sin verksamhet till utskottet. Vid
sammantradet den 20 januari faststalls arsplanering for 2020. Av protokollet framgar att
denna avser de verksamhets- och sektorsrapporter, féredragande och tidpunkter fér dessa

samt rapportering av lI6pande internkontroll som ska géalla under 2020.

Vid sammantréadet lamnas aven forslag till arbetsplan fér 2020 som informationsarende.

Innehall

Sektor stdéd- och omsorg

Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad

Identifieras och konkretiseras atgarder
for att uppfylla fullméktiges
malsattningar?

Delvis. Arbetsplanen tydliggor ansvarsomraden samt beskriver hur
malen ska uppnds, men bryts inte ner i mal och resultatindikatorer
framgar inte.

Delvis. For att uppfylla ett av fullmaktiges inriktningsmal har verksamheten i
arbetsplanen stallt upp 10 egna mal med 1-5 tillhérande resultatindikatorer per mal.
Kommunstyrelsens resultatmal utifrdn verksamhetsplanen konkretiseras inte i
enlighet med nyligen antagen styrmodell.

Sker I6pande uppfdljning av
verksamheten?

Ja. Rapportering fran férvaltningen sker i huvudsak i enlighet med
arsplaneringen for verksamhetsbestk. P& grund av risk for
smittspridning utgar dock merparten av kontaktpolitikernas besok i
verksamheterna.

Under informationsarenden har utskottet tva stdende punkter,
"Tillsyner, inspektioner och yttranden” samt "Aktuellt Iage i sektorn”,
dar forvaltningen redogor for verksamheterna.

Likasa lamnas ekonomisk uppféljning vid samtliga sammantraden.

Ja. Rapporter fran férvaltningen lamnas som stdende informationsarende vid
sammantraden under 2020. Planering for kontaktpolitiker behandlas vid
sammantradet i januari, av protokoll gar ej att utlasa om besok skett under aret.

Vid sammantradet i maj rapporteras resultatet fran Skolinspektionens granskning
av kommunen som huvudman. Atgarder pa forbattringsomraden ska redovisas
senast den 1 februari 2021.

Vid sammantréaden i oktober och november 2020 samt januari 2021 mottar
utskottet muntliga redogorelser av kvalitetsrapporter. Daribland kvalitetsrapporter
for grundskola, GIFVA och centrala elevhalsan.

Finns upprattad internkontrollplan och
foljer den fullmaktiges anvisningar?

Ja. 2019 ars internkontrollplan tillampas for 2020 ars verksamhet.
Den fdljer fullméktiges anvisningar.

50 identifierade kontrollmoment &r férdelade utifran sektorns
avdelningar.

Ja. 2019 ars internkontrollplan tillampas for 2020 ars verksamhet. Den foljer
fullmaktiges anvisningar.

12 kontrollmoment har identifierats. Av internkontrollplan framgar aven nar
aterrapportering ska ske till utskottet.

Har uppfdljning skett?

Nej. Uppfoljning gar inte att utlasa av protokollen.

Nej. Uppfoljning gar inte att utldsa av protokollen.

EY Kommentar

Styrmodellen antogs efter att arbetsplanerna redovisats. Mal- och budget samt verksamhetsplaner foljer dock den nya styrmodellen. Vi utgar darfor fran saval tidigare som ny styrmodell. Vi
noterar exempelvis att sektorernas arbetsplaner i viss utstrackning foljer den nya styrmodellen da bada lamnas for kannedom till kommunstyrelsen (i enlighet med ny styrmodell).
Arbetsplanerna bryter dock inte ner sektorsévergripande mal och indikatorer med grund i beslutade resultatmal och resultatindikatorer. Av en arbetsplan framgar att ett arbete pagar med att
implementera resultatmalen infor 2021. Av bada arbetsplanerna framgar minst ett av fullmaktiges inriktningsmal och hur verksamheten ska arbeta i syfte att uppna dessa.

Rorande internkontrollen Iamnas samma notering som fér den kommungemensamma med avseende pa att plan for 2019 och 2020 tillampas utan att en ny riskanalys sker.
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3.4 Ekonomisk uppfoljning i KS

Kommunstyrelsen ska félja verksamheterna genom
skriftiga manadsrapporter innehallande negativa
avvikelser avseende mal/resultatmal och ekonomi,

Rapporterna ska aven innehalla sektorsvisa
helarsprognoser for budgetutfall. Vid avvikelser, bade
avseende maluppfyllelse och ekonomi, ska atgarder

Utover delarsbokslut och arsredovisning ska en storre
uppféljning goras per tertial 1, dar aven status gallande
investeringar och prognos for investeringsbudget

samt forklaringar till dessa. redovisas. redovisas.
Manadsuppféljning

Avser perioden T.0.m T.0.m T.0.m T.0.m T.0.m T.0o.m T.0.m T.0.m

2020-01-31 2020-02-29 2020-03-31 2020-04-30 2020-05-31 2020-07-31 2020-09-30 2020-10-31

(tertial 1)

Sammantrade 2020-03-09 2020-04-06 2020-05-04 2020-06-01 2020-08-17 2020-09-07 2020-10-26 2020-11-30
Beddmning heldr Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Overskott Overskott
Framgar atgard Delvis Delvis Ja Ja Ja Ja Ej tillampligt Ej tillampligt
vid awvikelse?

EY kommentar

Vid uppféljningen i mars framgar det att besparingsarbete pagar for flera sektorer. Vid uppfoljningen aterrapporteras KSAU:s uppdrag till forvaltningen avseende
flera besparingsforslag. Underlag framgar inte av kallelse eller protokoll och tydligheten i underlagen kan inte bedémas. Vid sammantradet aterremitterar dock
KS atgardsplanen till KSAU for att utveckla underlaget och inneborden av forslagen. | april sker hanvisning till det uppdrag som lamnas vid sammantradet i
mars. KS beslutar att besparingsatgarder tydligt ska framga i samband med ménadsuppfoljningar. Uppdrag lamnas till KSAU att analysera underskotten och
aterkomma med samlat atgardsforslag till nasta sammantrade.

Av protokollet (mars) framgar att forvaltningen poangterar att atgardsplanerna ar levande dokument som kontinuerligt revideras. Uppdaterade versioner
redovisas sedan vid sammantradena i september och oktober. Vid sammantradet i maj 6verlamnades at KSAU att redovisa slutrapport av
atgardsplanen i samband med manadsrapporteringen i oktober. Att sa skett gar inte att utlasa av protokollen fér 2020.

I maj anges inte specifika atgarder. Sektorernas riskbedémningar och handlingsplaner gallande besparingsatgarder bifogas kallelsen. Férvaltningen far i
uppdrag att uppratta en sammanhallen atgardsplan for att fa en budget i balans. Utskotten far i uppdrag att for respektive sektor tidsatta atgarder, bedoma
forvantad besparing samt i de fall politiskt stéllningstagande behovs, bereda arenden med beslutsforslag till KS.

I juni lamnas en utokad ekonomisk uppfoljning per tertial 1 innehallande verksamhetsberattelse, redovisning av maluppfyllelse samt investeringsuppféljning med
prognos enligt styrmodellen. Delarsbokslutet per den sista augusti redovisas som ett muntligt informationsarende den 2020-10-05 och som ett separat arende
den 2020-10-26.

I juni redovisas forslag pa forvantade besparingar utifran atgardsplanerna. KS antar forvaltningens forslag, med mindre justeringar. | augusti bifogas
uppdaterade atgardsplaner till kallelsen, dar ingér redovisning av besparingsatgarder fran sammantradet i juni.

Vi noterar att den sammantagna prognosen &r positiv per den sista oktober, men att flera sektorer redovisar underskott. Atgérder kopplade till dessa redovisas
inte.

Overlag noteras en tydlighet i protokollen avseende de poster som f6ljs upp och de atgarder som beslutas. Fortsatta utvecklingsomraden kvarstar enligt
redogorelse med exempel ovan.
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3.5 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, KSAU

Forandring i samband med antagande av styrmodell framgar av avsnitt 2.4. Nya
regler for ekonomistyrning har inte antagits.

Januari— mars: enklare uppféljning av storre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Nedan utgar vi darfor bade fran bada styrdokumenten. Vi noterar att utskotten foljer
tidplanen enligt ekonomistyrningsdokument men att innehallet har justerats i

nlighet m rmodellen, d& avvikelser och helarsprognos lamnas manatligen. o i i o
enlighet med styrmodellen, da a elser och helarsprognos lamnas manatlige Gemensamt for de tva ar dock att om de ekonomiska ramarna inte kan hallas ska

utskotten lamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till

Innehallet for de olika manaderna ska enligt ekonomistyrningsdokument fordelas
kommunstyrelsen.

enligt féljande:

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Avser Framgar e Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej T.o.m T.o.m T.o.m
perioden 2020-07-31 2020-10-31 2020-11-30
Sammantrade 2020-02-19 2020-03-18 2020-04-15 2020-05-13 2020-06-10 2020-08-19 2020-11-11 2020-12-09
Beddmning Underskott for Underskott for Underskott Underskott Underskott for Underskott for tva Underskott fér en Underskott for
helar en sektor en sektor for en sektor for en sektor tva sektorer sektorer eller tva sektorer* tva sektorer
Framgar Ja, beslut om Delvis, framgar att | Delvis. Delvis. Delvis, uppdrag om | Delvis, uppdrag om forslag Nej Nej
atgarder vid atgardspaket till KS. | "besparingsarbete forslag pa besparings-| p& besparingsatgérder
avvikelse? pagar’. atgarder lamnas. lamnas.
EY Vid manadsuppféljning sarskiljs den ekonomiska redovisningen for staben, sektor samhallsbyggnad och kultur samt avdelning service och administration enligt
Kommentar fullméktiges anvisningar. Staben prognosticerar ett positivt resultat eller ett nollresultat vid samtliga uppféljningar. Avdelningen service och administration och
sektor samhallsbyggnad och kultur prognosticerar negativ budgetavvikelse vid samtliga tillféllen da prognos lamnas. Redogorelser for avvikelserna lamnas vid
merparten av uppféljningarna, dock inte samtliga.
Vid sammantradet i februari beslutas att en ekonomisk atgardsplan ska tas fram och redovisas fér kommunstyrelsen. Fran och med ett extrainsatt sammantrade i
mars behandlas planen, antingen som informations- eller beslutsarende, vid samtliga sammantraden fram till och med augusti. For de arenden dar delvis anges i
tabellen har aterrapportering av atgardsplanen skett som informationsarende utover manadsuppfoljningen.
I maj hanteras sammanstallning éver forslag till férvaltningen for att skapa en ekonomi i balans. Utskottet beslutar att &rendet ska hanteras av KS.
* For sektor Samhéllsbyggnad och kultur redovisas endast “férsémrad prognos”.
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3.5 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, BUA

Forandring i samband med antagande av styrmodell framgar av avsnitt 2.4. Nya
regler for ekonomistyrning har inte antagits.

Nedan utgar vi darfor bade fran bada styrdokumenten. Vi noterar att utskotten foljer
tidplanen enligt ekonomistyrningsdokument men att innehallet har justerats i
enlighet med styrmodellen, da avvikelser och helarsprognos lamnas manatligen.

Innehallet for de olika manaderna ska enligt ekonomistyrningsdokument férdelas

enligt féljande:

Januari— mars: enklare uppféljning av storre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser fér respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Gemensamt for de tva ar dock att om de ekonomiska ramarna inte kan hallas ska

utskotten lamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Avser perioden Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej
Sammantrade 2020-02-17 2020-03-16 2020-04-14 2020-05-11 2020-06-08 2020-08-24 2020-09-14 2020-10-12 2020-11-09
Beddmning Ingen Underskott Underskott Underskott Minskat Minskat Minskat Minskat Underskott
helar prognos underskott* underskott* underskott* underskott*
Framgar Nej Ja Ja Ja Delvis. Ja Nej Nej Nej
atgarder vid sektorchef
avvikelse? uppdras ta
fram forslag.
EY Ekonomiuppfdljning redovisas som staende punkt under informationsarenden. Orsaker till avvikelser framgar inte av protokollen. Féreslagna och pagaende
Kommentar atgarder redovisas vid négra tillfallen. | maj bedéms det av sektorchef som icke genomforbart att n& en budget i balans under verksamhetséret. | september
informeras utskottet om att arbete med delarsrapport pagar och "redovisas efterhand". Det gar inte att utlasa av protokoll att rapporten redovisats for utskottet
senare under aret.
Utover att godkanna forvaltningens atgardsplaner expedierar utskottet uppfoljning/forslag pa atgarder vid sammantradet i maj, juni och augusti.
*Minskat underskott: | mars och april prognosticeras ett underskott for helaret pa — 6,6 mnkr. Fran och med juni forbattras prognosen varje manad och vid sammantradet
i oktober har prognosen for avvikelse pa helaret minskat till — 4,6 mnkr.
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3.5 Ekonomisk uppfdljning i utskotten, SoO

Forandring i samband med antagande av styrmodell framgar av avsnitt 2.4. Nya
regler fér ekonomistyrning har inte antagits.

Nedan utgar vi darfor bade fran bada styrdokumenten. Vi noterar att utskotten foljer
tidplanen enligt ekonomistyrningsdokument men att innehallet har justerats i
enlighet med styrmodellen, da avvikelser och helarsprognos lamnas manatligen.

Innehallet for de olika manaderna ska enligt ekonomistyrningsdokument fordelas
enligt foljande:

Januari— mars: enklare uppféljning av stdrre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Gemensamt for de tva ar dock att om de ekonomiska ramarna inte kan hallas ska
utskotten lamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens stdéd- och omsorgsutskott

Avser perioden Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej T.o.m Framgar ej T.o.m Framgar ej
2019-08-31 2019-10-31
Sammantrade 2020-03-17 2020-04-14 2020-05-12 2020-06-09 2020-08-18 2020-09-15 2020-10-13 2020-11-10 2020-12-08
(inkl. delér)
Beddmning Underskott Underskott Underskott Minskat Underskott Minskat Minskat Overskott** Overskott
helar underskott* underskott* underskott*
Framgar Ja Nej Delvis Delvis Ja Ja, dock separat Delvis. Ej tillampligt Ej tillampligt
atgarder vid arende
avvikelse? avseende
atgardsplan.
EY Ekonomiuppféljning redovisas som staende punkt under informationsarenden. Orsaker till avvikelser framgar i vissa fall. Extrakostnader kopplade till covid-19
Kommentar redovisas i regel separat. Foreslagna och pagaende atgarder redovisas vid ett fatal tillfallen.
| maj uppdras av utskottet sektorchefen att lamna atgardsforslag for en budget i balans till kommunstyrelsens nastkommande sammantrade. Enligt protokollen
redovisas atgardsplanen darefter aterkommande for utskottet, dock utan att bifogas till kallelser. | tabellen anges delvis for samtliga.
Vid sammantradet i september bedéms atgarderna i planen ge budgetanpassningar tillrackliga for att nd en budget i balans, vilket inte aterspeglas i
ekonomiuppféljningarnai september och oktober.
*Det prognosticerade underskottet uppgar som mest till — 9,58 mnkr, i maj. Vid sammantradet i oktober har prognosen for helaret minskat till — 4,7 mnkr.
** \/id sammantradet i november berdknas statsbidrag kopplade till merkostnader fér covid-19 resultera i ett verskott for heldret.
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3.6 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. § 1) Kommunstyrelsen
stipulerar kommunstyrelsens Uppsiktsplikt
uppsiktsplikt. Avser Sammantrade |Arende
Milj6- och 2020-01-07 Tva arenden som expedierats av miljo- och byggnamnden behandlas: Av forvaltningen framtagna riktlinjer
Styrelsen ska enligt kommunallagen byggnamnden for exploateringsavtal samt riktlinjer for markanvisningar. KS forslar fullmaktige att anta bada.
utdva uppsikt 6ver kommunens (MBN) 2020-03-09 Kommunstyrelsen antar miljokontorets verksamhetsplan for 2020.
namnder och bolag. Styrelsen ska (6 2020-11-30 Lansstyrelsen tillsammans med miljokontoret har uppméarksammat brister i dverféringen av tillsynsansvar

for en fastighet i kommunen. KS foreslar i enlighet med forvaltningens forslag att fullmaktige framstéaller

kap. § 11) folja de fragor som kan ha
p. § 11) folj g hos lansstyrelsen om ett Gverlatande av tillsynsansvaret at miljé- och byggnamnden.

effekt pA kommunens utveckling och

Overférmyndare | 2020-10-05 KS mottar uppféljning av lansstyrelsens inspektion fran den 24 april 2020. Framford kritik redovisas, samt

ekonomiska stallning. éverformyndarens skrivelser dar kritiken besvaras och pagéende utredning av verksamheten beskrivs.

Enligt (6 kap. § 12) far Ovrigt Kommunstyrelsens stdende informationsarenden rapporteras Iopande. Vid féljande sammantraden lamnas information om:
kommunstyrelsen begéra in Region Ostergétland lamnas vid sammantrade i februari, mars, april, maj och juni.
yttranden och upplysningar som Raddningstjansten Ostra Gotaland lamnas vid sammantrade i januari, februari, mars, april, maj, september,
behdovs for att kunna fullgéra sina den 26 oktober och november.
uppgifter fran évriga namnder, Medborgarservice lamnas vid sammantrade i januari och oktober. Vid sammantrade i februari mottar KS
beredningar och anstéllda i revisionsrapport gallande granskning av beslutsunderlagen for inrattande av Medborgarservice.
kommunen. Integrationsradet lamnas vid sammantrade i mars, maj och den 5 oktober.

Kommunala rad lamnas vid sammantrade i februari, mars och juni.
| tabellen redovisas Foretagsbesok lamnas vid sammantrade i mars och april.
;cc))r;(;nunstyrelsens uppsikt under Lagesrapport covid-19 lamnas vid sammantrade i mars, april, maj, juni, augusti och november.

I manadsvisa ekonomiska rapporter redovisas helarsprognoser for resultat och avvikelse gentemot budget, samt
nedbrytningar pa sektorsniva. | de flesta fall framgar orsaker till de avvikelser som redovisas. Specifika atgarder kopplade
till avvikelserna anges sallan i manadsrapporterna.

Vid sammantradet i februari mottar KS revisionsrapport géllande granskning av kommunstyrelsens beredning av storre
fastighetsprojekt. Kommunchefen ges tva uppdrag formulerade utifran revisorernas rekommendationer.

Vid sammantradet i april informerar kommunchef om att krisledningsnamndens utskott sammantratt vid tva tillfallen i mars
med anledning av covid-19.
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3.7 Kommunstyrelsens uppfdljning av beslut och uppdrag till utskott och sektorer

Kommunstyrelsens protokoll 2020

Utskott Sammantrade Arende
Arbetsutskottet 2020-03-09 I mars behandlas forslag till revidering av KSAU:s delegationsordning. KS aterremitterar arendet till utskottet i juni och oktober.

2020-06-01 Vid sammantradet den 5 oktober godk&nner KS férslag till reviderad delegationsordning for KSAU.

2020-10-05
Barn- och 2020-09-07 | september beslutar KS i enlighet med forslag fran utskottet att som en besparingsatgard upphora med 6ppen forskola i kommunal regi. Enligt
utbildning protokollet bor frdgan bevakas arligen i utskottet for att skapa underlag for att starta verksamheten pa nytt.
Stod- och 2020-03-09 I mars foreslar forvaltningen att vardboendet Bjorkbacken kdps for att anvandas som evakueringsboende under ombyggnationen av vard- och
omsorgsutskott 2020-04-06 omsorgshoendet Ringgarden. KS beslutar att terremittera arendet till KSSOU for djupare analys.

| april féreslar forvaltningen att evakueringen istallet hanteras inom befintlig verksamhet. KS ger sektor stod och omsorg i uppdrag
genomfoéra evakueringsbehovet enligt forslaget.

Samtliga utskott

Vid kommunstyrelsens sammantraden i februari, mars, april och maj ges i form av informationsarenden rapporter fran utskotten. Av protokollen framgar att ekonomi,
pagaende besparingar samt hur verksamheterna paverkats av covid-19 ar aterkommande amnen.

| april ges utskotten i uppdrag att analysera verksamheternas underskott och aterkomma med ett samlat atgardsforslag till nasta kommunstyrelsesammantrade.

Vid &terrapporteringen i maj ges utskotten i uppdrag att for sina respektive sektorer ga igenom forvaltningens atgardsplan, tidsatta atgarderna, bedéma forvantad
besparing och om det behdvs politiskt stallningstagande bereda detta och aterkomma med redovisning och beslutsforslag till KS.

Vid sammantradet i juni redovisas och godkanns atgardsplanerna. Forvaltningen poangterar i arendebeskrivningen att atgarderna i dagslaget inte ar tillrackliga
for att uppna en budget i balans. Vid sammantradet antas en lista med ytterligare besparingsuppdrag som KS beslutar ska kopplas till atgardsplanerna.

Vid sammantradena i augusti och september redovisas och godkénns atgardsplanerna.

Uppdrag till
kommunchef/
forvaltning

| februari redovisas tva revisionsrapporter, gallande beslutsunderlag for att etablera Medborgarservice samt kommunstyrelsens beredning av storre fastighetsprojekt.
Kommunchefen uppdras att dels komplettera kommunens nya styrmodell med ett ramverk for framtida utvecklingsarbete och dels ta fram en projektmodell fér framtida
projektuppdrag samt riktlinjer for det forebyggande arbetet for att forhindra jav, korruption och oegentligheter.

I den nya styrmodell som KS i maj foreslar fullmaktige att anta anges att det inom kommunen finns en gemensam projektmodell.

Den 26 oktober besvaras som informationsarende en ledamots frdga om strategi/projektmodell med att ett arbete med framtagning ska pabdrjas.
| januari 2021 aterremitterar KS forvaltningens forslag till investeringspolicy for kommunen, for att i februari foresla fullméaktige att anta forslaget.
Vad galler riktlinjer for det forebyggande arbetet gar ingen aterrapportering att utlasa av protokollen.

P& grund av problem med kompetensforsorjning finns forslag om att uppratta ett gemensamt IT-kontor med Séderkdpings kommun. | maj uppdras kommunchef att
utreda forutsattningarna for framtida samarbete i en ny associationsform. Den 5 oktober informerar kommunchefen om framtida samverkansarbete med Stéderkdpings
kommun, huruvida det &r IT-kontoret som avses framgar ej av protokollet.
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3.8 Kommunstyrelsens uppf6ljning av tidigare ars initierade arenden och beslut (2019)

Kommunstyrelsens protokoll 2020

Arende Sammantrade Uppfdéljning
Ishallen 2020-04-06 | april fragar en ledamot om hur det gar med ishallen. KS ordférande svarar att KSAU beslutat att g& vidare med forsaljningen.
2020-05-04 | maj efterfragar en ledamot en uppdaterad kostnadsberékning i frAgan om att behlla ishallen i kommunal regi.
2020-06-01 I juni redovisas som informationspunkt att alternativa I6sningar till forsaljning av ishallen ses 6ver. Vem som redovisar informationen framgar inte av
2020-08-17 protokollet. Vid samma sammantrade meddelas att frigan om en uppdaterad kostnadsberakning ses over.
2020-10-05 . . o . g . . e
2020-10-26 | augusti godkanner KS en avsiktsforklaring om forséljning av ishallen till en specifik intressent.
2021-02-15 Den 5 oktober beslutar KS att foresla fullmaktige att godkanna foreliggande kopekontrakt for ishallen. Flera ledamoter reserverar sig mot beslutet
med motiveringen att beslutsunderlaget ar bristfalligt.
Den 26 oktober aterremitterar KS forvaltningens forslag om kopekontrakt samt hyresavtal mellan kommunen och den féreslagne koparen for
ytterligare utredning och dialog med kdparen. Vid fullméktiges sammantrdde samma dag fattas samma beslut, efter yrkande av KS ordférande.
| januari 2021 redovisar kommundirektdren som informationspunkt "nuléget avseende ishallen". Ytterligare information framgar ej av protokollet.
Ringgarden 2020-02-10 | februari mottar KS en revisionsrapport dar kommunstyrelsens beredning av bland annat fastighetsprojektet Ringgarden granskats. | rapporten
2020-04-06 bedoms brister gallande beredning av beslutsunderlag, samarbetsavtal med Riksbyggen samt dverlatelsen av Ringgarden till den kooperativa
2020-05-04 hyresrattsféreningen foreligga.
2020-06-01 | april frdgar en ledamot om Ringgérdens kooperativa hyresréttsférening har tagit beslut om att g& ut i upphandling. KS ordférande svarar att ndgot
2020-08-17 s&dant beslut &nnu inte har fattats.
2020-01-18

| maj efterfrdgar en ledamot en kostnadsredovisning angdende projekt Ringgarden, samt att motioner som lamnats angéende stoppandet av
projektet ska besvaras.

I juni redovisar representanter fran Riksbyggen som informationspunkt de rattsliga férutsattningarna for att genomféra en upphandling i samband
med renoveringen av Ringgarden. Inga detaljer framgar av protokollet.

| augusti behandlas ett avtalsforslag for genomférande av offentlig upphandling av byggentreprenad avseende Ringgarden. Enligt forslaget ska
Valdemarsviks kommun genomféra upphandlingen enligt LOU, for att darefter 6verlata entreprenadavtalet till Riksbyggen. KS beslutar att foresla
fullmaktige att anta forslaget. Flera ledamoter reserverar sig med motiveringen att upplagget visat sig bryta mot lagen om offentlig upphandling.
Vid samma sammantrade fattar KS dven beslut om att foresla fullmaktige att godkanna en forandrad lydelse i samverkansavtalet mellan
Valdemarsviks kommun och Kooperativa hyresrattsféreningen Ringgarden. Enligt den nya lydelsen ar de boende forstahandshyresgaster hos
féreningen, snarare an att enligt den tidigare lydelsen hyra bostaderna i andra hand av kommunen.

Vid sammantradet i augusti foreslar KS aven fullmaktige att avsla tre motioner om att granska respektive avbryta projektet.

| januari 2021 redovisar kommundirektéren och ekonomichefen som informationspunkt information om avtalet med Riksbyggen samt arbetet infor
upphandlingen av Ringgardens renovering. Inga detaljer framgér av protokollet.
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4. Milj6- och byggnamnden

4.1 Styrning och intern kontroll

Milj6- och byggnamnden ska se till att namndens arbete bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt och enligt de foreskrifter som finns i lag
eller forordning. Namnden ska regelmassigt till fullméktige rapportera hur namndens arbete utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Miljo- och byggndmnden

| december 2019 beslutar ndmnden om verksamhetsplanen och expedierar denna till Det finns inte en separat verksamhetsplan for plan- och byggavdelningen. Avdelningen
kommunstyrelsen da styrelsen ska fatta beslut om miljokontorets budget. arbetar enligt uppgift enligt kommunstyrelsens verksamhetsplan, som inkluderar sektor
Kommunstyrelsen antar verksamhetsplanen den 3 mars 2020. samhallsbyggnad och kultur.

Verksamhetsplanen omfattar den tillsyn och kontroll som namnden ansvarar for.
| beslut om verksamhetsplan framgar att miljokontoret redovisa storre foérandringar.

Innehall

Miljokontoret

Identifieras och konkretiseras atgarder
for att uppfyllafullméktiges
malséattningar?

Nej. Av fullméktige antagen Mal och budget 2020-2022 anges ligga till grund for miljokontorets verksamhetsplan, men malen framgar inte i planen.

Foljs arbetet upp?

Delvis. Fullmaktiges malsattningar foljs inte upp. Under 2020 har namnden dock erhallit verksamhetsrapportering vid halften av sina sammantraden
samt redovisningar av projekt i februari, april, maj och december.

Finns upprattad internkontrollplan och
foljer den fullmaktiges anvisningar?

Ja. Vid sammantradet i februari antogs internkontrollplan for hela namndens verksamhetsomrade, baserad pa SWOT- analys genomférd i oktober
2019. Planen innehaller fem kontrollmoment och &r utformad i enlighet med fullméaktiges anvisningar.

Har uppfdljning skett?

Ja. Vid sammantradet i januari 2021 har uppféljning av tva av fem kontrollmoment redovisats. Vi noterar att det vid sammantradet i maj fors till
protokollet att nAmnden fragas av namndssekreterare om hur redovisning av internkontroll bor ske avseende kontroll av handlaggningstider och
egenkontroll av mejl. Till protokollet fors att "det racker med att det redovisas muntligt vid arets slut”. Uppféljning sker i samband med arsbokslutet.
Atgérder framgér vid noterad avvikelse. .

Kommentar Trots att namnden delar kontor med en annan namnd bor miljo- och byggnamnden sékerstélla att fullméktiges mal uppnas. Sarskilt da flera av
fullméaktiges mal avser namndens verksamhetsomrade. Darutdver bor namnden 6vervaga frekvensen pa aterrapportering av intern kontroll.
Aterrapportering bér minst ske vid noterade avvikelser, i enlighet med fullméktiges tillampningsanvisningar.
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4.2 Ekonomisk uppféljning

Ekonomisk uppfdljning
Milj6-byggnamnden

Avser perioden 2019 2019 samt PO1* 2020 P03 P04 P08 Delarshokslut P12
Sammantrade -05-

2020-01-30 2020-02-27 2020-04-29 2020-05-28 2020-09-25 2020-10-29 2020-12-10

2020-06-25
N Positivt o .

Beq)or.nnmg (avser plan- och Fra’T‘.g__ar €] (avser Framgar ej Negativt Framgar ej qu.'.F'Vt (avser Framgar ej
helar i protokoll miljokontoret) miljokontoret)

bygg 2019)
Framgar atgard o o . . . - S
vid avvikelse? Ej tillampligt Ej tillampligt Nej Nej Nej Framgar ej Ej tillampligt

Kommentar *Av protokollen framgar att den ekonomiska uppféljningen lamnas fér P01, P02”. Av mottagna exempel och efter avstdmning med namndsekreterare har det
klargjorts att PO1 (P02 osv.) ar den period som avses fér ekonomisk uppfoljning. PO1 motsvarar det ekonomiska resultatet per den sista januari, PO2 per den
sista februari osv. Informationen fran den ekonomiska rapporten framgar inte av protokollen. Den lamnas i form av en powerpointpresentation som finns att tillga
i "fileshare”. Vi har efterfragat samtliga presentationer for 2020 ars verksamhet. Vid sammantradet i juni och december sker ekonomisk uppféljning for plan - och
bygg enbart som informationsarende utan presentation. En avstdmning mot dessa har darfor inte kunnat ske.

For miljokontoret framgar en uppfoljning utifran budget, utfall for perioden och prognos for helaret. Det avser saval en uppfdljning i relation till taxor och
avgifter, men aven personalkostnader.

For plan- och bygg redovisas antalet inkomna arenden, faktiska kostnader (inklusive I6nekostnader) och intakter i relation till budget.

Gemensamt for bada ar att det inte framgar forslag pa atgarder vid avvikelser, dessa framgar inte heller av protokollen. For miljokontoret ar dock
prognosen for heldret enligt budget (se nedan).

Vid uppféljningen i januari, april, juni, september och december sker ekonomisk uppféljning for plan och byggavdelningen. Negativ avvikelse beddms for
uppféljningeni april, september (hanfors till lAga intakter). For juni saknas presentation och vi kan av protokollen inte se att delarsbokslut rapporterats. |
informeras namnden att det ar ett resultat i balans med budget.

Miljokontoret redovisar ekonomisk uppféljning vid sammantradet i februari, april, juni, augusti, september, oktober och december. Negativ avvikelse bedoms
for uppfoljningen i maj men helarsprognosen ar enligt budget. Detta framgar &ven av kommande uppfoljningar.

Det ar generellt svart att folja vad som avser bygg respektive miljo, d& det enbart &r funktion som anges i protokollen. Det &r dessutom olika funktioner som
redovisar resultatet for miljokontoret. Av protokollen framgar for majoriteten av rapporteringarna ingen information eller bedémning av dess innehall utéver att
informationen godkanns. Namndens avvaganden gar darfor inte att folja. Likasa framgar inte atgarder vid noterade avvikelser.
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5. Overférmyndaren

Varje kommun ska ha en éverférmyndare eller en dverformyndarnamnd. Ansvar i enlighet med kommunallagens bestammelser &r dock detsamma oavsett. | enlight med KL 6
kap. 6§ ska namnder sékerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt. Namnder ska aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande satt.

Av dverformyndarens reglemente framgar att utéver vad som stadgas i lagar och forordningar ansvarar éverformyndaren for att till fullmaktige lamna underlag fér kommande
budget. Overférmyndaren ansvarar aven for att information om éverférmyndarens verksamhet sprids till allmanheten. Uppféljningsansvar eller att dverforymdaren ska arbeta i
enlighet med fullméaktiges mal och riktlinjer framgar inte av reglementet.

Uppfdljning av verksamhet extra stod. Pa grund av covid-19 kommer liknande rapportering ska ske. Genomfdrda kontroller
Overformyndarens verksamhetsplan for 2020 tar insatser ske per telefon. dokumenteras inte och inkluderas inte i
utgangspunkt i foraldrabalkens bestammelser. Den Det beskrivs finnas en god dialog och samverkan kommunstyrelsens arliga sammanstallning.
skiljer sig pa sa satt fran évriga verksamhetsplaner mellan éverformyndaren och stallféretradare. En Ordinarie och erséttare genomfor allt arbete. Da det
da fullméktiges mal och budget inte framgar. stallforetradare har fatt bytas ut efter klagomal. | enbart ar tva som arbetar i verksamheten uppges

Mal for verksamheten: sakerstalla tillgang till Ovrigt uppges det vara fa stallféretradare dar det finnas en viss personbundenhet. | sin riskanalys
stéllféretradare for alla med behov. Vid samverkan inte fungerar. har detta identifierats och sedan genomférd
dialogmote i januari bedoms malet uppnas. Overférmyndaren foljer SKRs rekommendation granskning avseende 2019 ars verksamhet har
Kommunens tillgang till stallféretradare beskrivs rérande arvodering. Arvodet bestar av faststallda overformyndaren tagit fram rutiner for arbetet i syfte
vara tillrécklig, men kraver en l6pande rekrytering, procentsatser utifr&n prisbasbelopp. Huvudméan med att minska risken for personbundenhet.
parallellt med att utbildning och tillsyn ska ske. inkomster 6verstigande 2,5 prisbasbelopp star sjalv Avriga iakttagelser
Det finn? ca 50-60 stallféretradare vid o for kostnaden. Undantag tillampas restriktivt. Samverkan sker med Séderkdping och Finspangs
gra_nsknlngstlllfallet. Overférmyndarens mal ar att Uppfdljning av ekonomi och intern kontroll kommun.
\ézrrjsesr’]tggfgéefjrssg:aegﬁ; r(;]rilflz{':néilr;z hg;"ﬂ?:g Statistik och !l<ostnade_r f(‘_:'?r stallf('jretradqre Ceqtralt .pégér det ett arbete centre_llt_ n_1ed Oversyn
lbpande dialog med nérliggande korﬁmuner rappqrteras I_(_)pande_tlll Ie_msstyrelsen. Liknande av derformyndarens reglt_emente, [ Ilnje_ med '
Darigenom far de vetskap om stéllft)retrédafe som uppgifterna lamnas inte till kommunen. reV|s_,_|one_r_15 rekommenda_ltloner 2019. | januari 20021
Aven arbetar i andra kommuner. For 2020 prognosticeras en positiv budgetavvikelse. har dverférmyndaren tagit del av ett nytt utkast pa
Ovrig ekonomisk uppféljning till kommunstyrelsen reglemente for verksamheten.

Samtliga stéllforetrddare mottar utbildningsmaterial.
Vid granskningstillfallet har fa dispenser lamnats
avseende 2020 ars arsrakningar. Tidigare ar har en
"skrivarstuga” erbjudits for de som har efterfragat

sker enligt uppgiftinte.

Av upprattad internkontrollplan framgar bedomd
rutin/arbetsmoment, hur ofta kontrollen ska ske
och bedomd risk. Det framgar inte nar eller till vem

* For 2019 var det fa stéllforetradare som begarde uppskov. Samtliga arsrékningar var fardigstallda per den sista april.
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6. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt att
verksamheten styrs utifrdn de
mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll, det vill
saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sékerstéllt en
tillracklig uppféljning och
rapportering, det vill saga i
enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Svar

Delvis. Under aret har saval tidigare styrmodell som den nyligen antagna styrmodellen varit gallande. | vissa avseende, exempelvis Mal- och
budget samt kommunstyrelsens verksamhetsplan har den nya styrmodellen tillampats. | andra avseende har den tillampats i varie rande grad,
det avser exempelvis sektorernas arbetsplaner, varfor félisamheten och granskning med styrmodellen som revisionskriterium varit svar.
Exempelvis ska de resultatmal som kommunstyrelsen beslutat brytas ner pa sektorsniva, detta har inte skett under 2020. Vi noterar att det vid
antagandet skulle ske genom en successiv 6vergadng samt att arbetet pagar med nya planer infor 2021 ars verksamhet.

Vid maluppféljning i samband med tertialrapporteringen f6ljs fa mal upp. For flera av dessa framgar inte nagon bedémning och vi har darfor
inte kunnat bedoma maluppfyllelsen, detta da det saknas en preliminar analys av malen som f6ljs upp pa helaret, planerade atgarder utifran
det resultatmal som inte bedoms kommer att uppfyllas samt kommentarer om inriktningsmal utifran tillhérande resultatmal. Var bedémning av
maluppfyllelsen i kommunens arsbokslut presenteras i separat granskningsrapport. Miljo- och byggnamnden och 6éverformyndaren har inte
konkretiserat eller foljt upp fullmaktiges mal for 2020. Utéver angiven uppféljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljo-
och byggnamnden om en arlig planering for verksamhetsuppfoljning, vilken sker lopande. Detta bedéms vara positivt.

Delvis. Samtliga féljer I6pande upp verksamheten och de internkontrollplaner som upprattats bygger pa riskbedémningar och foljer i allt
vasentligt fullmaktiges anvisningar. Vi staller oss dock fragande till att samma internkontrollplan anvands for 2020 utan att en ny riskanalys
genomfdrts. Enligt fullmaktiges tillampningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgéra grund for internkontrollen. For att
internkontrollen ska fa effekt bor denna ske l6pande och minst arligen. Det &r rimligt att anta att tidigare identifierade risker minskar eller 6kar,
annars bor kontrollen eller rutiner forandras. Darefter bor en ny riskanalys genomféras.

Atgéarder anges vid noterade avvikelser, kommunstyrelsen ska behandla intern kontroll fér 2020 vid sitt sammantréade den 12 april 2021. Miljo-
och byggnamnden utgdr undantag for tva av sina fem kontrollmoment. Vi noterar att namnden vid sammantradet i maj fort till protokollet att det
racker med en muntlig redovisning vid arets slut. Det ar var bedémning att aterrapportering minimum bor ske vid noterad avvikelse.

Delvis. For uppfdljning av kommunens mal hanvisar vi till svaret ovan. Samtliga foljer Iopande upp ekonomin. Formatet skiljer sig nagot mellan
kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden. Fér namnden &r det svart att folja vad som avser respektive avdelning/kontor. | namndens
protokoll gar det inte att félja utfall och prognos for helaret, inga beslut fattas med anledning av noterade avvikelser och namndens eventuella
avvagningar framgar inte. Vi noterar att nya regler for ekonomistyrning inte tagits fram samt att det finns en diskrepans mellan innehallet i
dessa och styrmodellen. Detta bor tydliggoras. For kommunstyrelsen har uppféljningen tydliggjorts i relation till granskningen under 2019,
styrelsens avvagningar framgar i hogre grad och flera uppdrag lamnas med béaring pa noterade avvikelser, det ar positivt. Underlag bifogas i
vissa fall och av protokollen framgér som regel en beskrivning fér underskottet. Atgarder framgar av underlag och redovisas ofta samlat som
"besparingsatgarder”. Det gors inte avvagningar dem emellan och flera arenden aterremitteras, drendegangen ar till viss del svar att folja.

Valdemarsvik den 17 mars 2021

Tijana Sutalo
EY
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7. Kéallforteckning

Dokument

Dokumentet "Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun” , KF 2012-12-19
Styrmodell, Valdemarsvik, KF 2020-05-25
Reglemente for intern kontroll, KF 2011-10-31
TillAmpningsanvisningar till reglemente for intern kontroll, KF 2011-10-31
Mal och budget 2020-2022
Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020
Kommunstyrelsens internkontrollplan 2020
Delarsrapport Valdemarsviks kommun 2020
Protokoll 2020
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Barn- och utbildningsutskott
Stdd- och omsorgsutskott
Milj6- och byggnamnden
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===+ VALDEMARSVIKS

KOMMUN

Kommunens Revisorer

Till fullm&ktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstdmman i Valdemarsviks Etableringsak-
tiebolag (VETAB) Org. nr 556085-3532

Granskningsrapport for ar 2020

Vi av fullméktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Val-
demarsviks Etableringsaktiebolags (VETAB) verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de féreskrifter som géller f6r verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fére-
skrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och av ars/bolagsstdmman faststéllda dgardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund fér beddmning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det géller intern kontroll.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Den auktoriserade revisorn gér bedémningen att den interna kontrollen varit tillracklig
och vi ser inget skal att géra en annorlunda bedémning.

Valdemarsviks kommun april 2021

Ulf Larsson Rune Hallgren
Lekmannarevisor Lekmannarevisor, suppleant

Penneo dokumentnyckel: 7PC48-O36XW-EYVG6-WX05U-K6BL5-MJLPM



PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ fér siker digital signering.
Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

ULF LARSSON

Undertecknare 1

Serienummer:

2021-04-21 14:37:02Z BankID

Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet &r sékrad och validerad genom det datorgenererade
hashvardet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last och tidsstamplat
med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk information &r
innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument &r skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

RUNE HALLGREN

Undertecknare 2

Serienummer:

IP: .’,
2021-04-21 15:19:39Z BankID o

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat med Penneo e-
signature service <penneo@penneo.com> Detta garanterar att dokumentets
innehall inte har andrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom att
anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/validate

i

4-22 Arende: KS-SA.2021.51 Handling: 384707

Penneo dokumentnyckel: 7PC48-O36XW-EYVG6-WX05U-K6BL5-MJLPM

21-0

Ankom: 20



===+ VALDEMARSVIKS

KOMMUN

Kommunens Revisorer

Till fullm&ktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstimman i Centrumhuset i Valdemarsvik
Aktiebolag Org. nr 556454-1729

Granskningsrapport for ar 2020

Vi av fullmé&ktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Cent-
rumhuset i Valdemarsvik Aktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de féreskrifter som géller f6r verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fére-
skrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och av ars/bolagsstdmman faststéllda dgardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdévs for att ge
rimlig grund fér beddmning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det géller intern kontroll.

Under aret har férsaljning av Sjéhuset och eventuellt aterkép av Garvarhuset processats
och vid arets slut var inget av dessa arenden avslutade.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Den auktoriserade revisorn har bedémt att den interna kontrollen varit tillrdcklig och vi
ser ingen anledning att géra en annorlunda bedémning.

Valdemarsviks kommun april 2021

Ulf Larsson Rune Hallgren
Lekmannarevisor Lekmannarevisor, suppleant

Penneo dokumentnyckel: NAL4J-M5END-AVEQ5-KNK70-33PV4-JIUBF



PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ fér siker digital signering.
Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

ULF LARSSON

Undertecknare 1

Serienummer:
IP: ' ’, 0

2021-04-21 14:37:02Z BankID

Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet &r sékrad och validerad genom det datorgenererade
hashvardet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last och tidsstamplat
med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk information &r
innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument &r skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

RUNE HALLGREN

Undertecknare 2

Serienummer:

i
2021-04-21 15:19:39Z BankID o

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat med Penneo e-
signature service <penneo@penneo.com> Detta garanterar att dokumentets
innehall inte har andrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom att
anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/validate

i

4-22 Arende: KS-SA.2021.51 Handling: 384706

Penneo dokumentnyckel: NAL4J-M5END-AVEQ5-KNK70-33PV4-JIUBF

21-0

Ankom: 20



KDMMUN Sammantradesdatum

Fommunfullmaktige

VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

2021-05-03

(6) KS-SA.2021.27

Godkédnnande av arsredovisningen 2020 for Valdemarsviks
kommun samt de kommunala bolagen

Kommunfullmaktiges beslut
1. X0000XXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 43 KS-SA.2021.27

Arsredovisning 2020
Kommunstyrelsens forslag

Arsredovisning fér 2020 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige
over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+16,7 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+14,0 mnkr). Darmed ar det negativa
balanskravsresultatet fran 2019 (-8,3 mnkr) tackt.

Kommunen klarar sina mal fér god ekonomisk hushallning. Trots det hdga
resultatet ar soliditeten oférandrad, detta pa grund av dkad tillgangsmassa,

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och atagandena ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa aret forandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen. Det ar den enskilt
storsta och helt dominerande forklaringen till att flera resultatmal inte
uppnatts.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS-AU 2021-03-17 § 15

Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-03-12
Arsredovisning 2020

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-03-17

Fommunstyrelsens arbatsutshkolt

KSAU § 15 KS-SA.2021.27

Arsredovisning 2020
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arbetsutskottet skickar arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden
Jenny Elander Ek (C) yrkar att arbetsutskottet skickar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullméktige
over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+16,7 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+14,0 mnkr). Darmed ar det negativa
balanskravsresultatet fran 2019 (-8,3 mnkr) tackt.

Kommunen klarar sina mal fér god ekonomisk hushallning. Trots det hdga
resultatet ar soliditeten oférandrad, detta pa grund av dkad tillgangsmassa,

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och atagandena ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa aret forandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen. Det ar den enskilt
storsta och helt dominerande férklaringen till att flera resultatmal inte
uppnatts.

Justerare
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Fommunstyrelsens arbatsutshkolt
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-03-12
Arsredovisning 2020

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Arsredovisning 2020
Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

Arsredovisning fér 2019 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen dr kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige
Over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+16,7 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+14,0 mnkr). Darmed ar det negativa
balanskravsresultatet fran 2019 (-8,3 mnkr) tackt.

Kommunen klarar sina mal for god ekonomisk hushallning. Trots det héga
resultatet ar soliditeten oférandrad, Detta pa grund av 6kad
tilgangsmassa,

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Pandemin som kom i bérjan pa aret forandrade
forutsattningarna for flertalet verksamheter i kommunen. Det ar den enskilt
storsta och helt dominerande forklaringen till att flera resultatmal inte
uppnatts.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Ett turbulent 2020 lagger grunden
for fortsatt framtidstro och tillforsikt

Det dr dags att géra bokslut dver ett av nutidshistoriens mest omvalvande ar. Sett i ett kortsiktigt historiskt perspektiv har vart
samhalle statt, och star fortsatt, infor en pafrestning utan like. Det dr alltfor tidigt att dra nagra slutsatser av hur vi kommer att klara
detta, men det som blir allt mer tydligt ar att det starka svenska samhallet har varit en nyckel for att kunna gora det. Det har ocksa
blivit tydligt att vi behdver fortsdtta hjalpas at att bygga det dnnu starkare, tillsammans.

Sa ocksa i Valdemarsviks kommun. Det som fér mig ar tydligt, ar att medarbetarna som tar hand om vara éldre i kommunen har
gjort ett fantastiskt jobb - ett slitsamt jobb — med att ge basta tankbara omsorg samtidigt som pandemin rasar utanfor, och stund-
vis innanfor, vara vaggar. Det kan vi ocksa se i omfattningen av antalet smittade och avlidna. Det ar tyvarr inte Gver annu, och vi
maste alla fortsétta hjdlpas at att hdlla smittan borta fran de allra skéraste - av vilka de allra flesta som tur &r nu ar vaccinerade.

Kommunens dvriga personal ska ocksa ha ett stort och innerligt tack for arbetet under det gangna aret. Det har varit pafrestande,
inte bara med pandemin, utan ocksa det ekonomiska stalbad som kommunen gatt igenom - ett stélbad som i vissa delar inte ar
over. Det ekonomiska resultatet for 2020 visar dock att dtgarderna gett effekt. Verksamhetens nettokostnader har minskat med
20 miljoner kronor jamfért med 2019, trots pandemi och efter att de extra statsbidragen som kompenserar de uteblivna
skatteintakterna ar bortraknande.

Detta har naturligtvis inte gatt obemarkt i verksamheten - och jag vet att manga &r oroliga av de langsiktiga ef-
fekterna av besparingarna. De ndrmaste aren kommer vi att kdnna av detta, och vi kommer att behdva satsa

pa nyttien del verksamheter. Men det kan vi forst gora nar vi har kontroll och ordning pa ekonomin - ett
arbete som &nnu inte ar helt i land. Aven om det ser positivt ut for kommunen som helhet &terstar
arbete i vissa verksamheter under 2021 och kanske daven under 2022.

Men trots att det &r pandemi sa finns det manga ljusningar i kommunen. Det finns fort-
satt ett stort intresse fran foretag som vill satsa i Valdemarsvik, bade i bostader och i i ]
verksamhet. Att bibehalla viljan i naringslivet att fortsatta utveckla kommunen &r Efr
en viktig forutsattning for framtiden. Vara satsningar pa nya forskolelokaler och nya
aldreomsorgslokaler ger en battre arbetsmiljé for kommunens anstallda, battre [armilj6 for

vara barn och elever samt en béttre boendemiljo for de &ldre. Detta dr ocksa viktiga signaler om
en stark tro pa utveckling i vart samhdlle.

Att doma av de dagsverken som alla medarbetare i alla delar av kommunens verksam- [

het gor varje dag for att gora Valdemarsviks kommun till en annu battre plats att ) ) i ”ﬁ

bo och leva pa, sd ar jag dvertygad om att nar vi lagger pandemin bakom oss n

och borjar fundera pa hur samhallet ska fortsdtta byggas starkt "

sa har viivar kommun en god grund att sta pa, . 2 E ]
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Forvaltningsberattelse

Aret som gatt

2020 har inneburit stora pafrestningar pa kommunens orga-
nisation. Forutom den stora paverkan pandemin inneburit har
aret ocksa praglats av anpassningar och effektiviseringar. Under
aret har 2019 ars underskott om 18,7 mnkr ersatts med ett
dverskott om 16,7 mnkr. Overskottet beror till del pa okad finan-
siering genom statsbidrag kopplat till pandemin, men ocksa till
stor del pa faktiskt minskade kostnader for verksamheten om
12,4 mnkr.

Befolkningsminskning

Under 2020 minskade befolkningen i Valdemarsvik med 136
personer. Befolkningsminskningen var storst under bérjan av
aret och antalet invanare i kommunen var den 31 december
7737 personer (kdlla SCB). Befolkningsminskningen ger ocksa
ekonomiska effekter for kommunen. Jamfort med 2019 minska-
de skatteintdkterna med 6,9 mnkr.

Yttre handelser

2020 ar ett ar praglat av en global kris med stor pdverkan dven
pa Valdemarsvik. Kommunen har dessutom drabbats av lokala
pafrestningar under dret.

Pandemin

| stort sett all kommunal verksamhet har paverkats av den
globala pandemin. Sarskilt stor har paverkan varit pa delar av
verksamheten inom vdrd- och omsorgsomradet.
Verksamheten kopplad till pandemin har inom sektor vard och
omsorg under en stor del av dret letts genom en etablerad kris-
ledningsstab. Pafrestningarna har varit stora bade pa ledning
och utférande personal. Under delar av aret har dessutom en
sarskild covidenhet varit etablerad.

Oversvd@mning

Under borjan av 2020 drabbades centrala Valdemarsvik av en
omfattande Gversvamning da havsnivan steg onormalt mycket.
Flertalet dtgarder behdvde vidtas och dven externa stodatgar-
der via raddningstjansten behdvde utnyttjas.

Sarskilda boenden

Det sarskilda boendet for aldre i Ringarum, Ringgdrden har

ett stort renoveringsbehov och utredning har under dret skett
for att genomfdra en ombyggnad. Utredning och projektering
genomfordes tillsammans med Riksbyggen, men efter beslut i
kommunfullmaktige under hsten 2020 avslutades samarbetet
och projektet drivs nu vidare i kommunal regi. Upphandling och
byggstart planeras ske under 2021.

En utredning har skett tillsammans med Region Ostergétland
for att mojliggora etablering av ett vardcentrum i Valdemarsvik.

Naringslivsutveckling

En viktig fraga for kommunen &r stod och utveckling kopplat
till det lokala naringslivet. Aret har inneburit p&frestningar
dven for naringslivet dar verksamheter har drabbats i olika
hég grad. Stod har getts i form av presentkort till medarbetare
som kunnat I6sas in hos lokala handlare, direkt stod till utsatta
branscher och narvarande stod och radgivning till de som
efterfragat detta. Arbetet har skett i ndra samverkan med det
lokala naringslivet.

Organisatoriska forandringar

Ett antal forandringar har skett inom forvaltningsorganisatio-
nen under dret. Ndgra av dessa verkstalldes under borjan av
2021, men paborjades 2020. Kulturverksamheten har évergatt
fran sektor samhallsbyggnad till sektor barn, utbildning och
arbetsmarknad. Detsamma galler biblioteksverksamheten som
overgatt fran service och administration. Kostverksamheten
och lokalvarden ar sedan bérjan av 2021 sammanslagna till en
enhet.

Besparingsarbete

Under aret har hela organisationen arbetat med &tgardsplaner
for att fa ekonomin i balans. Planerna har redovisats och upp-
daterats manatligt fram till och med hdsten. Arbetet grundar
sig i det besparingsarbete som pabérjades 2019 med malet att
na ekonomi i balans 2020. N&r arbetet pabdrjades bedomdes
atgardsbehovet vara i storleksordningen 30 mnkr. Flera spar
sjosattes for att ta fram besparingar. Dels en allman aterhall-
samhet, dels en genomlysning och dels ett arbete som involve-
rade alla anstallda. Dartill fanns flera riktade besparingsuppdrag
och samverkansuppdrag. Under processen utmynnade dessa

i dels enskilda projekt men dven till de samlade dtgardsplaner
som sektorerna arbetat utefter.



Utvecklingsarbete

Anpassningar och effektiviseringar

Aret har till stor del praglats av stark yttre paverkan men dven
tydliga behov av att se dver verksamhet och arbetssatt for att
gora anpassningar kopplat till for hoga kostnader under 2019.
Neddragningar inom flera personalomraden har kravt att nya
satt att utfora sina uppdrag har behdvt utarbetas. Detta ar
tydligt inom flera av forvaltningen sektorer.

Digitalisering

Under 2020 genomfdrdes en utredning av det digitaliserings-
arbete som bedrivits inom férvaltningen. Utredningen visar pa
ett rikt utvecklingsarbete men till delar saknas en samordning
och gemensamma mal for arbetet. Det finns ocksa patagliga
skillnader nar det galler utvecklingstakten mellan olika sektorer.
Samarbetet med Soderkdping och bildandet av ett gemensamt
IT-kontor har bidragit till 6kad samverkan och under 2021 kom-
mer mycket fokus laggas pa samordnad utveckling.

Samarbete med andra kommuner

En viktig framtidsfraga for de flesta kommuner i Sverige ar att
etablera samarbeten med andra kommuner. Det kan handla om
allt fran formaliserade samarbeten dar arbetsuppgifter utfors
gemensamt till kunskapsoverforingar. Valdemarsviks kommun
har under aret varit i kontakt med flera narliggande kommuner
for att undersoka majliga samarbetsformer. De mest formalise-
rade formerna finns idag i samverkan med Soderképing dar det
ar tydligast med gemensamma miljo- och IT-kontor. Samverkan
ar ocksa formaliserad genom gemensamma styrgruppsmoten
pa olika nivaer.

Krisledning

Pandemin och andra faktorer har gjort att forvaltningens
krisledningsarbete setts dver under aret. Detta har lett till att ny
krisledningsgrupp och stabsgrupp formerats inom férvaltning-
en. Denna provades i en faktisk situation i samband med ett
omfattande stromavbrott under borjan av 2021.

Internhyressystemet

Ett strategiskt lokal- och fastighetsarbete ar en viktig bidra-
gande del for ett effektivt utnyttjande av kommunens resurser.
Under dret har forvaltningen arbetat fram ett forslag till nytt
internhyressystem med ett tydligt regelverk och ansvarsfor-
delning. Kommunstyrelsen beslutade i januari 2021 om det nya

systemet. Det tydliggors ocksa att fastighetsavdelningen utgér
kommunens lokalsamordningsfunktion samt har i detta ansvar
for samtliga externa hyresavtal och en nyinrattad lokalbank.
Syftet med den sistnamnda dr att hantera internt uppsagda
lokaler pd ett effektivt satt.

Forvantad utveckling och framtid

Samlad bedémning av verksamheten, God ekonomisk
hushallning

Mot bakgrund av det exceptionella ar som 2020 inneburit

bade vad avser pandemin och besparingsarbetet samt det
oforutsedda handelser som skett under aret ar maluppfyllelsen
godkand. Nar det galler de finansiella malen for god ekonomisk
hushallining har kommunen uppnatt dem. Resultatet har varit
gott men det har ocksa varit stora investeringar att finansiera.
Kommunen har lyckats val med att bibehdlla soliditeten och kan
dven avsatta till resultatutjamningsreserven.

Jamforelsen med andra kommuner och om vi dr 5% dyrare
an genomsnittet baserar sig pa data fran 2019 och kommunens
egna utveckling 2020. Generellt kan sdgas att kommunens
nettokostnadsavvikelser har minskat inom samtliga storre
verksamheter bada vad galler de negativa avvikelserna och de
positiva. Storre positiva avvikelser finns pa dldreomsorg och
fritidshem medan individ och familjeomsorg och grundskola har
negativa avvikelser.

Inriktningsmalet den halsosamma kommunen visar pa goda
resultat det samma galler den klimatsmarta miljskommunen
och den framgangsrika larande kommunen.

Den 6ppna kommunen saknar tyvarr en del data och under-
sokningar har inte kunnat genomfora pa grund av pandemin.
Det sista inriktningsmalet, den ldrande kommunen visar ocksa
pa goda resultat.

Sammantaget med allt ovan i beaktande kan den slutsatsen
dras att kommunen uppratthallit god ekonomisk hushadllning
under dret. Detta ur bade ett finansiellt och ett verksamhets-
perspektiv.




Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har utifran Visionens "Valdemarsvik 2025
i balans med naturen” och dess sex malomraden antagit sex
inriktningsmal for god ekonomisk hushallning ur ett verksam-
hetsperspektiv, samt mal ur det finansiella perspektivet.

Inriktningsmal: Den resurseffektiva kommu-
nen

Resultatmal: Kommunens overskott ska motsvara
minst 1,5 % av kommunens intakter i form av skatter
och statsbidrag. Soliditeten ska vara oférandrad.

@ Analys

Resultatet uppgar till 3,2 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Soliditeten ar oférandrad. Framférallt den hoga in-
vesteringsvolymen under dret gér att soliditeten inte steg trots
det hoga resultatet. Detta medférde att nyupplaningsbehovet
uppgick till 35 mnkr.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Ekonomiuppfdljning 1,5% 32% @

Analys

Avret borjade med stora prognostiserade underskott och ett
omfattande besparingsarbete var sjosatt. Under senvintern kom
pandemin. Riksdagen beslutade efterhand om flera 6kningar av
de generella statsbidragen och vid halvarsskiftet prognostiserade
kommunen Gverskott. Detta med reservation for att kommunen
skulle erhdlla ersattning fran socialstyrelsen for merkostnader till
foljd av pandemin.

Driftsbudgetens utfall och prognos - - @
for aret redovisas i manadsrappor-
ter.

Valdemarsviks kommun ska vara

den resurseffektiva kommunen

Analys
Manadsrapporter har redovisats och fordjupade uppféljningar
har redovisats per april, augusti och december.

Investeringsbudgetens utfall och - - @
prognos redovisas vid tertialupp-
folining

Analys
Uppfdljningarna har genomforts under aret enligt plan.

Soliditeten ska vara oférandrad 29% 29% @

Analys
Soliditeten dr oforandrad. Vilket betyder att resultatet varit
rimligt i férhallande till malet och investeringsvolymen.

Resultatmal: Ingen kommunal verksamhetskostnad

kommuner.

® Analys

Samlad data frdn alla kommuner finns inte tillganglig avseende
2020. Malet méts utifran 2019 ars data och de férandringar
som skett i kommunen. Sammantaget har nettokostnadsavvi-
kelserna minskat under 2019. Detta avser bade de positiva och
de negativa. Avvikelsen var i kronor raknat for grundskolan -16
mnkr och for dldreomsorgen +12 mnkr. Kommunen har sdledes
utifran denna jamfarelse en dyr grundskola och en kostnadsef-
fektiv aldreomsorg.



Indikatorer/Matpunkter utfall

Statistik for Kolada gallande - - @
verksamheter som ar mer an 5%

dyrare. Grundskola. Jamférelse med

"liknande kommuner grundskola” i

Kolada.

Analys

|l jamforelsen liknande kommuner grundskola 2019 var hade
Valdemarsvik en nettokostnadsavvikels pa 16% vilket &r 9%-en-
heter hogre dn medeltalet for de jamforbara kommunerna.
Skillnaden var stor 2019 men mot bakgrund av det genomftrda
besparingsarbetet bedms gapet ha minskat betydligt.

Statistik fran Kolada gallande - - @
verksamheter som ar mer an 5%

dyrare. Forskola. Jamforelse sker

med "liknande kommuner férskola”

i Kolada.

Analys

| jamforelse liknande kommuner forskola 2019 hade Valdemar-
svik en nettokostnadsavvikelse pa 2% vilket &r 4%-enheter
hogre &n genomsnittet for jamforbara kommuner. Skillnaden var
inte dver 5%-enheter 2019 och bedéms vara i ungefar samma
niva 2020.

Statistik fran Kolada gallande - - @
verksamheter som &r mer an 5%

dyrare. IFO, Insatser for vard av barn

och unga. Jamforelse med "liknande

kommuner IFO".

Analys

Den genomsnittliga avvikelsen fran referenskostnader for
liknande kommuner uppgar till 19,9 9% ar 2019. For Valdemarsviks
kommun uppgar den till 377 %. Skillnaderna ar stora och ytterli-
gare analyser fordras for att forklara dessa.

Kostnad per elev for grundskola - - @

Héamtas arligen via skolverket.se. Jamfdrelse sker fér med kom-
mungruppen langpendingskommun néra stdrre stad

Ar 2019 uppgick kostnaden per elev i Valdemarsvik till 130,6 tkr/
ar och genomsnittet i kommungruppen till 1175 tkr/ar.

Kostnad per barn i forskolan Skol- - - @
verkets statistik

Jamforelse med SKR:s kommungrupp: Lagpendlingskommun
nara storre stad

Ar 2019 uppgick kostnaden per elev i kommunal forskoleklass
till 66,7 tkrfar i Valdemarsvik att jamfora med kommungruppens
medelvérde 63,7 tkr,

Resultatmal: En hog andel av kommunens inkdp ska
ske fran leverantorer som har ett konkurrensutsatt
avtal med kommunen

® Analys

En analys har gjorts pa tre varugrupper. Mabler, Bocker,
tidningar och facklitteratur och arbetskldder. Inom den férsta
gruppen mobler har 95% handlats pé avtal under aret. Inom
den andra gruppen uppgar det till 73% och inom arbetsklader
till 12%. Har handlar det om direktupphandlingar hos den gamla
leverantoren. Upphandlingsfunktionen har vidtagit informa-
tionsinsatser.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Redovisning utifran intern statistik -
genom stickprovskontroll av andelen

avrop utifran antalet ramavtal och

antal direktupphandlingar.

Analys

Analysen ger vid handen att det finns brister inom varugruppen
arbetsklader dar direktupphandlingarna varit for stora i férhallande
till avtalsavropen.



Inriktningsmal: Den hdlsosamma kommunen

Resultatmal: Aldre som far insatser ska kinna trygg-
het och att de har majlighet till bade verksamhet och
bostdder som motsvarar behoven.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Aldre som fér insatser ska kanns 60% 88% @
trygghet. Arlig uppféljning.

Analys
Av 99 personer tycker 89 att det dr mycket tryggt att bo hemma
med hemtjanst. Uppgift frén Oppna jamforelser.

Aldres mojlighet till verksamhet som
motsvarar behoven.

Analys

Hur nojd eller missndjd ar du med de aktiviteter som erbjuds pd ditt
dldreboende? (fran Oppna jamfdrelser)

Ganska miss-

Varken nojd/

eller missnojd Totalt

nojd/mycket
missnojd

n 7 99
Aldres méjlighet till bostader som ®
motsvarar behoven.
Analys
Sektor Stéd och Omsorg

Hur nojd eller missnojd &r du sammantaget med ditt dldreboende?
(fran Oppna jamforelser)

Ganska miss-
nojd/

Varken nojd/

eller missndjd Totalt

mycket missndjd

0 100
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den halsosamma kommunen

Resultatmal: Oka andelen yngre och éldre som
upplever att de har mdjligheter till ett bra utbud av
fritidsaktiviteter/sociala aktiviteter.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Majlighet till fritidsmajligheter for - @
dldre kommuninnevanare. Kolada.
Arlig métning.

Analys

Fritidsmdjligheterna har pa grund av pandemin inte kunnat utvecklas
sasom planerat under aret.
Mdjlighet till fritidsmajligheter for - @
yngre kommuninnevanare. Eleven-

kat 2020 (kompletterad).

Fritidsmajligheterna har pa grund av pandemin inte kunnat utvecklas
sasom planerat under dret. Inom kulturskolan har fortgatt dock med
samtliga storre arrangemang instllda. Biblioteksverksamheten har
varit 6ppen under storre delen av aret.

Resultatmal: Behov av insatser fran socialtjansten ska
minska genom att oka de forebyggande insatserna for
barn och ungdomar.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Kostnadsutveckling for insatser fran 3303tkr ®
socialtjansten. Statistik fran IFO.
Mats per tertial.

Analys

Okad samverkan med interna aktorer for att dka tillgangligheten
via digitala medier. Websida for foraldrastdd ar under inforande.
Under 2020 har fokus legat pa att mota foréldrar via samtal for att
synliggdra behov.



Inriktningsmal: Den dppna kommunen

Resultatmal: Kommunen har en hég servicegrad och
stor tillganglighet for medborgare och foretagare och
bidrar darmed till ett attraktivt foretagsklimat.

® Analys

Under 2020 har arbetet med att bredda samarbeten inom
kommunens organisation samt med andra kommuner, lokalt
naringsliv och foreningar fortsatt. Pandemin har begransat
antalet fysiska moten med foretagare men okat antalet digitala
moten och informationsinsatser kopplat till stédinsatser, smitt-
spridningsrestriktioner och radgivning. Den undersékning som
Svenskt Naringsliv arligen gor visade en negativ trend kopplat
till foretagsklimat i jamfarelse med 2019 men fortsatt positiv
trend i jmf med 2018. Tjanstepersoner och politiker har under
aret traffat Svenskt Naringslivs regionchef vid tva tillfallen for
att battre forsta framkomliga vagar for forbattrat foretagsklimat
och tagit en del steg framat i arbetet internt kopplat till kommu-
nikation och service. Undersokningen Insikt har en utforts med
anledning av besparingar. Matningar enligt indikatorerna har
inte kunnat genomforas under dret.

Resultatmal: Naringslivet upplever att kommunen tar
hansyn till ndringslivets behov i planeringsarbetet

® Analys
I syfte att 6ka kommunens attraktionskraft kopplat till kompe-
tensforsorjning och inflyttning skapade néringslivsavdelningen i
samarbete med naringslivet och kommunens kommunikations-
strateg en ny webbplattform, flyttahit.valdemarsvik se.
Nadringslivsresurs har fungerat som stéd pa Sektor Sam-
hallsbyggnad kopplat till planarbete, utveckling i Fyrudden,
hamnvardskap, centrumutveckling, etablering av ny sjomack
samt som lots i etablerings-, lokal- och markfragor.
Bredbandsutbyggnad pa landsbygden &r strategisk for kommu-
nens utveckling. Avdelningen har under éret fortsatt att forsoka
fd Telia att 6ka andelen bredbandsanslutna hushall.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Uppfdljning av Naringslivsstrategin o
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den oppna kommunen

Resultatmal: Fler medborgare ska kinna att de far
tillracklig information om den kommunala verksam-
heten och kdnna delaktighet i processer.

® Analys

Medborgarservice flyttade in i nya lokaler i Funkishuset under
april och darmed 6kade tillganglighet for medborgarna. En
intern matning av antalet besok visade pa ett genomsnitt av tio
fysiska besok per dag trots rddande pandemi. Darutéver hante-
ras samtal genom véxeln i genomsnitt 100 samtal per dag eller
2103 samtal per manad. Verksamheten har en overflow l6sning
pa telefonin med grannkommun dér Valdemarsvik svarar pa
ytterligare i genomsnitt 34 samtal per dag. Nagon ny extern
undersokning av upplevd kvalitet och bemdtande har inte
genomforts pa grund av besparingar. Fran och med december
har Medborgarservice flyttat till kommunhuset.

Under pandemin 6kade invanarnas behov av information,
framfor allt kring pandemins effekter i det egna samhallet. |
takt med att de forsta bekrdftade fallen i landet och i lanet blev
kinda okade ryktesspridningen i sociala medier. For att méta
detta gjordes insatser under varen for att lyfta fram verksam-
heter och medarbetare som paverkats av pandemin. Genom
reportage 6kades och fordjupades kunskaperna om kommu-
nens arbete i pandemin. Reportagen fick stor spridning och det
blev en forbattrad situation med betydligt mindre ryktesbaserad
information i sociala medier. Darutéver skapades en sarskild
pandemisida pa kommunens hemsida som var extra litt att
hitta dar kommunens egna reportage och nyheter om pande-
min publicerades.



Inriktningsmal: Den klimatsmarta och miljo-
kloka kommunen

Resultatmal: Den kommunala organisationens klima-
tavtryck ska minska

® Analys
Kommunen har minskat sina co-utslapp med 19,4 ton under
2020.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Egen statistik gallande minskade - @
CO2-utslapp

Analys
Kommunen har minskat sina CO2-utslapp med 194 ton under 2020.

Okad atervinning av avfall - @

Analys
Infort utsortering av matavfall 2020. Vilket har inneburit en minsk-
ning av avfallet till forbranning

Okat terbruk av avfall - @
Analys

Arbetet har ej pabérjats under 2020.

Milj6faktorer och dess paverkan vid - @

ny- och ombyggnationer.

Analys

Vid nybyggnationer anvands ett system som heter Sunda hus,

det gér byggvarubedémningar vilket innebar att det material som
anvands ar sa miljovanligt som mdjligt. Solcellsldsningar installeras
pa tak vid nybyggnationer. Energisparande atgarder arbetas det med
fortlopande vid bade ny- och ombyggnationer.

5891540
12505

5663402 @
27190 @

Elforbrukning redovisas (kwh)

Egenproducerad el redovisas (kwh)
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den klimatsmarta och
miljokloka kommunen

Resultatmal: Den kommunala organisationens inkop
av miljo- och halsofarliga produkter ska minska.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Redovisning av minskningen av - @
inkop av milj6- och halsofarliga
produkter sker fran alla sektorer

Analys

Minskningen av kemikalier ingar i gataffastighets miljéledningssys-
tem. Antalet kemikalier i verksamheten @r nu nere i ett 60 tal fran
att ha dverstigit 200. Inom stadverksamheten anvénds 21 olika pro-
dukter och en minskning eller lika forbrukning kan konstateras pa 12
av dessa. Pa grund av pandemin har vissa medel okat i anvandning.
Inom ovriga verksamheter &r det miljovénliga produkter som erbjuds
nar det galler kemisk-tekniska produkter.

Resultatmal: Det icke atervinningsbara avfallet fran
kommunen ska minska.

Indikatorer/Matpunkter Malvarde  Utfall
Minskade volymer till forbranning 1952 1967 ®
(ton)

Analys

Volymen for forbranning har inte minskat under 2020, troligen pa
grund av pandemin da en stor del av de fritidsboende har tillbringat
storre delen av aret i sitt fridishus.



Inriktningsmal: Den framgangsrika larande-
kommunen

Digitaliseringen skapar fler ytor for att gynna elevers malupp-
fyllelse men den skapar ocksa mdjligheter for tillganglig och
likvardig undervisning genom att pedagoger och elever utbildas
i de nya verktygen.

Eftersom satsning sker pa 1:1i dk 4-9 och 1:2 ak F-3 53 fas
tillgang till verktyg som inte varit méjliga tidigare och vi far ut
verktygen till varje enskild elev vilket gor att det blir enklare att
individanpassa utifran elevens behov.

Ofta gynnar digitaliseringen dven motivationen hos elever
vilket ar ett av vara utvecklingsomraden da undervisningen kan
bli mer varierad.

Resultatmal: Samtliga elever ska vara behdriga till
gymnasieskolan efter avslutad grundskola

Analys

oo faow Jaoss faors o0

Eleveriak 9 som uppnatt 644 794 696 571 567
kunskapskraven i alla @mnen,
hemkommun, andel (%)

Elever i dk 9 som ar behdriga
till ekonomi-, humanistiska och
samhallsvetenskapsprogram-
men, hemkommun, andel (%)

724 841 797 730 733

Elever i dk 9 som ar behdriga
till estetiska programmet,
hemkommun, andel (%)

759 83 85 746 789

Elever i dk 9 som ar behdriga
till naturvetenskaps- och tek-
nikprogrammen, hemkommun,
andel (%)

Eleveriak 9 som dr behdriga
till yrkesprogram, hemkom-
mun, andel (%)

N3 841 772 667 722

782 813 83 810 83

Jamfarelse mellan flickor och pojkar mellan 2016-2020
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Valdemarsviks kommun ska vara
den framgangsrika
larande kommunen

[ Jaov Jaos faons a0

Elever i ak 9, meritvarde, 2140 2200 2200 1970 1990
hemkommun, genomsnitt (17
amnen) (totalt)

Elever i ak 9, meritvarde,
hemkommun, genomsnitt (17
amnen) (kvinnor)

2280 2410 2450 2100 2120

Elever i ak 9, meritvarde,
hemkommun, genomsnitt (17
amnen) (man)

194,0 2040 2000 1870 186,0

SALSA ar en statistisk modell som jamfor skolors betygsresultat.
SALSA tar hansyn till bakgrundsfaktorer som féraldrars utbild-
ningsniva, nyinvandrade och fordelningen pojkar/flickor i sko-
lorna. De matt pa betygsresultat som anvands ar "andel elever
som uppnatt kunskapskraven™ och "genomsnittligt meritvarde”.
Betygsresultaten under 2019 for eleverna i drskurs 9 ligger lagre
an det forvantade resultatet enligt Skolverkets arbetsverktyg
for lokala sambandsanalyser, SALSA. Resultatet (efter Skolver-
kets avrundning) avseende elever som uppnatt kunskapskraven
i alla dmnen ar -6 och for det genomsnittliga meritvardet ar det
-10. Siffrorna -6 och -10 ar residualer, det vill saga, de visar pa
skillnad mellan faktiskt betygsvarde och forvantat varde dar
betydande bakgrundsfaktorer végts in i resultatet. Residualen
ar ett varde jamfort med samtliga skolenheter med likadan
elevsammansattning. Ett minusvarde innebar ett 1agre resultat
an jamforbara enheter.

Under 2020 infordes en analysmall for grundskola i syfte
att battre analysera vdra studieresultat. En analysdag i maj var
planerad dar analysarbetet pa varje skolenhet skulle ske. Pa
grund av corona genomfordes inte dagen i sin helhet. Analys-
mallen upplevdes dven som svartolkad. Mallen har omarbetats
och en strategi for 2021 har tagits fram for ge skolor battre
forutsattning for analys genom ett bra underlag och planering
av arbetet.



Indikatorer/Matpunkter utfall

Meritvarde arskurs 9 199

Andel elever som uppnatt behdrig- 719% @
hetskraven till samtliga nationella
gymnasieprogram.

100%

Ange andel behdriga till samtliga nationella gymnasieprogram.

Andel elever med godkanda betyg i 100 % 583% @

alla dmnen i arskurs 6

En del av uppfdljningen lasarsvis som ingar i det systematiska
kvalitetsarbetet

Resultatmal: Foraldrar ska kanna att det ar tryggt
att Iamna sina barn pa forskolan och att barnen ges
mdjlighet till pedagogisk verksamhet av god kvalitet

® Analys
Resultat fran vardnadshavarenkat och personalenkat i forskolan
som genomfors arligen.

Vardnadshavares upplevelse av den pedagogiska verksam-
hetens kvalitet i forskolan ar mycket positiv, bade forra aret och
i ar. Index har sankts ndgot fran 9,01 forra aret till 8,88 2020. |
stort sa har vardnadshavare ett stort fortroende for personalens
pedagogiska arbete. Nar det géller personal inom forskolan
sa finns motsvarande férandring av index for det pedagogiska
arbetet i forskolan nar man jamfér 2019 med 2020.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Foraldrar ska kanna att det ar tryggt att 7 913
ldmna sina barn pa forskolan

Vardnadshavares upplevelse av barnens trygghet och omsorg i
forskolan

Barnen i forskolan ges mdjlighet till peda- 7 877

gogisk verksamhet av god kvalitet

Resultat fran vardnadshavarenkat och personalenkat i forskolan som
genomfors arligen.

Resultatmal: Den 6ppna arbetslosheten i kommunen
ska minska

® Analys

Antalet Gppet arbetsldsa vid arsskiftet 2020/2021 var 133 perso-
ner. Det @r en 6kning sedan 2020 pa 9%. (122st) Prognosen ar
att arbetslosheten kommer att 6ka, da exempelvis konkurser i
lanet 6kade i december 2020.

De som far svarast pd arbetsmarknaden &r de unga (som
inte kommer in pa arbetsmarknaden) samt de som stod langt
ifran arbetsmarknaden redan innan pandemin, och kring dessa
kravs inte bara ett vanlig coaching/vdgledning utan mycket
socialt arbete, vilket tar tid.

Valdemarsviks kommun tog emot manga nyanlan-
dafl000Qinv (se graf) under flera ar. Mottagandet har under
senare ar minskat och 2020 och 2021 kommer inte ndgra nyan-
landa placerade i kommunen.

Dock kan nyanlanda soka sig till var kommun frivilligt. Idag

14

. Alla kommuner (ovagt medel)

B riet

. Valdemarsvik

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

jobbar medarbetarna inom integrationsenheten med andra
fragor ocksa och driver projekt som syftar till att fa nyanlanda i
arbete. En stor del av enheten finansieras idag av yttre finansie-
ring och uppdrag.

Pagaende integrationsprojekt &r forberedande korkortsut-
bildning och socialt foretagande.

En bra vuxenutbildning lokalt och nara befolkningen ar
viktigt i sammanhanget.

Under 2020 fordes alla som laser SFI dver till Soderkdpings
kommun fran Norrkdpings kommun.

Antal studerande november 2020

Studieform Valde- [Norr- |Soder-

I e o Totalt
Vux. marsvik | koping | koping
SFI 10 18 19 - 47

SVA grund 7 4 8 19
Grund dvriga 3 - 3
Gymn.vux. Tot. 18 4 1 23
Yrkesvux Total 14 13 2 38
Totalt per ort 52 35 4 2 130

Under 2020 har inte arbetsmarknadsenheten fatt ut sa manga
som malsattningen i arbete och praktik. Feriejobb erbjods i
begransad omfattning. Under dret startade ett EU-projekt som
riktar sig till de som dr langst fran arbetsmarknaden, "Gron
rehab”.

Under éret har ett nytt samverkansavtal med arbetsférmed-
lingen skivits.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Statistik fran Arbetsformedlingen 108 33 e
2019. Méts per tertial. (Antal)
Statistik ekonomiskt bestand. Arlig 4284 4256 @

matning i Kolada. (tkr)

Analys
Ekonomiska bistandet som dverskridits tidigare i r har nu stabilise-
rats pa en lagre niva per manad an vad som budgeterats.

Egen statistik ekonomiskt bistand 92 ®
2020, antal hushall.
Egen statistik gallande ekonomiskt 29 ©®

bistand, antal individer.

Analys
Antal individer under 2020 som varit aktuella 296 st.



Inriktningsmal: Den moderna kommunen

Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska praglas av
ett gott och hallbart ledarskap.

Indikatorer/Matpunkter Utfall

Medarbetarenkat HME 78 % 76% @

Analys

En forstarkt HME-enkat genomfordes under hésten och det
sammanvagda indexet @r 76 i 2020 ars matning. Enkaten redovisas i
framst tre omraden; motivation, ledarskap och styrning och ett sam-
manvagt index berdknas pa de tre delindexen. Under 2018 var det
sammanvagda indexet dr 78. Resultatet av enkéten ska presenteras
och analyseras pa alla enheter och handlingsplan for forbattringar
eller bibehallande av ett bra resultat ska tas fram och redovisas inom
samverkanssystemet. Enkdten som genomférdes var forstarkt med
fragor om organisatorisk och social arbetsmiljé dar resultatet visar
pa hdg arbetsbelastning och behov av fortydligande kring krankan-
de sarbehandling vilket kommer att prioriteras under kommande

ar. Att medarbetarna upplever hog arbetsbelastning ar forstaeligt
med anledning av perioder med hag franvaro och svarigheter med
bemanning som gjort att flera under perioder fatt arbeta valdigt
mycket.
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Valdemarsviks kommun ska vara

den moderna kommunen

Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska vara en ar-
betsgivare som vara medarbetare kan rekommendera
till andra.

Indikatorer/Matpunkter utfall

Valdemarsviks kommun ska vara en e
arbetsgivare som vara medarbetare

kan rekommendera till andra. HME

2020.

Analys

| genomford HME-enkat visar resultatet att alla inte rekommenderar
arbetsgivaren till andra. Analysen och uppfoljningen av resultatet har
pavisat att svaren beror till stor del pa den press och arbetsbelastning
under féregaende ar som pandemin utgjort i verksamheterna.

Resultat av avgangsintervjuer ®

Analys

| genomférda avgangsintervjuer framfor majoriteten av medarbe-
tarna att de gar vidare till nytt arbete pa grund av flytt till annan
ort eller att man avslutar sitt arbetsliv i samband med pension.
Sammanstallningen visar ocksa pa att orsaken i vissa fall beror pa
hég arbetsbelastningen, arbetsmiljo och ledning.

Nyckeltal personalomradet

Analys
Antal tillsvidareanstallda 587 618
Medeldlder 493r  49dr
Antal tillsvidareanstallda som arbetar heltid 7%  68%
Medelsysselsattningsgrad 9345%  93%
Friskndrvaro 4316% 30,77%
Ldngtidsjukfranvaro 2336% 31,83%
Sjukfranvaro total 714%  5.88%
Medellon kvinnor 30746 30572
Medellon man 33895 34777
Personalomsattning 12% 119%
Arbetsskador Sst 5st



Resultatmal: Osakliga loneskillnader,
beroende pa kon, ska inte existera.

® Analys

Lonekartlaggning kommer att genomforas 2021. Resultatet
nedan dr fran den senast genomforda Ionekartlaggningen 2019.
Utifran genomfdrd Ionekartlaggning och arbetsvardering har
fokus under 2018 ar legat pa att hoja kunskapen och utveckla
l6nebildningsprocessen. Den centrala avtalsrorelsen blev klar
sent under dret varfor lonekartlaggningen ar genomford pa
2019 ars lonenivaer.

Kartlaggning visar att loneskillnaderna i medellén for kvin-
nor i jamforelse med man motsvarar 91,3 %. Handlingsplan har
tagits fram for att fordjupa analyser i grupper om lika arbete.
Kartlaggningen visar pa behovet av att fortsatta utveckla lone-
bildningsprocessen.

rrre—i

Antal medarbetare

Varav kvinnor 576 837
Varav man 12 16,3
Kvinnors medellon i procent av mannens - 913
medellon

Lika arbete Antal (st) Andel (%)

Antal grupper om lika arbete

Konsblandade grupper med bade kvinnor 3 478
och man

Grupper dar man tjanar mer an kvinnor 20 290
Grupper dar kvinnor tjdnar mer &n man 3 18,8
Antal analyser av l6neskillnader 3 -
Antal analyser med forslag till handlings- 1 -
plan

Likvardigt arbete Antal (st) | Andel (%)
Antal kvinnodominerade arbeten (kv > 46 66,7
60%)

Antal medarbetare i kvinnodominerade 599 871
arbeten

Antal icke kvinnodominerade arbeten 23 333
Antal analyser av laneskillnader 30

Antal analyser med forslag till atgérd 4

Som stod i analysen har olika nyckeltal for [6nespridning och
plotterdiagram anvants som tydliggor skillnaden i Ionesattning
mellan medarbetarna. De diagram som finns att tillga presen-
terar lonesattningen utifran kén/lon/alder respektive kon/lon/
anstallningstid. Dessa nyckeltal och diagram skapar bilder av
nuldget som sedan analyseras djupare utifran fragan "varfor ar
det skillnad i Ionesattning mellan kvinnor och man?”

De grupper dar det endast finns det ena konet lamnas
utanfor denna granskning, vilket &r 26 stycken arbetsgrupper.
Det innebar att granskningen av osakliga loneskillnader mellan
kvinnor och man har genomférts i 62 grupper vad galler lika
analysen.

De Ioneskillnader som finns mellan kvinnor och mén som
anses utfora lika arbete forklaras i manga fall med hanvisning till
kriterierna for individuell Ionesattning. Medarbetare med lang
och bred erfarenhet har ofta byggt upp hog kompetens vilket
varderas lonemassigt. Dessutom har loneskillnaderna vid nagot
tillfalle forklarats med att en av medarbetarna i gruppen har "ett
visst utokat ansvar”, som till exempel gruppen Handldggare. Det
finns dven grupper med vissa skillnader i uppdragets art som
paverkar lonesattningen.

I ndgra grupper anvands marknadsfaktorer som lonefor-
klaringar. | dessa fall handlar marknadsfaktorn oftast om olika
marknadslonenivaer att ta hansyn till, konkurrens med offentlig
och privata sektor, situationer da svarigheter att rekrytera och
fa tag i ratt person paverkar [oneldget for
enskilda individer i en grupp. Lonesatt-
ningen sker i organisationen men
lonesattningen paverkas av om-
varldsfaktorer som tillgang och
efterfragan.




Ekonomisk oversikt & analys

Avsnittet ger en dversiktlig och sammanfattande beskrivning av
kommunens ekonomiska stallning och utveckling. Den innehall-
er ocksd avstamningen mot det lagstadgade balanskravet.

Den ekonomiska utvecklingen

Aret borjade med en kraftfull nedgang i den svenska ekonomin.
Men under sommaren och hdsten dterhamtade sig ekonomin
val trots att hosten innebar 6kad smittspridning och hardare res-
triktioner. Aterhdmtningen i den svenska ekonomin mattades
av nagot under de avslutande manaderna av 2020. Industrin
gick relativt stark och lyftes av en utlandsk efterfragan medan
den inhemska efterfragan var dampad och konsumtionen vénde
nedat i slutet av dret. Jamfort med fjarde kvartalet 2019 sjonk
BNP med 2,6 procent.

Pandemins andra vag paverkade inte arbetsmarknaden lika
hart som den forsta dd andelen sysselsatta i befolkningen sjonk
med ungefar 2 procentenheter. Under andra halvaret aterham-
tades ungefar halva nedgangen. Arbetsldsheten som andel av
arbetskraften ligger fortsatt pa en hdg historisk niva. Den ligger
vid drsskiftet pa en bit under 9 procent. Arbetslosheten ar hogre
an i EU som helhet.

For kommunsektorn blev det ett turbulent planeringsar
och staten aviserade under varen ett antal kraftfulla 6kningar
av de generella statsbidragen som betalades ut med en mindre
del under varen och med merparten under sommaren. Totalt
uppgick dessa for Valdemarsviks del till drygt 15 mnkr och for
kommunerna totalt till ndrmare 20 Mrdkr. Dértill kom okade
ersattningar for hdga sjuklénekostnader och kompensation till
vissa verksamheter inom vard och omsorg for merkostnader i
samband med Covid-19.

Sveriges befolkning okade med 517607 antal invanare under
aret till totalt 10 379 295. Fér Valdemarsviks kommun radde en
omvand situation med minskande befolkning. Vid arsskiftet var
vi 7737 invanare i kommunen vilket ar en minskning med 136
personer under aret.

Antalet personer i behov av valfardstjanster dkar snabbare
an antalet invanare i yrkesfor alder. Situationen ser olika ut
runtom i Sverige. | landsbygdskommunerna berdknas antalet
invanare som ar 80 dr eller dldre 6ka i snitt med 33% de kom-
mande tio dren, samtidigt som antalet invdnare i yrkesfor dlder
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minskar med 9%, For Valdemarsvik ser bilden lite annorlunda
ut dar gruppen i yrkesfor alder minskar kraftigt medan grupper-
na unga och dldre ligger pa en oforandrad niva enligt senaste
befolkningsprognosen.

Arets resultat
Resultatrakningen visar som helhet ett resultat pa +16,7 mnkr
for 2019 (18,7 for 2019).

thr
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Diagram: Arets resultat. For koncernen dér bolagen CVAB och
VETAB inkluderas blev resultatet -16,3 mnkr for 2020 (-19,4 for
2019)

Resultatanalys, Budget Budge

Verksamhetens 1480 1370 10 1400

intakter

\erksamhetens -6273 -6397 24 -6239 34
kostnader

Netto -4793  -502,7 234 -4839 46
Avskrivningar 1811 16,2 -19 -15,5 -2,6
\lerksamhetens -4974 5189 215 -4994 20
netto

Skatteintakter 3336 3405 -69 3422 -86
Generella statsbi- 1814  160,0 4 1674 14,0
drag och utjdmning

Finansiella intakter 08 12 -04 08 00
Finansiella kost- 16 15 -0 2.8 1,2
nader

Arets resultat 16,3 187 355 8,2 8,6

Jamforelse mellan resultatrakning 2020 och 2019 samt 2020
ars budget. Markbart har ar de ldgre kostnaderna och de hogre
generella statsbidragen och utjamning. Den forsta ar till stor del
kopplad till besparingsarbetet och den andra till 6kade valfards-
miljarder till féljd av pandemin.



Balanskravsutredning och
resultatutjamningsreserv

Balanskravsutredning

Balanskravet innebar att intakterna ska dverstiga kostnader-
na, saval i budget som i arsredovisning. Uppkommer anda ett
negativt resultat ska detta aterstéllas inom tre ar. Kommunens
underskott att tacka fran 2019 uppgar till 8 3 mnkr.

Balanskravsutredning, Mnkr -

Arets resultat enligt resultatrikning 16,7
Justering for reavinster -0,2
Avsattning till resultatutjdmningsreserv 25
Arets balanskravsresultat 140

Reglering av det negativa balanskravsresultatet
Om balanskravsresultatet enligt for ett visst rakenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberattelsen for det dret anges
nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska
regleras enligt 11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).
Om fullmaktige har beslutat att en sadan reglering inte ska
ske, ska en upplysning lamnas om skalen for detta.
Underskottet att tacka fran 2019 pa 8,3 mnkr ar ddrmed
tackt.

Resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftning finns majlighet att avsatta medel till en resul-
tatutjamningsreserv som far anvandas for att utjdmna intakter
over en konjunkturcykel. For Valdemarsviks del ror det sig om
resultat verstigande tva procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning. Maxtaket

for reserven ar 5% av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning.

For 2019 var maxtaket 25,0 mnkr men resultatet medgav
inte nagon avsattning. Darfor forblev resultatutjgmningsreser-
ven oftrandrad 23,2 mnkr.

For ar 2020 uppgar maxtaket till 25,7 mnkr, Resultatet upp-
gar il 16,7 mnkr och tva procent av skatteintakter och generella
statsbidrag dr 10,3 mnkr. Detta innebdr att en avsattning kan
goras upp till arets maxtak. Denna avsattning blir da 2,5 mnkr.

Nettokostnader och skatteintakter

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det
finns balans mellan I6pande intakter och kostnader. Verksam-
hetens nettokostnader bor darfor inte oka i snabbare takt an
skatteintakter och statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter inklusive
generella statsbidrag 2016 - 2020 och exklusive jamforelsesto-
rande poster.

Diagrammet nedan visar utvecklingen ar fran ar. For ar
2016 &r staplarna héga och framforallt skatteintdktsstapeln.
Detta beror pa det extra statsbidrag kommunen erhdll p.g.a.
hégt flyktingmottagande. For ar 2017 ser laget annorlunda ut
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2017

Ar 2016 2018 2019 2020
-2

. Skatteintakter . Nettokostnader

Diagram: Den procentuella utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter
inklusive generella statsbidrag exklusive jamférelsestdrande poster.

dar nettokostnaderna okat betydligt mer an skatteintakterna
och de generella statsbidragen. Detta var planerat dd det stora
resultatet 2016 medgav att 2017 ars budget hade ett Iagt resul-
tat. Ar 2018 visar att nettokostnadsutvecklingen varit for stor i
forhallande till skatteintaktsutvecklingen och detsamma galler
2019. Under 2020 minskade nettokostnaderna relativt kraftigt
samtidigt som de generella statsbidragen dkade kraftigare @n
vad skatteunderlaget minskade. Detta gjorde att skatteintakter
och generella statsbidrag 6kade.

Nettokostnadernas andel av skatteintakterna

%
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. Nettokostnader/skatteintakter %
. Nettokostnader exkl avskrivningar//skatteintékter %

Diagram: Nettokostnadernas andel av skatteintakter och generella statsbidrag

Ovanstaende diagram visar nettokostnadernas andel av skatte-
intakterna och generella statsbidrag. Diagrammet beskriver hur
stor del av skatteintdkterna som atgdr till den I6pande verk-
samheten. Resterande upp till 100% kan kommunen anvanda
till finansiering eller till finansiellt sparande. Diagrammet visar
nettokostnadsandelen inklusive avskrivningar och i andra linjen
exklusive avskrivningar.

Ar 2018 anvandes 102 % av skatteintikterna for att ticka
verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningar anvandes
99 %, For ar 2019 anvandes 104 % av skatteintakterna for att
tacka verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningarna
anvandes 100 %. Under 2020 rackte det med 93% av skatte-
intakterna for att tacka den Iopande verksamheten och 96,5%
inklusive avskrivningar.



Ekonomisk stallning

Kommunens egna kapital uppgar den sista december 2020 till
183 013 tkr (166 305 tkr) vilket innebar en soliditet om 29,4%
(29,5%).

Soliditeten ar ett mdtt pa kommunens ekonomiska styrka
pd lang sikt. Den visar hur stor del av de totala tillgangarna
som kommunen dger, dvs det egna kapitalet i forhallande till
tillgangarna. De faktorer som paverkar soliditeten ar resultatut-
vecklingen samt tillgangarnas och skuldernas forandring.
Under 2019 minskade soliditeten med 3,7 %-enheter. Detta
berodde framst pa det negativa resultatet men dven pa att
balansomslutningen 6kade.

Trots det mycket goda resultatet 2020 okade inte solidi-
teten utan var kvar pa en oforandrad niva. Detta beror pa att
balansomslutningen dkade mycket kraftigt till foljd av framfo-
rallt stora investeringar pa tillgangssidan och en stor uppldning
pa skuldsidan.
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Diagram: Soliditet 2016-2019

Med kommunens samtliga pensionsforpliktelser inrdknade,
alltsa aven de som enligt lag redovisas som ansvarsférbindelse
inom linje, ar kommunens soliditet 3,2% (0,0 %). For 2018 var
den svagt positiv men tidigare ar har den varit negativ.

Finansiering

Under dret har tva lan om totalt 36,3 mnkr omsatts. Nyupp-
laningen har uppgatt till 35 mnkr och avser till storsta delen
finansiering av investeringar. Detta innebar att laneskulden har
okat under aret fran 192,8 mnkr till 227,8 mnkr. Samtliga Ian
finns hos Kommuninvest. Den genomsnittliga kapitalbindningen
uppgar till 2,98 ar (2,85) och rantebindningen till 2,06 ar (2,6).
Den genomsnittliga rantan uppgar till 0,56% (0,69). Under 2021
kommer tva lan pa sammanlagt 35 mnkr att omsattas.
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STIBOR3 M +0,22
STIBOR 3 M +0,54
STIBOR 3M +0,24

Kommunen hanterar de kommunala bolagens laneskulder
genom att ta upp lan i eget namn och vidareutlana till bolagen.
[ laneskulden ingar formedlade till till Centrumhuset AB och
VETAB motsvarande langfristiga fordringar pa bolagen med

38,9 mnkr.
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De finansiella kostnaderna bestar av rantor pa laneskulden 0,9
mnkr, rdnta pa pensionsavsattning 0,5 mnkr och dvriga bank-
kostnader med mera 0,4 mnkr.
De finansiella intdkterna bestar av rantor pa lan till koncern-
foretagen 0,7 mnkr, rantor fran Kommuninvest 0,5 mnkr och
ovriga finansiella intakter sdsom utdelningar och ranta pa

bankkonton 0,1 mnkr.



Pensionsforvaltning

Kommunen har ingen egen pensionsmedelsforvaltning. Kom-
munfullmaktige har beslutat att kommunen ska hantera och
tillskapa medel for pensionsreserver i egen balansrakning, dar

det ar ekonomiskt mdjligt. Under 2011 avsattes 4,0 mnkr som en
del i eget kapital varav 2,8 mnkr senare har disponerats. | borjan

av 2019 beslutade kommunfullméktige om en ny pensionspo-
licy och i samband med detta beslutades dven att kommunen
ska forsakra upparbetad och nyintjanad férmansbestamd
alderspension. Detta beslut verkstalldes under 2019. Merparten
av pensionsavsattningarna i balansrakningen férsakrades da.
Kvarvarande ca 10 mnkr utgdrs av pensioner till ett antal indivi-
der och pensionsformaner som inte omfattas av forsakringen.
Merpatern kopplat till PA-KL och dldre avtal.

Nedanstaende tabell avser pensioner inklusive Ioneskatt.

Pensionsforpliktelser, mnkr 2018 | 2019 | 2020

Avsattning for pensioner 10,6
1684 163,4

Total pensionsforpliktelse i balansrakning 2225 1790 1738

1

Ansvarsforbindelser 1748

Pensionsforpliktelse i forsakring 0 219 29
Summa pensionsforpliktelser 2225 2009 1957
Forvaltade pensionsmedel marknadsvarde, 0 2719 295
forsakringskapital

Pensionsreserv (del av eget kapital) 12 12 12
Budgetavvikelser

Sektorernas avvikelse ar totalt -13,3 mnkr (-28,2). Det budgete-
rade resultatet uppgick till +8,3 mnkr.

Finansierings resultat uppgar till +21,7 mnkr.

Budget | Bokslut

ringarna under aret har varit de bada nya forskolorna i Sorby
respektive Loviseberg. Andra stora projekt har varit vattenver-
ket, koksrenoveringen i Gusum samt renoveringen av Ring-
garden. En mer detaljerad sammanstallning av investeringarna
med budgetavstdmning finns under rakenskaperna.

Fem ar i sammandrag

Den kommunala skattesatsen har under alla de fem redovisade
aren varit ofdrandrad 22:48. Den senaste hojningen genomfor-
des 2016 med 50 ore.

Avrets resultat 323 87 102 187
Balanskravsresultat 323 86 N9 191 +14,0
Budgetavvikelse totalt +263 +63 -183 319 +84

Budgetawvikelse forvaltning/ 10 04 44 282 133
sektorerna

Finansnetto 10 -04 -01 -03 -08
Nettoinvesteringar 219 371 265 254 614
Laneskuld 1278 1278 1278 1928 2278
Verksamhetens nettokost- 93

nader/ skatteintakter och

statshidrag

Balanslikviditet 9 90 88 95 R
Soliditet 35 3% 33 29 9

Befolkning 31/12 7809 7920 795 783 7737
Flyttningsnetto +95 +133  +0 41 -95
Fodelsenetto 33 2 34 43 -4

Barn, Utbildning och Arbets- 170,0 173,0
marknad
Stéd och Omsorg 2259 2256 +0,3
Samhallsbyggnad och Kultur 46 488 7.2
Service och Administration 256 293 37
Kommunchef med stab 68 6/ +07
Raddningstjansten 72 73 -0/
Politisk organisation 29 34 -0,5
Overférmyndare 17 15 +0,2
Revisorerna 0,7 0,7 0,0
Summa 4824 4957 133
Investeringar

Arets nettoinvesteringar exklusive miljoprojekten var budgete-
rade till 64,7 mnkr. Utfallet blev 614 mnkr. De stdrsta investe-
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Koncernen Valdemarsviks kommun

| koncernen Valdemarsviks kommun ingar forutom modern
kommunen de bada aktiebolagen Centrumhuset i Valdemarsvik
AB (CVAB) och Valdemarsvik Etablerings AB (VETAB). Bada
bolagen ar fastighetsbolag utan egen anstalld personal. CVAB
ager och forvaltar Sjohuset och Funkishuset. VETAB dger och
forvaltar kommunhuset Stromsvik. Endast CVAB har externa
hyresgaster.

VETAB redovisar ett nollresultat och har per 20201231 en
balansomslutning pa 9,1 Mkr.

CVAB redovisar en forlust pa 0,4 Mkr och har per 20201231
en balansomslutning pa 36,4 Mkr. Orsaken till forlusten ar den
laga uthyrningsgraden i Sjohuset. Sjohuset ar under forsaljning
och star infér en betydande ombyggnation.

Finansiella mal for god ekonomisk hushall-
ning

Under inriktningsmalet "Den resurseffektiva kommunen”
uttrycks de finansiella malen for god ekonomisk hushallning i
kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Kommunens dverskott ska motsvara minst 1,5% av kom-
munens intakter i form av skatter och generella statsbidrag.
Soliditeten ska vara oférandrad. Kommunen ska finansiera
minst 50% av de aktuella investeringarna utan att lana.

Tidigare har dven malet om oférandrad skattesats uttryckts.
Resultatet uppgar till 3,2 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Soliditeten ar oférandrad. Nettoinvesteringarna
uppgick till 64,0 mnkr och nyupplaningen till 35,0 mnkr. Arets
resultat uppgick till 16,7 mnkr och avskrivningarna till 18,1 mnkr
vilket skapar ett finansieringsutrymme pa 34,8 mnkr. Drygt
50% av investeringarna har saledes kunnat finansieras med
egna medel. Att nyupplaningen varit hogre beror pa forandring-
ar i rorelsekapitalet.

Personalredovisning

Kompetensforsorjning
Aret som gatt har varit praglat av omstilining och bemanning
med anledning av pandemin. Det har inneburit ett hogt tryck
pa verksamheterna att forst arbeta med personalreducering och
omstallning av verksamheter for att direkt darefter gd inien
period med hdg franvaro och darmed stort bemanningsbehov
till foljd av pandemin.

Aret borjade med att starka cheferna i omstallningsarbete
genom utbildning i férandringsledning. Pa grund av radande
pandemi har utvecklingsarbetet kring hallbart ledarskap och
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medarbetarskap har fatt sta tillbaka nagot for att istéllet ha
fokus pa riskbedémningar och bemanningsfragor.

Arbetet med heltid som norm fortgar och medelsysselsatt-
ningen har okat ndgot fran 93 % 2019 till 93,45 % 2020 och
andelen heltidsanstallda har okat fran 68 % 2019 till 71 % 2020.
Andelen kvinnor 6kade ndgot i jamforelse med 2019 i forhallan-
de till andelen man 83 % kvinnor och 17% man.

Valideringsutbildningen fran vardbitrade till underskoterska
genomférdes med stod fran Omstallningsfonden med lyckat
resultat. Alla deltagare klarade valideringen.

Utveckling av lonepolitiken fortgdr och alla yrkesgrupper
ingar numera i individuell I6nebildning.

Arbetsmiljo

En forstarkt HME-enkat genomfordes under hosten och det
sammanvdgda indexet ar 76 i 2020 drs matning. Enkdten redo-
visas i framst tre omrdden; motivation, ledarskap och styrning
och ett sammanvagt index berdknas pa de tre delindexen. Under
2018 var det sammanvagda indexet ar 78. Resultatet av enkaten
ska presenteras och analyseras pa alla enheter och handlings-
plan for forbattringar eller bibehallande av ett bra resultat ska
tas fram och redovisas inom samverkanssystemet. Enkaten som
genomfordes var forstarkt med fragor om organisatorisk och
social arbetsmiljo dar resultatet visar pa hog arbetsbelastning
och behov av fortydligande kring krankande sarbehandling
vilket kommer att prioriteras under kommande ar. Att med-
arbetarna upplever hog arbetsbelastning ar forstaeligt med
anledning av perioder med hég franvaro och svarigheter med
bemanning som gjort att flera under perioder fatt arbeta valdigt
mycket.

Foretagshalsovard

Foretagshalsovarden flyttade under aret in i kommunens lokaler
i Backadal.

Kommunens personal

Kvinnor | Kvinnor | Man Man
Tillsvidare anstillda 2019 2020 2019 2020

Avdelning Service och
Administration

Sektor Barn Utbildning och 159 149 31 35
Arbetsmarknad

Sektor Samhallsbyggnad 1 9 31 23
och Kultur

Sektor Stod och Omsorg 286 276 30 3R
Stab Sektorchefe Chefer 8 7 4 3
SA

Kommundirektor 1 0 0 1
Totalt 515 487 103 100

Totalt antal anstallda 618 587



Sjukfranvaro i procent av

Totalt | 22 | Totat |
dagar dagar

all arbetad tid januari-
december per sektor

Avdelning Service och 387 2643 3,54 14,72
Administration

Sektor Barn Utbildning och 546 2377 763 2683
Arbetsmarknad

Sektor Samhallsbyggnad 3,96 39,6 353 39,05
och Kultur

Sektor Stod och Omsorg 705 3705 818 2078
Stab Sektorchefer Chefer 121 0,00 1,01 0,00
SA

Totalt 5,88 31,83 114 23,36

Under ett ar praglat av pandemin har den totala sjukfranvaron
har 6kat till 714%.

S;ukfranvaro i procent av all arbetad tid 2019 | 2020
januari-december

Total sjukfranvaro

Kvinnor 6,50 7,51
Man 375 4,54
Varav langtidsjukfranvaro (>59) dagar 3183 2558
Kvinnor 3407 2647
Man 1838 20,55
Aldersindelad totalt 2019 m
29 droch yngre 468 6,31
30-49 ar 519 733
50 ar och dldre 6,55 76
Varav langtidsjukfranvaro (>59) dagar 2019 | 2020

29 &r och yngre 1498 1422
30-49 ar 2011 1970
50 ar och aldre 401 2797

Sjukfranvaron har okat inom alla aldrar, sérskilt hog har 6kning-
en varit i aldersgruppen kvinnor 30-49 ar samt man upp till 29
ar.
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Arbetsmiljo och halsa

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Total sjukfranvaro 5,89 714

Varav langtidssjukfranvaro (>59) dagar) 3174 2336

Total sjukfranvaro kdn 2019 | 2020

Kvinnor 6,51 78
Man 375 479

Total sjukfranvaro aldersindelad 2019 | 2020

29 dr eller yngre 3,03 6,31
30-49 ar 6,85 733
50 ar eller aldre 532 716



Rakenskaper

Resultatrakning

RESULTATRAKNING Sammanstilld
(belopp i mnkr) 2020 2019 2020 2019

Verksamhetens intakter not 1 1480 137,0 1489 1382
Verksamhetens kostnader not 2 -6273 -639,7 -626,3 -639/1
Avskrivningar not 2 1811 -16,2 =201 179
Verksamhetens nettokostnader -497,4 -518,9 -497,5 -518,8
Skatteintakter not 3 3335 3405 3335 3405
Skatteutjamning not 4 1589 138,5 158,9 138,5
Fastighetsavgift not 4 225 215 225 215
Summa skatteintdkter och bidrag 514,9 500,5 514,9 500,5
Finansiella intakter not 5 08 12 0,5 0,5
Finansiella kostnader not 6 16 1.5 16 -1.5
Summa finansnetto -0,8 -0,3 1,1 -1,0
Resultat fore extraordindra poster 16,7 -18,7 16,3 -19,3
Extraordindra intakter 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0
Skatt pa arets resultat 0 0 0 -0,1
ARETS RESULTAT not7 16,7 -18,7 16,3 -19,4
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Kassaflodesrapport

Kommunen, sammanstalld.

T S I M T

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 16,7 18,7 16,3 194
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 40 0

- Av- [ Nedskrivningar 193 16,2 213 179
- Avsattningar pensioner -0,2 =371 -0,2 371
- Avsattning deponi 0 0 0 0
- Ovriga ej likviditetspaverkande poster -0/ 0/ -0/ 0/
Justering for rorelsekapitalforandring not 8 30 -82 -7 52
Kassaflode fran lopande verksamhet 32,7 477 343 -43,7

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anldggningstillg not9 -64,0 -26,0 -66,8 304
Forsdljning av materiella anlaggningstillg 0 06 0 06
Investering i finansiella anldggningstillg 20 0 20 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillg 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -62,0 -25,4 -64,8 -29,8

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning av langfristiga fordringar 22 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 03
Nyupptagna lan 35 65 35 65

Amortering av skuld

Okning 6vriga langfristiga skulder

Kassaflode fran finansieringsverksamhet 32,8 65,3 35 65
Arets kassaflode 3,5 -1,8 45 -8,5
Likvida medel vid arets borjan 35,4 43,2 36,5 45,0
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 38,9 35,4 41,0 36,5
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Balansrakning

Kommunen, samanstalld.

osoppirn) e | o | am | o | wm |

TILLGANGAR

Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar not 10

Mark, byggnader, tekniska anldggningstillgangar 354,7 3232 3926 363,2
Maskiner och inventarier 19,8 24 216 261
Pagaende nyanlaggningar 74 0 174 0
Finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Langfristiga fordringar not 11 389 36,7 0 0
Vérdepapper och andelar not 12 8,7 10,7 17 97
Summa anldggningstillgangar 439,5 394,7 439,4 399,0
Omsittningstillgangar

Forrad 03 03 03 03
Exploateringsfastigheter not 13 02 04 02 04
Kortfristiga fordringar not 14 143,6 1328 138,6 1279
Kassa och bank 389 354 4,0 36,5
Summa omsattningstillgangar 183,0 168,9 180,1 165,1
SUMMA TILLGANGAR 622,5 563,5 619,5 564,1
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital not 15 1830 166,3 1836 166,6
ddrav drets resultat 16,7 18,7 16,3 194
Summa eget kapital 183,0 166,3 183,6 166,6
Avsdttningar not 16

Avsattningar pensioner 10,4 10,6 104 106
Avsittning dterstéllande av deponi

Summa avsattningar 10,4 10,6 10,4 10,6
Skulder

Langfristiga skulder not 17 2304 195,5 2304 195,5
Kortfristiga skulder not 18 198,7 1911 195/ 1913
Summa skulder 4291 386,6 425,5 386,8
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 622,5 563,5 619,5 564,
Ansvars- och borgensforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte upptagits

bland avsattningar och skulder not 19 1636 1684 1636 1684
Borgensataganden not 20 01 0,2 01 0,2
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Noter och redovisningsprinciper

(Tkr) 2020 2019 2020 2019

Not 1 Verksamhetens intdkter

Intakter enligt driftsredovisningen 148,0 1370 1489 138,2
Eliminiering interna mellanhavanden

Aterbet AFA-Forsakring (Jamf stor. poster)

Summa verksamhetens intakter 148,0 137,0 148,9 138,2

Not 2 Verksamhetens kostnader

Kostnader enligt driftsredovisningen -6273 -639,7 -626,3 -639]1
Avskrivningar 1811 16,2 201 179
Nedskrivningar

Interna kostnader

Ovriga kostnader

Summa verksamhetens kostnader -645,4 -655,9 -646,4 -657,0
Not 3 Skatteintdkter

Preliminara skatteintakter 3411 3437 3411 3437
Slutavrakning 2018 0,0 0,2 0,0 0.2
Slutavrakning 2019 -2,0 34 2,0 34
Preliminar slutavrakning 2020 56 56

Summa skatteintakter 333,5 340,5 333,5 340,5

Not 4 Skatteutjamning

Inkomstutjdmning m9 10,0 mo 10,0
Kostnadsutjamning 43 -26 43 26
Regleringsbidrag 8] 56 8] 56
Regleringsavgift 0 0 0 0
Strukturbidrag 0 0 0 0
Utjdmningsbidrag LSS 137 16,8 137 16,8
Fastighetsavgift 225 215 22,5 215
Generella Statsbidrag 209 87 209 87
Summa skatteutjamning 181,4 160,0 181,4 160,0

Not 5 Finansiella intdkter

Rénteintakter 0,5 05 05 0,5
Ranta forlagsbevis Kommuninvest 0 0 0 0
Réntor fran koncernforetag 03 07 0 0
Summa finansiella intdkter 0,8 1,2 0,5 0,5

Not 6 Finansiella kostnader

Rantor pa lan 13 10 13 10
Rantor pa pensionsavsattning -0 -0,2 -0 -0,2
Réntekostn. leverantdr och dvr. fin kostnad -0,2 -03 -02 -03
Effekt sankn diskonteringsrantan RIPS-07 0 0 0 0
Summa finansiella kostnader -1,6 -1,5 -1,6 -1,5
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Not 7 Arets resultat

Avstamning mot balanskravet:

Arets resultat

Reservering medel till resultatutjdmningsres.

Justering for reavinster
Arets balanskravsresultat

Not 8 Justering for rorelsekapitalets forandring
Okning (-)/minskning (+) kortfr fordringar

Okning (+)/minskning (-) kortfr. skulder

Okning (-)/minskning (+) frradfexpl fastigh.

Not 9 Investering i materiella anldggningstillgangar
Arets utgifter exkl. miljgsaneringsprojekt
Intakt/kostnad Toverumstippen

Kostnad Spanskivedeponin

Not 10 Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Anskaffningsvarde

Vid arets borjan

Arets investeringar

Arets forsiliningar
Utrangeringar/omklassificeringar

Vid arets slut

Ackumulerade avskrivningar
Vid arets bérjan

Arets avskrivnngar

Arets forsiliningar
Nedskrivningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade nedskrivningar
Vid arets bérjan

Arets nedskrivningar

Arets forsiliningar
Utrangeringar/fomklassificeringar
Vid arets slut

Bokfort restvirde vid arets slut
Markreserv
Verksamhetsfastigheter
Fastigheter affarsverksamhet
Publika fastigheter

Fastigheter annan verksamhet

16,7

i

2,5

02
14,0

1.2
8,0
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-3,0

-63,9
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00
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16,7
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Inventarier och maskiner
Anskaffningsvirde

Vid arets bérjan

Arets investeringar

Arets forsaljningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade avskrivningar
Vid arets bérjan

Arets avskrivangar

Arets forsiliningar
Nedskrivningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Ackumulerade nedskrivningar
Vid arets bérjan

Arets nedskrivningar

Arets forsaljningar
Utrangeringar/omklassificeringar
Vid arets slut

Bokfort restvirde vid arets slut

Inventarier och maskiner

Pagaende nyanldggn. exkl. miljosaneringsprojekt

Anskaffningsvarde

Vid arets bérjan

Férdigstallt och dverfort till annat slag av

tillgang

Omklassificeringar

Arets investeringar

Arets investeringar EU-projekt
Vid arets slut

Bokfort restvarde pagaende nyanlidggn arets slut
Miljésaneringsprojekt Valdemarsviken

Miljésaneringsprojekt Gusums bruksomrade

Skuldbokforda investeringsbidrag

Not 11 Langfristiga fordringar
Valdemarsviks Etablerings AB
Centrumhuset AB

Summa langsiktiga fordringar
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Not 12 Vardepapper och andelar
Aktier

Valdemarsviks Etablerings AB
Centrumhuset AB

Forenade Smakommuners Forsakrings AB
Ostsvenska Yrkeshogskolan
Raddningstjansten Ostra gotaland
Kommuninvest Ekonomisk Forening
Andelskapital

Forlagslan

Sarskild medlemsinsats

Inera (SKL)

Kommunassurans Syd

Ovrigt

Summa vardepapper och andelar

Andelskapitalet i Kommuninvest Ekonomisk Forening avser inbetalt andelskapital vid medlemskapet.
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Det totala insatskapitalet for Valdemarsviks kommun per 2019-12-31 uppgar till 6 891300 kr.

Not 13 Exploateringsfastigheter
Vid arets borjan

Utgifter omrade Fyrtorp

Utgifter omrade Borg

Arets forsilining

Reavinst

Vid arets slut

Not 14 Kortfristiga fordringar
Mervardesskatt

Konsumtionsavgifter

Barn- och dldreomsorgsavgifter

Ovriga fakturafordringar inklusive hyror
Avrakning Valdemarsviks Etablerings AB
Ovriga interimsfordringar

Ovriga fordringar

Summa kortfristiga fordringar

Not 15 Eget kapital
Arets resultat
Resultatutjamningsreserv
Pensionsreserv

Ovrigt eget kapital

Summa eget kapital

Not 16 Avsattningar
Pensioner
Loneskatt pensioner

Summa avsattningar
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Specifikation avsattning pensioner
Ingdende avsattning

Nyintjdnad pension

Rante- och basbeloppsupprakning
Forsakring

Nya efterlevandepensioner

Ovrig post

Arets utbetalningar

Utgaende avsdttning

Not 17 Langfristiga skulder
Ldn hos Kommuninvest

Forutbetalda intakter som regleras dver
flera ar

Gatukostnadsersattningar
Anslutningsavgifter

Summa langfristiga skulder

Not 18 Kortfristiga skulder
Prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter
Pensionsskuld avgiftsbestamd del
Loneskatt avgiftsbestamd del
Semesterlneskuld

Mervardesskatt

Slutavrakningar kommunalskatt
Ovriga leverantdrs/interimsskulder
Skuld saneringsprojekt

Summa kortfristiga skulder

Not 19 Pensionsforpliktelser
Pensionsformaner intjanade fore 1998
Loneskatt

Specifikation pensionsforpliktelser
Ingaende ansvarsforbindelse
Aktualisering

Ranteupprakning

Forandring av diskonteringsrantan
Basbeloppsupprakning

Ovrig post

Bromsen

Arets utbetalningar

Intjanad visstidspension fortroendevalda
Utgaende ansvarsforbindelse

Aktualiseringsgrad
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Not 20 Borgensataganden

Valdemarsviks IF 0,0
Kommunalt férlustansvar for egnahem 0]
Summa borgensataganden 0,1

Valdemarsviks kommun har i september 1994 ingatt en solida-
risk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
288 kommuner och landsting/regioner som per 2020-12-31 var
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt
likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal
som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgens-
forbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i
forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem
lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till
storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kom-
muninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt
ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2020-12-31
uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
501229 801 864 kronor och totala tillgangar till 525 483 415 941
kronor. Valdemarsviks kommuns andel av de totala forpliktel-
serna uppgick till 283 456 536 kronor och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 302 640 735 kronor.

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning. Undantaget investeringsbidrag som till
viss del minskat anskaffningsvardet och darmed inte redovisats
enligt rekommendation RKR 18.1 Intakter fran avagifter, bidrag
och forsdljningar. Ej utnyttjade investeringsbidrag till miljésane-
ringsprojekten dr skuldbokférda.

Intakter redovisas i den omfattning det &r sannolikt att de
ekonomiska tillgdngarna kommer att tillgodogoras kommu-
nen och intdkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt. Den
prelimindra slutavrakningen for skatteintdkter baseras pa SKL:s
decemberprognos i enlighet med rekommendation RKR 4.2.
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas
inflyta.
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Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde
dar inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och utgifter
har skett enligt god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning. | den kommunala koncernen
ingar tva heldgda fastighetsbolag, Centrumhuset i Valdemarsvik
AB samt Valdemarsviks Etablerings AB. Inga forandringar har
skett under aret i kommunkoncernens sammansattning.
Langfristiga skulder avser [an som upptagits for att finansiera
investeringar. Kommande ars amorteringar klassificeras som
kortfristiga skulder. Som langfristiga skulder har dven upptagits
eventuella lan som forfaller under 2020 och som avses konver-
terasjomsattas.

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell. Det inne-
bar att pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 redovisas
som avsattning och tidigare ars intjanade pensioner redovisas
som ansvarsforbindelse. Forpliktelser for pensionsataganden for
anstallda i kommunen ar berdknade enligt RIPSO7.

Anldggningstillgangar ar upptagna till anskaffningsvardet
(utgiften minus eventuella investeringsbidrag) med avdrag
for avskrivningar. Linjar avskrivning tilldmpas, dvs. lika stora
nominella belopp varje ar under den beraknade nyttjandeperio-
den, mellan 3 och 50 dr. Avskrivningen baseras pa ursprungligt
anskaffningsvarde exklusive eventuellt restvarde och pabérjas
nar tillgdngen tas i bruk. Intern ranta har under ar 2016 belastat
fardigstallda anldggningstillgangar med 2,5%.

Fr.o.m. 2014 har dvergang till komponentavskrivning enligt
RKR 11.4 paborjats. De tva storsta projekten ombyggnad Vam-
marskolan och ny férskola i Gusum har aktiverats i de kompo-
nenter som beddmts vasentliga. Under 2016 har komponentav-
skrivning inforts i sin helhet.

Omsdttningstillgdngar: Vardering av omsattningstillgangar
har skett i enlighet med kapitel 6 lagen om kommunal redovis-
ning. Pabarjade exploateringsomraden redovisas som omsatt-
ningstillgang. Omklassificering av markreserv till omsattnings-
tillgang vid exploatering sker da detaljplan faststallts och vunnit
laga kraft.

Sarskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns samtliga
leasingavtal gallande inventarier klassificeras som operationella,
med en avtalstid om hogst tre ar.



Begreppsforklaringar

Anlaggningstillgangar: Tillgangar som ar avsedda att dgas
under langre tid.

Avskrivningar: Planmassig nedsattning av anldggningstill-
gangarnas varde. Avskrivningar ar kostnader som har upp-
kommit genom att inventarier och fastigheter har anvants
och forslitits under dret.

Avsattningar: Skuld som ar osaker till belopp eller betal-

ningstidpunkt.

Kortfristiga skulder: Skulder som kan komma att betalas

inom ett dr fran balansrakningens datum.

Likviditet: Betalningsférmaga pa kort sikt. Forhallandet
mellan latt realiserbara tillgangar och kortfristiga skulder.

Langfristiga skulder: Skulder som terbetalas pa langre tid

anettar.

Driftredovisning

Nedan redovisas en sammanfattning av resultatet enligt
verksamhetsindelning, Fér mer detaljerad analys hanvisas till
sektorernas verksamhetsberattelser.

" Kostna- | Netto
04 6,9 6,2

Verksamhet m

Politisk verksamhet 6,5

Infrastruktur skydd mm 291 141 432 30,2
Fritid och kultur 12,5 121 246 14,6
Pedagogisk verksamhet 180,5 249 2054 1819
Vard och omsorg 2281 4372 213 2323
Sarskilt riktade insatser 23 2.8 151 19
Kommungemensamma 31,8 54,6 86,4 30,7
Affarsverksamhet 37 348 38,5 24
Finansiering S|IN| 5422 311 -4815
Summa -16,7 739] 1224 18,7
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Nettoinvesteringar: Investeringar efter avdrag for investe-
ringsbidrag.

Nettokostnader: Driftkostnader efter avdrag for driftsbidrag,
avgifter och ersdttningar. Finansieras med skattemedel.

Omsattningstillgangar: Tillgangar som relativt snabbt kan
omsattas till likvida medel.

Rorelsekapital: Skillnaden mellan omsattningstillgangar och
kortfristiga skulder. Rérelsekapitalet avspeglar kommunens
finansiella styrka.

Soliditet: Andelen av eget kapital i relation till de totala
tillgdngarna. Avspeglar kommunens ekonomis-
ka styrka pa lang sikt.



Investeringsredovisning

Projekt, Mkr Budget 2020 Utfall 2020 Avvikelse 2020

FORSKOLOR SORBY, LOVISEBERG 36,2
FASTIGHETSUNDERHALL ENLIGT PLAN 3]
TOPPBELAGGNINGAR ENLIGT PLAN 125
RINGGARDEN RENOVERING 50
LEKPLATSER UNDERHALL ENLIGT PLAN 025
BRYGGOR EKONS CAMPING/YXNINGEN 10
SIMHALLEN GUSUM 00
UTRUSTNING GATA OCH FASTIGHET 05
KOKSRENOVERING GUSUMS SKOLA 45
GRANNAS RESTAURANG 03
GRANNAS CAMPING 0]
KULVERT FIFALLAAN 05
LOTABORG RIVNING EXPLOATERING 08
INFRASTRUKTURATGARDER 12
DELSUMMA 54,7
INVENTARIER BUA 10
INVENTARIER SO 06
INVENTARIER SOK, SOA, STAB 005
ARBETSMILJO OCH SAKERHETSATGARDER 03
ENERGISPARATGARDER 04
LOKALVARDSUTRUSTNING 005
KOKSUTRUSTNING 0]
IT-INVESTERINGAR 20
VARDSAMVERKAN 05
UNDERSOKNING KOLPLAN 00
EKON/AMTO 00
DETALJPLAN STATIONSHUSET V-VIK 00
SPANSKIVEDEPONIN 00
OVRIGT 00
SUMMA 59,7
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VATTEN- OCH AVLOPPSANLAGGNINGAR

NYTT VATTENVERK FALLINGEBERG z,o
SUMMA AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET 50
RESERV 10
NETTOINVESTERINGAR 657
LANGFRISTIGA FORDRINGAR

UTLAMNADE LAN TILL CENTRUMHUSET OCH VETAB 35
SUMMA ATT FINANSIERA 69,2
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Sarredovisning VA-enheten

Enligt vattentjanstlagen ska va-huvudmannen arligen uppratta en separat balans- och resultatrakning for verksamheten. | Valde-
marsviks kommun bedrivs VA-verksamheten i forvaltningsform inom sektor samhallsbyggnad & kultur. Verksamheten finansieras

via bruknings- och anldggningsavagifter.

RESULTATRAKNING (Belopp i mnkr) ] 2020 2019

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
ARETS RESULTAT

not 1 18,3

not 2 138

35

10

not 3 -1,0
00

0,0

16,8
126
32
10
10
00
0,0

BALANSRAKNING (belopp i mnkr) 2020 2019

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar
Summa anlaggningstillgdngar
Omsattningstillgangar

Forrad

Kortfristiga fordringar

Summa omsdttningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital

Eget kapital

darav drets resultat

Summa eget kapital

Avsattningar

Avsattningar for pensioner

Summa avsattningar

Skulder

Langfristiga skulder

Forutbetalda intakter fran anslutningsavgifter
Kortfristiga skulder

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Pensionsformaner intjanade fore 1998

not 4 729
729

03

not5 94
9,6

82,6

not 6 42

4,2

not7 0,2
0,2

not 8 730
not 9 12
not 10 40
78,1
82,6
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BOKSLUTSKOMMENTARER - NOTER (Belopp i mnkr) 2020 2019

Noter till resultatrakningen

Not 1 Verksamhetens intdkter

Brukningsavaifter (externa och interna) 16,4 14,8
Anslutningsavgifter 1,5 1,5
Ovriga externa intakter 05 0,5
Ovriga interna intakter 0 00

18,3 16,8

Anslutningsavgifter vilka bedomts uppga till vasentliga belopp ar skuldbokforda som en forutbetald
intdkt och periodiseras linjart Gver anldggningarnas respektive nyttjandeperiod, mellan 9 och 50 ar.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 47 -43
Fran kommunen férdelade gemensamma kostn. -0 -04
Ovriga verksamhetskostnader -89 -79

13,8 12,6

Kommunens gemensamma kostnader har fordelats utifran framtagen fordelningsnyckel. Personalrelate-
rade gemensamma kostnader &r beraknade utifran VA-enhetens andel av kommunens personalbeman-
ning. Ovriga gemensamma kostnader ar beraknade utifran VA-enhetens omsattningsandel i forhallande
till kommunen, alternativt sektor Samhallsbyggn & Kultur. Kostnaden for telefonvéxelfreception och sekt
Samhallsbyggn/Kulturs ledning/administration, &r beraknad enligt schablon. Kostnaden for ekonomi ar
berdknad efter nedlagd tid.

Not 3 Finansiella kostnader

Ranta pa langfristiga skulder hos kommunen 11 1.2

Noter till balansrdkningen

Not 4 Materiella anldggningstillgangar

Ackumulerade anskaffn.varden tkr

Vid arets bérjan 74,5 168,8
Omklassificeringar 0 0
Arets investeringar 57 55
Vid arets slut 180,0 174,3

Ackumulerade avskrivningar mnkr

Vid drets bérjan 1036 -1004
Omklassificeringar 0 0
Arets avskrivningar 35 31
Vid arets slut -107,0 -103,5

Not 5 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 09 11
Ovriga kortfristiga fordringar 8,5 6,6
9,4 1,7
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Not 6 Eget kapital

Ingdende eget kapital 4 4
Arets resultat 0 00
Utgaende eget kapital 42 4,2

Not 7 Avsattning for pensioner

Pensioner 0,2 0,2
Loneskatt 0,0 00
0,2 0,2

Not 8 Langfristiga skulder
Lan fran kommunen 729 70,8

Not 9 Anslutningsavgifter forutbetalda

12 12

Not 10 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 06 10
Semesterloneskuld 0.2 02
Ovriga kortfristiga skulder 32 24
4,0 3,6

Storsta pagaende projekt har under aret varit detaljprojekteringen av det nya vattenverket.
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Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser

Stod och omsorg

Sektor stod och omsorg har praglats mycket av den pandemi
som rader. Da Covid-19 drabbade landet gick kommunen upp i
krisledningsstab dar samtliga verksamheter gicks igenom och
en prioriteringsordning av samhallsviktiga funktioner gjordes.
Ett stort fokus i detta var forstds vard- och omsorgsverksamhet
for aldre och stdd till personer med funktionsnedsattning. Kris-
ledningen har senare under aret hanterats internt i sektorn och
inneburit omfattande arbete for flera funktioner. For sektorns
medarbetare har situationen inneburit oro och 6kad arbets-
belastning. Regelbunden kontakt med smittskydd, regionen
och 6vriga kommuner i lanet har skett for att hela tiden halla
verksamheterna uppdaterade pa aktuell situation.

Ett antal medarbetare har getts mdjlighet att validera sina
kunskaper for att bli underskoterska. Under aret har barnkon-
ventionen blivit lag och arbete med implementering ar pa-
gaende.

Halso- och sjukvard

Under hésten har medarbetare rekryterats och fran november
finns bara tillsvidareanstalld personal inom enheten. Valdemar-
sviks kommun har under 2020 tillsammans med primarvarden i
Valdemarsvik fortsatt att samverka for en Nara vard.

Aldreomsorg

Implementering av nya riktlinjer for dldreomsorgen har skett. |
riktlinjerna ar det rehabiliterande forhallningssattet centralt. Un-
der aret har saval Vammarhgjden (exklusive Ostergarden) som
Gusums Zldreboende forandrats till att bli demensboenden. Al-
dersro ar darmed kommunens enda vard- och omsorgsboendet
for personer utan demensdiagnos. Ringgarden har evakuerats
och bade boende och personal finns nu i andra verksamheter i
kommunen.

Stdd vid funktionsnedsattning

Verksamheterna har forsokt att finna 1osningar pa den sociala
begransning pandemin innebdr for malgruppen. Den dagliga
verksamheten har for att kunna bedrivas pa ett sakert satt
genomfort en del forandringar under dret. Verksamheten har
varit utflyttad till boendena vissa perioder och helt stangd andra
perioder. For de enskilda som inte bor i bostad med sarskild ser-
vice har daglig verksamhet erbjudits under hela perioden. Ovriga
insatser inom omradet har utforts pa det satt som ansetts mest
lampligt med tanke pa forsiktighetsatgarder.

Individ- och familjeomsorg

Samverkan mellan socialtjanst, skola och arbetsmarknadsenhet
har varit i fokus. Oppenvarden har breddats for att personer
som ar i behov av stdd lattare ska kunna ta kontakt och pa sa
vis fa stod innan problematik eskalerar. Uppdatering av riktlinjer
for ekonomiskt bistand har genomférts och motsvarande for

insatser enligt LSS ar under upprattande. IFO har under aret
genomfort flera rekryteringar vilket innebar att anvandningen
av inhyrd personal minskat betydligt.

Barn, Utbildning och Arbetsmarknad

Sektorns arbete med besparingar har fortsatt under 2020 ge-
nom uppsagningar, atgdrder utifran genomlysningsrapporten t
ex beslut om forandrat busskort for grund- och gymnasieelever,
stangning av oppen forskola samt pedagogisk omsorg i form
av dagbarnvardare upphor. Vid varje utskott samt pa KS har
sektorn redogjort for sitt besparingsarbete.

Covid- 19 har fortsatt att paverka verksamheterna. Under
aret har franvaron varit hdg bade bland Iarare och elever under
vissa perioder beroende pa smittlage. Situationen ar fortsatt an-
strangd. Vi har haft vara verksamheter 6ppna under hela 2020.
Digitaliseringsarbetet har fortsatt enligt planen. Det har varit
svarigheter med leveranser av datorer da fabriker i Kina varit
stangda med anledning av Covid- 19. Arbete med att implemen-
tera Infomentor inom forskola gjordes under hésten och dr nu i
gang.

Nybyggnationen av Sorby forskola ar klar och har varit i drift
fran september. Nybyggnationen av Lovisebergs férskola gar
enligt plan.

Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning har
genomforts pa huvudmannaniva och pa Ringarum skola. Beslut
kom i borjan av maj. Skolinspektionen beddmer att huvudman-
nens arbete med analys av studieresultat och trygghet samt
kompensatoriskt arbete i flera delar ar relevanta. Inom tva
utvecklingsomraden behdver ett utvecklingsarbete inledas:

1. att huvudmannen tillsammans med rektorsgruppen
fortsatter utveckla arbetet med att analysera studie-
resultat i relation till genomforandet av och forutsatt-
ningar for utbildningen.

2. attutvarderaivilken utstrdckning fordelningen av re-
surser och kompensatoriska atgarder leder till faktiska
forbattringar av elevernas forutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.

Atgarderna som vidtagits i syfte att forbattra forutsittningar fér
utbildning genom att férdjupa orsaksanalys av studieresultat,
likvardig fordelning utifran enheternas behov och effekt av
kompensatoriska dtgarder, ar redovisade till Skolinspektionen.
Det handlar om gemensam analysdag for kommunens grund-



skolor, fortsatt kvalitetsarbete for ledningsgrupp, orsaksanalys
av skolresultat, fortydligande av centrala elevhalsans roll och
att enheternas analysunderlag med socioekonomiskt index ska
utgora fordelning av kompensatoriska medel samt att transpa-
rens, delaktighet och dialog utgor viktiga faktorer.

Under 2020 har ett forandringsarbete inom GIFVA drivits
for att ena medarbetarna under en enhet: Arena arbetsmark-
nadi syfte att tydliggora uppdraget att minska arbetslosheten
i kommunen. Vuxenutbildning och Fabriken organiseras under
\Vammarskolans rektorsomrade fran drsskiftet. Enheten har
drivit flera projekt under 2020 som ska leda till sankt arbets-
loshet. Nagra exempel &r forberedande kdrkortsutbildning for
nyanlanda, Reach - ett projekt for unga nyanlanda att komma
i vidare studier och arbete samt forstegsverksamheten inom
arbetsmarknadsenheten som har utvecklats i ett ESF-projekt
via Samordningsforbundet i syfte att stétta deltagare som star
langt frdn arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis har drets fortsatt att praglas av
ekonomiska besparingar och av pandemin. Trots omfattande
besparingar nar sektorn inte budget i balans 2020.

Samhallsbyggnad och kultur

Gata/fastighet

Ny forskola pa Sérbyomradet ar fardigbyggd och invigd och
forberedande arbeten infor forskolebyggnationen pa Lovise-
bergsomradet har inletts. Ombyggnad av Gusumskolans kok
och rivningen av den uttjanta byggnaden "Létaborg” mitt emot
Vammarskolan ar genomférda. Gang och cykelvagen mellan
Ringarums vardshus vid E22 och Ringarums centrum ar fardig-
byggd.

Nya vagbrytande flytbryggor inom EU-projektet Smart Ma-
rinas har kommit pa plats i Fyruddens hamn. Aven ett EU-pro-
jekt for battre omhandertagande av avfall pa Harstena genom
flytande "moloker”, &r slutfort.

Centrala Valdemarsvik drabbades i slutet av februari av
en 6versvamning. Vid den kulverterade Fifalladns utlopp gick
havsvattnet in och tackte efterhand parkeringsytan pa central-
plan med kringytor. Ett kraftigt regn i september orsakade ocksa
vissa skador i Biblioteket i Funkishuset. .

| borjan av decembermdnad brann fd lararbostaden i Ringa-
rum ner till grunden och sex hyresgaster drabbades.

Samhillsbyggnad

Detaljplaner for Kdggla och Hummelvik (bostadsbebyggelse)
har vunnit laga kraft och aktivt detaljplanearbete pagar bl a
for Stationshuset i Valdemarsvik som fore arsskiftet saldes till
privata aktorer. EU-projektet Coast4Us arinne i en detaljplane-
process for Ekon med antagande under 2021.

Pa Borgsomradet ar merparten av smahustomterna salda
och tre bostadshus byggda eller under uppférande. Pa Liliekon-
valjkullen i Gryt har ytterligare tre tomter salts. Aven mindre
markforsaljningar har skett i centrala Valdemarsvik. Gusums
hembygdsgard har vederlagsfritt dverlatits till hembygdsforen-
ingen.
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Kultur

Inom kulturskolan och Biblioteket har verksamheten under dret
pagatt med anpassning till rekommendationer utifran Corona-
situationen.

Biblioteket flyttade under varen ini ombyggda kontorslo-
kaler och 6vergick samtidigt till Service och Administration. |
samband med att medborgarservice flyttade till Stromsvik gick
biblioteksverksamheten i december dver till sektor Barn, utbild-
ning och arbetsmarknad.

VA

Detaljprojekteringen av nytt Vattenverk har pagatt under
aret och den mest aktuella fragan har varit dndrad placering,
eftersom detaljplanen Gverklagats fran nérboende. Byggstart
planeras till slutet av 2021.

Alla miljorapporter och arsrapporter ar verkstallda inom
foreskriven tid, liksom genomgang av alla kontrolldokument
med avseende pa ravattnets kvalité for alla vattenverk.

Uppstart av en process for nytt vattenskyddsomrade for
Yxningen har skett. Arbetet med vattenskyddsomrade for
Koppetorpssjon ar pausat.

Renhallning

Matavfallsinsamling med "grona pasen” r inford, Ny entre-
prendr for insamling av hushallsavfall och slam liksom nya
leverantdrer for behandling av alla fraktioner fran AVC samt
hushallsavfallet &r upphandlad.

Inom Renhallning marks tydligt radande Corona-lage.
Manga dgare bor nu i sina fritidshus medférande storre tryck pa
AVCn, fler slamtdmningar och fortatade intervall for tdmning
av hushallssopor.

Service och administration

Personalenheten har haft ett stort tryck i verksamheten, da
rekryteringsbehovet av vikarier varit stort under varen. Enheten
dr ocksd stod i overtalighetsarbetet och uppsagning av personal.
Hanteringen av arbetsmiljéfragor, riskbeddmningar m m gallan-
de Covid-19 har ocksa involverat personalenhetens resurser.
Nytt flextidsavtal har framtagits som ska ge storre méjlighet till
eget ansvar och okad flexibilitet vad galler arbetstider.
Medborgarservice har minskat i omfattning och flyttatin i
Stromsviks lokaler och organiseras inom personalenheten.
Avgangsintervjuer har genomforts med de som har slutat sin
anstallning,

Kommunfullmaktige beslutade i maj 2020 om en ny styr-



modell for Valdemarsviks kommun vilken har implementerats

under aret. Dartill har rullande 12-manadersuppfoljning inforts

pa kommungemensam niva pa forsok. Vidare har manadsupp-
foliningarna utvecklats framférallt vad avser uppfdljningen for
april dd denna mer har fatt karaktaren av en tertialrapport.

Ett antal upphandlingar har genomforts under aret bade
sadana som varit planerade men dven av det mer akuta slaget
sasom t.ex. nar kommunen var i behov av underskéterskor.

Politiska sammantraden via digital lank véxte fram under
aret och kanslienheten inférde succesivt den nya tekniken.

IT-enheten upphdrde i sin gamla form under sommaren for
att tillsammans med Soderkdpings kommun bilda en gemen-
sam enhet under under Soderkapings ledning. Utfallet under det
forsta halvaret var lyckat och Valdemarsvik har kunnat tillforas
bade kompetens och resurser.

Medborgarservice avvecklades under hosten i sin ddvarande
form. Personalstyrkan halverades och enheten flyttade ater in
till Stromsvik.

Lokalvard och Kost kommer dter att slas samman till en enhet
2021. Den forstnamnda har genomfort stora féréndringar under
aret och ari balans med budget och for den sistnémnda pagar en
utredning kring avgiftsuttag, ekonomistyrprinciper m.m.

Kommunchef med stab

Under 2020 har arbetet med att bredda samarbeten inom
kommunens organisation samt med andra kommuner, lokalt
naringsliv och foreningar fortsatt. Pandemin har begransat
antalet fysiska moten med foretagare men okat antalet digitala
moten och informationsinsatser kopplat till stodinsatser,
smittspridningsrestriktioner och radgivning. Tjanstepersoner
och politiker har under aret traffat Svenskt Naringslivs region-
chef vid tva tillfallen for att battre forsta framkomliga vagar for
forbattrat foretagsklimat och tagit en del steg framat i arbetet
internt kopplat till kommunikation och service.

Arbete kring kompetensforsdrjning och integration har
paverkats av pandemin. Flera av de storre arbetsgivarna i kom-
munen fick permittera och under en stor del av aret fanns ingen
kompetensbrist.

| syfte att oka kommunens attraktionskraft kopplat till
kompetensforsdrjning och inflyttning skapade naringslivsavdel-
ningen i samarbete med naringslivet och kommunens kommu-
nikationsstrateg en ny webbplattform, flyttahit.valdemarsvik se.
Besoksnaringsforetag, restauranger och detaljhandeln var de
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branscher som drabbades hardast av pandemin lokalt. Under
hdsten 2020 inleddes en upphandling av en entreprendr for tu-
ristbyraverksamhet och hamnvardskap. Upphandlingen avslutas
forsta kvartalet 2021.

Pandemin medforde att en del av de budgeterade medlen
omfordelats till insatser som syftat till att stotta naringslivet i
form av marknadsforing och kommunikationsinsatser.

Bredbandsutbyggnad pa landsbygden &r strategisk for
kommunens utveckling.

Kommunens krisorganisation har provats utifrdn den pa-
gaende pandemin. Krisen och den extraordindra handelsen har
hanterats pa alla nivaer i organisationen (krisledningsnamnd,
ledningsgrupp, krisledningsstab, sektor/verksamhet) samt i
samverkan i lanet. Fokus har legat pa vikten av att kommunen
har en fungerande kontinuitetshantering sé att samhallsviktiga
verksamheter fungerar da det intraffar extraordindra handelser.

Ekonomi

Nettokostnader. Mnkr | Utfall | Budget | Awvikel- | Utfall
: 2020 | 2020 se 2019

St6d och omsorg 2256 2259 +03 2285
Barn, Utbildning och 173,0 170,0 30 1759
Arbetsmarknad

Samhallsbyggnad och 488 46 72 525
kultur

Service och administra- 293 256 37 256
tion

Kommunchef och stab 6] 6,8 +0,7 76
Ovrigt 129 12,5 -04 12,6
Summa 4957 4824 133 5027

Aret har varit mycket tufft for flertalet sektorer, dels beroende
pa den pandemi som fortfarande pagar och dels p.g.a. de stora
besparingsuppdrag som organisationen haft. Sektorerna har
haft ett stort fokus pa det gemensamma besparingsuppdraget
och regelbundet redovisat till utskott och styrelse.

Stod och omsorg

Sektorn redovisar ett budgetdverskott pa +0,3 mnkr. Ald-
reomsorgen gor ett sort Gverskott bland annat pa grund av
evakueringen av Ringgarden. Individ- och familieomsorgen gor
underskott framst beroende pa minskade intakter men dven
inhyrd personal har bidragit stort.

Den radande pandemin har inneburit 6kade kostnader pa
flera satt. En Covidenhet hade oppet vid tva tillfallen. Sektorn
har skt och erhdllit ersattning for merkostnaderna upp till
914 9% till och med november manad. Erséttning for december
som beslutades forst under 2021 kommer att sokas och foras pa
2021.



Barn, Utbildning och arbetsmarknad

Sektorn redovisar ett budgetdverdrag pa -3,0 mnkr. Detta ar

i forsta hand kopplat till verksamheterna forskola/skolbarn-
omsorg och grundskola. For den forstndmnda verksamheten
ar det framforallt vikarie- och personalkostnader som star for
underskottet och for den sistnémnda verksamheten personal-
kostnader.

Samhallsbyggnad och kultur

Underskotten finns framforallt pa verksamheterna: Centralt -2,7
mnkr dar ett avgdngsvederlag uppgar till -1,8 mnkr. Darutover
finns kostnader for sopmajor i skargarden -800 tkr. Fastighet
har ett underskott pa 2,7 mnkr vilket bland annat beror pa att
Folkets hus inte salts vilket var budgeterat samt ersattning

till gatuavdelningen med 1 mnkr samt ofdrutsedda handelser
och minskade hyresintakter bland annat Loviseberg. Gatuav-
delningen visar ett underskott pa -0,7 mnkr och ar kopplat till
att ishallen inte salts sasom planerat. Renhallningen har ett
underskott pa -2,0 mnkr vilket beror pa 6kade kostnader pa
atervinningscentralen, dyrare sopsortering med grona pasen
och okad forbranningsskatt.

Service och administration

Avdelningen redovisar en negativ awvikelse pa -3,7 mnkr. Detta
beror pa personalbrist inom IT som tackts med konsulter, inga
debiterbara uppdrag pa medborgarservice och stora avbestall-
ningar inom kosten till féljd av pandemin samt 6kade vikarie-
kostnader inom bemanningsenheten till foljd av hog arbetsbe-
lastning under pandemin.

Kommunchef och stab

Avdelningen redovisar ett mindre dverskott. | dvrigt har verk-
samheterna bedrivits inom budgeterad ram.

Ovrigt

Politiks verksamhet och Raddningstjdnst redovisar sma under-
skott. Verksamheten i stort bedrivits inom budget. En negativ
awikelse finns pa kommunstyrelsen.

Framtid
Sektor Stod och omsorg

Den demografiska kurvan ligger fortsatt pa en hog niva vilket
innebdr att vi maste rakna med ytterligare okade behov av
hemtjanst, hemsjukvard och platser for personer med demens-
sjukdom. Detta innebar en utmaning nar det galler ekonomiska
och personella resurser.

Satsningen heltid som norm &r ett arbete dar alla nya
tjanster ska vara heltidstjanster. Arbetet kraver en oerhort god
planering av arbetstid och schemalaggning. For att hantera det-
ta har en funktion som évergripande schemaplanerare tillsatts.
Fortsatt arbete med mobilt arbetssatt och digitala tjanster kravs
for att hitta nya arbetssatt som kan forbattra och effektivisera
vard och omsorg for medborgare och medarbetare. Under 2021

kommer samverkan med Soderkopings kommuns digitalise-
ringsfunktioner att oka.

Ett utvecklingsarbete kring klagomals- och awvikelsehante-
ring ska ges fokus under 2021. Detta som en del av egenkontroll
och systematiskt forbattringsarbete.

Halso- och sjukvard

Det &r viktigt att folja omvarldsbevakning och regeringens
intentioner om Néra vard, det ligger val i linje med vardsam-
verkan med vardcentralen. Inom ramen for Nara vard finns ett
ledarskapsprogram dar flera tjanstepersoner och politiker deltar.
Ett vaccineringsarbete samordnas med vardcentralen.

Aldreomsorg
Utveckla arbetet och kompetensen kring personer med
demenssjukdom utifran att den malgruppen okat. Fortsatta
utbildning inom BPSD.

Ateruppta arbetet kring Vardegrund och virdegrundsarbe-
tet da det inte varit sa aktivt under dret.

Under 2021 kommer arbetet fortskrida med ombyggnad av
Ringgarden.

Ett hemgangsteam dr under bildande och berdknas komma
igang under Ql.
Stod vid funktionsnedsattning
Ett arbete pagar for att utforma och tillampa en resursférdel-
ningsmodell som ska kunna tillimpas i budgetarbetet.
Under dret ska den sedan tidigare planerade inventeringen av
medborgares framtida behov av LSS-insatser ske.

Fortsatt utveckling av pedagogiska arbetssatt och digitala
hjdlpmedel som bidrar till ett gott liv fér de enskilda.

Individ- och familjeomsorg
Digitalisering i form av elektronisk journalforing ar under upp-
handling och ar en del i att underlatta och kvalitetssakra arbetet.
Fortsatt samverkan saval inom ldnet som mellan kommunens
egna verksamheter. Preventionsprojektet ar en del i detta dar
lansstyrelsen dr initiativtagare och dar IFO tillsammans med
BUA ser pa hur vi kan arbeta for att nd gemensamhet kring
fragor som beror oss och dar det kommuneffektiva kan utveck-
las. Flera aktiviteter har genomforts under varen och tidig host.
Styrgruppen bestar av saval politiker som tjansteman.
En 6kning av vald i hemmet ndmns pa nationell nivd som en
konsekvens av pandemin. Riktlinjer for detta &r prioriterade och
har pabérjats.

Planerade utbildningar som under 2020 har stéllts in ska



forhoppningsvis genomforas under 2021. Bland annat kommer
utbildning kring LSS ges i olika nivaer. En fortsdttning pa var
grund CRA dr att nu rikta oss mot ungdomar dar fortsattningen
A-CRA ar utbildning som behandlare gar. Deltagande i webbut-
bildningar kring bland annat vald i nara relationer och barn-
perspektiv. BBIC kommer ges internt da vi under 2020 utbildat
egen BBIC-utbildare.

Sektor Barn, Utbildning och arbetsmarknad

Ndgra regelandringar inom skolomradet ar att elever kan fa géra
provning i grundskoleamnen i gymnasieskolan. Med anledning
av coronapandemin har regeringen beslutat att gymnasieelever
ska kunna gora prévning i grundskoleamnen i gymnasieskolan.
De nya bestammelserna innebar att en elev i gymnasieskolan
ska ha rétt att gora provning vid sin egen skola i alla grundskole-
amnen som ingar i elevens individuella studieplan.

Fran och med den 1juli 2021 férdndras bestammelser om
fjdrr- och distansundervisning. Skolor far da anvanda fjarrunder-
visning inom de kurser som regeringen foreskriver. Fjdrrunder-
visning far bland annat anvandas om det inte finns nagon be-
horig larare for en viss typ av undervisning eller om det ar for fa
elever i skolan. Distansundervisning, som da infors i skollagen,
far anvandas for en elev som inte kan vara i skolan pd grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Sektorn behdver fortsatta sitt arbete att utveckla undervisning-
en inom frskolan och grundskolan for att fler elever ska bli
godkanda i alla amnen, nd gymnasiebehdrighet och fa med sig
goda forutsattningar for vidare studier och arbete. Andelen som
fullfoljer sina gymnasieutbildningar och nar gymnasieexamen
inom tre ar behdver ocksa forbattras.

Prioriterade utvecklingsomrdden inom grundskolan &r att
utveckla lasforstaelsen hos elever. Det paverkar maluppfyllelsen
positivt i alla amnen. Sektorn har tackat ja att ga in ett Skolverk-
sprojekt om nyanlandas larande. Vi ska kartldgga vart nuldge
och ta fram dtgarder. Vi kommer att beviljas medel for att gora
kompetensutvecklingsinsatser for vara larare. Inom férskolan
pabdrjades ett utvecklingsprojekt i sprak- och kunskapsutveck-
lande arbetssatt under hosten 2019 och fortsatt under 2020.

Valdemarsviks kommun har haft majlighet att séka
statsbidrag for likvérdig skola 2020. Bidraget syftar till att
utoka huvudmannens resurser for att starka likvardighet och
kunskapsutveckling i forskoleklass t o m ak. 9 samt i fritidshem.
Bidraget ska anvandas till utokning av pagdende insatser eller
till nya insatser utifran en analys av lokala forutsattningar och
behov. Bidraget fordelas utifran socioekonomiskt index och ele-
vantal. For 2020 tilldelades kommunen 5,5 mnkr. Dessa medel
har anvands till: specialpedagog, kurator och lispedagog samt

digitaliseringsprojekt.

Sektorns forutsattningar inom digitalisering har ljusnat da vi
har fatt battre stdd av IT-enheten an forut. De byter ut gammal
utrustning som gor att vi nu kan borja arbeta som det ar tankt.
Personal dr som oftast positivt instdllda till digitaliseringen och
de nya tjanster och enheter vi infor. Vi fortsatter att utbilda och
stétta personalen da vi ser att det gynnar det digitala arbetssat-
tet och kompetensen.

Under 2020 har bygget av en ny forskola i Loviseberg pa-
bérjats. Rivning av den s k "Langan” skedde i borjan av hésten
2020 och darefter startade byggnationen. Inflyttning sker i
augusti 2021.

Sektor Samhallsbyggnad och kultur

Sektorn har manga utmaningar under kommande ar, som ror
stora projekt sa som anlaggandet av nytt vattenverk i Birkekarr
samt renovering av kulverten for Fifalladn och renovering av
kajer. Sedan kommer det kontinuerliga arbetet fortga med
energibesparingsatgarder och miljdarbete.

Forbifart Soderkoping berdknas klar 2026, varfér fortsatt
utveckling av Ringarum med bl a bostadsmdjligheter och indu-
strimark ar angeldget de narmsta aren.

Planverksamheten kommer ha fortsatt hégt tryck, med
manga detaljplaner som ska hanteras, samt sa bor en plane-
ringsstrategi for dversiktsplaneringen upprattas.

Ett fortlopande arbete gérs for att anpassa fastighetsbe-
standet till att i hégre grad motsvara vad som typiskt sett ar en
kommunal angeldgenhet att forvalta, sarskilt i fraga om objekt
som har ett stort negativt driftsnetto. Personalanpassningar
genomfdrs for battre synergier bade inom och utom sektorn
och darmed kostnadsbesparingar. Mellankommunalt samarbete
forstarks och avtalssamverkan okar.

Arbete med att fa en fungerande sjomack pa plats en liten
bit langre ut i viken fran Valdemarsviks centrum pagar.

Arbete pagar med att tillskapa ytterligare parkeringsplatser i
Fyrudden, samt atgarder i centrala Valdemarsvik kring upprust-
ning av torgytor och anldggandet av fler stéllplatser.




Kommunchef och stab

Naringsliv

I borjan av 2021 enades lokal besdksnaring och kommunen att
sammanfora webbplattformar och grafiskt sprak under begrep-
pet "Visit Valdemarsvik”. Arbetet med webbplattform, sociala
medier och annan marknadsféring fortgar under varen.

Sakerhet och beredskap

Arbete kommer att ske for att skapa en kvalitativ sakerhets-
kultur. Ett satt att nd detta ar att starta upp en sakerhetsgrupp
under varen 2021. Ett annat viktigt omrade ar att utveckla

Service och administration

Inom upphandlingsomradet sker en utveckling tillsammans med
Norrkdping och dven tillsammans med natverkskommunerna
Atvidaberg, Kinda, Séderkdping och Finspang. | ett samverkans-
projekt upphandlare/ekonomer i kommunerna kommer ett
gemensamt projekt kring spendanalys att initieras under dret.
Internhyressystemet sjosatts vid halvarsskiftet och ytterligare
utredningar och forslag ar pa gang avseende ekonomistyrning
och effektivisering av verksamheten. Bland annat pagar ett
projekt kring kosten bada vad avser kostnadseffektivisering
men dven finansiering.

civilférsvaret i samverkan med vara andra intressenter inom
kommunen geografiska ansvarsomrade, och som en del i total-
forsvaret. Kommunen har uppdraq att sakerstalla krigsorganisa-
tion med krigsplacering av personal.

Kommunikation

Riskkommunikation &r eftersatt och darfér ett viktigt utveck-
lingsomrade. Utifran den risk- och sarbarhetsanalys som finns
behdver dven en strategi for kommunikationsarbetet utvecklas
och anpassas utifran olika scenarios.

Det interna kommunikationsarbetet har stor utvecklingspo-
tential, och alternativ till dagens kommunikationskanaler ska
utredas. En enkdtundersokning hosten 2020 kring kommunens
intrandtlosning visade att det finns ett stort behov av mer intern
information i form av exempelvis nyheter fran verksamheterna,
men den pekade ocksa pa behovet av genomtankt [6sning for
dokumenthantering.

Skargardsutveckling

Fokus ska laggas pa hur det skapas fler arbetstillfallen i skar-
garden och pa kommunikationer. Det finns manga strategiska
fragor for att inte fa en avfolkad skargdrd inom en inte allt for
avldgsen framtid. | dvrigt sker vidare arbete med bland annat
miljoprojekten i vattenraden, LOVA ansokan om 8 mnkr for
strukturkalkning och projekt med Hushallningssallskapet, LRF.

Folkhalsa

Under 2021 fortsatter arbetet med det preventiva arbetet och
Foraldrawebben. Kommunen prioriterar dven utvecklingsin-
satser kring natur och friluftsliv genom att delta i det nationella
projektet "Luften ar fri".
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Ar 2022 &r det val och kansliet rustar for att genomfora
detta.

En ny véxel r under inforande i ett projekt dar IT och perso-
nalenheten samverkar. Detta innebar ocksd att medborgarservi-
ce som svarar for vaxeln kommer att bemannas till viss del med
personal fran de olika avdelningarna inom kontoret.

Kompetensforsdrjningen &r en stor utmaning for alla
arbetsgivare. | syfte att attrahera och kompetenssakra kritiska
processer sa arbetar HR och Medborgarservice med fokus pa
digitalisering, kvalitetssakring av rekryteringsprocessen, starka
cheferiledarskapet och utéka samarbete med andra narliggan-
de kommuner.



Revisionsberattelse

Revisorerna i Valdemarsviks kommun

Till
Fullmiktige 1 Valdemarsviks kommun
organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, nimnder och fullméktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stéd av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande maél, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas 1 bilagan
”Revisorernas redogdrelse”.

Vi bedéomer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun 1 huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &ndamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vdsentligt dr rattvisande.

Vi bedomer inte att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillricklig. Kommunstyrelsen har inte i tillracklig utstrickning foljt upp
det interna kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte foljts upp 1
enlighet med fullméktiges anvisningar.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak &r forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmél som fullméktige uppstéllt. Det finns dock
brister avseende verksamhetsmalens uppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vi vill dock 1 revisionsberéttelsen notera att det finns allvarliga brister 1 styrningen
som dessutom papekats i flera ar. Dessa framgér av revisorernas redogorelse och 1
granskningsrapporterna. Vi vill dven framhalla att det finns brister 1
arsredovisningens beskrivning av pa vilka grunder bedomning av maluppfyllelsen
gjorts.
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Vi tillstyrker att fullmiiktige godkinner kommunens arsredovisning for 2020.

Vi éberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun den 14 april 2021

Dd fysisk underskrift inte varit mojlig har samtliga revisorer bekrdftat sin
underskrift via e-post.

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordforande Vice ordférande
Birgitta Risberg Gun-Britt Skill Jim Andersson

P& grund av pandemin signerar revisorerna dokumentet i ett vindande mail.

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2020

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag
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Fraga om ansvarsfrihet for valnamnden
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Fraga om ansvarsfrihet for demokratiberedningen
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XXXXX
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Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten

Justerare
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Kommunstyrelsen
KS § 40 KS-SA.2020.58

Biblioteksplan 2021-2024

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till biblioteksplan 2021-2024.
Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens 17 § ska kommuner och regioner anta planer for
biblioteksverksamheterna. En biblioteksplan ar ett redskap for att strukturerat och i
samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som finns, skapa beredskap for
framtidens krav och for att stimulera till utveckling.

Biblioteksplanen riktar sig till alla med ansvar for eller som arbetar med
biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun, och ska darfor antas pa
kommundvergripande niva.

Den befintliga biblioteksplanen gallde for 2016-2019 vilket innebar att det
ar hog tid att anta en ny plan. Foreliggande forslag till biblioteksplan 2020-
2023 tar utgangspunkt i befintlig lagstiftning och i en analys av behovet av
utveckling av biblioteksverksamheten i Valdemarsviks kommun.

Det ar av stor vikt att biblioteksplanen ar ett levande dokument och
revideras kontinuerligt, ny plan kommer arbetas fram med tre ars
mellanrum.

Framtagandet av en ny biblioteksplan initierades under 2020 men har
senarelagts. Sedan arendet var hos arbetsutskottet for stallningstagande
2020-09-16 § 131 har den foreslagna biblioteksplanen reviderats av
férvaltningen.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS-AU 2020-09-16 § 131

Tjanstekrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-09-07
Biblioteksplan for Valdemarsviks kommun 2021-2024

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-16
KSAU § 131 KS-SA.2020.58

Biblioteksplan 2020-2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunfullmaktige antar biblioteksplanen 2020-2023.
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

2. Forvaltningen uppdras att gora redaktionella forandringar i
forslaget till nar kommunstyrelsen ska behandla arendet.

Yrkanden

Mattias Geving (S) yrkar bifall till forslaget med tillagget att forvaltningen
uppdras att gora redaktionella forandringar till nar kommunstyrelsen ska
behandla arendet.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens 17 § ska kommuner och regioner anta planer for
biblioteksverksamheterna. En biblioteksplan ar ett redskap for att strukturerat och i
samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som finns, skapa beredskap for
framtidens krav och for att stimulera till utveckling.

Biblioteksplanen riktar sig till alla med ansvar for eller som arbetar med
biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun, och ska darfor antas pa
kommundvergripande niva.

Den befintliga biblioteksplanen gallde for 2016-2019 vilket innebar att det
ar hog tid att anta en ny plan. Foreliggande forslag till biblioteksplan 2020-
2023 tar utgangspunkt i befintlig lagstiftning och i en analys av behovet av
utveckling av biblioteksverksamheten i Valdemarsviks kommun.

Det ar av stor vikt att biblioteksplanen ar ett levande dokument och
revideras kontinuerligt, ny plan kommer arbetas fram med tre ars
mellanrum.

Justerare
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-16
KSAU § 131 KS-SA.2020.58

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-09-07
Biblioteksplan for Valdemarsviks kommun 2020-2023

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

T.f. Enhetschef Bibliotek och Medborgarservice
Akten

Justerare
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Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Caroline Starkas

0123-19100

caroline.starkas@valdemarsvik.se

Biblioteksplan 2020-2023
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att anta Biblioteksplan
2020-2023.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens 17 § ska kommuner och landsting anta planer for
biblioteksverksamheterna. En biblioteksplan ar ett redskap for att strukturerat och i
samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som finns, skapa beredskap for framtidens
krav och for att stimulera till utveckling.

Biblioteksplanen riktar sig till alla med ansvar for eller som arbetar med
biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun, och ska darfor antas pa
kommundvergripande niva.

Den befintliga biblioteksplanen gallde fér 2016-2019 vilket innebar att det ar
hdg tid att anta en ny plan. Foreliggande forslag till biblioteksplan 2020-2023
tar utgangspunkt i befintlig lagstiftning och i en analys av behovet av utveckling
av biblioteksverksamheten i Valdemarsviks kommun.

Det ar av stor vikt att biblioteksplanen ar ett levande dokument och revideras
kontinuerligt, ny plan kommer arbetas fram med tre ars mellanrum.

VALDEMARSVIKS KOMMUN
Caroline Starkas
tf. Enhetschef Bibliotek och Medborgarservice
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Antagen av kommunfullmaktige 2021-XX-XX § XX



= \/AL DEMARSVIKS
\L KOMMUN

Inledande sammanfattning

Varje kommun ska enligt bibliotekslagen (SFS 2013:801, 17§) ha folkbibliotek som &r tillgdngliga for
alla, dr anpassade till olika anvdndares behov och ger medborgarna fri tillgang till medier och
information. Utbudet ska praglas av allsidighet och kvalitet samt finnas i olika format for att alla
medborgare, oavsett forutsattningar, ska kunna ta del av den information de dnskar.

Enligt bibliotekslagen ska kommuner och regioner anta planer for biblioteksverksamheten. En
biblioteksplan ar ett verktyg for att strukturerat och i samverkan ta tillvara de biblioteksresurser som
finns, mojliggodra utveckling och skapa beredskap infor framtiden. Biblioteksplanen ar ett politiskt
styrdokument som ska ge struktur och riktlinjer for kommunens biblioteksverksamhetsutveckling.
Planen omfattar visioner och langsiktiga effektmal for biblioteksverksamheten. Denna biblioteksplan
for Valdemarsviks kommun géller aren 2021 — 2024 och anger riktningen for den kommunala
biblioteksverksamheten.

Forutsattningar

Valdemarsviks kommun har ett huvudbibliotek i centralorten samt filialer i Ringarum och Gusum.
Biblioteket i Ringarum &r ett integrerat folk- och skolbibliotek. Sedan hdsten 2020 ar folkbiblioteket
organiserat under sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad, som dven ansvarar fér kommunens
fyra skolbibliotek. Respektive rektor ansvarar for skolbiblioteken.

Valdemarsviks kommun har férhallandevis hog andel dldre invanare. Befolkningsstrukturen dndras till
viss del under sommarhalvaret da manga turister beséker kommunen. | kommunen finns en
sprakbredd, vilket avspeglar sig i forskola, skola och i samhillet i stort.

Valdemarsviks folkbibliotek
Varje kommun ska enligt bibliotekslagen ha folkbibliotek som &r tillgdngliga for alla och som éar

anpassade till olika anvandares behov. Utbudet ska praglas av allsidighet och kvalitet. Biblioteken i
Valdemarsviks kommun ar arenor for larande och folkbildning med det demokratiska uppdraget att
vidga den allmanna kunskapsnivan, utveckla den sprakliga formagan, stimulera kreativitet och fantasi
samt bidra till den fria asiktsbildningen. Huvudbiblioteket erbjuder férelasningar, forfattarbesoék och
utstallningar i utstallningsrummet Spektrummet.

Med demokratisk, tillgdnglig och 6ppen verksamhet vander sig folkbiblioteket till alla invanare i
kommunen oavsett forutsattningar med fokus pa litteraturférmedling, mangfald, tillgénglighet och
digital delaktighet. Folkbiblioteket erbjuder ett allsidigt utbud av skon- och facklitteratur bade i
pappers- och elektronisk form, tidningar, tidskrifter, ljudbocker, musik, film, talbocker, lattlasta bocker
och storstilsbocker.
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Gotabiblioteken

Valdemarsviks biblioteket ingar i ett regionalt bibliotekssamarbete tillsammans med 13 kommuner i
Ostergétland och Trands kommun i Sméland. Samarbetet gdr under namnet Gétabiblioteken och
innebar att alla |&ntagare har tillgdng till hela Ostergétlands mediebestand. For bibliotekets del
innebar det regionala samarbetet kostnadsbesparingar genom gemensamma upphandlingar och
datasystem och mojliggor aven fortbildning, kompetensutveckling och samverkan over
kommungranserna.

Folkbibliotekets barn- och ungdomsverksamhet
| enighet med Bibliotekslagen &r barn och unga en prioriterad malgrupp. Alla barn och ungdomar

oavsett bakgrund och férutsattningar ska ha fri tillgang till information och medier av olika slag for att
Oka laslusten och utveckla sin sprakliga formaga. Valdemarsviks bibliotek ska sdkerstalla att alla barn
och ungdomar har fri tillgang till texter, information och medier pa olika sprak och i olika format.
Biblioteket mojliggdr ocksa att barnen aktivt far delta i det kulturella livet bade genom att sjalva
anordna aktiviteter, men ocksa i samarbete med andra organisationer som skolor, férskolor,
fritidsgard, kulturskola och foreningsliv.

Biblioteket har i uppdrag att framja barn och ungdomars fritidslasning samt uppmuntra till olika
kulturella uttryckssatt. Utifran befintliga resurser samt att na malgruppen ar det framforallt under
loven som biblioteket anordnar aktiviteter och evenemang. Lovaktiviteterna pa biblioteken brukar
generera ett stort engagemang och ha ett hogt deltagarantal.

Folkbibliotek, barnhalsovard och forskola har ett val fungerande samarbete kring barns
sprakutveckling. Biblioteket tillhandahaller bokpasar som foraldrar kan lana hem, tema- och boklador
for att bade barn och pedagoger ska ha tillgang till aktuell och relevant litteratur. Barnbibliotekarien
bjuder dven in till sagostunder, teatrar, minibio och andra aktiviteter pa kommunens bibliotek.
Barnbibliotekarien kan delta pa fordldraméten eller andra fortbildningsinsatser som ror barn och
ungas lasning. Barnbibliotekarien har byggt upp en grund fér samarbete utifran lasframjande insatser
med kommunens grundskolor, ett samarbete som standigt utvecklas och férdjupas.

Skolbiblioteken fyller en viktig funktion for att tillsammans med skolan rusta barn och unga med
kunskaper och fardigheter som de behover i dagens och framtidens samhalle. Skolbiblioteken ar ett
betydelsefullt omrade med potential att verka i gréanslandet mellan skola och fritidslasning.
Skolbiblioteket har en dubbel uppgift att dels fungera som en pedagogisk resurs i undervisningen,
dels framja elevernas intresse for lasning och litteratur. | samverkan med Skolverket ges mojlighet till
statshidrag till deltidsanstallning som skolbibliotekarie.

Mangfald och tillgénglighet

Biblioteket ar en plats for alla. Alla ska, utifran sina forutsattningar, ha fri tillgang till litteratur och
information. | enighet med Bibliotekslagen ska folkbiblioteken dgna sarskild uppmarksamhet at
personer med funktionsnedséattning genom att bland annat utifran deras olika behov och
forutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av information. For de
personer som pa grund av alder, sjukdom eller funktionsnedséattning inte sjdlva kan ta sig till
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biblioteket erbjuds tjansten Boken kommer. Till dldreboenden och andra sarskilda boenden levereras
boklador.

Den digitala tillgangligheten blir i allt hogre utstrackning en forutsattning for att kunna vara en aktiv
samhéllsmedborgare. Digitaliseringen gor det mojligt for invanaren att delta i samhallet pa ett nytt
satt, men staller ocksa krav pa férmagan att hantera digital information och tekniska I6sningar. Att
framja individens tillit och kunskap att anvdanda digitala resurser ar en viktig del i bibliotekens
uppdrag. Pa biblioteken i Valdemarsvik och Gusum finns publika datorer och tillgang till tradlost
internet och dar erbjuds ocksa anvandarundervisning och stod for att minska det digitala
utanforskapet.

Ytterligare en prioriterad malgrupp ar nationella minoriteter och personer med annat modersmal an
svenska. | Valdemarsviks kommun finns en bred representation av sprak och att arbeta med mangfald
och flersprakighet ar darfor en prioriterad del. Medier pa de nationella minoritetsspraken finns
framst genom det regionala G6tasamarbetet. Bocker pa hemspraken bor i sa stor utstrackning som
mojligt finnas tillgangligt pa huvudbiblioteket i Valdemarsvik. Det finns dven kurslitteratur for SFl,
bocker pa lattlast svenska och bécker med parallelltext. Folkbiblioteken prioriterar ocksa att framja
integration och inkludering, dd manga kommer till biblioteket med praktiska fragor eller for att
anvanda biblioteket som en social motesplats.

Malformulering

Sektorns overgripande mal
Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad har i sin arbetsplan 6vergripande mal som anger den
gemensamma riktningen for hela sektorn:

e Den 6ppna kommunen.
e Alla elever ska vara behériga till gymnasiet efter avslutad grundskola.
e Den 6ppna arbetslésheten i kommunen ska minska.

Biblioteken bidrar till detta genom lads- och kunskapsframjande insatser riktade mot alla
kommuninvanare, sarskilt till de grupper som utpekas i lag eller pa annat satt prioriteras. Genom att
tillhandahalla ett brett och kvalitativt gott utbud av medier, inklusive digital infrastruktur, ar det
enkelt for medborgaren att komma i atnjutande av relevant service.

Biblioteken bidrar till att h6ja utbildningsnivan bland vuxna i kommunen sa att fler vuxenstuderande
fullféljer paborjad utbildning och avslutar utbildning med godkidnda betyg.
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Overgripande mal for Valdemarsviks biblioteksverksamhet

Tillgangligt for alla och anpassat till olika anvandares behov med ett allsidigt och kvalitativt
utbud, vilket méats genom bestksantal och utlan.

Visa pa kulturella uttryck genom att erbjuda utstallningsmojligheter, aktiviteter och kulturella
arrangemang, vilket méts i antal utstallare, evenemang och besdkare.

Mal for barn- och ungdomsverksamhet

Utveckla skolbiblioteken genom mojlighet att anstélla skolbibliotekarie genom
samverkansprojekt med Skolverket.

Utveckla samarbetet mellan folkbibliotek och skolbibliotek for att sdkerstélla en likvardighet
for alla kommunens elever i grundskolan genom en handlingsplan.

Kvalitetssdkra verksamheten utifran barnkonventionen genom att forst kartlagga och
nulagesbeskriva malgruppen samt bibliotekets forutsattningar for att sedan paborja ett
implementeringsarbete i bibliotekens olika styrdokument.

Sakerstalla att barnen far en personlig relation till biblioteket genom olika lasframjande
insatser som sagostunder, bokprat, lasprojekt, biblioteksbesdk och utstallningar vilka kan
matas genom antal utforda aktiviteter, besok och utlan.

Mal for mangfald och tillganglighet

Tillgangligt for alla och anpassat till olika anvandares behov med ett allsidigt och kvalitativt
utbud. Detta mats genom besdksantal, utlan samt sprak, genus, genre och alder.

N3 ut till de lantagare som inte sjalva kan ta sig till biblioteket genom Boken kommer vilket
kan méatas genom antal talboksanvdndare, Legimuskonton och utlan.

Gora bibliotekets information tillgdnglig for alla genom att folja tillgdnglighetskraven pa
digitala plattformar och anpassa text efter malgrupp.

Sakerstalla att arbetet med att géra lokalerna an mer tillgangliga for personer med olika
funktionsvariationer fortgar genom att revidera bibliotekets tillganglighetsplan.

Oka den digitala delaktigheten genom att erbjuda stéd och handledning i digitala resurser
vilket kan matas genom antal genomférda handledningstillfallen och statistik kring
bibliotekets digitala tjanster.
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Uppfbljning av biblioteksplanen

Det ar av stor vikt att biblioteksplanen blir ett levande dokument. Darfor ska planen anges som
referens vad géller allt arbete med koppling till biblioteksverksamhet i Valdemarsviks kommun. Det ar
ocksa viktigt att planen foljs upp och revideras kontinuerligt. Statistiskt underlag for folkbiblioteken
kan hamtas ur den statistik Valdemarsviks bibliotek arligen redovisar till Kulturradet. Nyckeltal kan
vara utlan, besok och aktiva lantagare. Statistiken gar dven att jamfora gentemot andra liknande
kommuner eller tidigare ars statistik.

Styrdokument

Foljande lagar reglerar biblioteksverksamheten i kommuner:
e Bibliotekslagen SFS 2013:801
e FN:s barnkonvention
e Skollagen

Utover lagstiftning finns handlingar och styrdokument som ger direktiv, vagledning och inriktning for
biblioteksverksamhet. Av dessa kan sarskilt ndmnas:

e Unescos folkbiblioteksmanifest och Unescos skolbiblioteksmanifest
e Laroplaner for forskola, grundskola och sarskola

e Regional kulturplan 2020 — 2023

e Regional biblioteksplan 2020 — 2023

e Regional gemensam medieplan 2019 — 2022

e Barn- och Utbildningsforvaltningens arbetsplan
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Garvarhuset - aterkop av fastigheten
Kommunfullmaktiges beslut
1. XXXXXXXXXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten

Justerare
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Garvarhuset - aterkop av fastigheten
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige beslutar att medge Centrumhuset i Valdemarsviks AB att
aterkopa fastigheten Bergudden 10, "Garvarhuset".

Reservation

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Anders Sjélander (M), Géran Hargestam
(SD), Kurt Olsson (M) och Stefan Kemle (LpO) reserverar sig mot
kommunstyrelsens beslut med féljande skriftliga motivering:

"Vi reserverar oss mot beslutet att foresla fullméktige ett aterkbp av Garvarhuset.
Kommunen genom Centrumhuset i Valdemarsvik AB ( CVAB ) salde huset 2016,
men nu vill de styrande Socialdemokraterna och Centern képa tillbaka huset av
Oklar anledning.

Det saknas en plan vad kommunen skall géra med fastigheten. Risken med ett
aterkép ar att kommunen drar pa sig nya mycket stora kostnader. CVAB har
begrédnsade finansiella resurser och maste tillféras medel fran kommunen. Detta i
ett ldge dér kommunen star infér en méngd andra stora investeringar.

Vi anser att CVAB: s férséljningen av Garvarhuset skall slutféras i enlighet med
kontraktet alltsa inget aterkop."

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instammande fran Géran Hargestam (SD) och Stefan
Kemle (LpO) yrkar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att inte
medge Centrumhuset i Valdemarsviks AB att aterkdpa fastigheten
Bergudden 10.

Jenny Elander Ek (C) yrkar att kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige
att medge Centrumhuset i Valdemarsviks AB att aterkdpa fastigheten
Bergudden 10.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen godkanner att Per Hollertz (M) med fleras och Jenny
Elander Eks (C) yrkanden stalls under proposition. Efter stallda propositioner
finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt Jenny Elander Eks
(C) yrkande.

Justerare
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Arendebeskrivning

Styrelsen for Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) beslutade 2020-12-
09, § 8 inhamta kommunfullmaktiges godkannande for att fa genomféra ett
aterkop av fastigheten Valdemarsvik Bergudden10, "Garvarhuset

Forvaltningen tillstyrkte aterkop av fastigheten i skrivelse 2021-01-07.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-01-18, § 5 att aterremittera arendet for
framtagande av ytterligare underlag.

Forvaltningen har tittat pa tre olika scenarier: aterkdp och framtida
forsaljning, aterkép och rivning samt inget aterkép. Forst redovisas nedlagda
kostnader fram till dags dato.

Av kommunen nedlagda kostnader
Kostnad per rapport:
e Anticimex, utredningsprotokoll (dat 2015-10-09). Kostnad 52 491 kr.

e Structor, Miljoteknisk markundersokning av fastigheten Bergudden 10
(rapportdatum: 2018-04-20). 134 697 kr.

e Structor, kompletterande miljéteknisk undersokning, Bergudden 10
(rapportdatum: 2019-02-28). Kostnad: 51 774 kr.

e Structor, Riskbeddmning och atgardsforslag, fastigheten Bergudden
10 (rapportdatum 2019-04-23). Inkl méte pa plats for att presentera
resultaten. Kostnad: 30 926 kr.

e Structor, PM atgardsplan for fastigheten Bergudden 10 (datum PM
2020-04-20) Kostnad: 6 863 kr.

¢ Renall, Provtagning o omhandertagande av avfall (fakturadatum ngn
gang i slutet av juni/juli 2020). Kostnad 18 598 kr.

Kostnader enligt kdpeavtal 1)
Enligt kdpeavtalet undertecknat 2016-08-05 ska CVAB erlagga totalt
4.000.000 kronor till fastighetsagaren efter genomférda atgarder:

e Rivning av lagdel och évergang: 700.000 kronor.

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 44 KS-SA.2021.4 040

e Renovering av tak och putsade fasader samt fonstermalning:
1.200.000 kronor.
e Efter utforda och godkanda renoveringsarbeten av fasader och
fonster ytterligare 2.100.000 kronor.
Atgarderna har genomfdrts och CVAB har ersatt kdparen 20170421 med
1 900 000 kronor och 20180117 med 2 100 000 kronor.

Alternativ aterkép for framtida férséljning
Aterkopskostnaden uppgar till 300.000 kronor.

Tillkommande kostnader rorande fororeningar:

o Atgarder enligt atgardsplan for att kunna genomféra provtagning av
inomhusluft, bottenplatta mm. kostnad: 250 000 kronor enligt offert
daterad 2020-04-20,

o Kompletterande provtagning inomhus/under byggnad inkl uppdaterad
riskbedémning och atgardsférslag: beddomd kostnad 150 000 kr.

e Troligen krav pa uppféljande provtagning ocksa utifran Anticimex
tidigare utredning och miljdkontorets synpunkter: Beddmd kostnad ca
75 000 kr.

Detaljplan
Kostnaden enligt av Kommunfullmaktige antagande plan- och byggtaxa for

framtagandet av en detaljplan enligt denna kategori ar 2021 166 600 kr (exkl.
Moms)

Ovriga kostnader
e Metria, kartframstalining m.m. ca 35.000 kronor
e Eventuellt kulturhistoriskt utlatande ca 50.000 kronor

Forsaliningskostnader
Nagon aktuell beddmning av férséaljningskostnaderna har inte tagits fram
men de torde i sammanhanget inte vara avgoérande.

Ekonomiska effekter for CVAB och kommunen

CVAB har begransade resurser att genomféra ett projekt i den har
storleksordningen. Darfor fordras finansiering fran kommunen. | det fall de
nedlagda kostnaderna inte kan tackas via férsaljning uppstar ett
nedskrivningsbehov som kan behdva tackas av ett kommunalt bidrag.
Fastigheten kan bedémas som svarsald.

Justerare
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Bidrag till efterbehandling av férorenade omraden

Naturvardsverket formedlar medel avseende bidrag till efterbehandling av
fororenade omraden. Ansdkan gors av huvudmannen till Iansstyrelsen som
sedan avgor om projektet ar prioriterat (riskklass 1 eller 2) och i dvrigt
ldmpligt. | det fall gar lansstyrelsen vidare med ansokan till Naturvardsverket.

Bidraget far endast anvandas till nybyggnation av bostader och saledes inte
till renovering, omvandling av befintliga byggnader fér bostadsandamal eller
liknande.

| det fall kommunen anda vill ga vidare med en ansdkan for
saneringsatgarder infor bostadsbyggande vid Garvarhuset kan kommunen
gOra detta men det ar osakert om medel beviljas. Dartill ar Garvarhusets
fastighet inte riskklass 1 eller 2 vilket innebar att kommunen inte kan séka
medel fran det vanliga saneringsanslaget.

Alternativ aterk6p och rivning

Vid detta alternativ bor fastighetens framtida anvandning beaktas. Marken
torde vara svarsald for framtida byggnation. Dartill kommer eventuella
kostnader for sanering och aterstallning av marken.

Nagon aktuell beddmning av kostnaderna for en rivning finns inte.

CVAB har begransade resurser att genomfoéra ett projekt i den har
storleksordningen. Darfor fordras finansiering fran kommunen.

Alternativ inget aterkép

Vid detta alternativ kvarstar fastigheten hos nuvarande fastighetsagare eller
en annan framtida agare. CVAB har forbundit sig att tillse att kommunen
bestaller och bekostar planandring for bostader, kontor, hotell och handel. |
gengald forband sig kdparen att senast tre ar efter planandring paborja
ombyggnad i enlighet med da gallande detaljplan och darvid atgarda av
Anticimex da synade brister.1)

Ekonomiska risker

Den minsta ekonomiska risken for kommunen och CVAB ar alternativet
“inget aterkdp”. Daremot finns en risk att den fortsatta renoveringen och
ombyggnaden av fastigheten drgjer.

Justerare
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Nagot storre risk finns vid aterkop och rivning. Dels handlar det om
saneringskostnader men aven den framtida markanvandningen och huruvida
CVAB ska kvarsta som agare till fastigheten.

Storst risk finns vid aterkdp med ambitionen att salja fastigheten i framtiden.
Dels handlar det om fastighetens framtida anvandning och dels handlar det
om att na ett forsaljningspris som tacker kommunens och CVAB:s nedlagda
kostnader samt att hitta en intresserad och lamplig kdpare. Men det ar ocksa
detta alternativ som kan leda till att det kommer verksamhet eller bostader i
byggnaden och att den star kvar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-02-25
Protokoll fran KS 2021-01-18 § 5

Protokoll fran CVAB 2020-12-09

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Garvarhuset - aterkop av fastigheten
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Centrumhuset i Valdemarsvik AB medges aterkdpa fastigheten Bergudden
10, "Garvarhuset”

Arendebeskrivning

Styrelsen for Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) beslutade 2020-12-
09, § 8 inhamta kommunfullmaktiges godkannande for att fa genomféra ett
aterkop av fastigheten Valdemarsvik Bergudden10, "Garvarhuset

Forvaltningen tillstyrkte aterkop av fastigheten i skrivelse 2021-01-07.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-01-18, § 5 att aterremittera arendet for
framtagande av ytterligare underlag.

Forvaltningen har tittat pa tre olika scenarier: aterkdp och framtida
forsaljning, aterkdp och rivning samt inget aterkdp. Forst redovisas nedlagda
kostnader fram till dags dato.

Av kommunen nedlagda kostnader
Kostnad per rapport:
e Anticimex, utredningsprotokoll (dat 2015-10-09). Kostnad 52 491 kr.

e Structor, Miljoteknisk markundersokning av fastigheten Bergudden 10
(rapportdatum: 2018-04-20). 134 697 kr.

e Structor, kompletterande miljéteknisk undersokning, Bergudden 10
(rapportdatum: 2019-02-28). Kostnad: 51 774 kr.

e Structor, Riskbedémning och atgardsforslag, fastigheten Bergudden
10 (rapportdatum 2019-04-23). Inkl mote pa plats for att presentera
resultaten. Kostnad: 30 926 kr.

e Structor, PM atgardsplan for fastigheten Bergudden 10 (datum PM
2020-04-20) Kostnad: 6 863 kr.

e Renall, Provtagning o omhandertagande av avfall (fakturadatum ngn
gang i slutet av juni/juli 2020). Kostnad 18 598 kr.
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Kostnader enligt kdpeavtal 1)
Enligt kdpeavtalet undertecknat 2016-08-05 ska CVAB erlagga totalt
4.000.000 kronor till fastighetsagaren efter genomférda atgarder:
¢ Rivning av lagdel och évergang: 700.000 kronor.
¢ Renovering av tak och putsade fasader samt fonstermalning:
1.200.000 kronor.
e Efter utférda och godkanda renoveringsarbeten av fasader och
fonster ytterligare 2.100.000 kronor.
Atgarderna har genomfdrts och CVAB har ersatt kdparen 20170421 med
1 900 000 kronor och 20180117 med 2 100 000 kronor.

Alternativ aterkop for framtida forsaljning
Aterkopskostnaden uppgar till 300.000 kronor.

Tillkommande kostnader rérande fororeningar:

o Atgéarder enligt atgardsplan fér att kunna genomféra provtagning av
inomhusluft, bottenplatta mm. kostnad: 250 000 kronor enligt offert
daterad 2020-04-20,

o Kompletterande provtagning inomhus/under byggnad inkl uppdaterad
riskbeddémning och atgardsférslag: bedémd kostnad 150 000 kr.

e Troligen krav pa uppféljande provtagning ocksa utifrdn Anticimex
tidigare utredning och miljokontorets synpunkter: Bedomd kostnad ca
75 000 kr.

Detaljplan
Kostnaden enligt av Kommunfullmaktige antagande plan- och byggtaxa for

framtagandet av en detaljplan enligt denna kategori ar 2021 166 600 kr (exkl.

moms)

Ovriga kostnader
e Metria, kartframstallning m.m. ca 35.000 kronor
e Eventuellt kulturhistoriskt utlatande ca 50.000 kronor

Forsaliningskostnader
Nagon aktuell bedémning av forsaljningskostnaderna har inte tagits fram
men de torde i sammanhanget inte vara avgoérande.

Ekonomiska effekter féor CVAB och kommunen

CVAB har begransade resurser att genomfora ett projekt i den har
storleksordningen. Darfor fordras finansiering fran kommunen. | det fall de
nedlagda kostnaderna inte kan tackas via férsaljning uppstar ett
nedskrivningsbehov som kan behdva tackas av ett kommunalt bidrag.
Fastigheten kan bedémas som svarsald.

Sida
2(4)
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Bidrag till efterbehandling av férorenade omraden

Naturvardsverket formedlar medel avseende bidrag till efterbehandling av
fororenade omraden. Ansdkan goérs av huvudmannen till Iansstyrelsen som
sedan avgor om projektet ar prioriterat (riskklass 1 eller 2) och i 6vrigt
lAmpligt. | det fall gar lansstyrelsen vidare med ansokan till Naturvardsverket.

Bidraget far endast anvandas till nybyggnation av bostader och saledes inte
till renovering, omvandling av befintliga byggnader fér bostadsandamal eller
liknande.

| det fall kommunen anda vill ga vidare med en ansékan for
saneringsatgarder infor bostadsbyggande vid Garvarhuset kan kommunen
gora detta men det ar osakert om medel beviljas. Dartill ar Garvarhusets
fastighet inte riskklass 1 eller 2 vilket innebar att kommunen inte kan sdka
medel fran det vanliga saneringsanslaget.

Alternativ aterkop och rivning

Vid detta alternativ bor fastighetens framtida anvandning beaktas. Marken
torde vara svarsald for framtida byggnation. Dartill kommer eventuella
kostnader for sanering och aterstallning av marken.

Nagon aktuell beddmning av kostnaderna for en rivning finns inte.

CVAB har begransade resurser att genomféra ett projekt i den har
storleksordningen. Darfor fordras finansiering fran kommunen.

Alternativ inget aterkop

Vid detta alternativ kvarstar fastigheten hos nuvarande fastighetsagare eller
en annan framtida agare. CVAB har forbundit sig att tillse att kommunen
bestaller och bekostar planandring for bostader, kontor, hotell och handel. |
gengald forband sig kdparen att senast tre ar efter planandring paborja
ombyggnad i enlighet med da gallande detaljplan och darvid atgarda av
Anticimex da synade brister.1)

Ekonomiska risker

Den minsta ekonomiska risken for kommunen och CVAB ar alternativet
“inget aterkdp”. Daremot finns en risk att den fortsatta renoveringen och
ombyggnaden av fastigheten drojer.

Nagot storre risk finns vid aterkép och rivning. Dels handlar det om
saneringskostnader men aven den framtida markanvandningen och huruvida
CVAB ska kvarsta som agare till fastigheten.

Storst risk finns vid aterkdp med ambitionen att salja fastigheten i framtiden.
Dels handlar det om fastighetens framtida anvandning och dels handlar det
om att na ett férsaljningspris som tacker kommunens och CVAB:s nedlagda
kostnader samt att hitta en intresserad och lamplig kdpare. Men det ar ocksa
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detta alternativ som kan leda till att det kommer verksamhet eller bostader i
byggnaden och att den star kvar.

1) Ko&peavtal underskrivet 2016-08-05 mellan parterna Centrumhuset i Valdemarsvik AB
och J&A Entreprenad AB

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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Parter

Centrumhuset i Valdemarsvik AB, 556454-1729,nedan kallat fastighetsagaren.

I&A Entreprenad AB; 5568465000, nedan kallat bolaget.

Bakgrund

Fastighetsigaren dger industrifastigheten Valdemarsvik Bergudden 10. Avsikten ir att tillfora def av
Bergudden 10 till fastigheten Bergudden 11 genom fastighetsreglering, pa fasiighetsdgarens
bekostnad. Atefstoden av fastigheten Bergudden 10 (bilaga 1) kailas nedan fastigheten, bestiende av
en lagdel och en higdel

L&pdelen och”dverbyggnaden” mellan hiigdelen och Furikishusét skall rivas (bilaga 2). Hogdelen och

transformatorstation 4 fastigheten har ett keaftigt eftersatt underhall med stora underhallshehov av
tak, fasatler och fonster, Fastighietsdgaren har sam ett alterhativ haft planer pa att riva dven
hégdelen,

Bolaget har uttrycki intresse av att férviirva fastigheten 16r att riva lagdelen oth "éverbyggnaden”
mellan hogdelen och Funkishuset, renovera higdelens yitre (tak, fasader och fénstér) samt darefter
bygea om den tifl bostider, kontor, hotell och haiidel,

Fastighetsigaren vill sdkerstilla att bolaget #ger tilltréde till fastigheten forst ndr patalade utvandlga
underha[lsbnster Atgardats av bolaget

Mellan parterna har fdljande dverenskommelse tréffats.

Overlatelse

Fastighetsagaren dverlater fastigheten 4ill bolaget pa nedanstdende viltkor.

Riviiing och renovering

Bolaget genomfor rivning av Iagdel och Bvergang. Det utforda arbetet bemkﬂgas, aven av
fastighetsagaren utsedd besﬂ(tnmgsman Efter godkdnnande erfiigger fastighetségaren till bolagst
700 000 kronor,

Bolaget utfér vidare rénovering av tak och putsade fasader saint ralar fonster. S& snart renoveringen
av tak godkéints uthetalar fastighetsagaren tilt bolaget 1 200 000 kronot.

Ankore: 2016-08-05 Jrende; KS-eS.2015.72 Mandiing: 307584
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Efter utfdrda och godkéinda renoveringsarbeten av fasader och fénster etlégger fastighetsagaren till
holaget ytterligare 2 100 000 kranor.-

Fastighetsdgaren erlidgger sdlunda totalt | erséttning for bolagets renoveringsarbeten enligt ovan
4 000 000 krexkl, moms, utgdrande en Intégrerad del av parternas Gverlatelseavtal.

Arbetena skall vara slutférda, senast 1 juli 2017.

Forerforderliga reparation av fasaden pa Funkishuset, efter utford rivhing av ”6verbyggn'a,dan”
mellan hdgdelen svararfastighetsigaren.

Tilltriide
Aganderitten till fastigheten dvergar till holaget vid den senare av féljande tv3 tidpunkter.

Bolagets avslutade renoverings- och godkérida reparationsarbeten enligt ovan alternativt
lagakeaftigande beslut om fastighetsreglering, Varvid kommuhgn mot bekommande ay
kpéskillingen utfardar kdpabrav samt Sverlimnar hafidlingar av intresse f6r koparen som ny dgare.

Kdpaskilling
Den éverenskomna kdpeskillingen utgdr Trehundratusen kronor, (300 000 krohor) och erldggs
kontant av bolaget 1ill kommunen 3 tilitrddesdagen.

Pantbrev och Svriga belastningar

Fastigheten siljs gravitationsfri. | dvrigt foljer inga rittigheter med den avstyckade delen av
Bergudden 10.

Skick

Bolaget har beretts tillfalle att noga beslktiga bygganden in- och (tvindigt, har tagit del avutredning
frén Anticimex (bilaga 3), &r medveten om att fastigheten #r étt tivningsobjekt: Fastighetsdgaren
friskyivs fran ahsvar fér évantuélla férekommande faktisks, ritts|iga respektive radighetsfel,

Stadning
Fastighetsigaren utfor fore tilltridet sedvanlig inre grovstidning

Biandférsakring

Fastighetsagaten haller byganaden brandforsakrad fram till tilltrddet,

Ankern: 2016-08-05 Arende; KS$-Kc$.2013.72 Honding: 307584
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Anslutning El, fisirrvirme, VA och fiberkabiel

Bolaget omhesbrjer och bekostar nidvéndiga foréndringar av anslutningspunkier for El, fiérrvdrme,
VA ach fiberkabel,

Skatter

Skatter och dvriga palagor belastas fastighetsigaren f8r tiden fore tilltrédet, bolaget for tiden
dérefter:

Planiindring

Fastighetségaren tillser att kommurien bestiller och bekostar pianand ring for bostider, kontor,
hotell ach handel. | gerigild forbinder sig bolaget att senast tre Ar efter beshitad planéridring paboija
ombyggnad i enlighet med d4 gillande detaliplan och dérvid atgirda av Anticimex pd synade brister
(bilaga 3).

Antikvariska fragor

Genom att ha tagit del av bilagda dokument om bebyg'gelseinventer_ing mm (bllaga 4) bekrdftar
bolaget att man har att utfora framtida ombyggnadsarbeten | samklang med dess innehall,

_\Iite

For fastighetsagaren dr det av avgbrande betydelse for fastighetsoverldtelsen att bolaget inte
dverldter fastigheten till annan, innan holaget erhallit bygglov fér planerade ombyggnadsarbeten.
Detta hetyder att bolaget, om man déssfidrinnan énskar Gverlata fastigheten, har ait fofst hembjuda
den till fastighetsdgareén for éi kopeskilling om 300 008 krongr. Fastighétsdgaren har att inom 90
dagar meddela bolaget om man dnskar étérkﬁpa fastigheten,

Om bolaget underlater att erbjuda fastighetsiigaren att dterkdpa fastigheten pa nyss angivet satt &r
holaget skyldigt st genast till fastighetstigaren utgiva en pa forhand bestdmt skadesténd, ett vité om
4 {00 000 krohor.

Tvist

Tvist pa grund av-avtalet skall avgbras | svensk domstal,

Képeavtalets godkiinnande

Detta avtal forutsétter for sin giltighet att kommunfullmékiige godkint detsamma.

Ankegin: 2016-08-05 Atende: KS-5e8.2015.72 Handling; 307554




Ovrige

Andringar av och tillagg till detta avtal skall for att vara bindande vara skriftligen avfattade och

undertecknade av parterna.

Avtalet, som uppréttats, undertecknats och utvéxlats 1 tva exemplar terger parternas slutliga
Bverenskommelse, ersétter varje tidigare imnad utfistelse eller-dtagande.

Valdemarsvik Wik-0g- 04
Centf.umhuSét AB

by S

Erland Olauson, Ordférande

Monika Hallberg, VD

IR A Entreprenad AB

-

Linus Almén

Bjorn Johansson

Ankons; 20160805 Arende: KS-KeS.2015.72 Handlng: 307534
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PARTER: Centrumhuset i Valdemarsvik AB, 556454-1729, nedan kallad fastighetsagaren

lohnsson & Almén Fastighets AB, 559070-3975, nedan kallat fastighetsholaget
BAKGRUND:

Genom kdpeavtal av den 5 augusti 2016 dverlat fastighetsdgaren till I&A Entreprenad AB del av
Valdemarsvik Bergudden 10 p4 sitt ndrmare framgar av deras avtal, bilaga 1, nedan kallat ” det
tidigare avtalet”,

Begdran om fastighetsbildning har ej direfter ingivits till lantméteriet inom i jordabalken féreskriven
tid, varigenom det tidigare avtalet &r ogiltigt.

Denna dag har mellan fastighetsdgaren och fastighetsholaget traffats foljande
AVTAL

1/ Fastighetsagaren overlater till fastighetsbolaget del av Bergudden 10, s3 som detta preciseras i det
tidigare avtalet, pa de villkor som i det tidigare avtalet gillde for ddri angivna parter..

2/ Det noteras att de rivnings- och renoveringsatgirder som dari anges, de betalningar som
fastighetségaren darefter hade att utge samt den képeskillingen, som var avtalad, ar tilf fullo
verkstallda,

3/ Fastighetsagaren inger omgéende detta avtal till lantmiteriet for fastighetsbildning.

Valdemarsvik den 2 %ktober 2018

Centrumhuset i Valdemarsvik AB Johnsson & Almen fastighets AB
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PALAGA T,

KOPEAVTAL

Parter

Centrumhuset.| Valdemarsvik AB, 556454-1729,nedan kallat fastighetségaren.

I&A Entreprenad AB; 5566465000, nedan kallat bolaget.

Bakgrund

Fastighetséigaren fger industrifastigheten Valdemarsvik Bergudden 10, Avsikten dr att tlifora del av
Bergudden 10 till fastigheten Bergudden 11 genom fastighetsregleting, a fastighetsagarens
hekostnad. Aterstoten av fastigheten Bergudden 10 (bilaga 1) kalias nedan fast;gheten, bestiende avy
en lagdel och &h higdel

Lagdelen och”dverbyggnaden” mellan hogde!en och Funkishusét skall rivas (bilaga 2) Hogdelen och |

transformatoritation A fastighgten har et kraftigt eftersatt uniderhill med stora underhillshehov-av
tak, fasader och fonster. Fastighetsagaren hat som ett alternativ haft plarier pa att riva gven
hégdelén,

Bolaget har uttrycktintresse av att fdrvarva fastigheten for att riva lagdelen och* "Bverbyggniaden”
mellan h&gdelen och Funkishuset, reriovera hogdelens yttra ftak, fasader och fonster) samt darefter
bygga om dei till bostider, kontor, hiotell och haiidel.

Fastighetsiigaren vill sakerstilla att bolaget dger titlirdde il fastigheten forst nar patalade utvandlga
underhalis bnster atgdrdats av bolaget

Mellan parterna har foljande dverénskommelse trffats.

Hverldtelse

Fastighetsdgaren Gverlater fastigheten tili bolaget pa nedanstiende villkor.

Rivning och renovering
Bolaget, genomfor f r;\mlng av Iagdel gch dvergang. Det utforda arbetet besnkt!gas, aven av
fastighetsagaren utsedd besnktnmgsman Efter godkannande erfigger fastighetsédgaren till bolaget

700 000 kronor.

Bolaget utfoi vidare rénovering ay tak och putsade fasader samt nalar férister: 58 snart renoveringen
av tak godkénts ytbetalar fastighetsdgaren till bolaget 1 200.000 kronat,
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Efter utfrda och odkénda renovefingsarbeten av fasaderoch fonster erldgger fastighetsigaren till
bolaget ytte;’ljgafe 2 100 000 kranor.

Fastighetségaren erlagger silunda totalt | ersitining fér-bolagets renoveringsarbetén enligt ovan
4 000 000 krexki. moms, utgbrande en intégrerad del av parternas dverlatelseavial,

Arbetena ska’]! vara slutfdrda, senast 1 juli 2017,

Forerforderliga reparation av fasaden pa Funkishuset, efter utford rivping av ”overbyggnaden”
mellan hégdelen svarar-fastighetsagaren,

Thiiréide

Aganderétten till fastigheten vergar til) holaget vid den senare av foljande tva tidpunkter.

Bolagets avslutade renoverings- och godkérida reparationsarheten enligt ovan alternativt
lagaksaftigainde beslut om fastighetsreglering, varvid komunen friot belommaride av
kbpeskillingen titfrdar kipebiey samt 8Vetldmnar hatidlingar av intresse for kdparen som ny dgare.

Képeskilling

Den tverenskomna képesklliingen utgdr Trehundratusen kronor, {300 000 kreior) och erldges
kontant av bolaget till kommunen & tilitrédesdagen.

Pantbrev.och Svriga belastningar
Fastigheteh siljs gravitationsfi. | bvrigt foljer inga rittigheter med den avstyckade delen av
Bergudten 10.

Skick

Bolaget har beretts tillfaile att noga bemktiga byggandéen in- och u‘tvand:gt har tagit del av-utredniiig
frén Anticimex (bilaga 3), & medveten o att fastigheten Ar ett tivnitigsobjekt: Fastigh etsdgaren
frisk¥ivs fran ahsvar for eventuella forekommande faktiska, ritisliga respektive radighetsfel,

Stéidning

Fastighetsdgaren utfdr fore tilitrddet sedvanlig inre grovstidning

Brandforsikring

Fastighetsdgaren haller byganaden brandfbisakiad fran till tilitrddet,

Ankom: 2016-08-05 Arendle: KSKeS.2015.72 Hanlling: 367504
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Ansluthing Ei, fidrrvérme, VA och fiberkabel

Bolaget embesérjer och bekostar nddvindiga féréndringar av anslutningspunkter for El, flarrvdrine,
VA och fiberkabel,

Skatter

Skatter och éivriga palagor belastas fastighetséigaren for tiden fore tilftradet, bolaget for tiden
dérefter.

Planéindring

Fastighetsagaren tillser att kommunen bestaller och hekostar pian_‘énd ring for bostader, kantor;
hotell och handel. 1 gerigald forbinder sig bolagat att senast tré &f efter beslutad plannidring paboija
ombyaanad i enlighet med da gillande detallplan och darvid tgarda av Anticimex pa synade brister
{bilaga 3).

Antikvariska frdgor

Genom att ha tagit dél av bilagda dokizmeiit om béb\iggeiseinven}:ering mm (bilaga 4) bekréftar
bolaget att man har att utféra framtida ombyggnadsarbeten [ samidang mied dess ifinehall.

vite

For fastighetsdgaren ar det av avgbrande betydelse for fastighetsoverltelsen att bolaget inte
Sverliter fastigheten till annan, innan bolaget erhillit bygglov for planerade ombyggnadsarheten.
Detta hetyder att bolaget, b man déssfifirinan 6nskar dverlata fastighéten, har att fofst hembjuda
den till fastighetséigaren fot &h kdpeskilliig om 300 000 kronor. Fastighetsdgaren haratt inoim 90
dagar meddela bolaget om man nskar &terkipa fastigheten,

Om bolaget underl3ter att erbjuda fastighetsigaren att 4terkdpa fastigheten pé nyss anglvet sdtt &r
bolaget skyldigt att:genast ill fastighetsigaren utgiva en pa forhalid bestimtskadestand, ett vitd om
4 (00 000 kronor.

Tvist

Tyist pa grund av-avtalet skall avgdras i svensk domstol.

Képeavtalets podkinnande

Detta avtal férutsatter for sin giltighet att kommunfiliméktige godkdit detsamima.

Anlione 2016-08-05 Arende: KS-KeS.2015.72 Handling: 307564
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Ovrigt

Andringar av.och tillgg till detta avtal skall f6r att vara bindande vara skriftligen aviattade.och

undertecknade av parterna.

Avtalet, som uppréttats, undertecknats och utvéxlats { tva exemplar iterger parternas slutliga
Gverenskommelse, efsitter varje tidigare limnad utfistelse ellerdtagande.

Valdematsviic 40160505

Centtunhuset AB

el S

Erland Olauson, Ordférande

Monika Ha?lherg, VD :]

J&A Entreprenad AB

-

Linus Almidn

Bjbirn tha@nsso_n

Anlkor: 2016-02-05 Brende; KS-K03.2015.72 Handing: 307584
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CENTRUMMUISET
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum

2020-12-09

Sida

Sida1av3

Plats och tid -

Beslutande

Ovriga nérvarande

Utses att justera

Sammantr&desrum Stora Studion, Funkishuset, onsdag 2020-12-09

Kl 11.00-11.40.

Mattias Geving (S), ordf.
Anders Carlsson (C}) i st fér
Jenny Elander Ek (C)

Per Hollertz (M)

Hans Andersson (M) i st for
Goran Hargestam (SD)
Lars Beckman (S)

Karl Ohlander, VD
David Gudjonssen, Ekonom

Hans Andersson (M)

Narvarande ersattare

Jonas Andersson (V)

Underskrift Sekreterare _,M,ziwr:ﬁ.@éfgf %;aff% Paragrafer 1-9

David Gudjofig&on”

Ordférande {7 7. w«mw"g
Mattias Geving (8)/

i,

Justerare ... R N O eloes s SNRURNINRS

Hans Andersson (M)
Centrumhuset i Valdemarsvik AB crganisationsaummer: 556554-1729

Justerare

.......... Hans Andersson {M}



CEMNTRUMMUSET
T VAR mEaaamstas e SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
2020-12-09 Sida2av3

§ 1. Motets oppnande

Ordférande dppnade métet och halsade alla valkomna.

§ 2. Val av justerare

Hans Andersson (M) valdes till att justera dagens protokoll.

§ 3. Faststallande av dagordning
Dagordningen faststalldes.

~

§ 4. Féregaende motesprotokoll

Protokoll fran styrelsemétet den 14 oktober 2020 lades till handlingarna.

§ 5. Hyresgastlaget

Ekonom redovisar att inga férandringar finns géllande hyresgastidiget. Hyresavtal for
Avonova och Kommunalekonomernas férening avslutas vid arsskiftet.

Beslut:

Styrelsen godkédnde redovisningen.

§ 6. Ekonomisk uppfdljning

Ekonom redovisade fér det ekonomiska resultatet 20200101-20201031.

Beslut:
Styrelsen godkénde redovisningen.

Centrumhuset | Valdemarsvik AB organisationsnummer: 556554-1729

{.’:if;:'f”.:}_..Mattias Geving (S)

Y Aans Andersson ()



CENTRUMMUSET
TR -ERERA SIS TS SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
2020-12-09 Sida 3 av3

§ 7. Sjohuset - forséljning

Ordférande och VD traffar k6paren fér samtal om férséliningen, mandagen den 14
december. Laget ar osékert.

Styrelsen ger mandat at ordféranden och VD att om nédvandigt omférhandia
kdpeavtalet § 14. Enligt avtalet skall ombyggnaden av évervaningen pabdérjas
omedelbart efter tilltrade och vara fardigstélida inom tre ar. En fraga att férhandla kring
kan vara huruvida kravet pa att 50 % av lagenheterna ska vara fardigstallda istéllet
skulle kunna avse mellanvaningen.

§ 8. Garvarhuset — aterkop av fastigheten

Fragan om ett eventuellt éterkép av fastigheten Bergudden 10, Garvarhuset,
diskuterades. Alternativ till aterkdp ar att slutfora forsaljningen med medféljande
kostnader for detaljplan.

Ordférande foreslar att bolaget ska inhamta kommunfullméktiges godkannande att
genomfora ett aterk&p av fastigheten.

Per Hollertz (M) yrkar avslag pa ordférandes forslag.

Beslut:

Styrelsen beslutade att i enlighet med ordférandes férslag inhdmta kommunfullméaktiges
godkédnnande att fa genomfora ett aterkdp av fastigheten.

§ 9. Avslutning

Ordférande avslutade métet

Centrumhuset i Valdemarsvik AB crganisationsnummer: 556554-172%

@fjfl)._[\nattias Geving (S)

1% 1 prans Andersson (M}



g VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

e
KOMMUN Sammantradesdatum
I Kommunstyrelsen 2021-01-18
KS§5 KS-SA.2021.4 040

Garvarhuset - aterkop av fastigheten
Kommunstyrelsens beslut
1. Arendet aterremitteras fér framtagande av ytterligare underlag.

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Géran Hargestam (SD) och
Marianne Svensson (KD) yrkar att arendet aterremitteras fér framtagande av
ytterligare underlag.

Arendebeskrivning

Styrelsen féor Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) beslutade 2020-12-
09, § 8 inhamta kommunfullmaktiges godkannande for att fa genomfoéra ett
aterkop av fastigheten Valdemarsvik Bergudden10, "Garvarhuset”

Férvaltningens yttrande

Ett eventuellt aterkdp av fastigheten Valdemarsvik Bergudden 10,
"Garvarhuset” har diskuterats under hésten 2020. Under oktober manad togs
kontakt med nuvarande fastighetsagare Johnsson & Almén Fastighet AB.
Vid detta tillfalle diskuterades aven kdpeskillingen. Denna uppgar till 300 tkr
vilket ar den kopeskilling CVAB salde fastigheten for och aven det belopp
som aterfinns i det ursprungliga kopeavtalets daterat 2016-08-05,
vitesklausul for aterkop av fastigheten. Nuvarande fastighetsagare hade vid
detta tillfalle inget att invanda mot ett eventuellt aterkop.

| 6vrigt tillstyrker forvaltningen ett eventuellt aterkdp och har inget 6vrigt att
anfora i arendet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-01-07
Protokoll fran CVAB 2020-12-08 § 8

Beslutet skickas till
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten

Justerare



KDMMUN Sammantradesdatum

Fommunfullmaktige

VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

2021-05-03

(16) KS-SA.2020.115

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Kommunfullmaktiges beslut
1. X0000XXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 45 KS-SA.2020.115

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Kommunstyrelsens forslag

Raddningstjansten Ostra Gétaland medges ta de lan som kravs for att
finansiera uppférandet av ett nytt raddningsdvningsfalt.

Valdemarsviks kommun tillstyrker ett 6kat medlemsbidrag for att tacka de
nettokostnader som ett nytt raddningsdvningsfalt innebar.

Kommunstyrelsens beslut

Kommundirektdéren uppdras att aktualisera fragan avseende en revidering av
Raddningstjansten Ostra Gétlands férbundsordning §§ 10-11. Inriktning ska
vara mot att avgiften per invanare ska vara densamma for alla i forbundet
ingaende kommuner avseende gemensamma kostnadsokningar.

Arendebeskrivning

Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) beslutade 2020-
12-10 § 91 att:
e Godkéanna utredningen avseende nytt raddningsovningsfalt.
o Fororda att ett nytt raddningsdvningsfalt 4gs och férvaltas av RTOG.
e Hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att fa ta de
langfristiga lan som kravs for att finansiera uppférandet av ett nytt
raddningsévningsfalt.
e Hemstalla om 6kat medlemsbidrag for att tdcka de
nettokostnadsdkningar som ett nytt raddningsévningsfalt innebar.

RTOG har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med Miljo- och
samhallsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun for att hitta en ny placering
for kommunens raddningsdévningsfalt, som idag finns inom stadsdelen
Djurgarden. Ovningsfaltet i Norrképing ar ocksa 6ver tid i behov av
betydande investeringar for att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med
anledningen av detta har RTOG presenterat mojligheten att ersatta de tva
ovningsfalten med ett gemensamt. Under 2020 har ett forslag och en
kostnadskalkyl avseende ett nytt gemensamt raddningsoévningsfalt tagits
fram. Detta visar att ett gemensamt raddningsovningsfalt ger
verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar. Bedomningen ar att det

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 45 KS-SA.2020.115

ocksa ar fordelaktigt att RTOG &ger och forvaltar ett gemensamt dvningsfalt.
Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG &ger andra
byggnader eller anlaggningar an brandstationer. Dock kraver en sadan
investering medlemskommunernas medgivande om att ta nédvandiga lan
och, som en konsekvens av detta, ett Okat medlemsbidrag. Investeringen
beraknas till 125 mnkr exklusive tomtmark och den arliga kostnaden 6kar
med 7,5 mnkr varav Valdemarsviks andel uppgar till ca 250 tkr.

Férvaltningens yttrande

Foérvaltningen tillstyrker att RTOG far ta de langfristiga lan som kravs for att
finansiera uppforandet av ett nytt raddningsdvningsfalt. Enligt preliminara
berakningar uppgar utgiften till 125 mnkr exklusive tomtmark. Enligt
forbundsordningen § 13 far inte forbundet ta upp lan till Iangfristiga
investeringar utan medlemskommunernas godkannande.

Enligt forbundsordningen § 11 ska kostnaderna for forbundets verksamhet
tackas av avgifter fran medlemskommunerna. Norrkdping och Linkdping
erlagger avgift med lika krontal per invanare. Ovriga kommuners avgift utgar
fran Norrkdpings och Linkdpings avgift uppraknat med en faktor vilken for
Valdemarsviks del uppgar till 1,44. Detta ar beraknat utefter sjalvkostnaden
for den dverforda verksamheten. Valdemarsviks kommun ingick i forbundet
2015-01-01 (KF §62, 214-10-27). Faktorn har inte justerats sedan
Valdemarsviks kommun intradde i férbundet. (Forbundsordning daterad
2014-05-07). Eftersom faktorn inte prévats sedan kommunen intradde i
forbundet och att den bland annat byggde pa beraknade investeringar t.o.m.
2019 finns det skal att diskutera denna. Faktorn far ocksa en markvardig
effekt pa den férslagna finansiering av dvningsfaltet dar en invanare i
Valdemarsvik forutsatts betala narmare tio kronor mer per ar an en invanare i
Norrkdping/Linkdping for ett gemensamt évningsfalt. Den arliga kostnaden
for ovningsfaltet beraknas till ca 21,60 kr/inv i Norrképing/Linkdping och
31,80 kr/inv i Valdemarsvik.

Enligt RTOG:s berdkningar uppgar 6kningen av medlemsavgiften till ca 250
tkr for Valdemarsvik och totalt 7 500 tkr fér hela férbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen ett behov av att aktualisera
forbundsordningens §10-11. En forsta revidering kan maojligen innebara en
komplettering av §11 fér kostnadsfordelning av férbundets storre
investeringar. En storre uppdatering av vagnparken i Norrkoping/Linkoping
skulle kunna fa samma effekt pa avgiften som dvningsfaltet i detta arende.

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 45 KS-SA.2020.115

Forbundet bor pa sikt strava efter lika avqift per invanare i samtliga ingaende
kommuner och kortare sikt fordela 6kade gemensamma kostnader med
samma avgift per invanare. For évningsfaltets del skulle den 6kade
kostanden utslaget per invanare i hela férbundet bli ca 22,05 kr.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS-AU 2021-03-17 § 14

Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-12-22
Protokoll RTOG § 91

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Kommundirektoren
Ekonomichefen
Akten

Justerare



== \/A| DEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

\¥

Sammantradesdatum
KOMMUN 2021-03-17

Fommunstyrelsens arbatsutshkolt

KSAU § 14 KS-SA.2020.115

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunfullmaktige

1. Raddningstjansten Ostra Gotaland medges ta de 1an som krivs for
att finansiera uppforandet av ett nytt raddningsoévningsfait.

2. Valdemarsviks kommun tillstyrker ett 6kat medlemsbidrag for att
tacka de nettokostnader som ett nytt raddningsoévningsfalt
innebar.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

3.  Kommundirektoren uppdras att aktualisera fragan avseende en
revidering av Riddningstjansten Ostra Gétlands férbundsordning
§§ 10-11. Inriktning ska vara mot att avgiften per invanare ska vara
densamma for alla i forbundet ingaende kommuner avseende
gemensamma kostnadsokningar.

Yrkanden

Jenny Elander Ek (C) yrkar bifall till forslaget med andringen av punkt 2 att
kommundirektéren uppdras uppdras att aktualisera fragan avseende en
revidering av Raddningstjansten Ostra Goétlands férbundsordning §§ 10-11.
Inriktning ska vara mot att avgiften per invanare ska vara densamma fér alla
i forbundet ingdende kommuner avseende gemensamma kostnadsokningar.

Arendebeskrivning
Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) beslutade 2020-
12-10 § 91 att:
e Godkanna utredningen avseende nytt raddningsovningsfalt.
o Fdrorda att ett nytt raddningsodvningsfalt &gs och férvaltas av RTOG.
¢ Hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att fa ta de
langfristiga lan som kravs for att finansiera uppfoérandet av ett nytt
raddningsovningsfalt.
e Hemstalla om dkat medlemsbidrag for att tdcka de
nettokostnadsodkningar som ett nytt raddningsovningsfalt innebar.

RTOG har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med Miljé- och
samhallsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun for att hitta en ny placering

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2021-03-17

Fommunstyrelsens arbatsutshkolt

KSAU § 14 KS-SA.2020.115

for kommunens raddningsovningsfalt, som idag finns inom stadsdelen
Djurgarden. Ovningsfaltet i Norrkdping ar ockséa dver tid i behov av
betydande investeringar for att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med
anledningen av detta har RTOG presenterat mdjligheten att ersatta de tva
ovningsfalten med ett gemensamt. Under 2020 har ett forslag och en
kostnadskalkyl avseende ett nytt gemensamt raddningsévningsfalt tagits
fram. Detta visar att ett gemensamt raddningsdvningsfalt ger
verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar. Beddmningen ar att det
ocksa ar fordelaktigt att RTOG ager och forvaltar ett gemensamt évningsfalt.
Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG &ger andra
byggnader eller anlaggningar an brandstationer. Dock kraver en sadan
investering medlemskommunernas medgivande om att ta nédvandiga lan
och, som en konsekvens av detta, ett 6kat medlemsbidrag. Investeringen
beraknas till 125 mnkr exklusive tomtmark och den arliga kostnaden 6kar
med 7,5 mnkr varav Valdemarsviks andel uppgar till ca 250 tkr.

Férvaltningens yttrande

Foérvaltningen tillstyrker att RTOG far ta de langfristiga Ian som krévs for att
finansiera uppforandet av ett nytt raddningsdvningsfalt. Enligt preliminara
berakningar uppgar utgiften till 125 mnkr exklusive tomtmark. Enligt
forbundsordningen § 13 far inte férbundet ta upp lan till langfristiga
investeringar utan medlemskommunernas godkannande.

Enligt forbundsordningen § 11 ska kostnaderna for forbundets verksamhet
tackas av avgifter fran medlemskommunerna. Norrképing och Linképing
erlagger avgift med lika krontal per invanare. Ovriga kommuners avgift utgar
fran Norrkdpings och Linkdpings avgift uppraknat med en faktor vilken for
Valdemarsviks del uppgar till 1,44. Detta ar beraknat utefter sjalvkostnaden
for den 6verforda verksamheten. Valdemarsviks kommun ingick i forbundet
2015-01-01 (KF §62, 214-10-27). Faktorn har inte justerats sedan
Valdemarsviks kommun intradde i férbundet. (Férbundsordning daterad
2014-05-07). Eftersom faktorn inte provats sedan kommunen intradde i
forbundet och att den bland annat byggde pa beraknade investeringar t.o.m.
2019 finns det skal att diskutera denna. Faktorn far ocksa en markvardig
effekt pa den forslagna finansiering av évningsfaltet dar en invanare i
Valdemarsvik forutsatts betala narmare tio kronor mer per ar an en invanare i
Norrképing/Linkoping for ett gemensamt dvningsfalt. Den arliga kostnaden
for ovningsfaltet beraknas till ca 21,60 kr/inv i Norrkdping/Linkodping och
31,80 kr/inv i Valdemarsvik.

Justerare
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Enligt RTOG:s berakningar uppgar 6kningen av medlemsavgiften till ca 250
tkr for Valdemarsvik och totalt 7 500 tkr fér hela forbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen ett behov av att aktualisera
forbundsordningens §10-11. En forsta revidering kan maojligen innebara en
komplettering av §11 fér kostnadsfordelning av férbundets storre
investeringar. En storre uppdatering av vagnparken i Norrkdping/Linkoping
skulle kunna fa samma effekt pa avgiften som dvningsfaltet i detta arende.

Forbundet boér pa sikt strava efter lika avgift per invanare i samtliga ingaende
kommuner och kortare sikt fordela 6kade gemensamma kostnader med
samma avgift per invanare. For 6évningsfaltets del skulle den 6kade
kostanden utslaget per invanare i hela férbundet bli ca 22,05 kr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-12-22
Protokoll RTOG § 91

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Uppforande av raddningsovningsfalt for Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. RA&ddningstjansten Ostra Gotaland medges ta de lan som kréavs for att
finansiera uppférandet av ett nytt raddningsdvningsfalt.

2. Valdemarsviks kommun tillstyrker ett 6kat medlemsbidrag for att tacka
de nettokostnader som ett nytt raddningsovningsfalt innebar. Dock boér
fordelningen av det 6kade medlemsbidraget utredas och
forbundsordningens paragraf 10 -11 revideras med inriktning mot att
avgiften per invanare ska vara den samma for alla i férbundet ingéende
kommuner avseende gemensamma kostnadsokningar.

Arendebeskrivning
Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) beslutade 2020-
12-10 § 91 att:
¢ Godkanna utredningen avseende nytt raddningsoévningsfalt.
e Fororda att ett nytt raddningsdvningsfalt 4gs och férvaltas av RTOG.
e Hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att fa ta de
langfristiga lan som kravs for att finansiera uppférandet av ett nytt
raddningsoévningsfalt.
e Hemstalla om 6kat medlemsbidrag for att tacka de
nettokostnadsdkningar som ett nytt raddningsévningsfalt innebar.

RTOG har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med Miljo- och
samhallsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun for att hitta en ny placering for
kommunens raddningsovningsfalt, som idag finns i nom stadsdelen Djurgarden.
Ovningsfaltet i Norrképing ar ocksa 6ver tid i behov av betydande investeringar for
att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med anledningen av detta har RTOG
presenterat mojligheten att ersatta de tva dvningsfalten med ett gemensamt. Under
2020 har ett forslag och en kostnadskalkyl avseende ett nytt gemensamt
raddningsovningsfalt tagits fram. Detta visar att ett gemensamt
raddningsoévningsfalt ger verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar.
Beddmningen &r att det ockséa ar férdelaktigt att RTOG &ger och forvaltar ett
gemensamt évningsfalt. Enligt férbundsordning finns inget som hindrar att RTOG
ager andra byggnader eller anlaggningar an brandstationer. Dock kraver en sadan
investering medlemskommunernas medgivande om att ta nédvandiga lan och, som
en konsekvens av detta, ett 6kat medlemsbidrag. Investeringen beraknas till 125
mnkr exklusive tomtmark och den arliga kostnadsokningen till 7,5 mnkr varav
Valdemarsviks andel uppgar till ca 250 tkr.
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Forvaltningens yttrande

Forvaltningen tillstyrker att RTOG far ta de langfristiga lan som kravs for att
finansiera uppforandet av ett nytt raddningsdvningsfalt. Enligt preliminara
berakningar uppgar utgiften till 125 mnkr exklusive tomtmark. Enligt
forbundsordningen § 13 far inte forbundet ta upp lan till Iangfristiga
investeringar utan medlemskommunernas godkannande.

Enligt férbundsordningen §11 ska kostnaderna for férbundets verksamhet
tackas av avgifter fran medlemskommunerna. Norrkdping och Linkdping
erlagger avgift med lika krontal per invanare. Ovriga kommuners avgift utgar
fran Norrkopings och Linkdpings avgift uppraknat med en faktor vilken for
Valdemarsviks del uppgar till 1,44. Detta ar beraknat utefter sjalvkostnaden
for den dverforda verksamheten. Valdemarsviks kommun ingick i forbundet
2015-01-01 (KF §62, 214-10-27). Faktorn har inte justerats sedan
Valdemarsviks kommun intradde i forbundet. (Forbundsordning daterad
2014-05-07). Eftersom faktorn inter préovats sedan kommunen intradde i
forbundet och att den bland annat byggde pa beraknade investeringar t.o.m.
2019 finns det skal att diskutera denna. Faktorn far ocksa en markvardig
effekt pa den forslagna finansiering av 6vningsfaltet dar en invanare i
Valdemarsvik forutsatts betala narmare tio kronor mer per ar an en invanare i
Norrkdping/Linkdping for ett gemensamt évningsfalt. Den arliga kostnaden
for dvningsfaltet beraknas till ca 21,60 kr/inv i Norrkdping/Linkdping och
31,80 kr/inv i Valdemarsvik.

Enligt RTOG:s berakningar uppgar den arliga 6kningen av medlemsavgiften
till ca 250 tkr for Valdemarsvik och totalt 7 500 tkr fér hela férbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen ett behov av att aktualisera
forbundsordningens §10-11. En forsta revidering kan maojligen innebara en
komplettering av §11 fér kostnadsférdelning av férbundets stdrre
investeringar. En stérre uppdatering av vagnparken i Norrképing/Linkdping
skulle kunna fa samma effekt pa avgiften som évningsfaltet i detta arende.

Forbundet bor pa sikt strava efter lika avgift per invanare i samtliga ingaende
kommuner och kortare sikt fordela 6kade gemensamma kostnader med
samma avgift per invanare. For dévningsfaltets del skulle den ékade kostande
utslaget per invanare i hela forbundet bli ca 22,05 kr.

Beslutsunderlag
<Har listas de handlingar som finns som underlag till &rendet>

Beslutet skickas till

<Har skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN
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Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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891. Uppférande av raddningsévningsfalt- beslut
Dnr ROG 2020/0568 172

Direktionen beslutar:

godkanna utredningen avseende nytt réddningsévningsfalt
férorda att ett nytt raddningstvningsfalt dgs och férvaltas av RTOG
hemstalla till medlemskommunerna om medgivande att 4 ta de
langfristiga 1an som krévs for att finansiera uppfdrandet av ett nytt
raddningsévningsfalt

hemstalla om 6kat medlemsbidrag for att tacka de
nettokostnadsokningar som ett nytt raddningsévningsfalt innebar

Sammanfattning

RTOG har sedan flera &r tillbaka arbetat tilsammans med Miljo-
och samhallsbyggnadskontoret i Link&pings kommun for att
hitta en ny placering for kommunens raddningsévningsfalt som
idag finns i nom stadsdelen Djurgarden. Ovningsfaltet i
Norrkaping ar ocksa dver tid i behov av betydande investeringar
for att uppfylla nuvarande och framtida krav. Med anledningen
av detta har RTOG presenterat mojligheten att ersitta de tvé
ovningsfalten med ett gemensamt.

Under 2020 har ett forslag och en kostnadskalkyl avseende ett
nytt gemensamt raddningsovningsfalt tagits fram. Detta visar att
ett gemensamt raddningsévningsfalt ger verksamhetsmassiga
och ekonomiska fordelar. Beddmningen &r att det ocksa ar

WML jD. -

Justerande sign, Utdragsbeltyrkancle
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Réddningstjénsten
Ostra Gétaland

fordelaktigt att RTOG Ager och forvaltar ett gemensamt
ovningsfalt.

Enligt forbundsordning finns inget som hindrar att RTOG ager
andra byggnader eller anlaggningar &n brandstationer. Dock
kraver en sadan investering medlemskommunernas
medgivande om att ta nddvandiga lan och, som en konsekvens
av detta, ett dkat medlemsbidrag.

BeSkrivning av drendet:

UIf Lago och kanslichef Mikael Skoog ar féredragande.

| dag finns tva réddningsdvningsfalt inom forbundet, ett |
Linkdping och ett i Norrkdping. RTOG har sedan flera ar tillbaka
arbetat tillsammans med Miljé-och Samhallsbyggnadskontoret |
Linkdpings kommun fér att hitta en ny placering for
kommunens raddningsdvningsfalt som nu finns inom
stadsdelen Djurgarden i Linkoping. Da Djurgarden ska utvecklas
till ett nytt bostadsomrade maste dvningsfaitet flyttas.
Ovningsfaltet | Norrkdping &r ocksa dver tid i behov av
betydande investeringar for att uppfylla nuvarande och framtida
krav. Med anledningen av detta har RTOG presenterat
mojligheten att ersatta de tva dvningsfalten med ett
gemensamt. En forutsattning for ett gemensamt évningsfalt ar
dock att det har en geografisk placering som uppfyller
forbundets verksamhetsmassiga behov och krav. RTOG har
identifierat ett |age i Norsholm (Norrkdpings kommun)} som
skulle fungera val for andamalet.

Justerande sign. Justerande sign. Utdragsbgiyrka nde
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InfGr att forbundet bildades 2010 identifierades flera omraden
dar rationaliseringsvinster kunde finnas. En av de
rationaliseringsvinster som namns i férstudierna &r gemensamt
raddningsovningsfalt. Kring falteti Linképing har det under flera
drtionden férts diskussioner om en flytt, vilket medfért att stérre
och nédvandiga investeringar i det befintliga faltet inte gjorts.
Samtidigt kommer tidpunkten allt nérmre dd livsférlangande
investeringar behover ske pa raddningsévningsfaltet i
Norrkdping.

Var beddmning ar att vi kan klaravért uppdrag med ett
raddningsdvningsfalt istallet for tvd. Ett sddant bor férliggas
mellan centralorterna Linkaping och Norrkoping dar
omgivningspaverkan kan minimeras och ocksa nds med
kollektiva kommunikationer. Ett nytt réddningsévningsfalt kan
utformas for att tillgodose det vaxande behovet av dvningar, for
att méta den allt mer komplexa riskbilden som
raddningstjénsten méter i sdval fred, kris och krig. Ett nytt,

- gemensamt 6vningsfalt kan ocksd anpassas for externa aktdrers

behov, sdval offentliga, privata som frivilliga,

Kommundirektorerna i Linkdping och Norrképing fick hdsten
2019 i uppdrag att tillsammans med férbundsdirektoren i RTOG
utreda ett forslag och en kostnadskalky! avseende ett nytt
gemensamt raddningsévningsfalt. Kalkylerna grundar sig p& en
tidigt gjorda och delvis schabloniserade kostnader och intékter.

Resultatet av detta arbete redovisas i nedanstiende tabell.
Tabellen redovisar den uppskattade nettokostnadsékning som
skulle kunna uppkomma. Som en j&mfdrelse redovisas dven
nettokostnadsokningarna for att fortsétta verksamheten vid de

Wi A

Justerande sign, UtdragsbestyTkande
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Réiddningtjénsten

Ostra Gétaland
tva rdddningsovningsfalt som finns idag. Det &r viktigt att
podngtera att saval kostnader som intékter ar gjorda i ett tidigt
skede och ger en uppfattning om kostnadsbilden snarare n att
vara en exakt katkyl.
Total Okad Okad | Nettokostnads-
investering | driftskostnad | intakt | 6kning (per &r)
(per ar) (per
| ar)
Nytt och gemensamt | 125 mnkr | 9,0 minkr 1.5 7,5 mnkr
raddningsdvningsfalt | (exk! mnkr
tomtmark)
Nytt réddnings- 85mnkr | 6,0 0,5 5,5 mnkr
Gvningsfalt (exkl
Linkdping tomtmark)
Renovering av 43 mnkr 4,1 0,5 3,6 mnkr
raddningsévningsfalt
Norrkdping

Tabell 1. En tidig ekonomisk kalkyl som jamfér de preliminara
nettokostnadsokningar fér ett nytt raddningsévningsfalt med att
fortsatta med raddningsovningsfalt i Linkeping och Norrkoping.

Det finns dven verksamhetsmassiga stora fordelar med ett
gemensamt dvningsfalt.

2 (Wt A

Justerande sign. Justerande sign, Utdragsbewrkaﬂde
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De fordelar som uppnas ar en mycket starkare organisation
bade vad géller kompetens och resurser. Bittre forutsattningar
fér utveckling och kvalitetshojning av befintliga och nya
uppgifter. P4 sikt kan gven rationaliseringsvinster uppnds pa
grund av den béttre strategiska placeringen i Norsholm,

Finansiering

Enligt géllande forbundsordning finns inget hinder for forbundet
att aga andra byggnader eller anldggningar &n brandstationer,
men ska forbundet ta Idngfristiga 1an for investeringar behévs
medlemskommunernas medgivande. Redan idag betalar
medlemskommunerna driften av de tv3 réddningsovningsfilten
som finns genom att férbundet betalar hyra och driftskostnader
ur sin egen budget. | budgeten utgér medlemsavgifter runt 90%
av forbundets intakter. Skillnaden for medlemskommunerna vid
ett uppférande av ett nytt réddningsévningsfalt ar att de dkade
nettokostnaderna behver kompenseras genom att

- mediemsavgiften ékar,

Enligt férbundsordningen ska kostnaderna for forbundets
verksamhet téckas av avgifter fran medlemskommunerna,
Norrképing och Linképing erlagger avgift med lika krontal per
invanare. Ovriga kommuners avgift per kommuninvanare utgérs
av krontalet per invanare for Norrk&ping och Linképing

-uppraknat enligt féljande; Soderképings krontal per invanare

réknas upp med faktorn 1,14, Valdemarsviks med faktorn 1,44
och Atvidabergs med faktorn 1,08. Detta innebir att om de
kalkylerade nettokostnadsékningarna hamnar pa 7,5 miljoner
kronor f6r ett nytt och gemensamt raddningsovningsfalt,
fordelas denna nettokostnadsokning enligt foljande:

ik P

Justerande sign, Utdragsbestyrkg’nae
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Réddningstjansten
Ostra Gétaland

Kommun Arlig 6kning av medlemsavgift
Linkdping 3518166

Norrkdping 3095245

Soderkdping 364076

Atvidaberg 272217

Valdemarsvik 250297

7 500000 kr

Tabell 2. Férdelningen av nettokostnadsdkningen for ett nytt
raddningsévningsfalt per medlemskommun med de
kostnadsférdelningsprinciper som finns i forbundsordningen.

For RTOGs del innebar det egna dgandet av ett
raddningsévningsfalt fordelar. Det 6kar radigheten dver
anlaggningen och gdr det lattare att gbra de anpassningar som
krdvs for att verksamheten ska motsvara de vaxlande och
vaxande behoven. Det gor det ocksa latiare att vara mer lyhord
for externa intressenters behov av att samutnyttja anldggningen
samt att marknadsfora densamma. '

Mikael Skoog informerar om den ténkta platsen som ligger i
Norsholm och &r pa 65 000 m? . Nésta steg ar att skriva en
option for att sakra platsen och darefter foljer en del praktiska
saker som markunderstkning m.m. samt att ha
omvarldsbevakning pa hur ett éndamalsenligt
raddningsovningsfalt ska se ut. Utifran beslut fortsatter
planering och UIf Lago kommer att informera direktionen

fortldpande.

Justerande sign.
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Redovisning 2021 - Motioner inlamnande till
kommunfullmaktige senast december 2020 och som inte ar
avslutade

Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmaktige lagger redovisningen till handlingarna.
Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning, § 29, ska de motioner som inte
har beretts fardigt och ar inlamnade under féregaende kalenderar
redovisas till kommunfullmaktige.

Forvaltningen konstaterar att det idag finns ett stort antal obesvarade
motioner. Vissa av motionerna ar aven gamla. Ett omtag pa
handlaggningen av motioner, for att fa till en snabbare beredning, kommer
ske under aret.

Detta galler féljande motioner:

e Inventering och atgardsplan for kulturella byggnader. Dnr KS-SA
2017/57. Inlamnad av (V) 2017-05-29. — Arendet &r aterremitterat.
Motionen kréver aterstaende utredningsarbete. Avyttring pagéar av
hembygdsgardar. (Sérskilt &rende).

e Planarbete, hdjning av havsnivan. Dnr KS-SA 2017/58. Inlamnad av
(LpO) 2017-05-29. — Ett nytt planarbete ligger "i pipen” da
intressenter fér byggnation/exploatering finns. Vissa kompletterande
miljéundersbkningar utférs fér ndrvarande som en nédvéndig
férutséttning fér planarbetet. Havsvattenniva, kajernas férankringar
och markens hallfasthet kommer likasa paverka planarbetet.
Livsmedelsbutik &r inte ldngre aktuell da Ica nu planerar fér
utbyggnad pa befintlig plats — férutséttningarna har féréndrats.
Planarbetet kommer déarfér félja 6nskemalen i motionen.

e Hallbart byggande. Dnr KS-SA 2017/73. Inlamnad av (MP) 2017-09-
05. - Motionen &r under beredning.

e Ta fram tomt for 55 + boende. Dnr KS-SA 2018/75. Inlamnad av (SD)
2018-06-11. - Motionen &r under beredning.

Justerare
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Marknadsféring infor forbifart Séderkoéping. Dnr KS-SA 2019/93.
Inlamnad av (M), (KD) och (LpO) 2019-11-19. - Motionen &r under
beredning.

Inféra medborgarférslag till kommunfullmaktige. Dnr KS-SA 2019/74.
Inlamnad av (M) 2019-10-29. — Arendet aterremitterades av KS i juni
2020 till férvaltningen samt demokratiberedningen for ytterligare
utredning. Da demokratiberedningens verksamhet har varit inaktiv
med anledning av det inte har utsett en ny ordférande har &ven
motionens beredning avstannats.

Infor digital narvaro, debatt och voteringssystem. Dnr KS-SA
2019/104. Inlamnad av (M) 2019-12-17. - Motionen &r under
beredning.

Vard och omsorgsboende. Dnr KS-KcS 2019/62. Inlamnad av (LpO)
2019-09-03. - Motionen &r under beredning.

Kartlaggning av LSS-verksamhet. Dnr KS-S0.2020.8. Inlamnad av
(V) 2020-01-28. - Motionen é&r under beredning.

Inbromsning forsaljning av ishallen. Dnr KS-KcS. Inlamnad av (LpO)
2020-01-28. - Motionen &r under beredning.

Anlaggande av hundpark/rastgard. Dnr KS-TEK.2020.33. Inlamnad
av (V) 2020-03-31. - Motionen &r under beredning.

Laddstationer for elbil. Dnr KS-TEK.2020.32. Inlamnad av (V) 2020-
03-31. - Motionen &r under beredning.

Skapa hundrastgard. Dnr KS-TEK.2020.31. Inlamnad av (M) 2020-
03-31. - Motionen &r under beredning.

Spara inlagda motioner pa hemsidan. Dnr KS-KcS.2020.26.
Inlamnad av (M) 2020-03-31. - Motionen &r under beredning.

Oversyn av férvaltningens struktur. Dnr KS-SA.2020.57. Inlamnad av
(LpO) 2020-05-25. - Motionen &r under beredning.

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 47 KS-SA.2021.19

e Mal- och strategidokument. Dnr KS-SA.2020.56. Inlamnad av (V)
2020-05-25. - Motionen &r under beredning.

¢ Avloppsanlaggningar och slogan "Ostersjons ledande miljskommun”.
Dnr KS-KcS.2020.39. Inlamnad av (LpO) 2020-05-25. - Motionen &r
under beredning.

o Oversyn av uppkoppling i kommunens fastigheter. Dnr KS-
KcS.2020.58. Inlamnad av (M), (KD), (LpO) 2020-08-31. - Motionen
ar under beredning.

¢ Inratta insektshotell i rosariet. Dnr KS-TEK.2020.80. Inlamnad av (M)
2020-10-26. - Motionen &r under beredning.

¢ Sophamtning utmed enskilda vagar. Dnr KS-TEK.2020.79. Inlamnad
av (LpO) 2020-10-26. - Motionen &r under beredning.

e En landsbygdskommun maste ha en fungerande sophamtning i hela
kommunen. Dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad av (M) 2020-10-26. -
Motionen ar under beredning.

e Anpassa Oppettiderna efter medborgarnas énskemal pa
atervinningsstationen. Dnr KS-TEK.2020.77. Inlamnad av (M) 2020-
10-26. - Motionen &r under beredning.

e Sakerstalla sprakkunskap i anslutning till anstallning inom
aldreomsorgen. Dnr KS-S0.2020.59. Inlamnad av (SD) 2020-10-26. -
Motionen ar under beredning.

e Tidigarelaggande av delarsbokslut. Dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad
av (M) 2020-11-23. - Motionen &r under beredning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-02-11

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula
Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82
E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Redovisning 2021 - Motioner inlamnande till
kommunfullmaktige senast december 2020 och som inte ar
avslutade

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Redovisningen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning, § 29, ska de motioner som inte
har beretts fardigt och ar inlamnade under foregaende kalenderar
redovisas till kommunfullmaktige.

Forvaltningen konstaterar att det idag finns ett stort antal obesvarade
motioner. Vissa av motionerna ar aven gamla. Ett omtag pa
handlaggningen av motioner, for att fa till en snabbare beredning, kommer
ske under aret.

Detta galler féljande motioner:
¢ Inventering och atgardsplan for kulturella byggnader. Dnr KS-SA
2017/57. Inlamnad av (V) 2017-05-29. — Arendet &r aterremitterat.
Motionen kréver aterstaende utredningsarbete. Avyttring pagéar av
hembygdsgardar. (Sérskilt &rende).

e Planarbete, hojning av havsnivan. Dnr KS-SA 2017/58. Inlamnad av
(LpO) 2017-05-29. — Ett nytt planarbete ligger "i pipen” da
intressenter for byggnation/exploatering finns. Vissa kompletterande
miljéundersbkningar utférs fér ndrvarande som en nédvéndig
férutséttning fér planarbetet. Havsvattenniva, kajernas férankringar
och markens hallfasthet kommer likasa paverka planarbetet.
Livsmedelsbutik &r inte langre aktuell da Ica nu planerar for
utbyggnad pa befintlig plats — férutséttningarna har féréndrats.
Planarbetet kommer déarfor folja 6nskemalen i motionen.

e Hallbart byggande. Dnr KS-SA 2017/73. Inlamnad av (MP) 2017-09-
05. - Motionen &r under beredning.

e Ta fram tomt for 55 + boende. Dnr KS-SA 2018/75. Inlamnad av (SD)
2018-06-11. - Motionen &r under beredning.

Sida
1(3)
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Marknadsforing infor forbifart S6derkdping. Dnr KS-SA 2019/93.
InldAmnad av (M), (KD) och (LpO) 2019-11-19. - Motionen &r under
beredning.

Inféra medborgarférslag till kommunfullmaktige. Dnr KS-SA 2019/74.
Inlamnad av (M) 2019-10-29. — Arendet aterremitterades av KS i juni
2020 till férvaltningen samt demokratiberedningen for ytterligare
utredning. Da demokratiberedningens verksamhet har varit inaktiv
med anledning av det inte har utsett en ny ordférande har &ven
motionens beredning avstannats.

Infor digital narvaro, debatt och voteringssystem. Dnr KS-SA
2019/104. Inldamnad av (M) 2019-12-17. - Motionen &r under
beredning.

Vard och omsorgsboende. Dnr KS-KcS 2019/62. Inlamnad av (LpO)
2019-09-03. - Motionen &r under beredning.

Kartlaggning av LSS-verksamhet. Dnr KS-S0.2020.8. Inlamnad av
(V) 2020-01-28. - Motionen &r under beredning.

Inbromsning forsaljning av ishallen. Dnr KS-KcS. Inlamnad av (LpO)
2020-01-28. - Motionen &r under beredning.

Anlaggande av hundpark/rastgard. Dnr KS-TEK.2020.33. Inlamnad
av (V) 2020-03-31. - Motionen &r under beredning.

Laddstationer for elbil. Dnr KS-TEK.2020.32. Inlamnad av (V) 2020-
03-31. - Motionen &r under beredning.

Skapa hundrastgard. Dnr KS-TEK.2020.31. Inlamnad av (M) 2020-
03-31. - Motionen &r under beredning.

Spara inlagda motioner pa hemsidan. Dnr KS-KcS.2020.26.
Inlamnad av (M) 2020-03-31. - Motionen &r under beredning.

Oversyn av férvaltningens struktur. Dnr KS-SA.2020.57. Inlamnad av
(LpO) 2020-05-25. - Motionen &r under beredning.

Mal- och strategidokument. Dnr KS-SA.2020.56. Inlamnad av (V)
2020-05-25. - Motionen &r under beredning.

Avloppsanlaggningar och slogan "Ostersjons ledande miljpkommun”.
Dnr KS-KcS.2020.39. Inlamnad av (LpQO) 2020-05-25. - Motionen &r
under beredning.

Oversyn av uppkoppling i kommunens fastigheter. Dnr KS-
KcS.2020.58. Inlamnad av (M), (KD), (LpO) 2020-08-31. - Motionen
ar under beredning.

Sida
2(3)
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¢ Inratta insektshotell i rosariet. Dnr KS-TEK.2020.80. Inlamnad av (M)
2020-10-26. - Motionen ar under beredning.

e Sophamtning utmed enskilda vagar. Dnr KS-TEK.2020.79. Inlamnad
av (LpO) 2020-10-26. - Motionen &r under beredning.

e En landsbygdskommun maste ha en fungerande sophamtning i hela
kommunen. Dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad av (M) 2020-10-26. -
Motionen &r under beredning.

e Anpassa Oppettiderna efter medborgarnas énskemal pa
atervinningsstationen. Dnr KS-TEK.2020.77. Inlamnad av (M) 2020-
10-26. - Motionen &r under beredning.

e Sakerstalla sprakkunskap i anslutning till anstallning inom
aldreomsorgen. Dnr KS-S0.2020.59. Inlamnad av (SD) 2020-10-26. -
Motionen &r under beredning.

e Tidigarelaggande av delarsbokslut. Dnr KS-TEK.2020.78. Inlamnad
av (M) 2020-11-23. - Motionen &r under beredning.

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Kommunfullmaktige i Valdemarsviks kommun VA Lo Car Ln

MOTION ANG. Inventering & atgardsplan for kulturella byggnader

Valdemarsviks kommun har i sin dgo ett antal byggnader som i olika grad har ett kulturellt
varde fér kommunen och tillhérande ort.

Byggnaderna dr i olika omfattning i behov av atgard.

Vi ser behovet av att kommunen far ett helhetsgrepp om vilka byggnader som ar av kulturell
betydelse, hur och om de ska bevaras for framtiden samt darefter uppratta en atgardsplan.

Vinsterpartiet foreslar att kommunfullméaktige; ger kommunstyrelsen i uppdrag att
inventera kommunens dgda byggnader i ett kulturellt perspektiv samt uppratta en
atgardsplan éver kommande berérda byggnader.

Vinsterpartiet Valdemarsvik

Jonas Andrsson Olle Wester Hans Lindahl

VALDEMARSVIKS KOMMUN
For kAnnedom

T 2017 -05-29
i mvda'nandl
Dpl/Obj




Mot
2017-05-29

Motion fran Valdemarsviks LPo

Geoverkstan Sverige AB:s geotekniska utredning inom detaljplanearbetet fér
Kolplan-Angbatskajen har inte éverraskande verifierat de betydande problem
som en omfattande byggnation av omradet skulle innebira.

Méjligen skulle en byggnation av en livsmedelshall vara majlig om huskroppen
forskjuts langre mot Sjohuset, men da uppstar & andra sidan andra inte
acceptabla problem med minskat antal parkeringsplatser och kulturskymning
vad gadller Sjohusets vackra fasad.

Foreslagna bostadsbyggnader &r 6ver huvudtaget inte majliga att placera utan
en synnerligen omfattande och kostbar ombyggnad av befintliga
kajanlaggningar med férankringar, enligt den geotekniska undersdkningen.

Vi foreslar darfor att arbetet med detaljplan snarast véxlar in pa nytt spar innan
ytterligare pengar bokstavligen kastas i sjon.

Omradet ligger centralt och 4r med sitt sjénara ldge attraktivt, men méste som
utredningen visar, anvéndas for verksamheter som inte kréver stora ingrepp
och ger stora belastningar. En inom 6verskadlig framtid fruktad héjning av
havsnivan bér dven vévas in i en samlad bedémning. | det nya planarbetet bér
aven hénsyn tas till pdverkan och méjligheter till utveckling av 6vriga delar av
centrum,

For Landsbygdspartiet oberoende
VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fér kannedom

_—

2017 -05- 29

Dnr Fv/Avd/Hand|

Dpl/Obj

Anders Bockgard {
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Motion till kommunfullmiktige i Valdemarsviks kommun

Valdemarsvik 31/8 -17

Angdende Hallbart Byggande

Da vi &r en kommun som vixer och planerar att bygga t. ex nya férskolelokaler har vi i Miljépartiet en
onskan. Vi vill se riktlinjer fér hallbart byggande. Var vision ar att allt som byggs i Valdemarsviks
kommun ska byggas pd ett hallbart sitt sa att vi som bor och vistas hir ska trivas och ma bra samt
minska var klimat- och miljopaverkan. Mycket bra och vil genomarbetade riktlinjer har de i
Skellefted Kommun, dar kan vi himta mycket inspiration och kunskap.

Hallbart byggande innefattar :
Social hallbarhet.

En bra livsmilj6 fér ménniskan att bo, arbeta och vistas i pa fritiden. Hér ska man trivas!

Ekologisk hallbarhet

Ett ansvarstagande fér klimatet och miljén i produktion och produkt. Genom val av byggprocesser
och sunda material bygger vi fér framtiden. Vi blir ett féredémme fér var omvidirld!

Ekonomisk hallbarhet

Att ta hiinsyn till ekonomi i ett liingre perspektiv. Att hushélla med pengar sd vil som jordens

resurser.

Med anledning av ovanstaende féreslas till kommunfullméktige att besluta:

-Att kommunens tar fram riktlinjer for Hallbart hyggande.

Iyn Chaparro och Mika Liffner, Miljépartiet i Valdemarsvik

miljopartiet de grona
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VALDEMARSVIKS KOMMUN |

For kdnnedom

2019 -1 13

Fy/Avd/Hand]

Dnr

Motion till Kommunfullméktige 2019-11-1 8w

Marknadsforing infor Forbifart Soderkoping.

Planerna pa forbifart S6derkdping ar nu efter artionden av diskussioner langt
framskridna och planerad byggstart ar 2022. De béatire kommunikationerna
och den férkortade restiden till Norrkdping, Linkdping och dven anslutning till
Ostlanken ger forbattrade utvecklingsmédijligheter fér bade boende och
naringsverksamhet i de norra kommundelarna. Kommunen har bland annat i
Oversiktsplanen pekat ut den norra kommundelen som ett utvecklingsomrade.

Det ar viktigt att redan nu vécka intresse fér de mdjligheter till boende och
verksamhet som finns och planeras.

Vi féreslar kommunfullmaktige besluta:

- att férvaltningen far i uppdrag att se 6ver méjligheten att utanfér bade
Ringarum och Gusum i anslutning till E22 uppféra skyltar som
marknadsfér de nya etableringmdjligheterna bade fér boende och
naringsverksamhet.

Lars iyt (F)




2019-10-06
i Valdemarsvik

Motion om att inféra medborgarférsilag till
kommunfullmaktige

Moderaterna dnskar éka medborgarinflytandet och ha en mer 6ppen och aktiv dialog
med medborgarna. Med medborgarférslag starks demokratin, goda idéer tas tillvara
och delaktigheten okar.

Medborgarférslag innebar att enskilda personer som ar folkbokférda i en kommun
kan lamna in forslag till beslut som fullmaktige kan bereda. Medborgarforslag ar ett
satt att minska avstandet mellan véljare och fértroendevalda. Férhoppningen ar att
forslagsréatten ska leda till ett 6kat engagemang i kommunpolitiska fragor bland
medborgare men ocksa att tjansteman och fértroendevalda far del av medborgares
behov och kunskaper om kommunal verksamhet. Kommunens verksamhet utvecklas

darmed med bra forslag.

Moderaterna foreslar kommunfullmaktig besluta:

- Att inféra medborgarférslag i kommunfullméaktige

Moderaterna i Valdemarsvik

508 /%mw
Wm 7 / ol

/c) “’%/’KL Wim/

VALDEMAREVIKS KOMMUN

For kannedern

2019 -10- 28
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| VALDEMARSVIKS KOMMUN

Féor kannedom

20158-09-22

2019 12~ 16

i Valdemarsvik

Fy/Avd/Hand!

Motion om att inféra digitalt narvaro, debatt och
voteringssystem

Tekniken har utvecklats och det finns idag program som har system fér
nérvaromarkering, begéra ordet och for votering.

Ett sadant program underlattar fér ordforande och sekreterare samt effektiviserar
sammantraden.

Samtliga ledaméter har idag en lasplatta vilket innebér att utrustningen redan finns
for att kunna inféra ett system.

Moderaterna foreslar kommunfullméaktig besluta:

- Attinféra ett digitalt nérvaro, debatt och voteringssystem i Kommunfullmaktige
med syfte att effektivisera kommunfullmaktiges sammantraden samt
underlatta for ordféranden och sekreterare.
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Motion 200127

Till Valdemarsviks Kommunfullméaktige

Kartldggning av kommunens LSS verksamhet

Efter tidigare lagd interpellation i &mnet, ser Vansterpartiet brister och behov av att
kommunstyrelsen, infor kommunfullméktige kan visa pd att LSS verksamheten inom kommunen,
lagstadgad som frivillig, foljs upp systematiskt i kommunstyrelsens arliga arbete; s3 att enstaka
medborgare inom LSS verksamheten har samma rattigheter som 6vriga; att de far om majligt s&
likvérdiga levnadsvillkor som 6vriga; samt att deras rétts- och férsakringsskydd sikerstills.

Ddrmed ser vi behovet av:
Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att:

- Kommunstyrelsen far i uppdrag att kartlagga den kommunala LSS verksamheten - lagstadgad
som frivillig, hur omradena &r fordelade i ks-utskottens ansvarsomréaden, hur dessa foljs upp,
samt vilka ratt- och forsdkringsskydd som brukarna tiicks av.

- Kommunstyrelsen ger Kommunfullmaktige en sammanstélld rapport under &r 2020.

Jonas Andersson

Olle Wester

O

%/ W

Vinsterpartiet Valdemarsvik

| VALDEMARSVIKS KOMMUN

Or kannedom

cond -01- 27
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Inbromsning av forsaljningen av ishallen

Ménga privatpersoner och féretag som under lang tid har stétt ishallen i
Valdemarsvik har stallt sig mycket forvanade infér en forsaljning. Mycket av
upprustningen av hallen har drivits som leaderprojekt genom Kustlandet och
mycket EU-stod har erhallits. Det ar mahdnda inte olagligt att salja
Sparbankshallen sa kort in pd erhallna stod, men dr moraliskt svart att férsvara.

Aven vi politiker som dr mycket medvetna om kommunens bristfalliga ekonomi
har manga fragor vi skulle vilja ha svar pa innan vi kan saga ja eller nej till en
forsaljning. Kostnadsredovisningen for driften och vardeminskningsavdragen
kanns vara tillyxade pa en hoft, och en battre ekonomisk genomlysning bor
goras innan beslut om forséljning kan fattas.

Vidare finna det ganska enkla konkreta atgarder att vidta for att bade dka
inkomsterna genom battre marknadsforing och minska driftkostnaderna
genom battre hushallning.

Vi foreslar att en eventuell forsaljning skjuts upp till sent i hést ndr kommunen i
samarbete med WIF vidtaget dessa atgarder, och de ekonomiska
forutsattningarna for fortsatt drift i kommunal regi har utvdrderats. Vidare bor
relationen mellan Valdemarsviks kommun och Kustlandet s@kerstdllas, sa att en
forsdljning inte negativt paverkar framtida leaderprojekt med stéd av EU-

pengar.

Anders Bock ;Zd LPo Tord Andersson, NB
ans A Ande " LPo Bertll EkIund NB '

VALDEMABRSVIKS KOMMUN

+OF kannedom

2220 -01- 27

Do IFv,fAvd,fHandl

| DO




Motion 200330

Fullmaktige Valdemarsvik

Anldggande av Hundpark/rastgard

Hundar, liksom méanniskor, dr i dagligt behov av motion och av att vara i rorelse.

Ett satt att nd bada dessa behov ar att anldgga en hundrastgard en bit utanfér Valdemarsviks
centrum dar hundar, givetvis under uppsikt, kan moétas och leka. Rastgarden bér vara
utformad sa att den ar spannande att underséka. Den bor darfor vara en aning kuperad och
dar ska finnas stenar, stammar, stubbar m m for att stimulera hundens nyfikenhet.

Pa omradet ska finnas bankar och bord fér hundagarna, tillgang till farskvatten for torstiga
hundar, latrintunna samt belysningsstolpar sa att rastgarden dven kan nyttjas kvallstid.

Ett lampligt omrade kan vara i anslutning till Banvallsstugan dar bade el och vatten redan
finns framdraget, alternativt finns ju manga omraden pa kommunal mark, pa Grinnis,
i Norrbackaomradet eller pa Majeldsberget.

Vansterpartiet foreslar darfor:

Att fullméktige ger KS uppdraget att utreda vilka [ampliga mojligheter som finns att anlédgga
en hundrastgard, eller flera, enligt ovan.

Denna motion ar inspirerad av ett nu liggande Valdemarsviksférslag. Handldggandet av
arendet bor darfor kommuniseras med forslagsstéllaren.

Viansterpartiet Valdemarsvik

. -.. 7"—\
= L=
‘/
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Jonas Andersson Olle Wester




Motion 200330
Fullmaktige Valdemarsvik

Laddstationer for elbilar.

Utvecklingen av elbilar och laddhybrider gar fort, likasa 6kar antalet i landet. Under 2019
okade antalet med 50%, och nyregistreringar ligger nu pa ca 30% av nya bilar.

Utvecklingen mot en elektrifierad bilvarld gar inte att bortse fran.

| Valdemarsviks kommun finns det nu 2 laddstationer, en kommunal avgiftsfri 22kW i
Valdemarsviks centrum samt en kommersiell 22 — 50 kW vid Ringarums Vardshus. Detta &r
inte tillrdckligt for att mota behoven. Kommunen behéver méta de nya beteenden som ett
elbilsdgande ger, samtidigt som kommunens roll som ett av regionens stora besdksmal ska
kunna sakerstallas.

For att i dagslaget mota detta; behévs minst en 22 — 50kW station i Valdemarsviks centrum,
en 22 — 50 kW i Gusums centrum och dven en 22 -50kW station fér Skeppsgarden och dess
besdksmal. Darover behovs 22kW stationer vid kommunens beséksmal som; Fyruddens
hamn, Ekdn camping, Yxningens camping samt Grannds Fritidsomrade.

Det pagar nu dven en helt ny utbyggnad av "superladdare” pa 350kW, den ndrmsta finns i
Norrkoping och séderut Oskarshamn. Att kunna fa en laddstation av den graden &r pa langre
sikt nddvandig for var kommuns infrastruktur, det féretag som nu star for denna satsning
finns redan idag etablerade i var kommun.

Vi ser att: kommunfullméktige ger KS i uppdrag att verka for utbyggnad av laddstationer
inom kommunen, med egna investeringar och/eller tillsammans med en eller flera
kommersiella aktorer.

Viansterpartiet Valdemarsvik

IV ALDENAT S e oS T
Jonas Andersson Olle Wester (ihe ROMMUN
|



2020-03-29
i Valdemarsvik

Skapa en hundrastgard

Sedan 2014 har det i Valdemarsviksférslaget kommit upp fem ganger om énskemal
om inrattande av hundrastgard i kommunen.

Forskning visar att bland annat hundar har en halsobeframjande och halsobevarande
effekt.

Inférandet av en hundrastgard skulle underlatta for personer i alla aldrar som har en
tiliféllig/permanent funktionsnedséattning att sjélva kunna skéta rastningen, kunna
behalla sitt djur och utifran det ha majlighet att fa halsobeframjande och
hélsobevarande effekter.

Exempel ar:
e Stressar ner
e Berobring lugnar
e Stimulerar till en rérlig vardag
e Sociala kontakter

Moderaterna yrkar att fullméktige beslutar:

- Att Kommunstyrelsen far i uppdrag att unders6ka méjligheten att skapa
en hundrastgard/hundpark i Valdemarsviks kommun.

Mode',_raferna i Valdemarsvik
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2020-03-29
i Valdemarsvik

Spara lagda motioner pa hemsidan

Idag laggs lagda motioner ut pa hemsidan. Nar motionen &r besvarad tas den bort
fran hemsidan.

Det innebdr att historiken av lagda motioner och resultat férsvinner och att varken
ledamdéter eller medborgare kan se den delen av det politiska arbetet. Det innebar

aven att motioner med samma karaktardaggs igen inom en nartid.
Aaud”

Moderaterna yrkar att fullmidktige beslutar:

- Att Kommunstyrelsen far i uppdrag att lagda motioner ska finnas kvar pa
hemsidan med strukturen: Ar, parti och beslut.

Moderaterr}a i Valdemarsvik

,@/a @a /Emﬂ 7 )

Carina Thuresso




Motion till Valdemarsviks kommunfullmiktige 2020-05-25

I takt med att kommunens ekonomi har férsvagats har byrakratin och antalet
\%tjénstemén okat i antal i forvaltningshuset och dess satellit i Funkishuset.
Den pagdende pandemin har inte gjort situationen battre och l3r kasta en
skugga dver kommunens ekonomi i ar framéver. Stater har ju privilegiet att
trycka mer pengar nér det sinar, men det har ju kommuner tyvarr inte annu.

Kostymen ar helt enkelt for stor och det krévs en modig dndringsskriddare med
vass sax och harda nypor for att fa till en passande kostym. Vi maste helt enkelt
gallra bland M_Stjénsteménnen och fa till en effektivare férvaltning.

Forhoppningsvis kan var nya kommundirektér har vid lag vara oss
fortroendevalda behjilplig och forma ett litet effektivt lag som passar var lilla i
grunden trevliga kommun. Samarbetet som redan pagar och som kan utékas
med néarliggande kommuner stédjer vi helt, men vi vill dven fortsattningsvis se
Valdemarsvik som en sjélvstindig kommun.

Vikraver att kommunstyrelsen ser éver férvaltningens struktur inklusive
inkdpta konsulttjanster och plockar bort det som &r minst nédvandigt.

Landsbygdspartiet Oberoende

7 ’ .’:I : /, / ,‘/,’/‘
Ctfraly 2 9/ iy

Anders Bockgar , & )
| 0’7//[;/5 /4\ H/:-;/C}/é,;/f,/ -1."'%‘

VALDEMARSVIKS KOMMUN
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VALDEMARSVIKS KOMMUN
Motion For kinnedem 200525
Fullmaktige Valdemarsvik 2020 -05- 25
Mal och strategidokument. [p |

Dpl/Obj

Var kommun har en vision, en vision som ska nas. Men arbetet dit, dvs fardvagen ar diffus,
det finns ingen karta att ga efter.

Kommunstyrelsen har nu en verksamhetsplan och sektorerna har sina arbetsplaner, ett steg
i battre struktur och styrning.

Det tomrum av styrdokument som nu finns utifran kommunstyrelsens budget och
verksamhetsplan till kommunens vision behéver fyllas med en tydlig struktur.

For att vi som politiker ska ha en rimlig mdéjlighet att planera pa lang sikt, dvs langre dn tre
ar, behovs maldokumet och strategidokument.

Maldokument for att peka gemensamt pa kommunens vilja inom ett visst
utvecklingsomrade.

Strategidokument fér att gemensamt peka pa hur vagen till malet ska se ut.

Mal- och strategidokument bor vara i omraden som ar av sarskild betydelse for kommunens
utveckling, som t ex inom infrastruktur eller energiomstallning.

Vi ser att: kommunfullmdktige ger KS i uppdrag att; paborja en process for att fanga upp
sarskilt betydande omraden for kommunens utveckling, och utifran denna process ta fram
mal- och strategidokument.

Vansterpartiet Valdemarsvik

Wl

Jonas Andersson Olle Wester



Motion till Valdemarsviks kommunfullmaktige 2020-05-25

Ensamstaende fattigpensionarer &r en utsatt grupp vars livsutrymme attackeras
och sndvas in fran olika hall. En éversyn av enskilda avloppsanlaggningar sveper
over var kommun utan férbarmelse med hansyn till privata forhallanden. Att
bygga och bekosta nya anldggningar kan for enskilda ensamst3ende
fattigpensionarer vara oéverstigliga hinder, som betyder att man inte kan bo
kvar i sin stuga. Kostnaden fér den enskilda stér helt enkelt inte i paritet med
nyttan for miljon i ett ensamhushall.

Reglerna for enskilda avlopp &r generella i landet och gar inte att ga runt. Men
det finns utrymme for att den utpekade gruppen ensamstiende
fattigpensiondrer kommer sist i kén och kan f& anstand tills hela listan av
enskilda avlopp i kommunen &r avbetad.

Det dr dags att tona ner den olycksaliga sloganen om ”Ostersjons ledande
miljdkommun”. Det kostar bara mer an det smakar.

Landsbygdspartiet Oberoende
Ve,

/{j,/ya %/ ,, / 5{?{/%/4/"”

‘Anders Bockgﬁ’d /
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VALDEMARSVIKS KOMMUN
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VALDFViAR%V!K KOMMUN

I -or kannedom

2020 -10- 26

"aldemarsvil DmF(V_\_EkQ.“ZL;.%Orvﬁ’\vd/’Hand}
Dpl/Obj

2020-10-23

Inrdtta insektshotell i rosariet

Pa Valdemarsviksférslaget publicerades det den 2020-06-23 ett férslag om att inratta
ett insektshotell i rosariet for att skapa en positiv miljé for bland annat alla bin som
finns i rosariet.

Fram till att férslaget stdngdes har férslaget gillats av 41 personer.

| kommunfullmé&ktige 2020 togs ett beslut om att alla férslag som har 30 réster eller
mer ska tas upp. Sa har inte skett utan forslaget har arkiverats utan att det har tagits
upp for stéllningstagande.

Moderaterna tycker att det &r en bra idé.

Moderaterna foéreslar att fullméktige beslutar att ge Kommunstyrelsen i
uppdrag

- Att enligt Valdemarsviksforslaget inritta insektshotell i Rosariet.
Moderaterna i Valdemarsvik

s B FESE
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VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fér kannedom

Motion kf 2020-10-26 T—
Sophamtning utmed enskilda vagar E:Lﬁ}m z0p. 39 [

Boende utmed Vittviksvagen har i en skrivelse pekat pa orimligheter med
sophdamtningen utmed enskilda vagar pa landsbygden i Valdemarsviks
kommun.

Det ar orimligt att det skall kravas hogre vagstandard pa de
statsbidragsberattigade enskilda vagarna vad géller de relativt sma sopbilarna
an t.ex. 24 meters langa timmerbilar. Det &r dven orimligt att fasta
datumgranser och inte vadret skall avgora nar en mindre vag ar framkomlig.
Vintern 2019-2020 var de t.ex. knappast nagot vintervaglag alls.

Vi kraver att kommunfullmaktige snarast reviderar foreskrifterna om
avfallshantering fran 2019-05-02 och goér dem mer verklighetsférankrade
till ndgot som battre anstar en liten utpraglad landsbygdskommun med

ambition att bli Ostersjons ledande miljdkommun.

For Landsbygdspartiet oberoende
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VALDEMARSVIKS KOMMUN |

Faor kannedom

| mnmssans

2020 -10- 26
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Moderaterna
Valdemarsvik

Motion till Kommunfullméktige 2020-10-26

En landsbygdkommun méste ha en fungerande
sophdmtning i hela kommunen.

Nar det galler "Foreskrifter om avfallshantering for Valdemarsviks
kommun” som KF beslutade om 2019-05-02 s har det visat sig
att beslutet har negativa effekter fér landsbygden.

Det ar valdigt viktigt for en levande landsbygd att sophdmtningen
fungerar. Att behova ta fram bilen och kora 6ver 5 kilometer enkel
resa till soptunnan kan inte vara varken 6nskvirt eller speciellt
miljomassigt. Det &r bl.a. bilaga 2, "instruktion for vaghallare och
transportvagars framkomlighet” som behéver gés igenom.

Nar det géller fastboende i skdrgdrden s& behover regelverket
tydliggoras sé att kommunen kan tillhandahalla sopsickar och ett
system for hur de ska transporteras pa Ostgotatrafikens batar.



Jag foreslar kommunfullméktige besluta:

1. Forvaltningen far i uppdrag att snarast revidera
"Foreskrifter om avfallshantering fér Valdemarsviks
kommun” s3 att de anpassas till vir landsbygdkommun och
inte bidrar till att avveckla landsbygden och skargarden.

Anna Nilsson (M)




For kannedom

2020-10-23
i Valdemarsvik 2020 -10- 26

OplfObj

Anpassa oppettiderna efter medborgarnas 6nskemal pa
Atervinningsstationen

P& Valdemarsviksférslaget publicerades det den 2020-10-11 ett férslag om att
Atervinningscentralen skulle vara 6ppen minst tva I6rdagar i manaden aret runt. Har
aven framkommit 6nskemal om att stationen ska vara 6ppen pa fredagar aret runt.

Fram till 2020-10-23 har férslaget gillats av 157 personer. Liknande synpunkter har vi
inom Moderaterna har fatt tidigare.

Vi ser det som sjalvklart att detta 6nskemal ska tillgodoses. Oppettiderna ska
underléatta for besokare till atervinningscentralen inte tvartom. Som det &r idag &r det
anpassat for besdkare som kan komma vardagar dagtid. Inte fér bestkare som
arbetar dagtid.

En omstrukturering av medarbetarnas scheman inom befintlig budget borde vara
mojligt.

Moderaterna foreslar att fullmaktige beslutar att ge Kommunstyrelsen i
uppdrag

- Att 6ppettiderna pa atervinningscentralen fordndras enligt
Valdemarsviksforslaget med 6ppettider minst tva lérdagar i manaden
samt 6ppet fredagar.

- Attt férandringen av oppettiderna sker med férdndring av medarbetarnas
scheman inom befintlig budget.

Moderaterna i Valdemarsvik
i P, 4%
- Aoers S
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VALDEMARSVIKS KOMMUN
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Motion till Kommunfullmaktige 2020-10-26
Sikerstilla sprakkunskap i anslutning till anstéillning inom dldreomsorgen

\{} | personalstyrkan inom #ldreomsorgen i Valdemarsviks kommun ingar ett antal utrikes fédda som forstarker
. omsorgen om vara éldre. En del talar god svenska, men personalen och de boende vittnar om att det ocksa

| forekommer sprakbrister. Bor och arbetar man i ett land }(’sé ir goda sprakkunskaper i det landets sprak

| viktigt. | synnerhet inom dldreomsorgen. Personalen ma3ste kunna kommunicera med varandra. Brukarna

| ska kunna forvénta sig att férstd men ocksa kunna bli férstadda. All kommunikation ska kunna ske med

.| minsta méjliga risk for missforstand.

Sprakférbistring skapar inte bara praktiska problem. Sker missfrstand kan det leda till situationer som ar
kritiska for bade personal och brukare. Idag stélls inga krav om goda kunskaper i svenska spraket vid
anstillning inom dldreomsorgen.

Personer utan adekvat kunskap i det svenska spraket arbetar idag ofta pa egen hand. Ibland saknas
handledning eller utbildning i svenska, enligt en nyligen publicerad statlig utredning om kompetensen inom
vard och omsorg (SOU 2019:20). Samma utredning har ocksa kommit till slutsatsen att dessa brister i
yrkesgruppens kompetens paverkar kvaliteten i verksamheterna och innebar potentiella
patientsdkerhetsrisker.

“J Fackfsrbundet Kommunal publicerade fér en tid sedan en rapport som visar att problemet &r omfattande. Den
visar bland annat att personal inte forstar varandra och brukare vars behov och énskemal inte blir
tillgodosedda pa grund av att de inte har mdjlighet att gora sig férstadda.

73 procent av de tillfrdgade uppgav att sprakforbistring bland annat leder till hogre stress hos personalen, 6kad
oro bland brukarna och att vissa uppgifter inte blir genomforda pé ett sakert sdtt.

Pa arbetsgivare med ansvar fér manniskor som ar i stort behov av omsorg vilar ett extra stort ansvar om goda
mdjligheter till god och sdker kommunikation.

Det &r inte rimligt att anstélla en person som inte klarar spraket och sedan lata arbetskamrater |6sa de

. problem som uppstar dd kommunikationen mellan kollegor, brukare och anhériga inte fungerar.

(B
Det finns méjligheter att lira sig det svenska spraket via till exempel SFI. Enligt rapporten “Svenska spraket - A
och 0 i dldreomsorgen”* som Kommunal tagit fram kommer manga nyanlénda med glédjebetyg fran SFl.

Det borde vara en sjilvklarhet att man tillgodogdr sig goda kunskaper i det svenska spraket innan man soker
anstillning ddr arbetsuppgifterna i stora delar bygger pd att man kan kommunicera med varandra. Oavsett sa
skall en arbetsgivare stélla krav pa férkunskaper vid varje enskilt tillfalle dd vakans skall fyllas. Vid arbete inom
dldreomsorgen bor goda kunskaper i det svenska spraket definitivt vara ett av kraven.

Tyvérr haller inte vardutbildningarna alltid mattet. Underskoterskeutbildningen pa komvux ar, till skillnad fran
gymnasieuthildningen, inte sammanhalina utan ges kursvis, papekar Kommunal. Och det gar att strunta i
kurser och dnda bli behorig. Det &r inte bara Kommunal som kritiserar kvaliteten. "Vissa utbildare till och med
bedriver utbildningen med material pa elevens hemsprak for att f& dem godkanda”, star det i en statlig
utredning om kompetens i varden. Det finns exempel pa hur sprakbrister kan orsaka rena krankningar och
4dven leda till livshotande situationer for brukare. Inspektionen fér vérd och omsorg, IVO, anser att sprakbrister
ir en risk inom omsorgen?.

Fran ett flertal kommuner hors idag klagomal éver att nyanldnda som har gatt vardutbildningar i Sverige
varken klarar spraket eller har tillrdckliga yrkeskunskaper.

1

https://www.kommunal.se/sites/default/files/attachment/svenska_spraket a och o_inom_aldreomsorg

en_webb _.pdf

2

https://www.regeringen.se/4adab8/contentassets/e38875e2¢15f4bdc8el0e2al 5b177949/starkt-
kompetens-i-vard-och-omsorg-sou-2019 20.pdf




Sverigedemokraterna

Vi foreslar kommunfullméktige besluta:

1. Att berord sektor far i uppdrag att inféra rutiner som genom spraktest sdkerstiller att-stor-viltldggs pa~
nodviandiga kunskaper i svenska spraket, minst pa gymnasieniva, under anstallningsforfarandet inom
dldreomsorgen, tillsammans med adekvat utbildning, personlig kompetens och lamplighet.

2. Att genom spraktest identifiera anstéllda i dldreomsorgen i Valdemarsviks kommun som har bristande
kunskaper i svenska spraket. De som behdver férbattra sin svenska ska erbjudas stod att gora det.

For Sverigedemokraterna;
, .
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Goran Hargestam ?
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VALDEMARSVIKS KOMMUN |

For kannedom

2020 -11- 23
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Motion till Kommunfullmaktige 2020-11-23

Tidigareldggande av delarsbokslut.

Kommunfullmaktige har ett antal ar behandlat delarsbokslutet pa arets sista
ordinarie kommunfullmaktigesammantrade. P4 samma méte ar det da ocksa
ofta debatt och beslut om nésta ars budget. Att delarsbokslutet kommer upp till
behandling sa sent, ofta med bara en aterstaende manad kvar pa aret, ger inte
fullméktige tid att reagera och agera pa delarsbokslutet under innevarande ar.

Bade budget och delarsbokslut pa samma sammantréde ger ocksa effekten
att nagon stérre debatt avseende delarsbokslutet inte férekommer.

Vi anser att det finns skal att inféra ett delarsbokslut per den 30/6.
Vi féreslar kommunfullmaktige besluta:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett férslag om inférande av
delarsbokslut efter sex manader.

P, //Mf[w% 2 (M)
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KDMMUN Sammantradesdatum

Fommunfullmaktige

VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

2021-05-03

(19) KS-SA.2021.20

Redovisning 2021 - Motioner som bifdlls av
kommunfullméktige foregaende ar

Kommunfullmaktiges beslut
1. X0000XXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten

Justerare



= \ALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

o
Sammantradesdatum
$ KOMMUN 2021-04-12
Kommunstyrelsen
KS § 48 KS-SA.2021.20

Redovisning 2021 - Motioner som bifdlls av
kommunfullméktige foregaende ar

Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmaktige lagger redovisningen till handlingarna.
Arendebeskrivning

Enligt Kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska det redovisas vad som
har hant med de motioner som har bifallits under aret.

Har nedan féljer en redovisning av de motioner som bifélls 2020:

e Policy infor stora investeringar. Dnr KS-SA.2019.33. Bifélls av
kommunfullmaktige 2020-05-25 § 55. — Ett forslag till
investeringspolicy f6r kommunen har uppréttats och drendet ar pa
vag till kommunfullméktige for stéllningstagande.

¢ Rullande manadsrapportering avseende ekonomin. Dnr KS-
SA.2019.34. Bifdlls av kommunfullmaktige 2020-05-25 § 54. —
Manadsrapporteringar sker kontinuerligt pa central niva och har
pagatt under stora delar av 2020.

e Faststallande av sammantradestider. Dnr KS-SA.2019.92. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2020-03-30 § 27. — Under 2020 tidigarelades
faststéllandet av nédstkommande ars sammantréadestider fér
kommunfullméktige. Senare under aret beslutade kommunfullméktige
om en revidering av tiderna.

Den nya tidsplanen for faststédllande av kommunfullméktiges méten &r
planerad att fortsétta.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran avdelning Service och Administration 2021-02-11

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



:@: VAL D E MARSV' KS Tjansteskrivelse Dnr
$ KOMMUN 2021-02-11 KS-SA.2021.20

Tjénstestélle/Handldggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Redovisning 2021 - Motioner som bifdlls av
kommunfullméktige foregaende ar

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Redovisningen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning
Enligt Kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska det redovisas vad som
har hant med de motioner som har bifallits under aret.

Har nedan fdljer en redovisning av de motioner som bifolls 2020:

e Policy infor stora investeringar. Dnr KS-SA.2019.33. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2020-05-25 § 55. — Ett férslag till
investeringspolicy f6r kommunen har uppréttats och drendet ar pa
vég till kommunfullméktige fér stéllningstagande.

¢ Rullande manadsrapportering avseende ekonomin. Dnr KS-
SA.2019.34. Bifolls av kommunfullmaktige 2020-05-25 § 54. —
Manadsrapporteringar sker kontinuerligt pa central niva och har
pagatt under stora delar av 2020.

e Faststallande av sammantradestider. Dnr KS-SA.2019.92. Bifdlls av
kommunfullmaktige 2020-03-30 § 27. — Under 2020 tidigarelades
faststéllandet av ndstkommande ars sammantrédestider for
kommunfullméktige. Senare under aret beslutade kommunfullméktige
om en revidering av tiderna.

Den nya tidsplanen fér faststéllande av kommunfullméktiges méten &r
planerad att fortsétta.

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor

Sida
1(1)
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Interpellationer 2021 - svar pa interpellation fran Jonas
Andersson (V) "Medicinsk kompetens"

Kommunfullmaktiges beslut
1. X0000XXXXXXXXX

Arendebeskrivning
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Justerare



Interpellation; medicinsk kompetens 210408

Valdemarsviks kommunfullmiktige

I slutet av 2020 kom regeringens Coronakommission med sin férsta rapport om dldreomsorgen under
pandemin. Det var pa manga sdtt en rapport som visade pa omfattande brister i den svenska dldreomsorgen
som bidragit till s3 manga détt inom den svenska dldreomsorgen.

Coronakommissionen pekar pa ett antal strukturella brister som bidrar till de hoga dédstalen. Bristerna har
varit kdnda ldnge och blev tydligt blottlagda i krisen. Allt fran bristen pa skyddsutrustning till en
underdimensionerad bemanning och otillrdcklig medicinsk kompetens.

Nar det géller de stora bristerna vad géller den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen har exempelvis
manga aldre pa séirskilda boenden som drabbats av covid-19 inte fatt individuella medicinska beddmningar av
ldkare och sjukskoterskor. Coronakommissionen beddmer att detta ar helt oacceptabelt. Kommissionen skriver
att sjuksk&terskekompetens som huvudregel bér finnas pé plats pa ett sérskilt boende dygnet runt under alla
veckans dagar. Ett sddant krav skulle battre tillgodose omsorgsmottagarnas vardbehov pa flera sitt — bade
genom sjukskoterskans egna vardinsatser, men ocksa genom att en sjukskoterska skulle kunna leda och
handleda den &vriga omsorgspersonalen och utveckla deras kompetens.

Bristen pa medicinsk kompetens inom dldreomsorgen har dock skapat problem redan fére pandemin.
Aldreomsorg handlar inte enbart om omsorg, utan ofta handlar det dven om krévande &ldresjukvard.
Majoriteten av personer i sdrskilda boenden och de med hemsjukvard har en omfattande och komplicerad
sjukdomsbild. Flertalet av de som bor pa sérskilt boende har demenssymtom. Utvecklingen med fler dldre och
ddrmed ett dkat vardbehov har inte féljts at av forstdrkt medicinsk kompetens. Enligt Socialstyrelsens statistik
har antalet sjukskdterskor i dldreomsorgen sjunkit de senaste aren.

Vansterpartiet har nu drivit igenom en extrabudget i riksdagen dér 1 miljard avsitts till kommunerna for att éka
den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen genom att anstélla fler sjukskéterskor. Medlen betalas dven
ut till kommuner som kan visa resultat vad géller underskoterskor som vidareutbildar sig till sjukskoterskor. Har
finns dven medel for fler underskéterskor att uthilda sig till specialistunderskoterskor. Detta ar givetvis
vélkomna tillskott dven for var kommun,

Darfor vill jag fraga foljande fragor till kommunalrad Nhela Ali:

- Pavilket satt kommer Valdemarsviks kommun arbeta for att dka sjukskdterskekompetensen inom
dldreomsorgen?

- Avser kommunen anvénda statsbhidraget for att utbilda fler sjukskéterskor och
specialistunderskoterskor?

- Kommer kommunen vidta ytterligare atgarder, utéver det ovan ndmnda statsbidraget, for att 6ka den
medicinska kompetensen inom dldreomsorgen?

Jonas Andersson
Vidnsterpartiet Valdemarsvik
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Kommunfullmaktige 20210408

Interpellation

Till kommunstyrelsens ordférande

Vilken tid kravs for att leda kommunen?

Valdemarsviks kommun star infér manga stora utmaningar.

Vi inom oppositionen ser med oro pa hur det politiska arbetet i Valdemarsviks kommun fungerar
dven bortsett fran dagens Corona situation.

Sammantraden koncentreras till nagra dagar en vecka varje manad, arenden kommer upp till beslut
utan att vara diskuterade eller ordentligt beredda. Det kan bero pa en medveten strategi fran de
styrande men kan ocksa vara ett tecken pa bristande tid f6r det politiska uppdraget.

Positionen som ordférande i kemmunstyrelsen ar sarskilt viktig da denne ar hégst ansvarig att
arbetet i kommunens ledande politiska organ (KS) fungerar. Likasa att finnas tillgénglig for
forvaltningen for avstdmning i olika fragor.

Vi anser att kommunstyrelsens ordférande bor ha en tjdnstgdringsgrad pd minst 80% for att
garantera tid fér uppdraget och en narvarande ledning inte minst for férvaltningens skull.

Vi stéller oss fragande till hur nuvarande kommunstyrelsens ordférande hinner med sitt uppdrag
med en tjanstgoringsgrad pa 40% men samtidigt bara en tjdnstledighet pa 15% fran sitt ordinarie
heltidsarbete.

Att vara kommunstyrelsens ordforande ar och kan inte vara nagon slags bisyssla.

Till kommunstyrelsens ordforande stills fragan.

- Vilken tidsatgang krivs det for att utfora uppdraget som kommunstyrelsens ordférande i
Valdemarsviks kommun?

Pon Hollte

Per Hollertz (M)
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