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== VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Redovisning
av verksamheten
Stod vid funktionsnedsattning
till KS-SOU 2020-11-10

Del Il

Uppdrag som givits till sektorn

e  GOr en redovisning av verksamheten inom stod for funktionsnedsattning dar den beskrivs
genom olika lagrum, verksamhetsprocesser samt i kostnadstermer for verksamhet, personal
ledningsfunktioner samt andra resurser. Identifiera kostnadshdjande och kostnadsdrivande
poster och effekter.

e Utifran vunna erfarenheter medverka till att identifiera riskgrupper som kan métas med
tidiga insatser inom IFO och delar av LSS-verksamheten. Arbete kan eventuellt samordnas
inom Preventionsprojektet eller inom ramen for folkhalsoarbetet.



Kostnader for verksamhet inom SF, stod vid funktionsnedsattning

Antal beslut och kostnader for insatser enligt LSS och Sol fér aren 2017, 2018, 2019 och
forsta halvaret av 2020, redovisas separat. Dar finns dven personalkostnaderna for samma
ar.

Siffror i Kolada

De siffror som presenteras i Kolada ar ett resultat av statistiska uppgifter som kommunen pa
olika satt lamnar in till Socialstyrelsen och en ekonomisk redovisning som gors via
Rakenskapssammandraget (RS).

» For LSS-verksamhet redovisas individstatistik en gang per ar till Socialstyrelsen.
Statistiken ar pa personnummerniva och handlar i huvudsak om hur manga individer
som har olika insatser enligt LSS. Dessa siffror anvands sedan som underlag for
resultat i Kolada, nationell statistik, berdakning av utjamningssystem och annat.

» Kommunen gor arligen ocksa en ekonomisk redovisning i Rdkenskapssammandraget
(RS). RS &r en arlig insamling av ekonomiska uppgifter fran samtliga kommuner som
syftar till att pa kommun- och riksniva fa en tillférlitlig information om kommunernas
ekonomi, bade nulage och utveckling.

Under hosten har sektorn gjort en 6versyn av hanteringen av och innehall i ovanstaende. |
detta arbete har det framkommit att vissa justeringar och korrigeringar behover ske for att
fa en battre traffsdkerhet i resultaten. Bedomningen ar att siffrorna i Kolada fér 2020
kommer att vara mer 6verensstammande med den faktiska situationen.

Kostnadshdjande och kostnadsdrivande poster

De kostnadshdjande och kostnadsdrivande poster som ar identifierade bestar framst av
behov av att verkstélla insatser hos extern utférare dd kommunen sjdlva inte kan tillgodose
behoven. | vissa avseenden kan det bero pa den lilla kommunens svarighet att driva specifik
verksamhet och i andra avseenden kan behovet ha uppstatt av andra skal.

Av redovisningen framgar att kdp av externa tjanster inom LSS framst handlar om unga
individer som av olika anledningar har behov av att fa sin skolgdng pa annan ort. En sadan
skolplacering samt individens behov av stddinsatser utover skoltid utgor behovet av insatser
enligt LSS som t ex korttidsvistelse utanfor hemmet eller bostad med sarskild service for
barn.

En mojlighet att paverka dessa kostnader kan vara genom att arbeta forebyggande i
samverkan mellan olika funktioner/aktorer. Detta for att kunna tillgodose behoven pa
hemmaplan. Samverkan mellan barn- och ungdom och LSS finns och gynnas forstas av att de
olika handlaggarna ar organiserade inom samma enhet och har samma chef. Strukturer for
samverkan mellan sektor stod och omsorg och BUA finns och en utveckling av detta pagar.



Annan insats som ibland kdps externt ar korttidsvistelse utanfér hemmet. Detta for att
kommunen idag har begransade forutsattningar for att bedriva korttidsverksamhet som ar
utformad pa det satt som lagstiftaren avser. Ett arbete pagar med att titta pa mojliga
alternativ till en ny korttidsverksamhet inom kommunen. Behovet av detta kommer ocksa
att belysas i den inventering som har initierats.

En annan kostnadshdjande post ar den del av inhyrd personal i form av LSS-handlaggare.
Konkret sa far det en paverkan pa siffrorna da kostnader for LSS-handlaggare (IFO) rdknas inii
kostnaderna som kommunen har fér LSS och darmed paverkar siffrorna i Kolada.

Pagaende och planerade aktiviteter
Riktlinjer for LSS

Ett arbete med att uppratta aktuella riktlinjer for handlaggning och utférande av LSS-insatser
ar pagaende. Riktlinjen ar att se som en vagledning for handldaggare i myndighetsprocessen
och syftar inte till att begransa insatser som den enskilde har ratt till enligt lag. Via riktlinjen
kan det sdkerstallas mer likvardiga utredningar och bedémningar vilket ar gynnsamt for bade
de enskilda med behov och for kommunen. I riktlinjen ska ocksa omraden som samverkan
beroras.

Inventering av framtida behov

Utover samverkan kring enskilda individer sa behovs ocksa ett systematiskt arbetssatt for att
folja utvecklingen av behov av insatser och de kostnader som dessa kan innebara. For detta
ska en inventering av medborgares framtida behov av LSS-insatser goras och da pa ett satt sa
att det fortlépande gar att félja utvecklingen och eventuella trender i det. Det kan t ex
handla om framtida behov av korttidsverksamhet eller boende. | detta arbete behdver ocksa
en 6versyn av kommunens befintliga verksamhet ses 6ver da det idag ar vissa boenden som
egentligen inte lever upp till krav som finns gallande tillganglighet.

Resursfordelningsmodell

Med syfte att tydligare kunna bedéma bemanningsbehovet inom bostad med sarskild
service och daglig verksamhet ar en resursférdelningsmodell under inforande. Arbetet med
att géra nivabedomningar av personalresurser i dessa verksamheter pagar. Genom detta ska
respektive individs behov av personalresurser identifieras och utifran det ska
resurstilldelning till verksamheterna ske . Arbetet sker utifran en modell som arbetats fram
och tillampas i en del andra kommuner. Modellen ska ocksa underlatta resursbedémningen
da nya beslut/uppdrag ska verkstallas.

Utifran ovan beskrivna aktiviteter ar bedémningen att verksamheten kommer att kunna
planeras och bedrivas pa ett kvalitativt och kostnadseffektivt satt.



== VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Redovisning
av verksamheten
Stod vid funktionsnedsattning
till KS 2020-08-17

Uppdrag som givits till sektorn

e  GOr en redovisning av verksamheten inom stod for funktionsnedsattning dar den beskrivs
genom olika lagrum, verksamhetsprocesser samt i kostnadstermer for verksamhet, personal
ledningsfunktioner samt andra resurser. Identifiera kostnadshdjande och kostnadsdrivande
poster och effekter.

e Utifran vunna erfarenheter medverka till att identifiera riskgrupper som kan métas med
tidiga insatser inom IFO och delar av LSS-verksamheten. Arbete kan eventuellt samordnas
inom Preventionsprojektet eller inom ramen for folkhalsoarbetet.



Lagrum och verksamhetsprocesser inom Stod vid funktionsnedsattning

Lag 1993:387 om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Insatser enligt LSS omfattar tre grupper som kallas for personkrets. For att ha ratt till insatser
ska den enskilde forst bedomas inga i personkrets. Grupperna bestar av personer med

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

2. betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i
vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
pa normalt dldrande, om de ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Om den enskilde ingar i personkrets och “behovet (faktiskt) inte ar tillgodosett” sa har den
enskilde ratt till insatsen. Detta skiljer sig mot Socialtjanstlagen dar bedémning gors om
"behovet kan tillgodoses pa annat satt”. LSS ar en rattighetslag som géller utéver annan
lagstiftning. Verksamheter enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far
mojlighet att leva som andra.

Insatser enligt LSS

1. Radgivning och annat personligt stod

Utfors av regionen och innebar insatser fran experter inom habilitering.

2. Personlig assistans

Personlig assistans ar tankt som stod till personer som pa grund av stora och varaktiga
funktionsnedsattningar behover hjalp med sina grundlaggande behov. Den enskilde kan
exempelvis behova hjalp med sin personliga hygien, maltider eller att kommunicera med
andra manniskor.

- Kan beviljas av kommunen om grundldggande behov inte uppgar till 20 timmar
per vecka men behovet av individuellt anpassat stod anda finns. Kommunen bar
da hela kostnaden.



- Kan beviljas av forsakringskassan om grundlaggande behov uppgar till mer an 20
timmar. Kommunen bekostar da de 20 forsta timmarna samt ekonomisk
ersattning vid assistenters sjukfranvaro. Det ar den enskilde som sjalv valjer
utférare av assistansen. Den kan ske i egen regi, av privata utférare eller
kommunen.

3. Ledsagarservice.

Insatsen ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som ofta blir féljden av en
omfattande funktionsnedsattning. Ledsagarservice bestar av en féljeslagare som ska
underlatta for personer med funktionsnedsattning att delta i samhallslivet och komma ut
bland andra manniskor.

4. Kontaktperson

Kontaktperson enligt LSS ar ett icke-professionellt stdd som ges av en person med stort
engagemang och intresse for andra manniskor. Man behover inte stalla krav pa att
kontaktpersonen ska ha nagon sarskild yrkeskompetens. En kontaktperson kan hjalpa till att
bryta personens isolering genom umgange och hjalp till fritidsverksamhet. Kontaktpersonen
kan ocksa ge rad till eller vara féresprakare for personen i olika mindre komplicerade
situationer. Kontaktperson gar att kombinera med insatsen bostad med sarskild service. En
kontaktperson kan vara ett satt for den enskilde att fa traffa andra personer an
omsorgspersonalen och andra i boendet. Den enskilde kan ha behov av kontaktperson
oavsett vilket personalstod som ges i boendet.

5. Avldsarservice i hemmet

Foraldrar till barn och unga med funktionsnedséattning behover ofta hjalp med avldsning for
att kunna koppla av eller for att genomfoéra aktiviteter som barnet inte deltar i. Behovet av
avlosarservice kan t ex handla om att ha mdjlighet att dgna tid at syskon eller att delta i en
utbildning eller information om behandling. Avldsarservice kan ocksa ges till anhériga eller
foraldrar vars vuxna barn fortfarande bor kvar i féraldrahemmet.

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Syftet med korttidsvistelse utanfér det egna hemmet ar att personer som tillhér
personkretsen ska erbjudas miljdombyte och rekreation, men ocksa att ge anhoriga
avlésning i omvardnadsarbetet. Insatsen kan darfor delvis ses som ett alternativ till
avlosarservice. Korttidsvistelsen kan ocksa ge individen majlighet till personlig utveckling.
Korttidsvistelse kan ordnas i korttidshem, i en stédfamilj eller pa nagot annat satt, till
exempel som lagervistelse eller kortkurser.



7. Korttidstillsyn for skolungdom over tolv ar

Kommunerna ar enligt skollagen skyldiga att erbjuda fritidshem till alla skolbarn till och med
varterminen det ar eleven fyller 13 ar. Men barn och unga med funktionsnedsattning kan
behova tillsyn efter skoldagens slut dven nar de blir dldre. Sa lange de gar i grundskola eller
gymnasieskola finns darfér en mojlighet att fa insatsen korttidstillsyn. Korttidstillsyn for
skolungdom oOver 12 ar vander sig till ungdomar som av olika skal inte klara sig sjalva fore
eller efter skoldagen eller under skollov. Avsikten med insatsen ar att ge eleven en trygg och
meningsfull fritidssysselsattning.

8. Bostad i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller ungdom

Barn och unga som trots olika stodinsatser inte kan bo kvar i fordldrahemmet kan fa bo i
familjehem eller bostad med sarskild service. Familjehem eller bostad med sarskild service
kan komma i fraga fér barn och unga med svara funktionsnedsattningar som, trots olika
stodinsatser helt eller delvis, inte kan bo kvar i féraldrahemmet. Anledningen till att barnet
eller den unga beviljas insatsen kan ocksa vara att han eller hon behover ga i skola pa annan
ort och darfér inte kan bo hos sina foraldrar. Syftet med insatsen ar att ge maojlighet till en
kompletterande varaktig uppvaxtmiljo for dessa barn och unga.

9. Bostad med sarskild service eller annan sarskilt anpassad bostad

Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad ar en insats enligt
LSS. Insatsen inkluderar tre former av bostader: servicebostad, gruppbostad och annan
sarskilt anpassad bostad. | huvudsak beskrivs tre former av bostader i foérarbetena till
lagstiftningen:

- gruppbostad
- servicebostad
- annan sarskilt anpassad bostad

Gruppbostad och servicebostad ar tva olika former av bostader med sarskild service for
vuxna. Dar ingar fast bemanning och omvardnad, vilket daremot inte ingar i boendeformen
annan sarskilt anpassad bostad. Alla dessa typer av bostdader ar den enskildes hem. |
forarbetena till LSS framhalls att antalet boende i en gruppbostad bor vara litet. For vissa
personer med omfattande funktionsnedsattning ar det sarskilt viktigt att antalet kontakter i
den narmaste miljon ar begransat. En bostad med sérskild service ar personens hem och det
staller sarskilda krav pa bostadsstandarden.

10. Daglig verksamhet

Personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig kan fa daglig
verksamhet. Insatsen omfattar endast personer med utvecklingsstérning, autism eller



autismliknande tillstand och personer med forvarvad hjarnskada, det vill sdga personer som
ingar i grupp ett och tva i den personkrets som beskrivs i LSS.

Den dagliga verksamheten kan utformas pa olika satt. Verksamheten ska erbjuda den
enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet och gemenskap efter hans eller hennes
onskemal. Ett 6vergripande mal med insatsen ar att utveckla den enskildes majligheter till
arbete pa kortare eller langre sikt. | insatsen ingar omvardnad.

Den dagliga verksamheten kan innehalla bade aktiviteter med habiliterande inriktning och
mer produktionsinriktade uppgifter. Daglig verksamhet ar inte en anstallningsform och syftet
med verksamheten ar inte att producera varor eller tjanster. Verksamheten kan vara i bade
gruppform och individuella placeringar, till exempel pa foretag.

Individuell plan

| samband med att den enskilde beviljas en insats enligt LSS ska hen erbjudas en individuell
plan enligt LSS. Den individuella planen ska innehalla beslutade och planerade insatser och
tas fram i samrad med den enskilde. Planen ska dven redovisa atgarder som vidtas av andra
aktorer an kommunen eller regionen. Den som har beviljats en insats kan nar som helst
begara att en individuell plan uppréttas. Planen ska omprévas fortldpande och minst en gang
om aret.

Socialtjanstlagen 2001:453 (Sol)

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for manniskor med funktionsnedsattningar utifran
socialtjanstlagen kapitel 5 § 7. Socialndmnden skall verka for att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsféring far mojlighet att delta i
samhallets gemenskap och att leva som andra. Det bistands som kan beviljas syftar till att
starka den enskildes mojligheter att leva ett sjadlvstandigt liv. Insatserna kan till exempel vara
boendestdd eller sarskilt boende.

Boendestdd enligt Sol

Stod i den egna bostaden kallas ofta boendestéd. Boendestdd ar en praktisk, pedagogisk och
social insats for personer med funktionsnedsattning som syftar till att underlatta for den
enskilde att hantera sin vardag. Boendestod ar en bistandsbedomd insats utifran 4 kapitlet 1
§ Socialtjanstlagen, SoL. Den enskilde ska genom bistandet tillférsakras en skélig levnadsniva.
Insatsen ska utformas sa att det starker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv
forutsatt att behovet inte kan tillgodoses pa annat satt.

Daglig verksamhet enligt SoL

Syftet med daglig verksamhet for personer med funktionsnedséattning ar att ge en
meningsfull sysselsattning med stimulans, strukturerade aktiviteter eller arbetsliknande
uppgifter samt en social samvaro. Daglig verksamhet enligt Sol ar ett bistand for vuxna
personer i arbetsfor alder med funktionsnedsattning oavsett om personen bor med eller



utan stod. Verksamheten vander sig till personer med psykisk ohélsa, langvarig psykisk
funktionsnedsattning eller annan funktionsnedsattning. Daglig verksamhet enligt SoL
samordnas med daglig verksamhet enligt LSS och utfors ibland inom samma verksamheter
som insatsen enligt LSS.

Kontaktperson enligt Sol

En kontaktperson kan syfta till att underlatta for den enskilde att leva ett sjalvstandigt liv
genom att minska social isolering och ar nagon att uppleva nya saker tillsammans med.

Omraden, ledning och 6vriga resurser

Inom verksamheten for stdd vid funktionsnedsattning finns tre chefer som fran 2020-09-01
har féljande omraden.

Omrade 1

e Gruppbostad Axvagen

e Gruppbostad Brogatan

e Gruppbostad Gamla Landsvagen
e Gruppbostad Storgatan

Omrade 2

e Serviceboende Nedre Norrbacka

e Personlig assistans

e Ovrig LSS, dvs, korttidstillsyn, korttidsvistelse, ledsagar- och avlésarservice samt
kontaktpersoner.

Omrade 3

e Serviceboende Ovre Norrbacka och Traffpunkten
e Daglig verksamhet: Anggarden/JK-teamet, Serviceteamet och Loviza
e Boendestod

Gemensamma funktioner for omradena ar utvecklingspedagog, samordnare och
systemforvaltare. Samordnare och systemférvaltare ar pa deltid. Utvecklingspedagog ar pga
resursbrist utlanad till IFO under sommar och host.

Utvecklingspedagogens uppdrag ar att kvalitetssdkra arbetsséatt och arbete med
vardegrunden och genomforandeplaner samt stodja och handleda verksamheterna i deras

uppdrag.

Samordnarens uppdrag ar att bista vid schemaldggning, rapportering av assistansersattning
samt andra administrativa arbetsuppgifter.



Systemforvaltarens uppdrag ar att utveckla och kvalitetssdkra en del av sektorns system
sasom journalsystem och andra digitala I6sningar, ansvara for hantering av inloggningar och
statistik.

Kostnadshojande och kostnadsdrivande omraden
Oklart underlag fran Kolada

Vid genomgang av resultaten som finns i Kolada har det uppmarksammats en del oklarheter
och felaktigheter dar vilket beror i hur underlagen som resultaten bygger pa redovisats och
levererats. En dversyn av processerna for rapporteringen av detta ska goras under hosten.
Flera av de resultat som idag finns i Kolada ger ingen rattvis bild av verkligheten och utgor
darmed inte nagot korrekt underlag for jamforelser med andra.

Kop av externa tjanster

Behovet av att kopa externa tjanster inom LSS handlar oftast om unga individer som av olika
anledningar har behov av att fa sin skolgang pa annan ort. Detta for att en lamplig |6sning
inte har kunnat erbjudas inom kommunens verksamheter. Féljden av en skolplacering samt
individens behov av stddinsatser utéver skoltid utgér behovet av insatser enligt LSS.
Mojligheten att paverka dessa kostnader handlar om att arbeta férebyggande i samverkan
mellan BUA och sektor stod och omsorg. En sddan samverkan finns delvis mellan IFO och
BUA. Med en god samverkan torde vissa behov kunna tillgodoses med
hemmaplanslésningar.

Annan insats som ibland kops externt ar korttidsvistelse utanfér hemmet. Detta for att
kommunen idag har begransade forutsattningar for att bedriva korttidsverksamhet som ar
utformad pa det satt som lagstiftaren avser. Ett arbete pagar med att titta pa mojliga
alternativ till en ny korttidsverksamhet inom kommunen. Behovet av detta kommer ocksa
att belysas i den inventering som ska goras under hosten.

Tidigare aktiviteter
Forandringar inom daglig verksamhet

Som ett satt att effektivisera och férbattra Daglig verksamhet har en sammanslagning av
enheter skett. JK-enheten har inkluderats i Aktivitetshuset Anggarden.

Avvecklad gruppbostad

Det LSS-boende som tidigare fanns pa Kyrkvagen i Ringarum har avvecklats och de boende
som bodde dar har erbjudits andra boenden i kommunen. Denna férdndring skedde genom
god planering och fo6ll val ut for de berorda.



Pagaende och planerade aktiviteter
Bemanning

Till skillnad mot dldreomsorgen finns inom LSS inte nagra bemanningstal. Det ar heller inte
lagstiftarens mening att det ska finnas utan insatserna ska bygga pa den enskildes unika
behov och darmed resurssatta bemanningen utifran det. Pa sa vis kan t ex en gruppbostad
ha en betydligt hdgre bemanning dn en annan.

Med syfte att tydligare kunna bedéma bemanningsbehovet pagar nu ett arbete med att gora
nivabeddmningar av personalresurser till de enskilda som har beslut om insatser bostad med
sarskild service for vuxna samt insatsen daglig verksamhet. Detta arbete som ska identifiera
respektive individs behov av personalresurser sker utifran en modell som arbetats fram och
tillampas i en del andra kommuner.

Heltid som norm

En utmaning i detta och i sektorns Ovriga verksamhet ar arbetet med ”heltid som norm”.
Detta paverkar mojligheten att lagga scheman som blir bra for bade verksamheten och
medarbetare. Som ett led i detta kommer under hésten en tjanst som dvergripande
schemaplanerare att inforas. Denna funktion kommer att bidra starkt till att kunna
kombinera bra scheman med mer effektivt nyttjande av personella resurser. Inom daglig
verksamhet ska ett arbete goras for att pa ett mer effektivt satt kunna nyttja de personella
resurser som finns dar.

Framtidsplanering

Under aret ska en inventering av medborgarnas framtida behov av insatser enligt LSS ske.
Detta for att fa en bild av kommunens behov av verksamhet och erbjudanden om insatser.
Inventeringen ska ocksa beskriva befintliga verksamheter och dess status.

LSS-boenden ar sma verksamheter

LSS-boenden dr sma verksamheter vilket i sig innebar att de ar kostnadskravande. Att
gruppbostader ska vara sma framgar tydligt i forarbetena till lagen.

Likriktad resursanvdndning

Vi 6versyn av verksamheternas planering och resurser har det framkommit variationer i hur
mycket tid och resurser som anvands for olika motesforum, kompetensutveckling etc. Detta
kommer att faststallas sa att det blir mer likriktat.

Pensionarsklubb

Da personer som har beslut om daglig verksamhet uppnar pensionsalder finns maojlighet att
delta i pensionarsklubben. Klubben fungerar som en traffpunkt dar olika aktiviteter erbjuds.
Verksamheten innebar ingen merkostnad eftersom den personal som medverkar vid
traffarna kommer med fran boendet.
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens stod- och
Frida Andersson omsorgsutskott
Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 34
E-post: frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Tillsynsplan for alkoholtillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
ar 2021-2023

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Foreslagen tillsynsplan for tidsperioden 2021-2023 avseende
serveringstillstind samt forséljning/ servering av folkoél godkanns.

Sammanfattning

Socialforvaltningen har utarbetat en plan for hur tillsynen éver kommunens
serveringstillstdnd och forsaljningen av folkdl kommer att bedrivas under
aren 2021-2023. Tillsynsplanen beskriver hur tillsynen praktiskt ska
genomfdras och innehaller en plan for inriktning och omfattning av tillsynen.

Enligt alkohollagens 9 kap 2 § ar kommunen skyldig att uppratta en
tillsynsplan som ska bifogas Lansstyrelsen.

Arendebeskrivning

Inledning

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning som syftar till att minska alkoholens
skadeverkningar och har darfoér bestammelser som majliggor en kraftfull
tillsyn dver forsaljningen av alkoholdrycker. Av alkohollagen framgar att
servering endast far ske i sddan omfattning och i sddana former att skador
eller brister i ordning och nykterhet pa serveringsstallen inte uppstar. Som
ett sarskilt skydd fér ungdom finns aven aldersgranser angivna i lagen.
Innehavare av serveringstillstand ar ocksa skyldig att fullgéra sina
skyldigheter gentemot det allmanna.

Det &r kommunen som tillsammans med polismyndigheten har ansvaret for
den omedelbara tillsynen dver serveringen av alkoholdrycker och
forsaljning folkal.

Syfte

Syftet med tillsyn ar att férebygga och korrigera brister som kan uppsta vid
servering/forsaljning av alkoholdrycker!, samt kontrollera att
tillstandshavare fortldpande motsvarar alkohollagens krav pa lamplighet.
Upprattad tillsynsplan ska skapa struktur och generera ett effektivare
tillsynsarbete samt mdjliggdra kontinuerlig uppféljning.

Tillsynskategorier
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Forebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn ar bade radgivande och preventiv i sin karaktar.
Genom att formedla kunskaper och verka for ett fungerande samarbete kan
problem undvikas bade for krégaren och fér kommunen. Den férebyggande
tillsynen bestar konkret av att kommunen aktivt férmedlar information samt
erbjuder utbildning till tillstandshavare och serveringspersonal pa
serveringsstallen som innehar stadigvarande serveringstillstand.

| kommunen finns ocksa ett tillsynsnatverk dar polis, miljdinspektorer,
raddningstjanst, skattehandlaggare, folkhalsosamordnare och
alkoholhandlaggare traffas regelbundet i syfte att skapa informations- och
processflode i arbetet med effektivare tillsyn. Konkret ska natverkets olika
aktorer skapas mdjlighet att utbyta information och kunskap samt planera
for praktisk samordnad tillsyn.

Under tillsynsperioden (2021-2023) avses den forebyggande tillsynen
bedrivas enligt féljande:

e Tillstandshavare i Valdemarsviks kommun kommer att erbjudas en forkortad
variant av ansvarsfull alkoholservering under 2021 och ambitionen ar att det
aven ska ske under 2022 och 2023. Den forkortade varianten bestar av 1
dags utbildning innehallande alkohollagen och konflikthantering. Eftersom
handlaggningen av serveringstillstand for Valdemarsviks kommun
ombesorjs via avtal av Linkdping kommun, kommer utbildningen att
samordnas med tillstdndshavare fran Link6pings kommun.

¢ Vid behov ge enskilda tillstandshavare majligheten att fa utbildning/
fortbildning i alkohollagen for sig och sin personal pa serveringsstallet.

e Bibehalla och vid behov starka samarbetet med andra myndigheter med
tillsynsansvar.

e Fortlopande uppdatera www.valdemarsvik.se inom omradet.

Inre tillsyn
Den inre tillsynen innebar att kommunen kontrollerar om férutsattningar for

tillstand fortsatt foreligger. Tillsynen ar av administrativ karaktar och bestar
framst av kontroll och uppféljning av tillstandshavarnas personliga och
ekonomiska férhallanden. Den inre tillsynen innefattar ocksa kontroll av
eventuella foretagsférandringar genom bolagsverket samt granskning av
den arliga restaurangrapporten som tillstandshavare ar alagda att redovisa.
Remissinstanser for den inre tillsynen ar skatteverket, kronofogden,
miljokontoret samt polismyndigheten.

Ett dmsesidigt och val utvecklat samarbete med dessa myndigheter, liksom
aven med raddningstjansten och lansstyrelsen ar en forutsattning for att
uppna en bra restaurangtillsyn.

Under tillsynsperioden (2021-2023) avses den inre tillsynen bedrivas
enligt féljande:
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e Tillstdndshavare och deras foretradares ekonomiska skotsamhet avseende
eventuella betalningsférelagganden och restféringar ska kontrolleras via
information fran skatteverket.

e Minst tva ganger per ar ska samtliga tillstdndshavare granskas angaende
betalning av skatter och avgifter gentemot skatteverket.

e Restaurangrapporterna ska granskas en gang per ar avseende omsattning
av alkoholdrycker.

e Tillstandshavares och deras foretradares vandel ska kontrolleras gentemot
polismyndigheten minst en gang per ar.

e Kontrollera serveringsstallenas marknadsforing pa natet.

Yttre tillsyn
Yttre tillsyn avser den tillsyn som sker pa serveringsstallet i syfte att félja

upp att verksamheten bedrivs enligt alkohollagens bestammelser. Det som
framst ska kontrolleras ar ordning och nykterhet och att servering inte sker
till minderariga eller till markbart berusade personer. Det kan handla om
rutintillsyn som sker utan sarskild grund eller pa férekommen anledning.
Besoken sker oftast oanmalda och innehaller bland annat foljande
kontroller:

- att serveringen av alkoholdrycker sker ansvarsfullt och mattfullt

- att serverings av alkoholdrycker inte sker till personer under 18 ar

- att tillredd mat tillhandahalls

- att ordningen ar god bade inne och utanfér serveringsstallet

- att serveringsansvarig personal finns pa plats i serveringslokalen

- att personal inte vidtar atgarder i syfte att uppmana gaster att kdpa alkohol
- att marknadsféringen pa serveringsstallet inte ar patrangande

Besoken sker antingen genom kommunens egen férsorg eller genom sa
kallad samordnad tillsyn. Vid samordnad tillsyn samverkar polisen,
skatteverket, miljokontoret och raddningstjansten. Konstellationen kan
variera utifran vad och vem som ska kontrolleras.

Den yttre tillsynen kraver ibland att den utfors kvalls- och nattetid.
Tillsynsbesdken ska darfor utféras av minst tva inspektorer dels, av
sakerhetsskal, dels for att kunna bestyrka uppgifter i tillsynsrapporten,
vilken kan leda till ingripande och omprévning av serveringstillstandet.

Ett tillsynsbesok ska alltid generera ett upprattat tillsynsprotokoll. Protokollet
delges tillstandshavaren i efterhand. Har tillsynen resulterat i anmarkning
exempelvis betraffande ordning och nykterhet, kontaktas tillstandshavaren
och denne ges mdjlighet att delge kommunen sin bild av vad som har hant
samt vilka eventuella atgarder tillstandshavaren amnar vidta.

Under tillsynsperioden (2021-2023) avses den yttre tillsynen bedrivas
enligt féljande:
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Serveringsstallen med sena serveringstider (foretradesvis till 01:00) ska
prioriteras.

Inkomna tips/ anmalningar om missférhallanden ska féljas upp med
tillsynsbesok

Serveringsstallen med anmarkningar fran tidigare tillsynsbesok ska foljas
upp

Varuprover pa ett antal serveringsstallen

Kontrollera att matutbudet pa serveringsstallena foljer lagstiftningen

Tillsyn av Folkol

Den som bedriver detaljhandel eller servering av folkdl ar skyldig att anmala
det till kommunen. Kommunen har tillsammans med polisen ansvar for att
tillsyn utdvas angaende folkol.

Tillsynen av folkolsférsaljning ska framst inriktas pa att ge rad, stéd och
information till naringsidkarna, det vill sdga forebyggande tillsyn.
Kommunen kan dock ingripa med férsaljningsforbud eller om det beddms
som en alltfor ingripande atgard, besluta om att meddela en varning. En av
alkohollagstiftningens viktigaste uppgifter ar att forhindra forsaljningen av
folkdl till minderariga. | kommunens tillsyn kontrolleras att handlarna utévar
egentillsyn och har upprattade rutiner i butiken for férsaljning. Kommunen
ska ocksa informera om vikten att kontrollera alder, berusning samt risken
for langning.

Ambitionen ar att varje anmalt forsaljningsstalle ska fa arligt tillsynsbesok.
Vid dessa besdk kontrolleras markning, om hur forsaljningsstallets
informerar till kunder om framst aldersgransen, priser, dryckens placering
samt forfragan om hur legitimations- och nykterhetskontroller utfors.

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Marie Schmid

Socialchef
Frida Andersson
Kommunsekreterare

Sida
4(4)
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Tianstestalle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens stod- och
Frida Andersson omsorgsutskott
Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 34
E-post: frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Sammantradestider for KPR/KHR 2021
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1.  Kommunstyrelsen beslutar anta sammantradesplan for 2021
avseende det Kommunala Handikappradet och det Kommunala
Pensionarsradet.

Arendebeskrivning

Kansliet har tagit fram forslag till sammantradestider 2021 foér de
kommunala raden. De kommunala raden kommer fran och med ar 2021 att
halla gemensamma sammantraden.

KPR - KHR

27 januari 08:30-12:00
26 maj 08:30-12:00
1 september 08:30-12:00
27 oktober 08:30-12:00

Beslutet skickas till
Ledamoter i de kommunala raden
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Frida Andersson
Kommunsekreterare
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