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PM — Granskning av huvudmannens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan

EY har pa uppdrag av revisorerna gjort en 6vergripande beddémning av kommunstyrelsens styrning och uppféljning
av skolverksamheten i kommunen. Denna PM bygger enbart p& dokumentation i form av kommunallag, skollag samt
kommuninterna styrdokument som budget, verksamhetsplan samt férvaltningens arbetsplan och kvalitetsrapport.
En avstdmning har genomfdrts med barn- och utbildningsutskottets presidium.

Den sammantagna beddmningen ar att kommunstyrelsen genom utbildningsutskottet brister i styrning och
uppfoljning. Skolverksamhet &r som verksamhet en professionsstyrd verksamhet och bér sa vara vilket innebar att
styrelsen inte bor detaljstyra i hurfragor. Icke desto mindre dr kommunstyrelsen som huvudman ytterst ansvarig for
att kommunen erbjuder en god skolverksamhet och bor darfor utéver att ange malsdttningar halla sig informerad
om utvecklingen och besluta om &tgérder vid avvikelse fran malen. Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte
lever upp till detta. Beddémningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

Kopplingen mellan de utvecklingsomraden som definierats och resultatmalen &dr svag. Det &r alltsa svart att folja hur
vil man lyckas med utvecklingsomradena.

Det framgar inte i ndgra av dessa styrdokument vilka atgdrder som planeras inom respektive utvecklingsomrade.
Utskott och styrelse bér ha insikt vad som planeras.

Utbildningsutskottet brister i sin uppfoljning av utvecklingsomradena. Inga analyser redovisas och dokumenteras
vilket gor att utskottet inte har ndgot underlag for att notera avvikelser och for att kunna initiera atgdrder for dessa
awvikelser. Den muntliga aterrapporteringen bedéms med andra ord inte vara tillrdcklig.

| och med att utskottet brister i sin uppfoljning far kommunstyrelsen i sin helhet ett fér daligt underlag for att kunna
utdva sitt ansvar som huvudman och ansvarig infor fullmaktige.

Ovanstaende fyra brister gller alltsd kommunstyrelsen med utskott. Vi beddmer bristerna som allvarliga. Bristerna
bor atgirdas oavsett hur bra eller daliga skolresultaten dr men bristerna framstér som extra allvarliga da
skolresultaten for narvarande behéver férbittras. Forvaltningen behéver en engagerad och ansvarstagande politisk
styrning som ocksa har en medveten strategi for i vilka fragor som politiken bér agera och vilka som ligger pa
forvaltningsniva. Skolverksamhet &r ingen komplicerad verksamhet att forsta, daremot ar det svart att veta och leda
i bevis vilka &tgirder som leder till vad.

Med ovanstaende i beaktning limnas féljande rekommendationer:

Sikerstill att kommunstyrelsens huvudmannaansvar tydliggors i de olika leden. Det géller saval mellan styrelsen
och utskottet som mellan utskottet och sektorn. Detta inkluderar i vilka skeden utskottet bor foresla
kommunstyrelsen (som huvudman) att besluta utifran dennes ansvar. Det &r av vikt att styrelsen genom dess
utskott dr delaktig i de dialoger och analyser som sker inom ramen for kvalitetsarbetet.

Fér de analyser och dialoger som genomfors bér utskottet tydliggdra den egna analysen och de avvagningar som
sker vid sammantradet. Det dr av vikt att hinsyn tas till rektorns egna ansvar enligt skollagen. Det &r dock
fortsatt styrelsen som ansvarar for att malen uppnas och att resurserna ar tillrackliga. For att fullgéra sitt
uppdrag krévs en tydlig styrning, uppfdljning och dialog.

Kommunrevisionen énskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 2021-06-16.
UIf Larsson Rune Hallgren Gun-Britt Skill

Birgitta Risberg Jim Andersson

Revisionsskrivelsen har godkdnts via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.
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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pd uppdrag av revisorerna gjort en évergripande beddmning av kommunstyrelsens
styrning och uppféljning av skolverksamheten i kommunen. Denna PM bygger enbart pa
dokumentation i form av kommunallag, skollag samt kommuninterna styrdokument som
budget, verksamhetsplan samt férvaltningens arbetsplan och kvalitetsrapport. En
avstamning har genomforts med barn- och utbildningsutskottets presidium.

Den sammantagna bedémningen ar att kommunstyrelsen genom utbildningsutskottet
brister i styrning och uppféljning. Skolverksamhet &r som verksamhet en professionsstyrd
verksamhet och bor sa vara vilket innebér att styrelsen inte bér detaljstyra i hurfragor.
Icke desto mindre & kommunstyrelsen som huvudman ytterst ansvarig for att kommunen
erbjuder en god skolverksamhet och bér darfér utéver att ange malsattningar halla sig
informerad om utvecklingen och besluta om &tgérder vid avvikelse fran malen. Var
beddmning &r att kommunstyrelsen inte lever upp till detta. Beddmningen grundar sig pa
foljande iakttagelser:

Kopplingen mellan de utvecklingsomradden som definierats och resultatmalen &r
svag. Det &r alltsa svart att félja hur vdl man lyckas med utvecklingsomradena.

Det framgar inte i ndgra av dessa styrdokument vilka atgarder som planeras inom
respektive utvecklingsomrade. Utskott och styrelse bér ha insikt vad som planeras.
Utbildningsutskottet brister i sin uppféljning av utvecklingsomradena. Inga analyser
redovisas och dokumenteras vilket gér att utskottet inte har ndgot underlag for att
notera avvikelser och for att kunna initiera atgarder for dessa avvikelser. Den
muntliga aterrapporteringen bedéms med andra ord inte vara tillracklig.

| och med att utskottet brister i sin uppféljning far kommunstyrelsen i sin helhet ett
for daligt underlag for att kunna utéva sitt ansvar som huvudman och ansvarig
infor fullmdaktige.

Ovanstdende fyra brister géller alltsa kommunstyrelsen med utskott. Vi bedémer bristerna
som allvarliga. Bristerna bér atgérdas oavsett hur bra eller daliga skolresultaten & men
bristerna framstar som extra allvarliga da skolresultaten for ndrvarande behdver
forbattras. Férvaltningen behéver en engagerad och ansvarstagande politisk styrning som
ocksa har en medveten strategi for i vilka fragor som politiken bor agera och vilka som
ligger pa férvaltningsniva. Skolverksamhet &r ingen komplicerad verksamhet att forsta,
daremot &r det svart att veta och leda i bevis vilka atgarder som leder till vad.

Med ovanstaende i beaktning [dmnas féljande rekommendationer:

S&kerstéll att kommunstyrelsens huvudmannaansvar tydliggérs i de olika leden.
Det géller saval mellan styrelsen och utskottet som mellan utskottet och sektorn.
Detta inkluderar i vilka skeden utskottet bor féresla kommunstyrelsen (som
huvudman) att besluta utifran dennes ansvar. Det &r av vikt att styrelsen genom
dess utskott &r delaktig i de dialoger och analyser som sker inom ramen for
kvalitetsarbetet.

For de analyser och dialoger som genomfors bor utskottet tydliggéra den egna
analysen och de avvagningar som sker vid sammantradet. Det &r av vikt att hdansyn
tas till rektorns egna ansvar enligt skollagen. Det &r dock fortsatt styrelsen som
ansvarar fér att malen uppnas och att resurserna ar tillrdckliga. For att fullgora sitt
uppdrag krdvs en tydlig styrning, uppfdljning och dialog.



Bakgrund och syfte

Revisionen har foljt skolresultaten dver en Idngre period. Under hosten 2020 genomfordes
dialogmdten med ordférande for barn- och utbildningsutskottet, sektorschef for Barn,
Utbildning och Arbetsmarknad samt en rektor. Vid dessa dialoger identifierades det
systematiska kvalitetsarbetet och framférallt en tydlighet i analysarbetet inom grundskolan
som ett utvecklingsomrade.

Med utgdngspunkt i ovan har den fértroendevalda revisionen gett EY i uppdrag att granska
aktuella styrdokument fér huvudmannens styrning, med sarskilt fokus pa det systematiska
kvalitetsarbetet.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan, sektorns arbetsplan och huvudmannens
kvalitetsrapport utgér underlag for dokumentstudien. En kompletterande avstdmning har
skett med barn- och utbildningsutskottets presidium. Uppdraget &r avgransat till
grundskoleverksamheten.

Syfte

Syftet &r att via en dokumentbaserad analys kartlagga kommunstyrelsens och dess
utbildningsutskotts styrning av skolverksamheten, med sérskilt fokus pa det systematiska
kvalitetsarbetet.

Féljande fragestédliningar besvaras:

Vilka krav pa styrning av skolverksamheten stéller kommunallagen samt skollagen och
hur val svarar sektorns styrdokument upp mot dessa krav?

Vilket uppdrag har kommunstyrelsen/utskottet gett férvaltningen infér 2020 och vilka
analyser ligger till grund for dessa?

Hur har sektorn dversatt uppdragen i sin arbetsplan?

Vad har rapporterats till utskottet utifran verksamhetsplan, arbetsplan och inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet?

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och dess utbildningsutskotts styrning av
skolverksamheten.

Denna PM féljer den dokumentation som ligger till grund for den politiska styrningen av det
berérda omradet. Det &r inte en heltdckande eller fordjupad granskning av det
systematiska kvalitetsarbetet. Vi redogdr inte for andra former for arbetet eller eventuella
ytterligare dokument &n de som redogérs for i bakgrunden ovan.



lakttagelser och bedomningar

Vilka krav pa styrning av skolverksamheten stdller kommunallagen
samt skollagen och hur vél svarar sektorns styrdokument upp mot
dessa krav?

Kommunallagen (2017:725) tydliggdér kommunstyrelsens ansvar for att verksamheten
bedrivs i enlighet med fullméktiges styrsignaler samt géllande féreskrifter (6 kap. 6 8).
Foreskrifter for skolverksamheten tydliggors av skollagen (2010:800).

Att kommunen &r huvudman fér grundskolan faststélls av 2 kap. 2 § skollagen. Fullmaktige
har det yttersta ansvaret foér att den kommunala skolverksamheten har de resurser som
kravs for att uppfylla nationella mal och genomféra utbildningen enligt de krav som stalls i
skollagstiftningen (2 kap. 8 §). Att fullmé&ktige far tillsétta de ndmnder som behgvs for att
fullgéra kommunens uppgifter fér dess verksamhet framgar av 2 kap. 2 & samma lag samt
av 3 kap. 4 § kommunallagen.

| Valdemarsviks kommun faststélls kommunstyrelsens huvudmannaansvar for
skolverksamheten av reglementet. Bl.a. genom att "kommunstyrelsen fullgér kommunens
uppgifter enligt lagar och férordningar inom utbildningsomradet och har ansvaret fér det
offentliga skolvasendet for barn, ungdomar och vuxna".

For beredning och verkstéllighet har kommunstyrelsen ett barn- och utbildningsutskott.
Utskottet beslutar pa delegation om bidragsbelopp till fristdende skolor och beslut om
skolskjuts for elever, men har i évrigt ingen delegerad beslutanderatt inom ramen for
huvudmannaskapet.

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse att de
foreskrifter som géller f8ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvdsendet (2 kap. 8 a §). |
Valdemarsvik dr skolchef ocksa sektorschef for Barn, Utbildning och Arbetsmarknad.
Dennes beslutanderétt tydliggdrs i kommunstyrelsens delegationsordning for sektorn.

Ur ett kommunallagsperspektiv &r det viktigt att ta hansyn till regler om ansvar och
forutsattningar for delegering. Beslutanderatt rérande fragor om kvalitet och omfattning
ska inte delegeras (6 kap. 38 & kommunallagen). Vi har inga anmdrkningar pa
delegationsordningen ur detta hdnseende. Kommunallagens bestdammelser ska i sin tur
beaktas i relation till rektorns ansvar for sin inre organisation enligt 9-10 §§ skollagen. Det
ar respektive rektor som ska leda och samordna arbetet pa sin enhet. Densamma ansvarar
for att fordela resurser efter barn och elevers férutsattningar och behov.

Varje huvudman inom skolvésendet ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen (4 kap. 3-4 §§ skollagen). Strukturen for genomférandet av det
systematiska kvalitetsarbetet tar sin utgangspunkt i fyra delar i ett arshjul. De fyra delarna
beskrivs i Skolverkets allmdnna rad fér systematiskt kvalitetsarbete och innefattar att
arbetet ska (1) foljas upp, (2) analyseras, (3) planeras och (4) genomforas.

Samtliga utbildningsfragor bereds av barn- och utbildningsutskottet. Utéver
verksamhetsplan inom ramen fér mal- och budget finns inga ytterligare styrdokument for
arbetet antagna av styrelsen. Innehallet i verksamhetsplan presenteras i avsnittet nedan
och kommenteras darfor inte ytterligare i detta avsnitt.

Den arbetsplan och kvalitetsrapport som sektorn tar fram presenteras fér utskottet. Det ar
framforallt i dessa dokument som kvalitetsarbetet och analysen hanteras fram. Infér 2021
ska arbetsplanen [dmnas fér information till kommunstyrelsen. Av intervju med presidiet
framkommer att huvudmannaskapet kan tydliggéras. Utskottets ordférande framhaller



vidare att de ser dver mdjligheten att delta i en utbildning fér politiker verksamma inom
skolomradet. Detta &r inte beslutat vid granskningstillfallet.

Kommentar: Vira kommentarer avseende innehdll i verksamhetsplan och arbetsplan féljer
av kommande avsnitt nedan. Ovan har redogérelse Idmnats fér de avsnitt i kommunallagen,
skollagen och utifrén fullméktiges krav som stéller krav pa dess innehdll.

For att 6ka delaktigheten i det systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen behéver
huvudmannen (kommunstyrelsen och dess utskott) tydliggdra hur och i vilka skeden
(planering, uppféljning, analys och genomférande) som utskottet respektive styrelsen ska
ingd. Det &r av vikt att hdnsyn tas till rektorns egna ansvar enligt skollagen. Noterbart ar
dock att det fortsatt &r styrelsen som ansvarar fér att malen uppnas och att resurserna ar
tillrdckliga. Det &r av vikt att de analyser som sker beaktas sarskilt i planeringsarbetet. Var
erfarenhet visar att detta stédrker incitament fér de som genomfér analysen att fordjupa
denna om genomférd analys mynnar ut i faktiskt beslutsunderlag. For att fullgéra sitt
uppdrag kravs en tydlig styrning, uppfélining och dialog. Vi aterkommer till detta i
kommande avsnitt.

Vilket uppdrag har kommunstyrelsen/utskottet gett férvaltningen infér 2020 och
vilka analyser ligger till grund for dessa??

Huvudmannens styrning uttrycks i verksamhetsplanen. Har anges de uppdrag som ges till
sektorn. Styrelsens resultatmal och indikatorer utgér fran fullméktiges inriktningsmal.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020 avser hela styrelsens ansvarsomrade och &r
inte avgransad for sektorn eller skolverksamheten. Presidiet lyfter att denna avsiktligen
inte ska vara detaljerad. Syftet ar att detaljplanering sker i sektorns arbetsplan, utifran
vilken analysen sedan sker. Resultatet av analysen omhandertas sedan i sektorns
arbetsplan fér kommande l&sar.

Styrelsens resultatmal med fokus pa skolverksamheten framgar i tabellen nedan,
malvarden for valda indikatorer framgar inte av verksamhetsplanen.

Resultatmal Indikator

1. Samtliga elever ska vara behériga till - Meritvérde: arskurs 9, 2020

gymnasieskolan efter avslutad grundskola - Andel elever med behdrighet till
gymnasieskolans samtliga nationella program
2019

- Andel elever med godkéant i alla @mnen (59,3 %,
2019)

- Betygsresultat, nationella prov, ak 6

2. Foréldrar ska kdnna att det ar tryggt att - Personal- och vardnadshavareenkat, 2019.
I&mna sina barn pa forskolan och att barnen
ges mojlighet till pedagogisk verksamhet av

god kvalité.
3. Behov av insatser frén socialtjansten ska - Kolada, kostnadsutveckling 2020
minska genom att 6ka de férebyggande - Statistik fran IFO 2020

insatserna for barn och ungdomar.

Tabell 1: Resultatmdl med béring pa skolomradet, kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020

Kommentar: Inom ramen fér granskningen har vi férsékt att se vilka resultatmal som gar att
hérleda till skolverksamheten. Av styrelsens verksamhetsplan framgar enbart
resultatmdlen, men inte vilka omrdden, vad som ska géras eller vilka satsningar som ska ske
fér att méjliggéra en god maluppfyllelse.




Verksamhetsplanen bér utvecklas med vilka uppdrag och satsningar som ska ske for att
mdta identifierade utmaningar. Likasa hur resultatuppféljning ska ske. En jamférelse sker
dven i kommande avsnitt som avseende arbetsplanen.

Kommunstyrelsen verksamhetsplan 2021

Denna granskning avser enbart revisionsaret 2020, bedémningar och rekommendationer
tar darfor inte nedan stycke om verksamhetsplanen 2021 i beaktning. Innehdllet beddéms
dock vara av intresse for granskningen d& det visar pa en utveckling av innehallet i
verksamhetsplanen vid jamforelse med styrelsens verksamhetsplan 2020.

Vi noterar att det av styrelsens verksamhetsplan for 2021 framgar en beskrivning av hur
respektive mal ska uppnds. Dértill noteras bl.a. féljande fokusomraden rérande sektorns
verksamhet under aret:

ett utvecklat ledarskap

ett 6kat ldrande

barn, elever och vuxnas ldrande ska vara i fokus i varje beslut

fortsatt satsning pa digitalisering med fokus pa att hoja anvéndningen av digitala
tjdnster och verktyg

analys och utvédrdering av resultaten fran forskolan till gymnasiet for att hitta ett
gemensamt arbete fér att nd en hogre maluppfyllelse.

Samtliga omraden &r beskrivna som malsattningar, ett utvecklat ledarskap avser
exempelvis "genom att utveckla ledarskapet i var organisation, ska vi skapa bdsta mojliga
forutsattningar fér var personal att lyckas i uppdraget”. For dessa avsnitt framgar det inte
hur uppféljning ska ske eller om nagot omrade prioriteras framfér ett annat. Inte heller om
det avser en sarskild satsning med tilldelade resurser.

Sektorns kvalitetsarbete beskrivs ske i tre nivaer, dér huvudmannanivan likstélls med
sektorsniva, darefter sker den i varje verksamhet och hos varje medarbetare. Styrelsens
delaktighet tydliggors inte. Enligt intervjuade sker muntlig aterrapportering inom ramen for
utskottets sammantréden (vilket vi aterkommer till nedan).

| verksamhetsplan for 2021 lyfts det sdrskilt fram att "en dialog mellan de olika nivaerna &r
viktig for att identifiera gemensamma utvecklingsbehov, skapa insikt om orsaker till och
relevanta atgarder for att forbattra resultaten”.

Kommentar: En sédrskild bedémning Idmnas inte d§ stycket ovan avser revisionsdret 2021.
Ldmnade iakttagelser i I6ptexten tillsammans med 6vriga kommentarer i denna granskning
utgér dock en god grund fér styrelsen att vidta atgérder. D& ndmnda fokusomraden i
avsnittet avser mélséttningar &r det av vikt att det i arbetsplanen tydliggérs hur arbetet ska
Ske.

Hur har sektorn éversatt kommunstyrelsen/utskottets uppdrag i sin
arbetsplan?

Sektorn 6versatter verksamhetsplanen i sin arbetsplan. 2021 ars arbetsplan ar fortsatt
under framtagande och innehallet i denna presenteras darfor inte.

Av 2020 &rs arbetsplan framgar att "da kommunstyrelsens verksamhetsplan ar antagen
ska resultatmal och indikatorer ldggas till i sektorns arbetsplan”. Dessa framgar inte av
planen. Huvudmannens styrning tydliggérs darmed inte explicit i arbetsplanen, men flera
av de utvecklingsomraden som identifieras fér 2020 grénsar till eller paverkar de
resultatmal som presenterats i tabell 1 nedan. Arbetsplanen som dokument beskrivs ocksa
uttrycka hur sektorn vill férvekliga fullméktiges inriktningsmal om en "framgangsrik
[drandekommun”.



Utvecklingsomraden 2020 Styrelsens resultatmal

1. Samtliga elever ska vara behdriga till gymnasieskolan efter
avslutad grundskola

Inkluderande och 1. Samtliga elever ska vara behoriga till gymnasieskolan efter
differentierad undervisning avslutad grundskola

2. Foraldrar ska kdnna att det &r tryggt att Idmna sina barn pa
forskolan och att barnen ges mojlighet till pedagogisk
verksamhet av god kvalité.

Behdrighet hos personal

Digitalisering 1. Samtliga elever ska vara behoriga till gymnasieskolan efter
avslutad grundskola

Forskningsbaserad 1. Samtliga elever ska vara behdoriga till gymnasieskolan efter

undervisning och arbetssatt avslutad grundskola

Pedagogiskt ledarskap 1. Samtliga elever ska vara behdriga till gymnasieskolan efter

avslutad grundskola

2. Foraldrar ska kdnna att det &r tryggt att Idmna sina barn pa
férskolan och att barnen ges mojlighet till pedagogisk
verksamhet av god kvalité.

Samverkan med socialtjanst 3. Behov av insatser fran socialtjdnsten ska minska genom att
dka de férebyggande insatserna fér barn och ungdomar.

For styrelsens resultatmdl rérande behov av insatser avser valda
indikatorer inte barn- och utbildnings ansvarsomrade.

Tabell 2: Utvecklingsomraden enligt sektorns arbetsplan

For de identifierade utvecklingsomradena enligt tabellen ovan framgar det inte hur arbetet
ska ske for att mota dessa. Det gar darfor inte att bedéma huruvida dessa kan bidra till en
okad maluppfyllelse. Vi noterar att flera identifierade utvecklingsomraden inte foljs upp
sarskilt i den kvalitetsrapport som arbetsplanen mynnat ut i (se kommande avsnitt).

Arbetsplanen tas fram i sektorns ledningsgrupp dar sektorschef, bitrddande sektorschef,
rektorer och sektorsintendent deltar. Darutdver har varje enhet en egen arbetsplan. Vi har
inga kommentarer rérande det arliga arbetet pa sektorsniva. Utifran genomford
dokumentgranskning férefaller detta félja stegen enllgt Skolverkets arshjul.’

Kommentar: Utifrdn styrelsens verksamhetsplan bedéms kopplingen till resultatmdlen vara
svag i arbetsplanen. Det framgar inte vad eller vilka satsningar som ska ske fér att utveckla
dessa omrdden. Fér exempelvis behérigheten bland personal framgar det inte vilka atgdrder
som ska vidtas i syfte att 6ka behdérigheten. Det framgar inte heller hur sektorn ska arbeta
med individanpassad undervisning. Styrelsen bér tydliggéra planeringsarbetet och styrning
av skolverksamheten utifran identifierade utvecklingsomraden och mal.

Vad har rapporterats till utskottet utifran verksamhetsplan, arbetsplan
och inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet?
Uppféljning av styrelsens styrning sker inom ramen for tertialrapporteringen. Vid

granskningstillfallet har uppféljning inte skett for de aktuella malen enligt tabell 1. En
overgripande kommentar I&mnas avseende maluppfyllelsen:

"Sektorn behover fortsatta sitt arbete att utveckla undervisningen inom férskolan och
grundskolan for att fler elever ska bli godkdnda i alla amnen, nd gymnasiebehérighet och fa

" Arbetet planeras med utgangspunkt i arbetsplanen. Uppfdljning av arbetet sker i en kvalitetsrapport som tas fram
Idsdrsvis. Efter genomfdrd analys pa enhetsniva sker en gemensam planering pd huvudmannaniva (vilket avser
sektorns ledningsgrupp enligt underlaget) och med respektive enhet. Fokus avser de insatser som ska genomfdéras
under kommande period i syfte att férbattra kvaliteten i verksamheten.



med sig goda forutséttningar fér vidare studier och arbete. Andelen som fullféljer sin
gymnasieutbildning och n&r gymnasieexamen inom tre ar behdver ocksa forbattras.”

Ovrig information rérande vilka satsningar som sker framgar inte. All information nedan
avser darfoér enbart innehdll i sektorns kvalitetsrapport och darigenom uppféljning av
arbetsplanen.

Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsutskottet tar inte del av sektorns
kvalitetsrapport i sin helhet. Utskottet delges dock en muntlig dragning av framtagna
kvalitetsrapporter. Den muntliga informationen Idmnas I6pande och dven separat for de
olika verksamhetsformerna® vilket presidiet uppger borgar for en god diskussion.
Utskottets ledamoter forvantas ta del av informationen och féra den vidare i respektive
partigrupper infér budgetberedningen.

Kvalitetsrapporten for [dséret 2019/2020 inleds med en nuldgesbeskrivning. Ett avsnitt
avser organisationens anpassningar utifran gallande sparkrav. P& en dvergripande niva
beskrivs maluppfyllelsen inte vara tillfredstallande och ett analysarbete ska ha paborjats.
Att analysarbetet ska utvecklas ligger i linje med den beskrivning som framgar av
kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2021.

| dvrigt foljer kvalitetsrapporten arbetsplanens malomraden, med fokus pa
ldroplansomraden och kunskapsmal. Dessa avser exempelvis vardegrund, dvergripande mal
och riktlinjer for utbildningen. Uppféljning fér dessa omraden sker systematiskt.

For varje omrade presenteras indikatorer, analyser eller beskrivningar av arbetssatt,
resultat och utvecklingsbehov och atgarder. Vi noterar att det for flera omraden sker
hanvisning till enheternas egna redogérelser, det sker med andra ord inte en aggregerad

huvudmannaanalys.’

Enheternas analys utgdrs till stor del av en beskrivning av identifierade
utvecklingsomraden, det pagdende arbetet och de insatser som har initierats. En analys av
dessa och de effekter som skolan ser fér respektive insats tar inte vid ddrefter. Via en
djupanalys kan skolorna minska antalet insatser, om dessa inte bedéms ha nagon effekt.

Sektorn anger identifierade utvecklingsbehov och atgérder, men det &r i flera avsnitt svart
att folja om dessa avser en enskild skolenhet eller verksamheten som helhet. Exempel
[dmnas nedan:

e |avsnitt 8.1, 8.3, 8.5, 8.6, 10.5 presenteras enbart analys och
utvecklingsbehov/atgarder for en skolenhet i samtliga avsnitt.

e For avsnitt 8.2 framgar utdrag fran tre av fyra enheter.

e | avsnitt 8.4, 8.7 och 10-10.4 &r det svart att avgéra om det avser samtliga eller
enskilda enheter.

e Avsnitt 9 ldmnas utan kommentar.

DA enheternas analys inte aggregeras &r det svart att félja grunden for presenterade
utvecklingsbehov som identifieras pa évergripande niva.

For avsnitt 8.2 om maluppfyllelse och 8.7 rérande bedémning och betygsattning gar det
att folja identifierade utvecklingsomraden och hur dessa ska omhandertas, vilket ar
positivt. Exempelvis ska forsteldrarna fa ett sérskilt ansvar for kartlaggning och planering
av insatser, studiehandledare ska fa ett utdkat ansvar och eleverna ska ha tillgang till
digitala verktyg. Ytterligare analyser ska ske av nyanldandas sprakutveckling.

Forskola grundskola, gymnasium

° enlighet med skollagen &r rektor ansvarig for sin inre organisation. En aggregerad analys och insatser ska framst
frdmja gemensamma insatser for att méta gemensamma utvecklingsomraden.



En skola noterar en positiv 8kning av pojkars resultat under 2020. Fér den aktuella skolan
beskrivs de insatser som har genomforts under aret, men det framgar inte nagon analys
om bakgrund eller vilka arbetssatt som kan ha féranlett resultatet. Fér en annan skola
framgar hur insatser kan ha paverkat resultatet och har framgar en tydligare analys, men
dven for denna skola stannar analysen vid att noterade "orsaker kréaver ytterligare analys".

Sarskild uppféljning av identifierade utvecklingsomraden i arbetsplan for 2020:

Behorighet hos personal Féljs inte upp sarskilt

Inkluderande och differentierad F6ljs inte upp sarskilt
undervisning

En I&rplattform (GSuite for Education) har inforts for larare
och elever har inférts, initialt fér ak 7-9.

Ovrigt fokus pa ett "digitalt utvecklingsarbete, vilket
innebdr utbildning och férandrat arbetssatt samtidigt som
digitala enheter infors till eleverna”. | maj fick elever i ak. 9
datorer (chrome book), dven om det férsenats med
anledning av Corona.

Digitalisering

Forskningsbaserad undervisning

Geh aibot Foljs inte upp sarskilt

Pedagogiskt ledarskap F6ljs upp under 8.8.

Samverkan med socialtjanst Foljs inte upp sarskilt

Kommentar: Vi noterar att det i flera avsnitt i kvalitetsrapporten enbart framgar analys fran
en skolenhet. Det &r av vikt att samtliga enheters analyser aggregeras pa huvudmannaniva i
syfte att hitta gemensamma berdringspunkter. Det ar svart att félja grunden fér valda
utvecklingsomrdden, dven om vi av underlaget kan utldsa identifierade fokusomraden infor
2021. En analys bér dven inkludera eventuella framgangsfaktorer (som exempelvis den
positiva utvecklingen av pojkars resultat).

Redovisning av kvalitetsrapporter bér féljas av en férdjupad analys med fokus pa att
dtgdrder vidtas. Det &r darfor inte tillréckligt att utskottet enbart mottar en muntlig
rapportering. Kvalitetsrapporten bor delges i sin helhet och utmanas fér att kunna definiera
problemen och vilka atgarder som &r relevanta pa politisk respektive sektorsniva. Vid
uppféliningen bér krav stéllas pa analyser vid avvikelser for att kunna félja och atgdrda
dessa i de former som bedéms lampliga.

Sammanfattning och rekommendationer framgar av sida 3.
Valdemarsviks kommun den 19 februari 2021

Tijana Sutalo
EY
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Revisionsrapport - Granskning av huvudmannens styrning
av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan

Kommunstyrelsens beslut

Arendet aterremitteras till barn- och utbildningsutskottet fér att utveckla
svaret i delen avseende huvudmannens styrning.

Yrkanden

Per Hollertz (M) med instdmmande fran Goéran Hargestam (SD) och Jenny
Elander Ek (C) yrkar att arendet ska aterremitteras till barn- och
utbildningsutskottet for att utveckla svaret i delen avseende huvudmannens
styrning.

Arendebeskrivning

Revisionen har genomfért en granskning av skolans resultat. Revisionen har
granskat vara kommunala styrdokument fér 2020: kvalitetsrapport och
verksamhetsplan. Revisionen har intervjuat sektorchef, rektor pa
Vammarskolan och KSBU presidium. Den bedémning som revisionen gjort
utifrdn dokument och intervjuer har resulterat i féljande iakttagelser:

e Kopplingen mellan de utvecklingsomraden som definierats och
resultatmalen &r svag. Det &r alltsa svart att félja hur val man lyckas med
utvecklingsomraden.

e Det framkommer inte i styrdokumenten vilka atgarder som planeras inom
respektive utvecklingsomrade.

o Utskottet brister i sin uppféljning av utvecklingsomradena. Inga analyser
redovisas skriftligt vilket gér att utskottet inte har tillrackligt underlag for
att notera avvikelser och fér att kunna initiera atgarder fér dessa
avvikelser.

o Da utskottet brister i sin uppféljning far kommunstyrelsen som helhet ett
for daligt underlag fér att kunna utéva sitt ansvar som huvudman och
ansvarig infor fullmaktige.

Atgérder for att leva upp till identifierade brister

e Kopplingen mellan de utvecklingsomraden som definierats och
resultatmalen &r svag. Det é&r alltsa svart att folja hur val man lyckas med
utvecklingsomraden.

Justerare
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Svar: Sektorn skriver arligen en kvalitetsrapport bade pa enhetsniva
forskola och skola och en sammanvagd rapport pa huvudmannaniva.
Rapporten skrivs i Stratsys. Under 2020 identifierade vi att vart
kvalitetsarbete var otydligt och kravde valdigt omfattande dokumentation.
Vi sag skal att se éver sektormal och hur vi féljer upp dessa. Var
arbetsplan innehéll manga mal som var beskrivna pa ett satt som var
svara att mata och félja upp. Sektorchef beslutade darfor att arbetsplanen
skulle revideras med farre antal mal, tydliga syften kring matetal och plan
for hur resultat féljs upp. Arbetet pabérjades i hostas och blev klart efter
arsskiftet. Den nya arbetsplanen ska nu gélla kommande lasar och
revideras nasta var igen.

Var kvalitetsrapport genereras fran arbetsplanen. En undermalig
arbetsplan ger i sin tur en kvalitetsrapport av sdmre kvalitet. Under varen
2021 har vi utarbetat en analysmodell fér hur vi ska analysera skolans
resultat pa alla nivaer: lararniva, skolniva och huvudmannaniva. En
analysdag genomférdes redan varen 2020 men det var endast tva av fyra
skolor som genomférde dagen som planerat. Underlaget till sektorn var
darfor otillrackligt fér att bade identifiera utvecklingsomraden pa alla
enheter och pa en aggregerad niva.

Den 12 maj ska vara skolenheter genomféra arets analysdag. Sektorn
centralt planerar dagen i detalj och har sammanstallt underlag, skapat
fragestallningar och digitala mallar for enheternas analysresultat. Dagen
inleds gemensamt under ledning av sektorchef kring grundskolans
resultat, bakgrund och innehall for dagen. Det kan upplevas utmanande
att analysera skolresultat pa undervisningsniva. Det finns alltid en risk att
man tar resultaten i férsvar istéllet for att reflektera kritiskt, objektivt och
nyanserat kring resultaten. Vi gér darfér noggranna mallar och
instruktioner som utgar fran grupp- och skolniva, dar genus och
flersprakighet uppmarksammas fér att analysen och atgarder ska bli sa
effektiva som majligt.

Ett pagaende arbete centralt i sektorn ar att nu skapa en mer
andamalsenlig och tydlig mall for kvalitetsrapporten. Den ska vara enkel
att félja och latt att fylla i for vara chefer. Innan sommaren ska rapporten
vara klar pa enhetsniva. Darefter tar tjansteman in underlaget for
bearbetning centralt och sammanstaller en kvalitetsrapport pa
huvudmannaniva. Vart mal &r att rapporten ska vara klar till politiken i
manadsskiftet augusti/september.

Justerare
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| september avsétter vi en halvdag for utskottet dar ledaméterna ges
majlighet att férdjupa sig i vara resultat, analyser och atgarder i syfte att
majliggora delaktighet, mojlighet och ansvar att paverka var inriktning och
koppla detta till resurser.

Det framkommer inte i styrdokumenten vilka atgérder som planeras inom
respektive utvecklingsomrade.

Da& vara mal var otydligt formulerade och svara att folja upp blev det svart
att i rapporten identifiera atgarder. Muntligen har vi dock infér lasaret
2020/2021 identifierat féljande omraden som viktiga att utveckla och
rapporterat det hosten 2020 till utskottet:

o Fortsatta utveckla digital kompetens hos elever och larare enligt

var digitaliseringsplan.

Utveckla arbetsmetod fér elevhilsoteamets méten. Modellen
kallas EHM (elevhalsométe). Vi har haft ett sektormal om
inkludering lasaret 2019/2020 och 2020/2021 men det ar borttaget
till nasta lasar. Malet &r att barn i mojligast man ska vara
inkluderade i sin klass. Barn som utmanar ska ges stod sa att de
kan fungera i sin klass sa langt det ar méjligt utifran extra
anpassningar och sarskilt stod. Genom att utveckla elevhalsans
forebyggande och framjande arbete genom metoden EHM
majliggérs en perspektivforflyttning fran individ till gruppniva. Det
innebar att vi inte enbart diskuterar enskild elev utan
problematiserar undervisningssituation i en undervisningsgrupp.
Modellen implementerades férst pa Gusums skola med positiva
resultat. Larare, elevhalsans professioner och rektor upplevde att
samtalen och atgéarder blir mer konstruktiva och framatsyftande.
Aven delaktigheten forstarktes genom férandrad arbetsmetod. |
januari 2021 inférdes modellen i Ringarum och Sérby. Vi
dvervager att dven inféra den pa Vammarskolan.

Framja narvaro pa vara skolenheter. Under elevhalsans
planeringsdag varen 2020 identifierades att franvaroproblematik ar
ett prioriterat omrade att atgarda. P& grund av Corona har
franvaron 6kat mer @n normalt. Vi sag dock redan innan pandemin
att narvaron behéver oka. Ett arbete sker just nu att se over
franvarorutinen och sékerstélla att den ar val kand for all personal.
Skolverket har beviljat likvardighetsbidrag till tva tjanster
(socialpedagog alt. socialkoordinator) vars syfte &r att framja
elevers narvaro, trivsel och trygghet pa skolan. Socialpedagogerna
ska arbeta stéttande med hemmasittande elever for att fa tilloaka

Justerare
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dem till skolan och fér att de som ligger i riskzonen inte blir
hemmasittare.

o Framja lasning. Efter forra arets analysdag enades vara
skolenheter om att l&sning ska prioriteras 2020/2021. Gusums
skola var forst ut att starta det s k “lasaret”. Ovriga skolor arbetar
ocksa for att planera in mer lasning i alla @mnen for att utveckla
lasningen och spraket hos vara elever. | vart skolverkssamarbete
har vi ansokt om pengar fér att utveckla kompetensen i var
lararkar genom ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
(SKUA). Vi har ocksa beviljats medel for att utveckla
skolbiblioteken. For att méjliggéra det anstélls en skolbibliotekarie
som kommer arbeta tillsammans med lararna for att framja elevers
lasning och for att 6ka elevers digitala kunskaper.

Da vi under hosten var underbemannade centralt har vi inte méjlighet att
folja upp alla vara mal och méatpunkter som férvantat. Kvalitetsrapportens
kvalitet var darfér undermalig. Vill samtidigt patala att vi har lett ett
utvecklingsarbete tydligt under forra lasaret nér det géller digitaliseringen
och ovan namnda omraden.

Utskottet brister i sin uppfélining av utvecklingsomradena. Inga analyser
redovisas skriftligt vilket gér att utskottet inte har tillrdckligt underlag for
att notera avvikelser och fér att kunna initiera atgérder fér dessa
avvikelser.

Vi har tidigare rapporterat kvalitetsarbete muntligt pa utskottet pa
enhetsniva och huvudmannaniva. Vi har sammanstallt underlaget i
powerpointpresentationer som inte varit utskickade i forvag. Vi instammer
i kritiken. Vi har inte i tillracklig omfattning gett vara politiker skriftliga
underlag for att ge en helhetsbild av var verksamhet. Vi avser darfor att
framover skriva fler tjansteskrivelser med underlag som utskottets
ledaméter begért och skicka ut det med kallelsen. Kvalitetsrapporterna
ska skickas ut i sin helhet till alla ledamoéter. Det kommer att stélla hogre
krav pa att ledaméter i férvag ska vara inlasta pa vart skriftliga underlag
och under utskottsméten stalla férdjupande fragor, lamna synpunkter och
rikta uppdrag till sektorn.

Da utskottet brister i sin uppfélining far kommunstyrelsen som helhet ett
for daligt underlag fér att kunna utéva sitt ansvar som huvudman och
ansvarig infor fullméktige.

Vi foreslar att den sammanvéagda kvalitetsrapporten ska till
kommunstyrelse for godkannande. Vi avser att pa férvaltningsniva att se

Justerare
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over delegationsordningen fran kommunstyrelsen. Kansliet ansvarar for
revideringen i samrad med respektive sektor. Delegationsordningen
behover justeras da vi omorganiserat i forvaltningen. Det har dock inte
paverkat hur vi leder skola. Dar ser vi i sektorn inga oklarheter kring
styrningen men som vi redan namnt ge vart utskott och kommunstyrelsen
ett mer omfattande skriftligt underlag.

Beslutsunderlag

Protokoll fran KS-BUU 2021-05-10 § 33

Tjansteskrivelse fran sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad 2021-04-26
Revisionsskrivelse

PM Huvudmannens styrning

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott
Barn- och utbildningschefen

Akten

Justerare
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(4) Namnd.2021.10
Fragor

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut
1. XOOOXXXXXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten
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(5) Nzmnd.2021.11

Avslutning av sammantradet

Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskotts beslut
1. XXOXOXXXXXXXXXXXXX

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till

XXXXX
Akten
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