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Sammanfattning avfallsplanen 2018 - 2021

Till ar 2021 vill Valdemarsvik kommun:

e ha forbattrat mojligheterna for aterbruk, minskat de genererade avfallsméangderna och
minskat nedskrapningen

e hainfort en hallbar matavfallshantering

e ha natt goda resultat géllande utsortering av fraktioner for farligt avfall och férpackningar

e ha genomfort atgarder for att forbattra avfallsorganisationen

e hainfort klimatmal relaterade till avfall

Genom ett aktivt arbete med avfallsfragor hoppas Valdemarsviks kommun na de fem huvudmalen
som presenteras i denna avfallsplan, se Figur 1. For Valdemarsviks kommun ar avfallsplanen en vital
del for att dessa mal ska nas under den kommande fyraarsperioden. Avfallsplanen utgor tillsammans
med avfallsforeskrifterna den kommunala renhallningsordningen.

Arbetet med avfallsplanen har pagatt under 2016 och 2017 har involverat tjansteman, chefer och
politiker inom kommunen i samarbete med avfallskonsulter fran AF. | den handlingsplan som
framtagits har mer detaljerade delmal satts upp tillsammans med atgarder och ansvarsférdelning
inom kommunen. Malen och aktiviteterna i handlingsplanen ska ses éver arligen. De fem
huvudmalen har brutits ned till 12 mer detaljerade delmal fér perioden 2018 —2021.

Nytt for denna avfallsplan &r att Valdemarsviks kommun dven utgatt fran ett stérre samarbete med
grannkommunerna Soderkdping och Atvidaberg. Det finns manga fordelar med att samarbeta kring
avfallsfragorna ur ett regionalt, miljomassigt och ett ekonomiskt perspektivda kommunerna har
manga likheter. Kommunerna har gemensam kundtjanst samt ett geografiskt gynnsamt lage, vilket
framjar ett samarbete.
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Figur 1. | bilden presenteras de fem huvudmadlen fér avfallshanteringen i Valdemarsviks kommun.



Avfallsplan 2018 - 2021

Innehallsforteckning

FOrord ..o Fel! Bokmarket &r inte definierat.
Sammanfattning avfallsplanen 2018 - 2021 ...........ccociiiiiiiiii s 3
INNENAIISTOIrTECKNING. ...ttt b ettt b ettt b e b e ens 4
I INI@dNING .o 5
.1 Sy E et s 6
.2 AIDEESZANG ... ettt sttt ettt h e bt a e b e e ettt ae et et be e 6
1.3 REIMISS ..t st h e s s st 6
1.4 Gallande [agStiftning........ccveierieiinieieriee ettt s ne e 7
2 Mal fOr avfallShantering.........coeieiriiirirese ettt st sttt sbe st 8
2.1 FN:S globala MaAL.......cvoiiieiiiee ettt 8
22 EU:s dvergripande miljo- och avfallsmal...........ccooooviiiiininienieeeeee e 8
2.3 Nationella miljo- och avfallSmal..........ccooiviiiiiiiniiiici s 9
24  Uppfoljning av den nuvarande nationella avfallsplanen och framtidsspaning.............c.......... 11
25 Regionala miljo- och avfallSmal ..........ccovieieiiiiiiee e 12
3 Lokala mal och handlingSPIaner...........cocviviienieiieieeres et 14
3.1 Mal | — Aterbruk, forebyggande av avfall och minskad nedskrapning ..........cccccoocenieninnnen. 14
3.2 Mal 2 — Hallbar hantering av matavfall ............cccoeviniiiniiiiniiinceee s 16
3.3 Mal 3 - Forbattrad utsortering av farligt avfall och forpackningsmaterial ............cccceenneene 17
34 Mal 4 — Forbattrad avfallSOrganisation ............ccccecevererierienieieieceese s 18
3.5  Mal5— Avfallsrelaterade KImatmal..........ccooeiveiniincinicincec e 19
4 UPPIOIMING. c.eeeueeteeitete ettt b ettt h ettt ettt s b et beehe e b sae et e beeanen 21
5 MiliODEAOMNING ..o e s s 22
6 REfEreNSEr ..o e 23

Bilagor

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Uppfdljning av tidigare handlingsplan 2013 — 2017
Nuldgesbeskrivning

Avfallsanldaggningar inom kommunen
Behovsbedémning infér miljobedémning



Avfallsplan 2018 - 2021

I Inledning

Avfallsplanen ar kommunens styrdokument for avfallshanteringen med syftet att minska mangden
avfall och dess farlighet genom konkreta mal och aktiviteter. Miljopaverkan sker bade vid generering
och hantering av avfall vilket beaktas vid upprattandet av avfallsplanen.

Under 2000-talet skedde stora fordandringar inom avfallsbranschen. Ny lagstiftning skapade ett skifte
fran att en stor mangd avfall deponerades till att avfallet hanterades och bearbetades istéllet. Under
de senare aren har tankesattet inom avfallsbranschen forandrats ytterligare. Idag ligger fokus pa EU:s
avfallshierarki samt att forandra tidigare linjara avfallsfloden till mer cirkulara resursfloden.

| Valdemarsviks kommun genererades 622 kg hushallsavfall* per person och ar under &r 2014.
Motsvarande siffra for hela landet ar cirka 466 kg per person och ar (Avfall Sverige 2015). Vid
jamforelse med grannkommunen Séderkoping kan det konstateras att den totala mangden genererat
hushallsavfall &r lagre dn fér Valdemarsvik, ndmligen 464 ton per person?. | Valdemarsviks kommun
forekommer ett stort antal fritidshus, i forhallande till antalet boende i kommunen vilket kan vara en
anledning till att avfallsmangderna per person ar hogre an riksgenomsnittet. Manga turister besoker
Valdemarsvik varje ar, vilket ocksa bidrar till mangden avfall som genereras i kommunen.

Att forebygga att avfall uppstar och minska avfallsméangderna ar en av de priméra atgarderna for
avfallsplanen. Pa samma vis géller det att leva upp till de europeiska och nationella malsattningarna
gadllande matavfall, férpackningsmaterial m.m.

En uppfdljning av de tidigare malen och handlingsplanen for 2012-2016 visar att de mal som
uppfylldes gallde mojliggérande av aterbruk pa den nya AVC:n (atervinningscentralen), mer
klimatriktiga avfallstransporter samt 6kad kommunikation med narliggande kommuner.

Slutsatser och erfarenheter kan dven dras av de mal som inte natts. Det har till exempel inte funnits
nagon tydlig ansvarsférdelning for de mal som sattes i den forra avfallsplanen. Malen har heller inte
varit tillrackligt matbara vilket betyder att det varit svart att folja upp vissa av malen. En mer utforlig
uppféljning av malen for den féregaende avfallsplanen finns redovisade i Bilaga 1.

Avfallshanteringen i Valdemarsviks kommun bestar i dagsldget av fastighetsnara insamling av
brannbart karlavfall, inlamning vid atervinningsstationer och inlamning vid Valdemarsviks
atervinningscentral. Férpackningar och returpapper med producentansvar avlamnas vid
atervinningsstationer som drivs av FTI, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen. | kommunen vill man
utreda mojligheterna att pa sikt infora en mer fastighetsnara insamling dven for forpackningar. En
detaljerad redogorelse for den nuvarande avfallshanteringen samt avfallsstatistik for olika avfallsslag
redovisas i Bilaga 2.

Avfallsanldggningar, atervinningsstationer och aldre avfallsupplag inom kommunen finns redovisade i
Bilaga 3.

Den nya avfallsplanen har utformats utifran en utvardering av den tidigare avfallsplanen, den
nuvarande avfallshanteringen, kommunens nya visioner samt utifran en uppdaterad
sammanstallning av avfallsstatistik.

Till &r 2021 vill Valdemarsviks kommun:

1 Hushallsavfall avser har karl- och sackavfall, grovavfall, tradgardsavfall, matavfall, latrin, fettavskiljarslam, hushallsavfall
med producentansvar (till exempel tidningar, férpackningar och batterier) fran hushall och darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet. Slam fran enskilda anldggningar exkluderas.

2 Virdet avser ar 2015
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e ha forbattrat mojligheterna for aterbruk, minskat de genererade avfallsmangderna och
minskat nedskrdpningen,

o hainfort en hallbar matavfallshantering,

e ha natt goda resultat géllande utsortering av fraktioner for farligt avfall och férpackningar,

e hagenomfort atgarder for att forbattra avfallsorganisationen,

e hainfort klimatmal relaterade till avfall.

Genom detta aktiva arbete med avfallsfragorna ar forhoppningen att de fem huvudmalen kan nas.
Visionen infor 2030 &r att de tre kommunerna Valdemarsvik, Séderkdping och Atvidaberg har ett &n
mer utokat samarbete kring avfallsfragorna i regionen.

.1 Syfte

Enligt miljobalken ska det i alla kommuner finnas en avfallsplan. En avfallsplan ar ett styrdokument
for hur avfallshanteringen inom kommunen ska ga till. Revideringen av avfallsplanen syftar till:

e Att den ska fungera som ett aktivt planeringsverktyg fér kommunens avfallshantering
e Att satta upp mal for avfallshanteringen fram till och med ar 2021
e Att den ska vara anpassad till nuvarande lagstiftning

Utover detta ger avfallsplanen en samlad bild av nuvarande avfallshantering, den anger vilka mal och
atgarder som kravs for att minska avfallet och 6ka atervinningen samt den bidrar till en hallbar
utveckling och kommunicerar forandringsbehov. En stark koppling finns dven till andra kommunala
fragor i form av ekonomi, fysisk planering, miljotillsyn, energi och infrastruktur.

1.2 Arbetsgang

Avfallsplanen tar hansyn till miljdmalen pa nationell, regional och lokal niva och ar utformad utifran
géllande lagstiftning, Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i kommunala avfallsplaner (NFS
2017:2), Naturvardverkets vagledning om kommunala avfallsplaner (Naturvardsverket 2017a) och
Avfall Sveriges handbok om kommunal avfallsplanering (Avfall Sverige 2012).

Avfallsplanen i Valdemarsvik har reviderats samtidigt som samarbetskommunen Séderkdpings
avfallsplan reviderats for att fa kommunernas system att likna varandra och dra nytta av den
geografiska narheten.

Avfallsplanen har arbetats fram genom samarbete mellan AF och Valdemarsviks kommun. Under
2016 tillsattes en tjanstemannagrupp som hade som uppdrag att diskutera och granska innehallet i
avfallsplanen.

1.3 Remiss

Kommunen ska gora forslaget till avfallsplan tillgénglig for berérda i kommunen (allmanheten,
verksamheter, organisationer) och lansstyrelsen. Detta har genomforts genom remittering och
utstallning av forslaget till avfallsplan. Forslaget tillgangliggjordes for allmanheten genom utstallning i
kommunhuset samt via kommunens hemsida.

Forslaget till avfallsplan skickades pa remiss till:

Centerpartiet Forpacknings- och tidningsinsamlingen
Kristdemokraterna Atervinningsindustrierna
Landsbygdspartiet oberoende Centrumhuset i Valdemarsvik AB
Liberalerna Valdemarsvik Etableringsaktiebolag
Miljopartiet Guldnyckeln fastigheter AB
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Moderata samlingspartiet HSB

Nybyggarna Hyresgastforeningen
Socialdemokratiska arbetarpartiet Lansstyrelsen i Ostergétland
Sverigedemokraterna Séderkodpings kommun
Véansterpartiet Atvidabergs kommun
Miljokontoret i Valdemarsvik Vasterviks kommun
Kommunstyrelsen Stiftelsen Hall Sverige Rent
Milj6- och byggnamnden Renall AB

El-kretsen SUEZ Recycling AB

.4 Gallande lagstiftning

Avfallsplanering styrs och regleras av en omfattande lagstiftning i form av EU:s avfallsdirektiv,
miljobalken, avfallsforordningen samt Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i en kommunal
avfallsplan (NFS 2017:2). EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) innehaller krav om att avfallsplaner och
avfallsforebyggande program ska upprattas av medlemsstaterna och deras behdriga myndigheter.
Detta ligger till grund for den nationella avfallsplanen.

Ansvaret for att uppratta en kommunal renhallningsordning bestaende av en avfallsplan och
avfallsforeskrifter anges i miljobalken 15 kap 41 § (SFS 1998:808). Krav ar aven stallda pa hur
processen kring detta ska ske med samrad, utstéllning och att beslut ska fattas av
kommunfullméktige. | Avfallsforordningen anges Naturvardsverkets ratt att meddela féreskrifter om
vad kommunala avfallsplaner ska innehalla och lansstyrelsens roll i avfallsplaneringen.
Naturvardsverket har upprattat foreskrifter om innehallet i en kommunal avfallsplan och under 2017
presenterade Naturvardsverket nya foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall.
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2 Mal for avfallshantering

Malet med avfallshanteringen ar att kontinuerligt klattra i avfallstrappan, optimera resursnyttjandet
samt att efterstrava giftfria kretslopp. Valdemarsviks avfallsplan ar anpassad efter gallande globala
och nationella avfallsmal utifran de lokala forutsattningar som finns. | detta kapitel redovisas kort
FN:s globala mal (FN 2016), de EU 6vergripande malen, nationella etappmal, mal i den nationella
avfallsplanen och regionala miljé- och avfallsmal. Aven en framtidsspaning har gjorts fér att méta
kommande mal och férandringar.

2.1 FN:s globala mal

Under hosten 2015 beslutade FN om en 2030-agenda omfattandes 17 nya globala mal. Malen
kommer att gélla for de kommande 15 aren och galler bland annat utrotande av extrem fattigdom,
minskade ojamlikheter och orattvisor i varlden samt att I6sa klimatkrisen.

Ett av malen relevanta for avfallshanteringen, Hdllbara stédder och samhdllen (nr 11), dar delmal 11.6
ar att till

”2030 minska stddernas negativa miljépdverkan per person, bland annat genom att dgna sérskild
uppmdrksamhet Gt luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.” (FN 2016).

22 EU:s 6vergripande miljo- och avfallsmal

EU:s ramdirektiv om avfall har implementerats i svensk lagstiftning och for att na EU:s miljomal har
bland annat EU:s avfallshierarki utformats. EU:s avfallshierarki (avfallstrappan) anger den
prioriteringsordning for hur olika strategier att behandla avfall bér anvandas och regleras i
ramdirektivet om avfall (2008/98/EG).

AVFALLSTRAPPAN

Materialatervinning

Figur 2. EU:s avfallshierarki

Avfallstrappan bestar av fem steg dar forebyggande och minimering av avfall ska ha hogst prioritet.
Darefter ska avfall i sa hog grad som mojligt ateranvandas. Nasta steg ar materialatervinning da
atervinning av ravaror besparar stora resurser genom att anvanda exempelvis forpackningsavfall for
att skapa nya forpackningar. Det fjarde steget ar energiatervinning dar forbranning av exempelvis
brannbart avfall kan bli till virme och el. | det sista steget finns deponering vilket mer eller mindre ar
en slutlig forvaring av avfall.

| EU:s sjatte miljohandlingsprogram (1600/2002/EG) angavs att forebyggande av avfall och
avfallshantering skulle bli ett prioriteringsomrade. Avfallshanteringen skulle fokusera pa féljande
principer:
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e Forebygga uppkomsten av avfall och minska farligheten hos det avfall som uppstar

e Ateranvindning och atervinning av det avfall som uppstar

e Forbattrad miljosdker energiutvinning och i sista hand deponering med noggrann
overvakning av miljopaverkan.

| EU:s sjunde miljohandlingsprogram konstateras att programmet gjort nytta for miljon men att det
ar viktigt att fortsatta arbetet med klimatférandringar, natur och biologisk mangfald, miljo och halsa
samt livskvalitet, naturresurser och avfall.

Mal som har satts upp bade i EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) samt forpackningsdirektiv (94/62/EG)
redovisas nedan:

e Till ar 2021 ska 50 % av summan av papper, glas, metall och plast i avfall fran hushall och
liknande avfall ateranvandas eller atervinnas.

e Till ar 2021 ska 70 % av bygg- och rivningsavfall ateranvandas eller atervinnas.

e Fram till ar 2021 ska utslappen av vaxthusgaser minska med 20 %, jamfort med ar 1990.

e Fram till ar 2021 ska energikonsumtionen minska med 20 %.

e Fram till ar 2021 ska 20 % av energin komma fran fornyelsebara energikallor.

e Fram till ar 2021 ska minst 10 % av fordonsbranslen komma fran férnyelsebara energikallor.

| EU-direktivet (94/62/EG) anges att minst 60 % av glas- och pappersavfall ska materialutnyttjas, for
metall galler 50 vikt-% och for plast 22,5 vikt-%. Varje medlemsland ska ocksa se till att forbrukningen
av tunna plastkassar minskar. Detta direktiv har implementerats i Svensk lagstiftning genom
forordning (SFS 2014:1073) om producentansvar for forpackningar.

23 Nationella miljo- och avfallsmal

Den géllande nationella avfallsplanen heter Frdn avfallshantering till resurshushdlining och galler for
tidsperioden 2012 - 2017. Naturvardsverket haller pa att arbeta fram en ny avfallsplan som ska gélla
for perioden 2018 - 2023. | regeringsuppdraget ingar att utvardera den nuvarande planen, att
program for att férebygga avfall bor inga och att analysera olika avfallsfléden och hur kapaciteten for
olika avfallsbehandlingar kan forvantas utvecklas.

Den nu gallande nationella avfallsplanen blev utgiven bara ndgra manader efter det att
Valdemarsviks kommuns féregaende avfallsplan blev antagen av kommunfullméktige. Féljden av
detta blev att de mal som sattes upp nationellt inte hade mdjlighet att implementeras i den tidigare
avfallsplanen.

| den nationella avfallsplanen (2012-2017) var féljande omraden prioriterade:

e Avfalli bygg- och anldaggningssektorn

e Hushallens avfall

e Resurshushallning i livsmedelskedjan
e Avfallsbehandling

o lllegal export av avfall till andra lander.

Arbetet med att na maluppfyllande géllande generationsmalet och miljokvalitetsmalen foljs upp
genom 24 stycken antagna etappmal.

Gallande avfall har regeringen faststéllt foljande etappmal for att 6ka resurshushallningen:
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e Okad resurshushallning i byggsektorn
Insatser ska vidtas sa att forberedandet fér ateranvdndning, materialGtervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ér minst 70 viktprocent
senast ar 2021.

e Okad resurshushallning i livsmedelskedjan
Insatser ska vidtas sd att senast Gr 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet frén
hushdll, storkék, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att vixtndring tas
tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att dven energi tas tillvara.

Syftet med dessa mal ar att minimera mangderna avfall. Dagens avfallshantering d4r mer effektiv men
avfallsmangderna fortsatter att 6ka. Darfor maste avfallsmangderna begrénsas.

Sverige har i forordningen (SFS 2014:1073) om producentansvar for forpackningar antagit hogre mal
for atervinning an EU:s forpackningsdirektiv.

Mal fore den 1 januari 2020:

e Metall, ej dryckesférpackning - 70 procent

e Papp, papper, kartong och wellpapp - 65 procent
e Plast, ej dryckesférpackningar - 30 procent

e Glas- 70 procent

e Dryckesforpackningar av metall - 90 procent

Mal efter den 1 januari 2020:

o Metall, ej dryckesférpackning - 85 procent

e Papp, papper, kartong och wellpapp - 85 procent
e Plast, ej dryckesférpackningar - 50 procent

e Glas - 90 procent

e Dryckesforpackningar av metall - 90 procent

For sarskilt farliga amnen finns ocksa uppsatta mal som berér farligt avfall men dessa ar mer
inriktade pa att minska mangder och fasa ut olika @mnen samt hur anvandningen av dessa ska
regleras. Dessa krav blir da mer aktuella pa avfallsanlaggningar eller omraden dar det hanteras farligt
avfall i storre utstrackning och inte vid insamling eller pa det 6vergripande plan som en avfallsplan
géller for.

Andel materialatervunna férpackningar i Sverige
| Sverige som helhet har det nationella malet for forpackningar till ar 2020 natts. Se Figur 3 for

statistik 6ver andelen atervunna férpackningar i Sverige ar 2014, relaterat till det nationella malet om
andelen atervunna forpackningar i Sverige till ar 2020.
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Atervunnen andel férpackningar i Sverige ar 2014
(%)

Dryckesforpackningar av metall
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Plast, ej dryckesforpackning

Papp, papper, kartong och wellpapp

Metall, ej dryckesforaackning

o
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M Sverige 2014  ® Nationellt mal till ar 2020

Figur 3. Statistik éver andel Gtervunna férpackningar i Sverige dr 2014 relaterat till det nationella mdlet fér atervunna
férpackningar och tidningar.

24 Uppfoljning av den nuvarande nationella avfallsplanen och framtidsspaning

Den nuvarande avfallsplanen (2012-2017) haller pa att foljas upp. Det ar manga atgarder som saknar
matbara mal. Detta tillsammans med flera inblandade aktoérer paverkar hur val malen har kunnat
uppnas. | mars 2016 hade Naturvardsverket sjalva uppfyllt storre delen av atgarderna. Etappmal for
mat och textil har utformats, nya styrmedel har inforts, utvardering har skett av handboken om avfall
i anlaggningsdandamal och en vagledning for offentlig upphandling har paborjats. De nationella
myndigheterna har utfort dtgarder kring férséljning av produkter i andra hand, matsvinnkampanj,
kartlaggning av matsvinn och forskning kring effektivare hantering av jord- och bergmassor.

Generellt nar det géller maluppfyllande fér mat och textil har cirka halften av de uppsatta malen
natts medan férdelningen for bygg och elektronik ar en tredjedel respektive en femtedel. Inom
ovriga omraden géllande brander i avfallslager har inga atgarder genomforts. Avseende utsldpp fran
avfallsforbranning har en anlaggning installerat den kontinuerliga provtagning som satts upp som
mal. For bilskrotning kvarstar information till allmanheten och inom nedskrapning har
skréapplockardagarna fatt genomslag (Naturvardsverket 2016b).

Vad som ska inga i den nya nationella avfallsplanen ar dnnu inte klart men troligtvis kommer fokus
fortsatt vara pa att se avfall som en resurs, forvandla linjara avfallsfléden till mer cirkulara
resursfléden, digitalisering och kanske dven kopplingar till COP213 och dess efterarbete.

Under varen 2016 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att identifiera och foresla atgarder
mot utsldapp av mikroplaster i havet vilket. Rapporten for detta arbete redovisades juni 2017
(Naturvardsverket 2017b). En malsattning har dven satts upp att Sverige ska bli ett féregangsland i
att utveckla och genomféra atgarder som minskar spridning av mikroplaster till miljon
(Naturvardsverket 2016c).

Parallellt med det arbete som sker via regering och Naturvardsverket finns dven bransch-
organisationer fér avfall som ISWA? och Avfall Sverige. ISWA hade i sitt senaste drsprogram nya
metoder for att forebygga avfall, mata atervinning, marknadsutveckling mot aterbruk och

3 COP21 = Conference of Parties (COP) nr 21, Klimatmote som holls i Paris december 2015
4|SWA = International Solid Waste Association
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atervinning, EU:s avfallsdirektiv samt hur ekodesign och cirkuldr ekonomi kan sétta sin pragel pa aren
framover.

Avfall Sverige har de senaste aren haft visionen Det finns inget avfall. Visionen hanger ihop med att
ga fran det linjara tankesattet kring avfall och istallet fokusera pa cirkulara resursfloden. Det
langsiktiga malet fram till 2021 &r att sambandet mellan tillvaxt och avfallsmangder ska brytas och att
det sker en tydlig rorelse uppat i avfallstrappan. | det senaste arsprogrammet diskuterades
framtidens avfallshantering och bland annat hur kommunerna kan férbereda sig infor ett 6kat ansvar
for insamling av férpackningsavfall och returpapper. | arsprogrammet diskuterades dven nya
styrmedel for 6kad ateranvandning, krav pa giftfria kretslopp samt 6kad ateranvandning och
atervinning av textilier.

Avfall Sverige har dven tagit fram ett forslag i 22 punkter i mars 2017, 22 punkter fér en bdittre
resurshushdllning som kombinerar en tydlig och Idngsiktig ansvars- och rollférdelning. Detta forslag
omfattar inte bara fragor om férpackningar och returpapper, utan ocksa sa kallat jamforligt
hushallsavfall fran verksamheter samt matavfall och textil.

25 Regionala miljo- och avfallsmal

Lansstyrelsen i Ostergétland har bland annat ansvar fér att samordna det regionala arbetet for att
uppna de 16 svenska nationella miljokvalitetsmalen. For regionen bedoms féljande tva mal vara nara
att nas; Frisk luft och Bara naturlig férsurning. For évriga miljomal ar det en bit kvar innan de nas
(Miljémalen 2016). Avfallsplanen har framst paverkan pa malet God bebyggd miljé men kopplingar
finns dven till Begrdnsad klimatpdverkan, Levande sjéar och vattendrag och Giftfri milj6 pa grund av
de emissioner som avfallsanlaggningar bidrar med till luft, vatten och mark.

Det finns ett regionalt atgardsprogram framtaget for att nd miljomalen, 50 Gtgdrder fér miljomdlen i
Ostergétland vilket géller fram till och med &r 2021. P4 samma vis finns ett dtgardsprogram for Sédra
Ostersjon som géller mellan 2015 — 2020.

Fyra generella punkter har satts upp for avfallshanteringen i lanet (Lansstyrelsen Ostergétland 2016):

e minska uppkomsten av avfall

e atervinna sa mycket som majligt av de mangder avfall som dnda uppkommer
e minska anvandningen av farliga kemikalier

e fasa ut och omhéanderta farliga amnen ur kretsloppet vid atervinning av avfall

Dessa mal ligger i fas med de nationella malen och har anvants vid framtagandet av den nya
avfallsplanen.

Region Ostergdtland ansvarar for hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och miljo- och klimatfragor i
lanet. Bland annat finns det en gron resplan 2020 som framst fokuserar pa nya mal och
atgardsforslag for ett mer hallbart pendlingsresande. Miljoarbetet bedrivs dven inom fler omraden
och sarskilt viktiga ar produkter och avfall, energi, kemikalier, livsmedel, lakemedel och transporter
(Ostergotland 2016a).

Med avseende pa regionala avfallsfragor bedrivs ett aktivt arbete for att minska svinnet och for att
Oka anvandningen av flergangsprodukter. Inom regionen anvands stora mangder produkter och
material vilket gor att de maste arbeta for att mangden avfall blir sa liten som mojligt. Regionens mal
ar att minst halften av allt avfall vid sjukhusen ska kéllsorteras och krav stélls dven pa sortering av
avfall och anvandning av férnyelsebara material vid om- och nybyggnationer (Ostergétland 2016b).
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Med avseende p& energi- och klimatfragor har Energikontoret i Region Ostergdtland satt upp mal fér
en ekologiskt hallbar utveckling genom att verka for energieffektiva l6sningar, minskade utslapp av
klimatpaverkande gaser, minskad miljépaverkan och ett hallbart nyttjande av naturresurser under
perioden 2014 — 2020 (Ostergétland 2016c).

Figur 4. Vy éver Gryts skérgdrd i Valdemarsviks kommun.
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3 Lokala mal och handlingsplaner

| detta kapitel presenteras de nya huvudmalen for 2018 — 2021. Under varje huvudmal finns en
handlingsplan i form av ett antal detaljerade delmal forklarade och kopplade till de atgarder som
behdver géras och ansvarsférdelningen for dessa. Aven uppféljningen och nyckeltal har definierats
for varje mal. Huvudmalen &r utvalda utifran de kriterier man har pa utvecklandet av
avfallshanteringen inom kommunen och grannkommunen Soéderkoping.

Figur 5. Vy éver Gryts skérgdrd i Valdemarsviks kommun.

3.1 Mal | — Aterbruk, forebyggande av avfall och minskad nedskripning

Alla privatpersoner och verksamheter som ger upphov till avfall ar skyldiga att sortera ut och lamna
sitt avfall i de olika insamlingssystem som finns. D3 var och en av oss producerar ca ett halvt ton
avfall varje ar ar det dven viktigt att 6ka aterbruk och minska mangden avfall. Att avfallet hamnar pa
ratt plats och omhandertas pa ett miljoriktigt satt ar ocksa en viktig aspekt. Utifrdn dessa aspekter
har delmal satts upp for att avfallsmangderna per person ska minska i kommunen.

Ett satt for att invanarna ska uppmuntras till att vélja att aterbruka sitt avfall ar att infora arliga
evenemang vid AVC:n med tema &terbruk och avfallsminimering. Evenemanget kan anordnas i
samarbete med till exempel en eller flera hjalporganisationer och vid tillstallningen kan det finnas
mojlighet till att Iamna in “loppisféremal” och klader. Evenemanget kan dven ha som syfte att
informera invanarna om miljonyttan med att aterbruka. Det &r da viktigt att information gar ut i
manga informationskanaler om det kommande evenemanget. Information kan till exempel ga ut
genom postutskick, via hemsidan, sociala medier och genom annonsering i tidningen.

Under ett antal ar har Valdemarsvik aktivt arbetat i linje med det nationella avfallsmalet att minska
nedskrapningen i Sverige pa land i samarbete med “Hall Sverige Rent”. Ett antal av kommunenens
forskolor har medverkat i aktioner for skrapinsamling och ett mal ar att dessa aktiviteter ska utdkas,
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genom att fler forskolor och dven grundskolor engagerar sig. Da kommunen har en tydlig
kustkoppling och skargard samt att nya rapporter kommit om mikroplaster i Ostersjon har ett delmal
dven satts for att minska nedskrapning i havet med fokus pa plast. Detta kan goras i samarbete med
"Hall Sverige rent” som tillexempel anordnar kustraddardagar och Clean-Up kust-events. Erfarenhet
av detta finns ibland annat i Bohuslan.

Handlingsplan mal |
Mal | — Aterbruk, férebyggande av avfall och minskad nedskrapning

Delmal Atgirder Uppféljning Ansvar

I.I Avfallsmingderna per e Forbittrad information om Mats i kg/person och ar.  Kommunstyrelsen
person ska minska till 2021 i avfallsminimering. (KS)

enlighet med det nationella ¢ Anordna arliga evenemang

malet om avfallsforebyggande med tema avfallsminimering

enligt EU:s avfallshierarki. pi AVC:n. | samband med

evenemanget kan det finnas
moijlighet for att lamna in
foremal till loppis eller
second hand. Detta kan
utforas i samarbete med
andra aktorer t.ex. olika
hjalporganisationer.

e Skapa forum-event och
anvinda sociala medier for att
skapa engagemang i
kommunen for avfallsfragor.

1.2 Utoka aktionerna for e Till exempel genom utdkat Uppfoljs genom att mata = KS
minskad nedskréapning i samarbete med "Hall Sverige = genomférandegrad. Varje
kommunen. rent” och genom att fler genomford atgird mits

skolor och forskolor som 25%.

engageras i arbetet.

e Arbeta for att engagera aven
aldre skolelever i arbetet mot
nedskrapning. Fokus liggs pa
att till exempel
hogstadieelever ska ansluta
sig till aktiviteterna for att
minska nedskrapning.

e Soka samarbeten med det
lokala foreningslivet, till
exempel genom
ungdomsidrotten. Barn och
ungdomar engageras pa sa vis
i skrapinsamling samtidigt
som de far ekonomisk
ersattning.

e Utreda mojligheten att ta
emot sackvis med pantflaskor
via Returpack pa AVC.

I.3 Kustnara insamling av plast = e Borja med kustnira insamling = Mats som ja eller nej. KS
i havet utfors vartannat ar av plast i skirgardsmiljo. |
med start 2018. samarbete med Hall Sverige

rent kan man exempelvis
arrangera "Kustraddardag”
eller ”Clen-Up kust — event”.
Fokus laggs framst pa
badplatser och hamnar i
kommunen.

Aktorer
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Den enhet som kan involveras i arbetet med att uppfylla huvudmalet och de tre delmalen &r enheten
Barn och Utbildning samt foreningslivet. For finansiering kan bland annat Naturvardsverkets initiativ
Klimatklivet anvdndas. Samarbetet med Hall Sverige rent kan utdkas for att uppna en 6kad insamling
av plast i kustnara miljo.

3.2 Mal 2 — Hallbar hantering av matavfall

Ett av huvudmalen med avfallsplanen ar att uppna en hallbar hantering av matavfall. En del i detta
overgripande mal ar att uppna mindre matsvinn i de kommunala kéken for till exempel skola och

omsorg.

Ett annat delmal ar att infora ett system for utsortering av matavfall och pa sa satt mojliggora
biologisk behandling av matavfallet. Det matavfall som uppstar omvandlas da till energi och
biogbddsel. Avfallstaxan kan vara ett viktigt styrmedel for att fa s8 manga som mojligt att ansluta sig

till systemet.

Handlingsplan mal 2

Mal 2 Hallbar hantering av matavfall

Delmal Atgarder Uppfdljning Ansvar
2.1 Andelen matavfall i den e Oversyn av Mats genom KS
brannbara fraktionen ska renhallningstaxan. plockanalys. En
kontinuerligt minska. o |nformationsinsatser. plockanalys utfors

2017 och en

uppfoljande

plockanalys utfors

2021. Plockanalysen

utfors enligt Avfall

Sveriges metodik.
2.2 Till ar 2021 infora insamling e Utreda vilka Mits som ja eller nej. KS

av matavfall inom hela
kommunen.

2.3 Paborja ett arbete med att
minimera och forebygga att
matavfall uppstir inom de
kommunala verksamheterna.

Aktorer

geografiska omraden
som ska omfattas av
insamlingen och vilken
typ av
insamlingssystem som
ar bast ur ett
ekonomiskt och
miljomassigt
perspektiv.

Infora flerfackskarl i
villor och separata
karl i flerbostadshus.
Informationskampanj.
Informera pa skolor
och andra
verksamheter som

hanterar mat.

En vecka per ar
kommer skolorna att
mata tallrikssvinnet.
Under samma vecka
ska personalen prata
med barnen om
varfor man inte ska
kasta mat i onodan.

Matning av matsvinn.

De berorda enheterna inom kommunen ar alla kommunala verksamheter.
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3.3 Mal 3 — Forbittrad utsortering av farligt avfall och forpackningsmaterial

Att forbattra utsorteringen av farligt avfall ar viktigt for att minska spridningen av miljo- och
halsofarliga dmnen och genom att 6ka mojligheten for atervinning av forpackningsmaterial kan man
bespara naturresurser samtidigt som man framjar cirkulara resursfléden i samhillet.

For att oka utsorteringen av farligt avfall har delmal satts upp for att gora det mer tillgéangligt for
invanarna att sortera och slanga farligt avfall. Till &r 2021 ska andelen farligt avfall i den brannbara
fraktionen minska med 25 % jamfort med 2017. For att uppmuntra invanarna till att sortera ut mer
farligt avfall kommer den sa kallade “Samlaren” att sattas ut pa olika stallen i kommunen.
Mojligheten att sortera ut farligt avfall kommer dven 6ka pa 6arna genom att tillfalliga behallare
kommer att anvandas i samband med att grovavfall samlas in fran 6arna. Forebyggande atgarder
sasom evenemang och temadagar kommer dven att utféras.

Till ar 2021 ska andelen férpackningar i den bréannbara fraktionen ha minskat med 25 % jamfért med
2017 ars niva. For att uppna detta mal behovs fler mojligheter for kommuninvanarna att sortera och
lamna in sitt sorterade avfall. Detta kan genomféras genom att infora ett fastighetsnara
insamlingssystem for forpackningar. En utredning planeras att tillsattas for att ta fram vilket
insamlingssystem som ar mest ekonomiskt och miljomassigt effektivt.

For att folja upp malen om 6kad utsortering av farligt avfall och forpackningsmaterial kommer tva
plockanalyser att genomforas, en under 2017 och en under 2021. Andelen férpackningar respektive
farligt avfall i den brannbara fraktionen kommer att jamforas med andelen som uppmattes i 2017 ars
plockanalys. Plockanalyserna kommer att utforas i enlighet med Avfall Sveriges metod for
plockanalyser (Avfall Sverige 2011).

Handlingsplan mal 3

Mal 3 Forbattrad utsortering av farligt avfall och forpackningsmaterial

Delmal Atgarder Uppféljning Ansvar
3.1 Oka tillgingligheten for e Infora Samlaren i Matning av hur mycket KS samt BUA
sortering av farligt avfall och till butikers. avfall som samlas in med
2021 ska farligt avfall i den e Informationsinsatser. = Miljobilen samt genom
brannbara fraktionen ha minskat o |nfrande av tillfallig = Plockanalyser (2017 och
med 25 % jaimfért med ar 2017. behallare for att 2021). 2021 ars niva
samla in farligt avfall ~ jamférs med nivan fér
pa darna. Stimulera  2017.
till att anvanda
atervinnings-
centralen, (AVC)
och atervinnings-
stationer (AVS)6
genom
informationsinsatser
och genom att
anordna temadagar.
3.2 Forpackningsmaterial i den o Infora flerfackskirli | Uppfdljningen av detta KS

brannbara fraktionen ska minska
med 25 % till ar 2021, jamfort
med ar 2017.

villor och separata

karl i flerbostadshus.

Utreda mojligheten
till fastighetsnara
insamling av

ska ske genom
plockanalyser (2017 och
2021). 2021 ars niva
jamfors med nivan for
2017.

5 Samlaren &r ett insamlingsskap dar farligt avfall sdsom ljuskallor (exempelvis glédlampor och lagenergilampor), batterier
och smaelavfall kan ldmnas. Samlaren placeras vanligtvis i offentliga miljoer sdsom i matbutiker.

6 Atervinningsstationer &r lokala insamlingar som FTI skéter. D& dessa stationer kan man lamna in férpackningar av glas,

plast, metall och papper samt tidningar.
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forpackningar och
tidningar.
e Upprittande av en
sorteringsguide.
3.3 Erbjuda fastighetsnara
insamling av glodlampor och

¢ Informationsinsatser.
e Anpassningar av karl

batterier. eller annan lamplig
Idsning for lagring i
hemmet.
Aktorer

Mats som ja eller nej. KS

De berorda enheterna inom kommunen ar alla kommunala verksamheter.

34 Mal 4 — Forbittrad avfallsorganisation

Ett mal har satts upp om att kommunikationen inom avfallsfragor 6kar mellan kommunen och dess
invanare. Detta kan till exempel ske genom informationskanaler sdsom sociala medier.

Handlingsplan mal 4

Mal 4 Forbattrad avfallsorganisation

Delmal Atgarder

Uppféljning Ansvar

4.1 Forbattrad kommunikation. o Okad information i
sociala medier.
e Upprittande av en
sorteringsguide som
kan publiceras pa
sociala medier och pa
kommunens hemsida.
Ha en artikel i varje
nummer av
Valdemarsviksbladet
med tema avfall.
Integrera avfallsplanen
i skolornas
undervisning.
Inférande av
informationstext pa

renhallningsfakturorna.

Informationsinsatser
som syftar till att
informera om hela
avfallskedjan, aven hur
avfallet slutligen
hanteras.

Utreda mojligheter
och alternativ for
gemensam namnd
eller
kommunalférbund
inom renhallningen i
Valdemarsvik,
Soderkoping och
Atvidaberg.

4.2 Forbattrad
avfallsorganisation

Aktorer

Uppfoljs genom att mata =~ KS
genomforandegrad. Varje
genomford atgird mits

som 17%.

Maits som ja eller nej. KS

De berdrda enheterna inom kommun ar sektor Samhallsbyggnad och Kultur, miljokontoret samt

informationsansvarig i kommunen.
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3.5 Mal 5 — Avfallsrelaterade klimatmal

Genom att satta upp avfallsrelaterade klimatmal kan bade utsldapp av metan och avfallstransporter
inrymmas i avfallsplanen.

| Valdemarsviks kommun finns ett antal nedlagda deponier. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall ska avfallsplanen
innehalla uppgifter om nedlagda deponier och for varje deponi ska det finnas en bedémning av
risken for olagenheter for manniskors halsa eller miljon. For deponier dar kommunen varit
verksamhetsutovare ska planen dven innehalla uppgifter om planerade och vidtagna atgarder.
Bedémningen av risken bér ske med MIFO’-metodiken (Naturvardsverket 1999). Inga inventeringar
av de nedlagda deponierna har skett i Valdemarsvik under den féregaende planperioden. En annan
aspekt ar de diffusa utslappen av metan som kan ske fran avfallsupplagen. Av dessa skal ar ett av
delmalen att inventera de nedlagda deponierna enligt MIFO-metodiken och ta fram en atgardsplan
for detta.

En annan miljé- och klimataspekt av avfallshantering ar hur avfallstransporterna sker. For att moéta
nationella och regionala mal ar ett av delmalen att branslet i samtliga avfallsfordon ska vara fossilfritt
till 2021. Ett arbete har redan paborjats med att se 6ver klimatpaverkan fran avfallstransporter
genom att avfallsfordonen har bytts och de nya fordonen har nu minst bransleklass EURO 4. Under
kommande planperiod ar det dags att ta malet ett steg langre. Ett mal har darfor satts upp om att
branslet i samtliga avfallsfordon ska vara klimatneutralt senast 2021. | grannkommunen Séderkdping
kors samtliga fordon som samlar in hushallsavfall och slam p& det fossilfria branslet HVQO?. |
Valdemarsvik kors redan slamtransporterna med fossilfritt bransle men resterande avfallstransporter
ar annu inte fossilfria. Detta delmal har man goda forutsattningar att klara genom att satta krav vid
kommande upphandling. | och med Valdemarsviks geografiska narhet till Soderképing och Atvidaberg
kan upphandlingar med fordel ske med dessa bada sammarbetskommuner.

Handlingsplan mal 5
Mal 5 Avfallsrelaterade klimatmal

Delmal Atgarder Uppféljning Ansvar
5.1 Paborja Inventering av o Atgirdsplan for Maits som ja eller nej och | KS samt Miljonamnden
nedlagda deponier, enligt MIFO. hur inventeringen hur atgarderna uppfyllts. (MN)

ska ske och om
det behovs fler
atgarder.

e Samordna
insatserna med
Soderkopings
kommun.

e Soka statliga bidrag
for att finansiera
undersokningarna
och atgirderna.

5.2 Branslet i samtliga e Krav stalls vid Foljs upp genom att ta del = KS
avfallsfordon ska vara fossilfritt upphandling. av hur upphandlingarna
senast ar 2021 gatt.

7 MIFO star for metodik for inventering av férorenade omraden.
8 HVO (hydrerad vegetabilisk olja) ar ett alternativ till fossil diesel. HVO &r en syntetisk diesel som ofta gérs av vaxt- och
djurfetter.
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Aktorer
De berdrda enheterna inom kommunen ar sektor Samhallsbyggnad och Kultur, Barn Ungdom &
Arbetsmarknad, Service & Administration och miljokontoret.

Figur 6. Valdemarsviks Gtervinningscentral fran ovan.

20



Avfallsplan 2018 - 2021

4 Uppfoljning
En avfallsplan ska uppdateras och revideras minst var fjarde ar. Uppféljningen av planen och de
aktuella atgarderna ska ske arligen sa att matning och uppféljning kan géras kontinuerligt.

Den fardiga planen antas genom godkannande i kommunfullméaktige. Uppfoljning av samtliga delmal
ska ske en gang per ar. De instanser som ansvarar for att malen foljs upp presenteras i tabellen
nedan.

Avfallsmal Ansvarig for uppféljning

Mal |. Aterbruk, forebyggande Kommunstyrelsen samt Barn, ungdom och utbildning.

och minskad nedskrapning.

Mal 2. Hallbar hantering av Kommunstyrelsen samt Kostenheten och Barn, ungdom och utbildning.
matavfall.

Mal 3. Forbattrad utsortering av Kommunstyrelsen.
farligt avfall och
forpackningsmaterial.

Mal 4. Forbattrad Kommunstyrelsen.

avfallsorganisation.

Mal 5. Avfallsrelaterade Kommunstyrelsen samt Miljonamnden.
klimatmal.

Arbetsgrupper kommer att bildas med ett 6vergripande ansvar fér uppfyllande av avfallsplanens mal
och atgérder. Arbetsgrupperna kommer att besta av tjansteman inom kommunens olika enheter
samt politiker i kommunen. Arbetsgrupperna kommer att traffas cirka tva ganger per ar.

Renhéllningschefen ansvarar for att uppféljning av avfallsplanen i sin helhet sker en gang per ar.
Genom arlig uppfoéljning blir avfallsplanen ett aktivt verktyg for kommunen i arbetet med att anpassa
avfallshanteringen i riktning mot ekologisk hallbarhet.

Figur 7. Vly 6ver Gryts skdrgdrd i Valdemarsviks kommun.
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5 Miljobedomning

Enligt miljobalken 6 kap gallande miljobedémningar och miljékonsekvensbeskrivningar och
forordningen (1988:905) om miljokonsekvensbeskrivningar berérs de kommunala avfallsplanerna av
reglerna om miljébedémning. Syftet med miljobedémningen ar att utveckla miljotdnkandet i
avfallsplaneringsprocessen. De mal som har satts upp stélls i relation till de nationella
miljokvalitetsmalen. Avfallsplanen forhaller sig dven till andra planer, program och strategier som
oversiktsplan, detaljplan, tillsyn, energiplan m.fl.

| manga fall kravs en miljobedémning av avfallsplanen genom upprattande av en
miljokonsekvensbeskrivning. Det finns dock inget generellt lagkrav pa miljobedémning av alla
avfallsplaner. For att avgdra om en miljobedémning kravs for en avfallsplan gérs en
behovsbeddmning. Det ar avfallsplaner vars genomférande kan antas medféra betydande
miljopaverkan som ska miljobedémmas.

| Bilaga 4 redovisas behovsbedémningen som gjorts for denna avfallsplan. Slutsatsen av den
upprattade behovsbedémningen ar att avfallsplanen inte ger upphov till betydande miljépaverkan,
vilket innebar att en miljobedémning inte behover goras.

Figur 8. Vly éver Gryts skdrgard i Valdemarsviks kommun.
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