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Del 1:
HANDLINGSPROGRAM, ALLMANT.

1. INLEDNING.

Stravan i samhallet &r att manniskor ska kunna leva ett gott liv och vara trygga. Lagen om
skydd mot olyckor SFS 2003:778 (LOS) anger évergripande nationella mal for vad som skall
gélla betraffande arbetet med att skydda manniskors liv, sakerhet och hélsa mot olyckor samt
forhindra eller begransa skador pa egendom och i miljon. Skydd mot olyckor omfattar fore-
byggande, konsekvensbegransande och skadeavhjalpande atgérder nar det géller olyckor.
Enligt lagen ska kommunerna utarbeta handlingsprogram foér skydd mot olyckor bade géllande
for det forebyggande arbetet och for raddningstjanstverksamheten.

1.1 Syfte.

Kommunen skall verka for en sdker omgivning och for att riskerna for olyckor och skador
minskar eller undviks genom férebyggande atgéarder. Man skall i storre utstrackning an
tidigare ta initiativ till en samordning av olycksférebyggande och skadebegransande arbete
inom kommunen, utan att ta 6ver ansvar fran ndgon annan myndighet eller organ.
Handlingsprogrammet och arbetet med detta skall ses som en process med kontinuerlig
uppféljning, utvardering och forbattring.

Det kommunala handlingsprogrammet &r ett viktigt styrdokument fér kommunens syste-
matiska sakerhetsarbete. Dar tydliggors den politiska viljan nar det galler olycksférebyggande
och skadebegransande arbete, samt att bedriva en effektiv raddningstjanstverksamhet. Arbetet
forutsatter en bred samverkan inom kommunen som organisation, men ocksa med lokala
organisationer och naringsliv samt statliga myndigheter. Syftet ar ocksa att astadkomma en
samsyn i fraga om sékerhet och trygghet.

Handlingsprogrammet ger &ven kommunen majlighet att tydliggéra ansvarsfordelningen
mellan den enskilde och det offentliga.

Handlingsprogrammet skall ge en samlad bild av:

e De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser.
e Hur kommunens férebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

o Vilken formaga kommunen har for att genomfora raddningsinsatser. Férmagan
redovisas for saval fredsforhallanden som under hojd beredskap.

Detta handlingsprogram géller f r o m 2007-12-31, och kommer darefter att ersattas av nytt
handlingsprogram for den mandatperiod som pabérjas 2011-01-01.

1.2 Ansvar.

Kommunstyrelsen har ansvaret for kommunens raddningstjénst, for sotningsverksamheten,
for den forebyggande verksamheten, samt for det samlade sékerhetsarbetet inom kommunens
geografiska granser. Namnden har ett lokalt tillsynsansvar éver efterlevnaden av lag och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen om skydd mot olyckor.

Bygg- Miljo- och raddningsndmnden har ansvar for myndighetsutévandet, enligt lag om
skydd mot olyckor, riktat mot allmé&nheten och kommunen i egenskap av fastighetséagare.
Planerings- och ekonomiutskottet forstarkt med ordférandena i dvriga utskott ar Krislednings-
namnd (se Lag 2006:544 om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap).

En sarskild styrgrupp finns som utgor uppféljningsgrupp for raddningstjanstverksamheten pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Gruppen bestar av Atvidaberg och Valdemarsviks kommuners
KS-presidium.




1.3 Raddningstjanst.

Med réddningstjanst avses, enligt 1 Kap. 2 8 LOS, de rdddningsinsatser som staten eller kom-

munerna skall svara for vid olyckor och 6verhédngande fara for olyckor for att hindra och be-

gransa skador pa manniskor eller egendom eller miljon, och dar det &r pakallat att samhallet

trader in. Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta ar

motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,

kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i dvrigt.

Lagen foreskriver att kommunen skall se till att allmanheten informeras om vilket formaga det

finns for att gora raddningsinsatser. Som en del av férmagan skall anges vilka resurser

kommunen har.

Lag om skydd mot olyckor faststéller foljande som statlig raddningstjénst.

* Fjallraddningstjéanst.

* Sjoraddningstjanst.

* Flygraddningstjéanst.

* Efterforskning av forsvunna personer i andra fall.

* Miljoraddningstjanst till sjoss.

* Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anlaggning och sanering
efter sddana utslapp.

All 6vrig raddningstjanst ar ett kommunalt ansvar.

2. MALBESKRIVNING.
Har redovisas lagens krav samt beskrivs de malsattningar som galler for skydd mot olyckor i
Atvidabergs kommun.

2.1 Nationella mal.

| lagen anges 6vergripande nationella mal for verksamheten om skydd mot olyckor. De
nationella malen ar riktningsgivande, och anges i tva paragrafer.

1 kap. 1 §: Bestdmmelserna i lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och lik-
vardigt skydd mot olyckor.

1 kap. 38: Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt.

2.2 Verksamhetsmal.

De nationella malen kompletteras i lagen med ett antal grundlaggande verksamhetsmal, det
vill sdga anger vad kommunen som aktor skall gora.

3 kap.18: For att skydda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljon skall kommunen
se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till féljd av brander samt, utan
att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.

3 kap.28: En kommun skall genom radgivning, information och pa annat sétt underlatta for
den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

2.3 Kommunovergripande mal.

Kommunens mal for sakerhets- och trygghetsarbetet ar att skapa ett sékert och tryggt samhalle,
vilket b | a innebar att manniskor inte utsatts for onddigt lidande eller att allménnyttiga verk-
samheter kommer till skada pa grund av oférutsedda handelser. Kommunen skall genom fére-
byggande insatser, sa langt som mojligt forhindra eller minimera risker for skador och storningar
av verksamheter, tillgangar, personal samt resurser. Sarskilda sakerhetsmal samt prestationsmal
finns for dels raddningstjanstverksamheten och for den forebyggande verksamheten (se kap.4
resp. kap.5).




Inriktningsmal vid extraordinara handelser.

Atvidabergs kommun skall vid extraordindra handelser ha en organisation som kan svara upp
mot kraven pa omedelbart agerande, uthallighet och samordning av kommunens atgarder enligt
ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna. Formagan till anpassning skall vara styrande i
planeringsarbetet. De arbetsformer som normalt géller i kommunen skall &ndras sa lite som
mojligt. Kommunens beredskapsplanering skall enligt givna direktiv préaglas av enkelhet,
flexibilitet, 6verskadlighet, enhetlighet, samordning och samverkan.

2.4 Uppfdljning och utvardering.

For att sdkerhetsarbetet skall var effektivt och leda till forbattringar ar en systematisk upp-
foljning och utvardering av arbetet viktigt, vilket sker genom egenkontroll. Den som &r
ansvarig/utforare for ett mal enligt kapitel 4 och kapitel 5 i detta handlingsprogram genomfor
arligen en kvalitativ uppf6ljning, och om majligt dven en kvantitativ uppfoljning av malen.
Resultatet av uppfoljningen skall senast den 1:a mars rapporteras till Raddningstjansten /
sékerhetssamordnare, som sammanstaller och avrapporterar arbetet till kommunstyrelsen,
lansstyrelsen och forsékringsmaklaren (forsékringsbolagen).

En sdrskild styrgrupp finns som utgdr uppfoljningsgrupp for raddningstjanstverksamheten
pa uppdrag av kommunstyrelsen (U-grupp). Gruppen sammantrader minst 2 ganger/ar, och
bestar av Atvidaberg och Valdemarsviks kommuners KS-presidium.

3. KOMMUNENS RISKER.

3.1 Riskanalys.

Lagen om skydd mot olyckor foreskriver att kommunen i sitt handlingsprogram skall ange de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. Malstyrning
for skydd mot olyckor handlar om att formulera mal fér medborgarnas sékerhet, och att ange
vilka prestationer av olika aktérer som kravs for att na dessa sakerhetsmal. Som underlag for
realistiska och méatbara mal for program som ska forverkliga malen, kréavs det analyser. Ana-
lyser leder till en koppling mellan krav och kostnader fér medborgarnas sakerhet. Kommun-
styrelsen har 2004-04-07 § 59 beslutat om pa vilket satt man skall bedriva arbetet med saker-
hets- och krishanteringsfragor. Dar framgar b | a att forvaltningarnas risk- och sarbarhets-
analyser ska ligga till grund for det tvéarsektoriella arbetet. Det &r manga ganger vanskligt att
forutsédga vad som kan ténkas intraffa i en framtid, och hur sannolikt detta ar, eftersom dven
det osannolika kan intraffa och intraffar. Men med stod av statistiska uppgifter dver tidigare
intréffade héndelser, vetskap om olika objekt och vilka riskkallor som &r inbyggda i objektet,
samt kunskap om vilka forebyggande atgarder som vidtagits, byggnads- och brandteknisk
status etc, dkar mojligheten till att skapa ett brett bedémningsunderlag. Detta tillsammans
med utbildning, 6vning och 6kad samverkan inom risk- och krishanteringsomradet 6kar ocksa
formagan att hantera en odnskad handelse.

3.2 Olyckor som kan foranleda raddningstjanstinsatser.

I riskanalysen 2007 finns uppgifter om ett flertal objekt, vilket utgor grunden for analysarbetet.

Dels finns en bedémning éver sannolikheten for att en handelse kan komma att intraffa, och vad

detta kan fa for konsekvenser (omfattning), huruvida en tankt handelse utvecklas under kort

eller langre tid (med kort forvarning eller gj), samt om handelsen bedéms bli s omfattande

och svar att det inte racker med kommunens egna resurser for att hantera den. Som ett resultat

av analysarbetet for de objekt som faller inom raddningstjanstomradet kan konstateras foljande:

- de flesta objekt dar sannolikheten beddms som stor for att en handelse ska intraffa, medfor
sma konsekvenser av det intraffade. Handelserna kan klaras med kommunens egna resurser.

- héandelser som bedéms fa stora konsekvenser har lag sannolikhet for att de ska intraffa.
Resursforstarkning erfordras fran andra samverkande parter /lkommun/-er.




Nagra objekt enligt lag om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §, dar verksamheten kan orsaka all-
varliga skador finns inte.

De férebyggande atgarderna mot brand tror vi har bidraget till att antalet insatser per tusen
invanare, legat under rikssnittet under hela 2000-talet (ex. ar 2000 = 8,79, ar 2006 = 8,07).
Forandringarna under perioden har varit marginella, trots att IVPA uppdragen 6kat pa senare
ar. Antalet brander har ocksa okat ndgot och da betraffande brander i skog/mark, medan
antalet brander i bostader minskat ytterligare, och brander inom industrin fortfarande har laga
varden. Daremot ligger vi nagot dver rikssnittet nar det géller trafikolyckor, och vi kan se en
okning fran 3,5 st doda och svart skadade/ar till 5,0 st doda och svart skadade/ar under senaste
3:4rs perioden.

Riksvag 35 &r det objekt som beddms vara en plats som dar de storsta hoten om en mojlig
skadehandelse inom Atvidabergs kommun finns. VVagens nya dragning forbéttrar hotbilden,
men far anda fortfarande anses vara hog, p g a framforallt den periodvis frekventa trafikbelast-
ningen, samt forekommande yrkestrafik med savél brandfarlig vara som ovrigt farligt gods.
Merparten av intraffade trafikolyckor inom kommunen sker har.

Transport av farligt gods inom Atvidabergs tétorts centrala delar 6kar kommunens riskbild.
En tankt olycka med farligt gods i tatbebyggt omrade kan fa allvarliga konsekvenser.
Olyckor av sadana slag ar svara att forebygga, samtidigt som detaljerande insatsplaner inte
kan tas fram.

Viresjosagen har en verksamhet som uppvisar en hdg brandbelastning, samtidigt som sanno-
likheten ar mycket stor for att en oonskad handelse skall intraffa. Under senare ar har ett
flertal utryckningar gjorts till anlaggningen (tilloud/mindre brander) vilket pavisar risk-
benégenheten, trots att ett antal forebyggande atgarder vidtagits.

De storre lantbruken och dess verksamhet uppvisar &ven de en hog brandbelastning, sam-
tidigtsom djurbeséttningarna och maskinparken &r omfattande. Med undantag av ett lantbruk
har byggnaderna en lag brandteknisk status, trots ett flertal ombyggnationer, som tyvarr gjorts
i direkt anslutning till befintliga byggnader och utan acceptabel brandavskiljning.

Noterbart ar att insatstiderna till de flesta objekten ar langa (20-30 min), och att brand-
vattenforsorjningen (6ppna vattentag) inte finns i omedelbar nérhet till anldggningarna.

De storre vardinrattningarna samt hotell Stallet har en brandteknisk status som bor for-
battras for att erhalla en tillfredsstallande trygghet. Yxnerums kurs & Naturgard samt
Missmyra Resurscenter har en tillfredstallande brandteknisk status (dock inte sprinkling),
men insatstiderna ar langa och en oonskad handelse kan darmed utvecklas patagligt innan
réddningstjanstens framkomst.

3.3 Olyckor som inte foranleder raddningstjansteinsatser.

Bedomningen ar att det f n inte framkommit nagot ur forvaltningarna risk- och sarbarhets-
analyser som ar sa patagligt att det inte kan hanteras inom ramen for ordinarie verksamhet.
Dock erfordras en fordjupad analys éver kommunens behov av reservkraft, i hdndelse av
langvarit elavbrott.

3.4 Overvaganden / Férebyggande arbete.

Samhallet kan aldrig bli helt riskfritt, dock bor en stravan finnas att uppna en sa optimal saker-
hetsniva som mojligt. For detta kravs en 6kad kunskap och medvetenhet om risker samt risk-
hanteringsarbete.




Lagen om skydd mot olyckor ger forutsattningar till ett vidgad sékerhetstankande, samt
understryker kommunens skyldigheter och samordningsansvar for arbetet.

Riskkallor bor om mojligt reduceras eller flyttas, men om detta inte fullt ut & mojligt ar det
viktigt att verksamhetsansvariga &r medvetna om riskerna och konsekvenserna av en odnskad
handelse. Samtidigt maste man pa lampligt satt planera for hur olika handelser skall kunna
hanteras saval operativt som ledningsmassigt.

Foljande &r exempel pa atgarder som om de vidtas, patagligt minskar sannolikheten for att en
olycka ska intréffa, alternativt minskar konsekvensen darav.

e Modernisering / komplettering av automatiskt brandlarm, alternativt sprinkling pa
vardinrattningar (ex. Sjukhemmet, Ostergérden), och hotell (Stallet).

o Trafiksakerhetsatgarder i form av mittvajer, med korfélt 1 - 2 bor tillskapas pa véag 35

(motes-fri vag).

Viltstangsel utefter riksvag 35, framforallt norr om Atvidaberg.

Obevakade jarnvagsovergangar bor goras sékrare.

Stodja objektinnehavare i arbetet med forebyggande atgarder mot brand och olyckor.

Oka de forebyggande atgarderna riktat till allmanheten (framférallt information /

utbildning).

Utbildning och 6vning ar viktiga inslag for att erhalla en tillfredsstallande ledningsfunktion.
Sarskilda insatsplaner bor arbetas fram for enskilda objekt, for att pa detta vis 6ka kunskapen
om objekten samt utgora beslutsunderlag vid en insats i syfte att erhalla ett optimalt resultat.

(Uppgifterna i detta kapitel &r hamtade fran Atvidabergs kommuns kommunala riskanalys
daterad 2004-07-31, reviderad 2007-07-31).

Riskanalysen enligt ovan utgor ett viktigt underlag vid framtagande av kommunens hand-
lingsprogram, och framforallt vid faststallande av mal for raddningstjanstverksamheten och
det forebyggande arbetet. Riskbilden som beskrivs vid ett specifikt tillfélle kan dock férandras
over tiden, och det ar darfor av stor vikt att arbetet med analyser &r en pagaende process till-
horande det systematiska sédkerhetsarbetet.




Del 2:
HANDLINGSPROGRAM FOR RADDNINGSTJANSTVERKSAMHETEN.

4. RADDNINGSTJANST.

Kommunen skall ha en organisation for raddningstjanst. Av kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam organisation for uppgifter enligt lag om skydd mot olyckor.
Personalen som ingar i organisationen skall vara anstélld i egen eller annan kommun.

| organisationen for raddningstjanst kan ocksa ett raddningsvarn inga. Valdemarsvik och
Atvidabergs kommuner har sedan ar 2000 en gemensam raddningstjénstorganisation,
reglerad i ett civilrattsligt avtal daterat 1999-03-24.

4.1 Mal for Raddningstjanstverksamheten.

De nationella malen och kommunaévergripande malen som anges i kap.2 ar grundlaggande
for raddningstjanstomradet och kompletteras dven med sérskilda sakerhetsmal. Nedan
beskrivs vilka prestationer som minst erfordras for att uppfylla stallda mal:

Sakerhetsmal:

Mal 1. Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att lagens intentioner om
likvardigt skydd kan uppfyllas.

Prestationsmal:

Mal 1.1 | Raddningsstyrkan skall vara dimensionerad for att med egen formaga klara alla
normalolyckor enligt 2007 ars riskanalys.

Mal 1.2 | Kommunen skall i samverkan tillskapa resurser och formaga att genomfora
insatser i hog riskmiljo och alternativt vid omfattande samt tidskrédvande insatser.
| forsta hand skall erforderliga forstarkningsresurser tillskapas fran
Valdemarsviks kommun (se gemensam organisation).

Mal 1.3 | Raddningstjanstens organisation skall uppratthalla en kvalitativ god standard,
grundad pa kompetens, erfarenhet, utbildning och évning. For att uppfylla detta
skall personalen arligen delta vid utbildning/6vning i minst 50 tim/person och ar.
Vid nyanstallning skall personal ha pabdrjat den formella grundutbildningen vid
SRV inom ett ar raknat fran anstallningens borjan.

Mal 1.4 | Raddningstjanstens verksamheter ska innebara minsta mojliga paverkan pa
miljon. FOr detta erfordras b | a tidiga aktiva insatser och h&nsynstagande i den
operativa verksamheten, saésom omhandertagande av fororenat slackvatten, skydd
av dagvattenbrunnar etc.

Mmal 2. Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Prestationsmal:

Mal 2.1 | Anspanningstiden vid larm skall i normalfallet inte Gverstiga 6 minuter.

Mal 2.2 | Kommunens raddningsstyrka ska i normalfall na tatbefolkade omraden innan den
tid da brandférloppet natt sin kritiska gréans, under forutsattning att branden upp-
tacks tidigt (<1 minut efter brandstart) och larmas in. Tidigare géllande insatstider
om 10, 20 respektive 30 min skall utgora vagledning for ambitionsnivan (se
bilaga).




Mal. 2.3 | Aktuella insatsplaner for storre objekt skall finnas och kontinuerligt uppdateras.
Galler dven resursparmar samt ovrigt stabs- och beslutsstod.

Mal 3. For att skydda méanniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon skall
kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till
foljd av brander, samt utan att andras ansvar inskranks, verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor @n brander.

Prestationsmal:

Mal 3.1 | Raddningstjansten skall genom information, rad och utbildning stodja
fastighetsagare/nyttjanderattshavare i det systematiska brandskyddsarbetet.

Mal. 3.2 | Raddningstjansten skall bedriva informations- och utbildningsverksamhet i
enlighet med vad som anges under kap.5 kommunens sakerhets- och
prestationsmal.

Mal. 3.3 | Raddningstjansten skall i enlighet med uppgjord plan for tillsynsarbetet enl. LSO
och LBE kontrollera efterlevnaden av lagarna, att ett systematiskt brandskydds-
arbete bedrivs, att skriftliga redogorelser upprattas och l&mnas in, samt att den
enskilde i skarlig omfattning haller utrustning for livraddning vid brand, och i
ovrigt vidtager de atgarder som behovs for att forebygga, hindra, eller begransa
skador till f6ljd av brand.

Anm:

Kommunstyrelsen ansvarar for raddningstjanstverksamheten, samt Bygg- Milj6 och
raddningsnamnden har ett ansvar for delar av myndighetsutdvandet. Raddningstjansten ar
utévare. Kommunens stravan skall vara att maluppfyllelse enligt ovan standigt skall tryggas.

4.2 Organisation.

I en kommun skall det finnas en raddningschef som skall ansvara for att rdéddningstjansten &r
andamalsenligt ordnad (se lagen). Raddningstjanstens huvudarbetsuppgifter ar att utfora fore-
byggande verksamhet mot olyckor, och operativ verksamhet vid intréaffade olyckor enligt
”lagen om skydd mot olyckor”. Arbetet omfattar ocksa drift, underhall och service av fordon
och utrustning, utbildning och 6vning av personal, tillsynsarbete samt extern utbildning -
information - radgivning. Darut6ver skall man bitrada kommunledningen i kommunens saker-
hets- och krishanteringsarbete samt stddja forvaltningarna. Organisationen har &ven att hand-
lagga kommunens sotningsfragor.

Den dvergripanden ledningen for verksamheten skall besta av heltidsanstalld personal som
tillika utgor hogre befal vid operativa insatser, totalt 4 st tjanster (2st/kommun). R&ddnings-
styrkorna utgors av deltidsanstallda brandmén och ar placerade i centralorterna, totalt 52 st
tjanster (26 st/kommun fordelade pa 4 st tjanstgoringsgrupper). Darutover skall det finnas
raddningsvérn som ett komplement till raddningsstyrkorna i Falerum, Bjorséter och Gryt,
totalt 27 st personer (9 st/ort). Kommunen ingar i samarbetsorganisationen Raddsam — E.

4.3 Beredskap.

Inom den gemensamma organisationen skall det finnas totalt 13 st personer i standig bered-
skap, fordelade pa en raddningsstyrka i Atvidaberg och en raddningsstyrka i Valdemarsvik,
samt en jourhavande raddningschef. Personalen har beredskap var 4:e vecka, och styrkan
skall kunna rycka ut inom 6 min efter larm (anspéanningstid). Jourhavande raddningschefs
anspanningstid skall vara 90 sekunder.
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Jourhavande réddningschef
(raddningsledare/insatsledare)
g t t t t t g Styrkan i Valdemarsvik

Styrkeledare
Styrkeledare Styrkan i Atvidaberg

Anm: Nar raddningsstyrkan under langre tid agerar utanfor centralortens insatsomrade, skall
beredskapen skyndsamt aterupprattas genom att inkalla ledig personal.

Anpassad beredskap.

Med anpassad beredskap menas att kommunen tillfalligt sénker sin beredskapsnumerar p g a
att styrkan redan ar ianspraktagen for insats, antingen inom egen kommun eller i annan
kommun. Under dessa forhallanden kan insatstiden vid nytt larm férlangas p g a att forstark-
ningsresurser erfordras fran annan kommun. Det aligger varje kommun att sjalva aterskapa
egen beredskap av ledig personal. Den anpassade beredskapsnivén foér Atvidabergs kommun
skall vara minst 5 st personer i beredskap. Nar anpassad beredskap galler skall vid stort larm,
initialt larmas ut forstarkning bestaende av 3 st personer fran Valdemarsvik (litet larm).

4.4 Ledning av insats.
For att astadkomma snabba och effektiva insatser kravs formaga att tidigt identifiera de
faktorer som paverkar situationen, i syfte att agera istallet for att parera. Aktivering av
ledningsorganisationen bor ske tidigt och offensivt, med syfte att skapa erforderlig formaga
till ledning av en saval kvantitativ som kvalitativ expanderande insats.
Ledningsnivaer inom Atvidabergs kommun.
e Jourhavande raddningschef utévar den samlade ledningen, normativ, strategisk och
vanligtvis ocksa operativ ledning vid insats (insatsledare/raddningsledare).
o Styrkeledare leder en raddningsstyrka (samordnar enskilda enheter). Vid beslut av
jourhavande raddningschef aven kunna tjanstgéra som Raddningsledare/insatsledare.
e Enhetsledare leder operativt en enskild enhet.

Lednings-och stabsstdd.

Vid storre insats, resurskravande- eller langvarig insats erfordras stod till raddningsledaren.
Till stabschef skall i forsta hand inkallas personal som uppratthaller rollen som “extra stod”
till jourhavande, vilket utgors av ledig personal (heltidsanstalld) som ingar i den gemensamma
befélsberedskapen. Alternativt skall forstarkningsresurs tillskapas fran andra kommuner i
E-lan..

Lage |Omfattning Ledning / stod Stab / stod
1 Normal insats (mindre omfattning) | Lokal Egen formaga
2 Storre / komplicerad insats Lokal / regionalt stod Raddsam-E *
3 Omfattande / langvarig insats Lokal / regionalt, centralt stod | Raddsam-E, SRV~ *
4 Extraordinar handelse Lokal, regional / centralt stdd | Lokal,regional / SRV *

Anm:* Kan kompletteras med savél lokala kommunala resurser, krisledningsnamnder, externa resurser
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Komponenter i ledning Kompetens Stad till annan kommun
Normativ / strategisk ledning Réaddningschef Se ev sarskilt avtal
Operativ ledning (R&ddningsledare) Lagst BMH, alt. ny utb. Genomgangen RSK
Samordning av enskilda enheter Kommunens eget befal Se begdran

Ledning av enskild enhet Kommunens eget befal Se begdran

Anm:; BMH = Brandmastare heltid, Ny utb. = rdddningsledare A-B-C, RSK = regional samverkanskurs.

Inom E-lan pagar ett utvecklingsarbete med malsattning att tillskapa en lansresurs tidigare

kallad “regionbefél”. Inriktningen skall vara att funktionen delas mellan befintliga brand-

ingenjorsjourer (Linkdping, Norrkoping, Motala). Befélet bor utdva ledning/samordning av

beredskap i 6vriga kommuner da en kommun (handelsekommunen) begart forstarknings-

resurser fran annan/andra kommuner. Utifran detta bor befalet i ett lansperspektiv;

e Samordna beredskapen och besluta om omflyttningar etc. da sa erfordras.

e Larma stabsstod efter begdran om stdd till Raddningschefens stab i hdndelsekommunen.

e Vid behov besluta om prioritering av resurser vid larmning till handelser i kommuner som
gatt ner i anpassad beredskap.

e Prioritera forstarkningsresurser vid flera samtidiga handelser.

Aktuellt befal bor ocksa att vid behov representera den samlade raddningstjansten i lans-
styrelsens stab.

4.5 Kompetenskrav.
Raddningschef och 1: e stallforetradande raddningschef skall ha genomgatt lagst
nedanstaende utbildningar:

e Avlagt brandméstarexamen heltid samt genomgatt raddningsverkets utbildning i
forebyggande verksamhet, forvaltningsutbildning eller motsvarande utbildningar
enligt dldre utbildningssystem.

e Alt. avlagt brandingenjorsexamen enligt hégskoleférordningen (1993:100), samt
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst, eller motsvarande utbildning enligt tidigare
forordning.

For ovriga stallforetradande Rch.tjanster galler foljande:
e Kirav enligt ovan.
e Alt. réddningsledareutbildning A, samt vidareutbildning raddningsledning B och C
(&ldre befalsutbildning likstélls med réddningsledarutbildning A).
e FOr personer som avser att arbeta med tillsyn krédvs utbildning tillsyn och olycks-
forebyggande verksamhet A, B.

Genomgangen utbildning enligt tidigare raddningstjanstlag och férordning SFS 1986:1102,
SFS 1986:1107 beddms likvardig och med ovan beskrivna kompetens, och uppfyller stéllda
krav.




Organisationstabla.
(Avtal om forstarkning finns med Raddsam — E och Vasterviks kommun).

=
e —
=
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4.6 Samverkan.

Enligt lag om skydd mot olyckor skall kommunerna ta till vara méjligheterna att utnyttja

varandras resurser for raddningstjanst och for forebyggande arbete (3 kap. 88 1,7).

Atvidabergs kommun har avtal om samarbete enligt fljande:

¢ Auvtal med Valdemarsviks kommun om gemensam raddningstjanstorganisation daterat
1999-03-24.

e Avtal med Vasterviks kommun om hjalp for forstainsats oavsett kommungrans, och
om forstarkningsresurser.

e Ramavtal om raddningstjanst med samarbetsorganisationen Raddsam — E (samtliga
kommuner i Ostergétland). Forstarkningsresurser, stab och ledningsstod samt samordning
via regionbefal.

e Avtal med BRB (Skanska) om hjalp med olika insatser av byggbranschen (galler saval
fredstid som under hojd beredskap).

e Avtal med landstinget avseende IVPA-uppdrag.

4.7 Raddningstjanst under hoéjd beredskap.

Raddningstjanst vid hojd beredskap bygger i huvudsak pa den fredstida organisationen. Vid
hojd beredskap forstarks fredsraddningstjansten med civilpliktiga raddningsmén och sam-
verkande sérskilda resurser. Planeringsforutsattning enligt gallande forsvarsbeslut innebér en
lang anpassningstid, vilket medfor att nagra atgarder inte ar aktuella under mandatperioden.
Andras planeringsforutsattningarna kommer adekvata atgarder att genomforas.

4.8 Kommunens formaga att gora insatser.

Kommunen skall enligt Lag om skydd mot olyckor ange vilken férmaga man har att gora
raddningsinsatser, och avser att skaffa sig for att gora dem (kap.3.8 8).

Totala formagan att hantera en olycka kan skildras genom att beskriva resursernas kunnande,
ledningssystem och strategi for att optimalt fordela resurser, kunskap efter hjalpbehov och
beredskapsbehov.

Egen formaga:

Raddningsstyrkan i Atvidaberg skall ha en egen forméga for att initialt minst kunna utféra
operativa insatser i normal riskmiljo* enligt foljande:

e Utvandig slackning och livraddningsinsats med rokdykare. Sadan insats skall kunna géras
mot all bostadsbebyggelse inom kommunen.

Invandig sléackinsats i industrier och lager.

Keminsats enligt principen for kemstyrka 1.

Losstagning av fastklamda vid trafikolyckor och ras etc.

Insats mot skogs- och markbrénder.

Raddningstjanst inom kommunernas hamnar.

Oljeskadebekampning i vatten och pa land.

Transport av skadade i vaglos terréng.

Utfora IVPA-insats enligt avtal med Landstinget.

Anm: * Fou-rapport P21-249/98 SRV. Rokdykarreglemente 2007-03-15.
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Inom kommunen finns resurser och formaga som beddms tacka behovet vid insatser i normal
riskmiljo. Till grund for dimensionering gallande raddningsstyrkans storlek ar kommunens
riskbild, kommunens malsattning och formaga att kunna utfora raddningsinsatser. Eftersom
insatstiden for forstarkningsresurser till Atvidabergs tatort uppgar till ca: 40 min, méste
kommunens egna raddningsstyrka ha en personalnumerar som minst uppgar till det antal

som foreskrivs for att f gora rokdykarinsatser (se Arbetsskyddsstyrelsens anvisningar),

och for att uppfylla malsattningen enligt handlingsprogrammet. For det ovan beskrivna
erfordras en personalresurs bestadende av en raddningsledare, en styrkeledare och 5 st
brandmén. Kommunens raddningsvarn utgor ett komplement till styrkan, och kan pabdrja
vissa arbetsinsatser i avvaktan pa att raddningsstyrkan anlander.

Formaga i samverkan:

Kommunen har inte en egen formaga att gora insatser i hog riskmiljo, och klarar inte resurs-
forsorjningen vid omfattande eller 1dngvariga insatser. Vid dessa tillfallen skall forstarknings-
resuser i forsta hand tillskapas genom samverkan med Valdemarsviks kommun (se gemensam
organisation).

Behdovs ytterligare resurser begars/tillskapas forstarkning via Raddsam — E. Samverkan ger
lanet en formaga att ha en uthallighet 6ver tiden vid en eller flera insatser. Nar narmsta
enheter ar upptagna och ytterligare handelser intraffar kan hjalpen bli fordréjd. | sadana fall
prioriteras handelser dar manniskors hélsa kan &ventyras.

| lanet finns dven ett sérskilt samarbete for insatser dar farligt gods forekommer. Sam-
arbetet bygger pa ett gemensamt handlingssatt, gemensamma larmplaner, kunskaps-
orientering och strategisk utlokalisering av olika resurser/kompetenser for handelser med
kemikalieinslag.

Taktiska enheter.

Med taktisk enhet menas en enhet som utgdrs av fordon, bemanning, materiel och kompetens.
Inom Raddsam — E finns en forteckning 6ver taktiska enheter, enligt en modell somb | a
tillampas i Jonkopings 1dn och Sddertdrn och tagits fram i samarbete med SRV.

Ex pa enheter och bemanning:

Raddningsenhet R 4 — 5 man
Hojdenhet H 1-2man
Vattenenhet \ 1-2man
Ledningsenhet L 1 man
Specialenhet S

Atvidabergs styrka (6 man) bestar av tvé taktiska enheter: 1 st slack-/raddningsenhet och

1 st hojd-/vattenenhet, darutdver finns 1 st ledningsenhet. Specialuppdrag kan vara ytbérg-
ning, restvardesarbete, hisstopp etc. Bemanningen &r da vanligtvis 2 man, men kan vara fler
vid storre insatser.
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Del 3:
HANDLINGSPROGRAM FOR FOREBYGGANDE VERKSAMHET.

5. FOREBYGGANDE VERKSAMHET.

En kommun skall ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet. | programmet skall
anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. Det skall ocksa anges hur kommunens forebyggande
verksamhet &r ordnad och hur den planeras.

5.1 Mal for forebyggande verksamheten.

De nationella malen och kommunens 6vergripande mal for det systematiska sakerhetsarbetet
har brutits ned i fem stycken sakerhetsmal, som i sin tur har ett varierande antal under-
ordnande prestationsmal.

Sakerhetsmal:

Mal 4. | Antalet brander i kommunen och skador till foljd av bréander skall minska i
forhallande till tidigare mandatperioder.

Prestationsmal:

Mal 4.1 | Kommunen skall genom information och utbildning samt tillsyn verka for att samt-
liga bostader har fungerande brandvarnare.

Ansvarig: Kommunstyrelsen och Bygg- Miljo & Raddningsndmnden

Utforare: Raddningstjansten.

Uppfyllt:  Under mandatperioden.

Mal 4.2 | Kommunen skall genom information och tillsynsarbetet verka for att de fastig-
hetsagare/nyttjanderattshavare med krav om att lamna in skriftlig redogorelse ocksa
bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete.

Ansvarig: Bygg- Miljo & Raddningsndmnden

Utforare: R&ddningstjansten.

Uppfyllt:  Under mandatperioden.

Mal 4.3 | | samband med nybyggnation/storre ombyggnader av éldre-, seniorboenden och andra

typer av boenden dar personer med nedsatt rorelseférmaga vistas, och som ags eller

nyttjas av kommunen eller dess bolag skall automatisk vattensprinkler installeras.

Ansvarig: Myndighetsndmnden.

Utforare: Raddningstjansten, Vard- och omsorgsforvaltningen, Kultur- och samhaélls-
byggnadsférvaltningen.

Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 4.4 | Kommunen skall ha ett tillsynsprogram/register vars syfte &r att de som vistas i
kommunen, genom tillsyn av LSO och LBE, férordningar och foreskrifter, tillfor-
sakras en saker vistandemiljo samtidigt som skador pa egendom, och miljo forebyggs
(se Lokala Foreskrifter om tillsyn for brandskyddet, samt taxa. KF beslut 2006-08-28 § 36).
Ansvarig: Bygg- Miljo & Raddningsnamnden.

Utforare: Raddningstjansten.

Uppfyllt:  Under mandatperioden, se lokala foreskrifter.

Mal 4.5 | Tillsyn skall utforas regelbundet pa objekt som omfattas av kravet om skriftlig redo-
gorelse enligt LSO, objekt som har tillstand for hantering av brandfarlig vara samt
ovriga objekt dar det bedoms vara av vikt for att uppréatthalla ett gott brandskydd.
Ansvarig: Bygg- Miljo & Raddningsnamnden.

Utforare: Raddningstjansten.

Uppfyllt: Under mandatperioden, se lokala foreskrifter/frister.
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Mal 4.6

Skorstensfejarmastaren skall tillse att sotning utfors i enlighet med av Atvidabergs
kommun faststéllda sotningsfrister (se Lokala Foreskrifter sotning, brandskydds-
kontroll KF 2004-12-17 § 174, Krav om register finns i avtal).

Ansvarig: Bygg- Miljo & Raddningsndmnden.

Utforare: Raddningstjansten, Skorstensfejarméastaren.

Uppfyllt: Under mandatperioden, se lokala foreskrifter/frister

Mal 4.7

Skorstensfejarmastaren skall tillse att samtliga brandskyddskontroller utfors inom de
av Statens raddningsverk angivna fristerna.

(se Lokala Foreskrifter KF 2004-12-17 § 174).

Ansvarig: Bygg- Miljo & R&ddningsnamnden.

Utforare: R&ddningstjansten, Skorstensfejarméstaren.

Uppfyllt: Under mandatperioden, se lokala foreskrifter/frister.

Mal 5.

Den enskilde kommunmedborgaren skall ha kunskap om hur brander och andra
olyckor kan forebyggas samt kunna ingripa i handelse av brand eller annan olycka.

Prestationsmal:

Mal 5.1 | Kommunen skall genom att tillhandahalla information, bl a pa& kommunens hemsida,
ge den enskilde kunskap om hur brander kan férebyggas.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten, Webbansvarig.
Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 5.2 | Kommunen skall genom informationsinsatser verka for att kommuninvanare och
turister far kunskap om hur och nar det ar lampligt att elda i skog och mark.
Ansvarig: Bygg- Miljé & Raddningsndmnden.

Utfdrare: Raddningstjansten.
Uppfyllt: Under mandatperioden

Mal 5.3 | Kommunen skall tillse att samtliga 6-aringar erhaller en utbildning i brandskydd.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utfdrare: Raddningstjansten, Barn och Utbildningsférvaltningen.
Uppfyllt: Under mandatperioden, varje ar.

Mal 5.4 | Kommunen skall tillse att samtliga elever i arskurs 7 erhaller en anpassad utbildning
i brandskydd, hemberedskap, L-A-B-C sjukvard samt allmant sakerhetsarbete.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten, Barn och Utbildningsforvaltningen.
Uppfyllt: Under mandatperioden, varje ar.
Mal 5.5 | Kommunen skall genomféra utbildningar gallande heta arbeten” for att tacka det
behov som uppstar inom kommunen.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.
Utforare: Raddningstjansten, Kultur- och samhallsbyggnadsférvaltningen.
Uppfyllt: Under mandatperioden, varje ar vid behov.
Mal 5.6 | Personal som arbetar inom vard och omsorg skall med regelbundenhet (i enlighet

med befintligt avtal mellan Barn- och utbildningsforvaltningen och Raddningstjansten)
genomga brandskyddsutbildning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten, Vard- och omsorgsforvaltningen, Barn & Utbildningsforvaltn.
Uppfyllt: Under mandatperioden, varje ar enligt avtal.
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Mal 5.7

Kommunen skall tillse att minst 75% av de kommunanstéllda har utbildning i
grundlaggande brandkunskap och hjart-lungraddning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten, samtliga Forvaltningar.

Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 5.8

Samtliga kommunala forvaltningar skall arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser,
samt forebyggande atgérder.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Samtliga forvaltningar.

Uppfyllt: Under mandatperioden, varje ar.

Mal 5.9

Kommunen skall nar behov uppstar erbjuda féreningar och organisationer informa-
tion, och anpassad utbildning i brandkunskap, och i olycksforebyggande atgarder.
Ansvarig. Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten.

Uppfyllt: Under mandatperioden, efterfragestyrt.

Mal 6.

Antalet trafikolyckor i kommunen samt skador till fljd av trafikolyckor skall
minska i forhallande till tidigare mandatperioder.

Prestationsmal:

Mal 6.1

Kommunen skall se till att samtliga elever i lag-, mellan- och hogstadiet far an-
passad utbildning i trafiksakerhet.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Barn och Utbildningsférvaltningen.

Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 6.2

Kommunen skall se till att samtliga klasser i gymnasieskolan ges utbildning om
droger, alkohol och trafiksakerhet.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Barn och Utbildningsforvaltningen.

Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 6.3

Kommunen skall se till att samtliga personer som fardas i fordon som &gs, upp-
handlas, abonneras eller hyrs av kommunen (t.ex tjanstefordon, skolskjutsar, buss
for skolutflykt och fardtjanst) ar forsedd med bilbalte (alt. balteskudde for barn).
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Barn och Utbildningsforvaltningen.

Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 6.4

Kommunen skall vid upphandling stélla krav pa att samtliga fordon for skolskjuts
ar forsedda med alkolas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Barn och Utbildningsférvaltningen, Upphandlingsenheten.

Uppfyllt: Vid upphandling.

Mal 6.5

Samtliga kommunala verksamheter skall se till att anstéllda och entreprendrer som
arbetar pa kommunens uppdrag och som framfér motordrivna fordon ar; lampliga
for uppgiften, utvilade, alkohol- och drogfria.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Samtliga forvaltningar.

Uppfyllt: Under mandatperioden, varje ar.
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Mal 6.6

Kommunen skall i dialog med vagverket planera for trafikséakerhetshojande atgarder
sdsom motesfri vag (korfalt 1 + 2) och viltstangsel utmed vag 35.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Uppfyllt: Paborjas 2008, uppfyllt 2012.

Mal 7.

Den fysiska miljon i kommunen skall utformas sa att risken for naturolyckor
minskas.

Prestationsmal:

Mal 7.1

| syfte att minska konsekvenserna for dversvamningar skall i en forsta etapp
atgarder genomforas gallande Gversyn av va-natet.

Ansvarig: Bygg- Miljo & Raddningsndmnden.

Utforare: Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 8.

Kommunen skall dka sin forméaga att hantera fredstida storningar, samt arbeta for
att minska konsekvenserna déarav.

Prestationsmal:

Mal 8.1 | Kommunens ledningsorganisation (politiker, tjansteman) skall genomga anpassad
utbildning for att erhalla en god insikt i krisberedskap.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Samtliga forvaltningar.
Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 8.2 | Kommunens ledningsorganisation skall samévas vid minst tva tillfallen under
mandatperioden (forvaltningsvisa 6vningar, samt gemensam ledningsoévning).
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten, Kommunledningsforvaltningen.
Uppfyllt: Under mandatperioden.

Mal 8.3 | En teknisk forsorjningsanalys gallande reservkraftbehov vid langvariga elavbrott
ska genomforas. Atgarder skall vidtagas i syfte att trygga samhallsvikta funktioners
behov.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.
Utforare: Samtliga forvaltningar.
Uppfyllt: Under mandatperioden.
Mal 8.4 | Kommunen skall ta fram sérskilda planer i syfte att underlatta for sitt lednings-

arbete. Framtagande av stabsinstruktion, samt genomférande av pandemiplanering.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Raddningstjansten, samtliga forvaltningar.

Uppfylit: Ar 2008.
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5.2 Organisation.

Under kommunstyrelsen ansvarar Kommunchefen for att forebyggande arbete genomfors, samt
leder forvaltningschefsgruppens arbete. Forvaltningscheferna leder och ansvarar for arbetet
inom sina forvaltningar. Kommunfullméktige har uppdragit till Raddningstjanstorganisationen
att ansvara for det forebyggande arbetet inom brand — och sotningsomradet. Inom sékerhets-
omradet i dvrigt skall raddningschefen bitrada kommunledningen i sitt arbete, samt stodja
forvaltningarna i deras arbete. Raddningschefen & kommunens chef for sakerheten enligt
Sakerhetsskyddslagen.

Kommunen (KS) har under ar 2004 i beslut faststallt hur man skall arbeta med sékerhets- och
krishanteringsfragor. Beslut finns d&ven om sékerhetspolicy samt riktlinjer daterat ar 2000.
2006-08-30 § 73 beslutade Kommunfullméaktige om krisledningsplan.

Det systematiska sakerhetsarbetet skall ligga till grund for framtagande av handlingsprogram,
och skall ses som en process med kontinuerlig uppféljning, utvardering och forbattring.

Modellen &r hamtad fran SRV, processinriktat arbete™.

Froblem-
beskrivhing

Upplalning och
forbattringar

Pricritaringar

Farstudie
Nul#goesanalys

Sdkerhotamal
Ganomidrande

och resultat
Prestationsmdal
Atagande Bosiut
Medborgarnas Politiker Palitiker fGrdelar Verksamhater Uppfdlining och
behaow formulerar mal regursar genomfdr farbéttringar

/| Y Y




Organisationstabla:

Kommunens organisation for det systematiska sakerhetsarbetet (férebyggande verksamhet).

normativt)

Kommunstyrelsen
(Overgripande ansvar,

Kommunfullméaktige
(Normativt ansvar)

Kommunchef
(Ansvar kris-

hanteringssystemet.
Strategiska fragor)

Samverkan

- Forsakr.maklare
- Polis

- Néringsliv

- Kyrkan

- Landstinget

- Statliga verk

- Organisationer
- etc.
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5.3 Myndighetsutdvning.
Bygg-, miljé och raddningsnamnden ar den ndmnd som ar ansvarig for all myndighetsutévning,
forutom vad som kan férekomma i utryckningsverksamheten, med stod av lag om skydd mot
olyckor SFS 2003:778 5 kap.18, och lag om brandfarliga och explosiva varor SFS 1988:868 168.
Utdver ovan namnda uppgifter inom tillsynsomradet svarar myndighetsnamnden for att:

e Meddela foreskrifter for hur ofta rengoring (sotning) skall ske SFS 2003:789 3:1.

e Meddela foreskrifter om frister for nér den skriftliga redogorelsen av brandskyddet

skall 1dmnas in till kommunen SFS 2003:789 2:2:2.
e Medge fastighetsdgare att utféra sotning pa den egna fastigheten SFS 1988:868 kap.3.48.

5.4 Ovrigt sakerhetsarbete.

Arbetet med att forebygga olyckor som kan féranleda réddningsinsatser har anknytning till
manga andra verksamhetsomraden inom kommunen t. ex. handlingsprogrammet for radd-
ningstjanst, kommunens krishanteringsarbete (se extraordindra héndelser), 6vrigt sakerhets-
arbete (internt skydd etc.), folkhalsoarbete, brottsforebyggande radets arbete och arbets-
miljoarbetet. Det finns dven kopplingar till den fysiska planeringen (riskhansyn vid dver-
siktsplanering och detaljplanarbete). | manga av dessa verksamhetsomraden ingar risk-
analyser som ett verktyg for beslutsfattande, och for att uppna effektivitet i sakerhetsarbetet.
Det ar darfor viktigt att det finns en grupp som har en helhetsbild av det totala sdkerhets-
arbetet som bedrivs inom kommunen. Samordningen inom kommunen skall ske i samord-
ningsgruppen for sakerhetsfragor, dar samtliga forvaltningar skall vara representerade.

Olycksutredning.

Nér en raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i
skarlig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Beroende av olyckans omfattning och komplexitet kommer de att hanforas till
olika nivaer (4 st), dar utredningskravet for de mindre vardagliga olyckorna tillgodoses i
utryckningsrapporten och utfors av raddningsledaren. Utredningar i niva 2 — 3 utfors av
raddningschefen i samrad med ber6rd raddningsledare, och utredningar i niva 4 utfors av
Statens Haverikommission eller annan av Staten utsedd utredare med bitrade av raddnings-
chefen. Resultaten av utredningarna skall infogas i kommunens egenkontroll.

5.5 Ekologisk hallbar utveckling.
Kommunen skall bidra till en ekologisk hallbar utveckling inom ramen for verksamheten
skydd mot olyckor, vilket bl a kan ske enligt féljande:
- Verksamheten ska bedrivs pa sadant satt att belastningen pa miljon minskar. Se presta-
tionsmal 1.4, (tidiga aktiva insatser och hansynstagande i den operativa verksamheten,
sdsom omhandertagande av fororenat slackvatten, skydd av dagvattenbrunnar etc.).
- Minskning av antalet brander, minskar belastningen pa miljon. Se sakerhetsmal 4.
- Vagvalsstyrning av farligt gods, innebar att konsekvensen av en eventuell olycka
blir mindre.
- Eldning i samband med 6vningsverksamhet sker med gasol.

6. VARNING AV ALLMANHETEN VID ALLVARLIGA HANDELSER.

Inom Atvidabergs tatort skall allmanheten kunna varnas genom signalen viktigt med-
delande till allménheten (VMA). Signalen utléses fran Raddningscentralen i Atvidaberg
eller av SOS AB, 6ver kommunernas utomhusvarningssystem (tyfoner). Innan VMA-
signalen utltses skall ett meddelande lIamnas 6ver till Sveriges Radio for upplasande i
samband med VMA-signalen. For allménheten utanfor tyfonernas horbarhet kommer
varningsmeddelande att lamnas via Sveriges Radio.
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Vid telebortfall pa det fasta telenatet och det mobila natet samtidigt, som berdknas paga mer
an 3 tim och beror fler &n 300 personer, skall kommunen tillse att det & mdjligt att ringa 112
fran strategisk belagen plats. Detta innebér att alternativt bemannas brandstationen i
Atvidaberg, eller att ett brandfordon placeras inom berord tétort pa plats vilket meddelats via
lokalradion.

. REFERENSDOKUMENT etc.
Riskanalys 2007-07-31.
Rokdykarreglemente 2007-03-15.
Avtal om gemensam raddningstjanst 1999-03-24.
Ramavtal om raddningstjanst 2004.
Avtal med Vasterviks kommun 1999.
Avtal med Landstinget IVPA 2006.
Avtal med BRB 2003.
Sakerhetspolicy / Riktlinjer 2000.
Fou — rapport P21-249/98 SRV.
Krisledningsplan kommunfullméktige 2006-08-30 § 73.
Lokala foreskrifter om sotning/reng6ring samt brandskyddskontroll,
antaget av Kommunfullméaktige 2004-12-17 § 174.
Lokala foreskrifter om tillsyn for brandskyddet, samt taxa enl. LSO,
antaget av Kommunfullmaltige 2006-08-30 § 72.
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Bilagor:
e [nsatstider

Definitioner:

e Insatstid: Tiden fran alarmering av raddningsstyrkan till dess raddningsarbetet kan
paborjas, d v s summan av anspanningstid, kortid och angreppstid.

e Anspanningstid: Tiden fran alarmering av personal till dess raddningsstyrkans forsta
fordon kan utga.

e Kortid: Tiden det tar att med raddningsfordon forflytta sig fran brandstation till skadeplats.

e Angreppstid: Tiden fran det att fordonen placerats vid skadeplatsen till dess att
raddningsarbetet kan paborjas.

e LSO: Lagen om skydd mot olyckor.

e Raddningsledare: Enligt LOS leder en raddningsinsats, raddningschefen eller den han
utsett. Behorig ar den som genomgatt sérskild utbildning hos Statens Raddningsverk.

o Styrkeledare: Utnamnd av raddningschef att leda en raddningsstyrka, samt samordnar
enskilda enheter.

e Ré-styrka: Raddningsstyrka som bestar av taktiska enheter, se definition sid. 14.

Ra-varn: Frivillig personal som tagits ut med tjansteplikt att inga i ett raddningsvarn (har

inte beredskap), och &r ett komplement till raddningsstyrkan.

Mtrl.depa: Materialdepa ute pa skargardsoar.

Stf. Raddningschef: Stallforetradande raddningschef.

Raddsam — E. Samarbetsorganisation under Ostsam, diar kommunerna i lanet ingar.

OBF: Ostergotlands Brandforsvarsférbund.

Kemstyrka 1: Lokal kemresurs, dar styrkan initialt utfor begransade uppgifter, i avvaktan

pa forstarkning fran annan kommun.




