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1. INLEDNING.

Uppdrag har givits till raddningstjansten att ta fram en verksamhetsplan for ar 2010. Géllande
handlingsprogram (enligt lag om skydd mot olyckor SFS 2003:778) antagna 2007-12-19 §155
KF Atv., 2008-02-25 § KF V-vik., budgetbeslut samt avtal om gemensam raddningstjanst-
organisation har utgjort underlag till planen.

| kommunens handlingsprogram for ar 2007-2010 framgar vilka nationella- och lokala mal som
faststéllts i syfte att erhalla ett sékert och tryggt samhalle. Det processinriktade arbetet forut-
satter att ansvar och arbetsfordelning tydliggors i verksamhetsplaner, for berdrda utforare.

1.1 Verksamhet/uppdrag.

Raddningstjansten skall utifran ett aktivt riskhanteringsarbete organisera en verksamhet som
medverkar till att de som bor och vistas i kommunen kéanner trygghet for saval sitt liv, sin hélsa,
for miljon och sin egendom. Utifran lokala férhallanden skall ett tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor tillskapas. Detta skall uppnas genom att man med lampligt anpassade resurser,
snabbt och sékert samt effektivt ska kunna ingripa vid olyckor i kommunen.

Genom effektiv samverkan med andra narliggande kommuners raddningstjénster ska dven dessa
utgOra en resurs att kunna forstérka oss vid storre och omfattande réddningsinsatser. Inom ramen
for namnda samverkan ska Atvidaberg/Valdemarsviks raddningstjanst med anpassade resurser
kunna ingripa vid forekommande raddningsinsatser i narliggande kommuner.

Beslut finns om foljande uppdrag for raddningstjanstorganisationen:
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bedriva operativ raddningstjanst vid olyckshandelser och nar éverhangande fara for olycks-
handelser foreligger, samt hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller i miljon.
bedriva forebyggande arbete och vidta atgarder sa att brander och skador till féljd av brander
forebyggs, utan att andras ansvar inskréanks.

verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brander i samarbete med dvriga
kommunala forvaltningar, utan att andras ansvar inskréanks.

under hojd beredskap skydda och rédda civilbefolknings liv samt enskild och civil egendom
i enlighet med 8 kap. lag om skydd mot olyckor.

bitrdda kommunledningen i kommunens krishanteringsarbete, samt stddja forvaltningarna i
deras arbete.

samordna kommunens sékerhetsarbete enligt géllande sakerhetspolicy samt riktlinjer.
handlagga kommunernas sotningsédrenden.

handlagga kommunernas fragor enligt gallande sakerhetsskyddslagstiftning.

ORGANISATION.

Atvidabergs och Valdemarsviks kommuner har sedan ar 2000 en gemensam raddningstjanst-
organisation, reglerad i ett civilréttsligt avtal daterat 1999-03-24.

Den 6vergripanden ledningen for verksamheten skall besta av heltidsanstalld personal som
tillika utgor hogre befal vid operativa insatser, totalt 4 st tjanster (2st/kommun). Raddnings-
styrkorna utgors av deltidsanstéallda brandmaén, totalt 52 st tjanster (26 st/kommun fordelade pa
4 st tjanstgoringsgrupper). Darutéver skall det finnas raddningsvarn som ett komplement till
raddningsstyrkorna. Kommunernas ambition &r att det skall finnas vérn i Bjorséater och Falerum
i Atvidabergs kommun, samt i Gryt i Valdemarsviks kommun. Vidare skall det finnas materiel-
depéer pa Harstena, Bokd, Torrd och Kéllskéar inom Valdemarsviks kommun. Kommunerna
ingar i samarbetsorganisationen Raddsam — E.

2.1 Beredskap.

Inom den gemensamma organisationen skall det finnas totalt 13 st personer i standig beredskap,
fordelade pé en raddningsstyrka i Valdemarsvik och en raddningsstyrka i Atvidaberg, samt en
raddningschef i beredskap.




Personalen har beredskap var 4:e vecka, och styrkan skall kunna rycka ut inom 6 min efter larm
(anspanningstid). Raddningschef i beredskap har en anspanningstid pa 90 sekunder.

Raddningschef i beredskap
(raddningsledare/insatsledare)
g t t t t t g Styrkan i Atvidaberg

Styrkeledare
Styrkeledare Styrkan i Valdemarsvik

2.2 Operativ formaga.

Raddningsstyrkorna skall ha en egen formaga for att initialt minst kunna utfora operativa
insatser i normal riskmiljo* enligt féljande:

e Utvandig slackning och livraddningsinsats med rokdykare. Sadan insats skall kunna géras
mot all bostadsbebyggelse inom kommunen.

Invandig slackinsats i industrier och lager.

Keminsats enligt principen for kemstyrka 1.

Losstagning av fastklamda vid trafikolyckor och ras etc.

Insats mot skogs- och markbrénder.

Raddningstjanst inom kommunernas hamnar.

Oljeskadebekampning i vatten och pa land.

Transport av skadade i vaglos terrang.

Utfora IVPA-insats enligt avtal med Landstinget.
Anm: * Fou-rapport P21-249/98 SRV. Rokdykarreglemente 2000-01-01.

Formagan till insatser i hog riskmiljo* samt forstarkningsresurser vid langvariga insatser, skall
tryggas och i forsta hand tillskapas genom nyttjande av organisationens totala resurs, samt via
Raddsam - E.

3. MAL.

3.1 Mal for Raddningstjanstverksamheten.

De nationella malen och kommundévergripande malen vilka anges handlingsprogrammet enligt
LSO kap.2, &r grundlaggande for raddningstjanstomradet och kompletteras med sarskilda
sakerhetsmal. Nedan beskrivs ocksa vilka prestationer som minst erfordras for att uppfylla
stallda mal:

Sakerhetsmal:

Mal 1. Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att lagens intentioner om
likvardigt skydd kan uppfyllas.

Prestationsmal:

Mal 1.1 | Raddningsstyrkan skall vara dimensionerad for att med egen formaga klara alla
normalolyckor enligt 2007 ars riskanalys.




Mal 1.2

Kommunen skall i samverkan tillskapa resurser och férmaga att genomfora
insatser i hog riskmiljo och alternativt vid omfattande samt tidskravande insatser.
| forsta hand skall erforderliga forstarkningsresurser tillskapas frén Atvidabergs
respektive Valdemarsviks kommuner (se gemensam organisation).

Mal 1.3

Raddningstjanstens organisation skall uppratthalla en kvalitativ god standard,
grundad pa kompetens, erfarenhet, utbildning och évning. For att uppfylla detta
skall personalen arligen delta vid utbildning/6vning i minst 50 tim/person och ér.
Vid nyanstallning skall personal ha pabdérjat den formella grundutbildningen vid
SRV inom ett ar raknat fran anstallningens borjan.

Mal 1.4

Raddningstjanstens verksamheter ska innebara minsta mojliga paverkan pa
miljon. FOr detta erfordras bl a tidiga aktiva insatser och hansynstagande i den
operativa verksamheten, sdisom omhandertagande av fororenat slackvatten, skydd
av dagvattenbrunnar etc.

Mal 2.

Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Prestation

smal:

Mal 2.1

Anspanningstiden vid larm skall i normalfallet inte Gverstiga 6 minuter

Mal 2.2

Kommunens raddningsstyrka ska i normalfall na tatbefolkade omraden innan den
tid da brandforloppet natt sin kritiska gréans, under forutséttning att branden upp-
tacks tidigt (<1 minut efter brandstart) och larmas in. Tidigare géllande insatstider
om 10, 20 respektive 30 min skall utg6ra vagledning for ambitionsnivan (se
bilaga).

Aktuella insatsplaner for storre objekt skall finnas och kontinuerligt uppdateras.
Galler aven resursparmar samt 6vrigt stabs- och beslutsstod.

For att skydda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljon skall
kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till
foljd av brander, samt utan att andras ansvar inskranks, verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor an brander.

Prestation

smal:

Mal 3.1

Raddningstjansten skall genom information, rad och uthildning stodja
fastighetsagare/nyttjanderattshavare i det systematiska brandskyddsarbetet.

Mal. 3.2

Raddningstjansten skall bedriva informations- och utbildningsverksamhet i
enlighet med vad som anges under kap.5 kommunens sakerhets- och
prestationsmal.

Mal. 3.3

Raddningstjansten skall i enlighet med uppgjord plan for tillsynsarbetet enl. LSO
och LBE kontrollera efterlevnaden av lagarna, att ett systematiskt brandskydds-
arbete bedrivs, att skriftliga redogorelser upprattas och lamnas in, samt att den
enskilde i skarlig omfattning haller utrustning for livraddning vid brand, och i
ovrigt vidtager de atgarder som behdvs for att forebygga, hindra, eller begransa
skador till f6ljd av brand.




Anm:

Kommunstyrelsen ansvarar for raddningstjanstverksamheten, samt Myndighetsnamnderna har
ett ansvar for myndighetsutdévandet. Raddningstjansten ar utévare. Kommunens stravan skall
vara att maluppfyllelse enligt ovan standigt skall tryggas.

3.2 Mal for kommunens forebyggande verksamhet.

De nationella malen och kommunens 6vergripande mal for det systematiska sakerhetsarbetet
har brutits ned i fem stycken sakerhetsmal, som i sin tur har ett varierande antal underordnande
prestationsmal. Om dessa gar att lasa i gallande handlingsprogram. Men beskrivs dven i kapitlet
om forebyggande verksamhet.

Sakerhetsmail:

Mal 4. | Antalet brénder i kommunen och skador till f6ljd av brander skall minska i
forhallande till tidigare mandatperioder.

Mal 5. | Den enskilde kommunmedborgaren skall ha kunskap om hur brénder och andra
olyckor kan forebyggas samt kunna ingripa i handelse av brand eller annan olycka.

Mal 6. | Antalet trafikolyckor i kommunen samt skador till f6ljd av trafikolyckor skall
minska i forhallande till tidigare mandatperioder.

Mal 7. | Den fysiska miljon i kommunen skall utformas sa att risken for naturolyckor
minskas.

Mal 8. | Kommunen skall 6ka sin formaga att hantera fredstida stérningar, samt arbeta for
att minska konsekvenserna dérav.

4. FOREBYGGANDE VERKSAMHET.

Skydd mot olyckor omfattar forebyggande, konsekvensbegransande och skadeavhjalpande at-
garder nar det galler olyckor. Kommunen skall verka for en séker omgivning och for att riskerna
for olyckor och skador minskar eller undviks genom férebyggande atgarder. Man skall ta initia-
tiv till samordning av olycksforebyggande och skadebegrénsande arbete inom kommunen, utan
att ta 6ver ansvar fran ndgon annan myndighet eller organ. Handlingsprogrammet och arbetet
med detta skall ses som en process med kontinuerlig uppféljning, utvéardering och forbattring.

4.1 Extern utbildning.

Raddningstjansten skall enligt géllande handlingsprogram utfora foljande aktiviteter:

e Tillse att samtliga 6-aringar i kommunerna erhaller en anpassad utbildning i brandskydd.

e Tillse att samtliga elever i arskurs 7 erhaller en anpassad utbildning i brandskydd, hem-
beredskap och L-A-B-C sjukvard (dversiktligt).

Genomfora kontrakterade utbildningsuppdrag inom vard och omsorg.

Genomfora utbildningar i ”heta arbeten” for att tdcka det behov som finns inom kommunerna.
Genomfdra utbildningar inom ramen for statsbidrag (se OBF).

Genomfora annan efterfragad utbildning i den omfattning verksamhetsutrymmet medger.

4.2 Intern utbildning/6vning.

Kommunens handlingsprogram foreskriver att (se prestationsmal raddningstjansten) radd-
ningstjanstens organisation uppratthaller en kvalitativ god standard, grundad pa kompetens,
erfarenhet, utbildning och évning. Vidare skall anstélld personal ha pabérjat grundutbildning
inom ett ar fran anstallningens borjan.




For att uppfylla detta skall personalen arligen delta vid utbildning/6vning i nedan beskriva
omfattning. Oversiktliga utbildnings-/6vningsplaner skall upprattas infor varje halvarsperiod.

Personalkategori Tim/ar | Antal 6vn/ar | Innehalli stort

Insatsledare 50 15-20 Stabsarbete, ledningsévning
(Raddningschef i beredskap) allman raddningstjanst.
Styrkeledare "’ ) ”

Enhetsledare i i Allmén raddningstjéanst, ledning.
Deltidsbrandmén K K Allman raddningstjanst
Raddningsvarnspersonal 12 3-6 ”
Materieldepaer:Boko, Torro 2 1 Funktionskontroll av material
Kallsk&r och Harstena,

Anm:
Samtliga brandman skall uppfylla forutsattningarna for att kunna utféra rokdykningsuppdrag.

P.g.a. en besvarlig arbetsmarknadssituation har en stor del av var befalsgrupp nyrekryterats
under senare ar. Med anledning darav kommer en sarskild kompetensutveckling att genomféras
under aret gallande samtliga befal.

4.3 Systematiskt brandskyddsarbete.
Med hanvisning till 2 kap. 2 8 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt till Statens
allmanna rdd SRVFS 2004:3, skall agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra
anlaggningar vidta de atgarder som behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller
begransa skador till foljd av brand. Atgérderna kan vara av teknisk eller organisatorisk
karaktar. For att uppfylla dessa krav bor ett systematiskt och kontinuerligt brandskyddsarbete
bedrivas under byggnadens eller anlaggningens hela anvandningstid. | detta ingar att brand-
skyddet bor dokumenteras.
| kommunens/raddningstjanstens myndighetsroll ingar ocksa uppgifter av informationskaraktar
dar man genom radgivning och information eller pa annat satt skall underlatta for den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Genom att medverka till en 6kad kunskapsupp-
byggnad hos dgare och nyttjanderattshavare skapas en storre medvetenhet om brandskydds-
fragor. For att uppfylla lagens intentioner kommer Kommunen/Raddningstjansten att under aret
utfora foljande aktiviteter:
e Erbjuda fastighetségare, foretag och organisationer sarskild utbildning i systematiskt
brandskyddsarbete.
e Bitrada allméanhet samt namnd med ansvar for byggfragor och samhallsplanering i s.k.
byggsamrad.
e Genom rad och information stodja fastighetséagare och nyttjanderattshavare, i arbetet med
skriftliga redogorelser samt i arbetet med det systematiska brandskyddsarbetet.
Uppfoljning av genomforda tillsyner gjorda under mandatperioden, aterkoppling till objekt
utifran uppvisat behov. Under hosten skall nya utskick med anmodan om inldmnande av
skriftliga redogorelser goras, till samtliga fastighetsagare och nyttjanderéattshavare enligt
géllande lokala foreskrifter. De skriftliga redogorelserna géller for ndstkommande
mandatperiod, och vara raddningstjénsten tillgangliga for granskning under hosten 2010.




4.4 Riskhanteringsarbete.

Kommunen/Réaddningstjansten skall folja samhéllets riskutveckling och arbeta for ett samhélle
utan olyckor. Arbetet skall leda till ett battre skydd och h6jd sékerhet for ménniskor, egendom
och miljé. Grundsynen skall vara att riskkéllor i forsta hand elimineras eller reduceras. Den skade-
avhjalpande verksamheten skall i takt med samhéllets utveckling inventera nya eller fordndrade
risker. Efter att riskerna ar kénda skall resurser skapas samt tekniskt, taktiskt och arbetarmassigt
kunnande for att snabbast mojligt begransa eller avvarja skador pa liv, egendom eller miljo or-
sakade av brand, ras eller annat nédlage. Den skadeforebyggande verksamheten skall i takt med
samhaéllets utveckling forebygga nya eller fordndrade risker. Detta skall ske genom lagstadgad
tillsyn, information, rdd och utbildningsinsatser. Den av kommunen under ar 2004 antagna risk-
analys rev.2008 skall kontinuerligt uppdateras. R&ddningstjanstens arbete skall integreras med
kommunens 6vriga krishanteringsarbete. Fordjupade riskanalyser skall under 2010 genomféras
géllande vissa &ldreboenden, samt ett urval av skolor.

5. TILLSYN.

Enligt lag om skydd mot olyckor & den kommunala namnd som ansvarar for raddningstjanst
tillsynsmyndighet (KS). Namnden har ett lokalt tillsynsansvar ¢ver efterlevnaden av lag och
foreskrifter, som har meddelats med stod av lagen. | kommunstyrelsens delegationsordning
framgar att namnden utsett tjansteman vid raddningstjansten att fatta beslut pa namndens
vagnar i vissa fragor. Myndighetsutvandet bestar i att raddningsledaren i den operativa verk-
samheten bl a fattar beslut om raddningstjénst och dess utférande, ingrepp i annans ratt samt
om tjansteplikt. Vidare omfattar det att utfora tillsyn over efterlevanden av lagen.

Kommunernas myndighetsnamnder har ansvar for myndighetsutévande enligt lag om skydd
mot olyckor gallande tillsyn och skriftliga redogorelser enligt lokala foreskrifter, inom sot-
ningsomradet enligt lag om skydd mot olyckor, och i enlighet med lag om brandfarliga och
explosiva amnen gallande tillsyn och tillstand. Sarskild delegationsordning finns géllande
raddningschef och stf.raddningschef. Tillsyn skall utféras i enlighet med lokala foreskrifter
antagna KF 2006-08-28 § 36, resp. KF 2006-08-30 §72, och enligt sérskild plan faststalld for
ar 2010. Tillsynsbesok skall minst utféras hos samtliga vilka inlamnat skriftliga redogorelser.

6. OLYCKSUTREDNING.

Né&r en raddningsinsats &r avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i

skarlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts. Beroende av olyckans omfattning och komplexitet kommer de att hanforas till
olika nivaer (4 st), dar utredningskravet for de mindre vardagliga olyckorna (de flesta) skall
dokumenteras i insatsrapportsystemet "CORE” av raddningsledaren. Ett mindre antal radd-
ningsinsatser kommer att utredas av raddningschefen. I de fall rdddningschefen varit raddnings-
ledare har 1:e stf.raddningschef att utreda olyckan. Utredningarna skall ligga till grund for
erfarenhetsaterforing.

7. SOTNINGSVERKSAMHETEN.

Kommunerna beslutade om lokala foreskrifter for sotning och brandskyddskontroll under
nov/dec 2004. Raddningschefen har att pa kommunstyrelsen vagnar utéva tillsyn pa sotnings-
verksamheten, samt handlagga ansokningar gallande medgivande for sotning av egen fastighet.




8. OVRIGA UPPDRAG.
Foljande arbetsuppgifter/uppdrag skall utféras under aret:

€ Utskick med anmodan att inkomma med skriftliga redogdrelser, samtliga
fastighetsdgare och nyttjanderattshavare (se for nasta mandatperiod).
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Overgripande Risk- § Sarbarhetsanalys (underlag till handlingsprogram och
krisledningsplan).

Underlag till handlingsprogram 2011-2014 enl. LSO.
Underlag till krisledningsplan 2011-2014 enl. LXO.
Fordjupade riskanalyser Ostergarden, Vammarskolan.
Ombyggnad bil 701, 751 (2st kéarror bort, E-behdrighet bort).

Deltagande i regional ledningsévning (spelledning/motspel/utvardering).

® ¢ ¢ O ¢ o

Uppdrag FSF RM-grupp, internkonsultuppdrag (Captivbolag).
€ Flytt Gryts brandstation/invigning, 6ppet hus.

9. KOMMUNENS KRISHANTERINGSARBETE.

Kommunerna har i olika beslut faststallt hur man skall arbeta med sékerhets- och kris-
hanteringsfragor. Beslut finns dven sedan tidigare om sakerhetspolicy samt riktlinjer daterat
1996 (V-vik). 2000 (Atv.). Av besluten framgdr att raddningstjansten skall bitrada kommun-
ledningen i sitt arbete, samt stddja forvaltningarna i deras arbete.

9.1 Uppgifter enligt sékerhetsskyddslagstiftning (SFS 1996:627, 1996:633).

Hos myndigheter skall finnas en sakerhetsskyddschef, samt ersattare. Raddningschef samt stf.
raddningschef innehar befattningen i Valdemarsviks kommun. Kontinuerlig uppdatering av
skyddsanalys samt bevakning av behov om sakerhetsprovning, och placering i sakerhetsklass.

9.2 Den kommunala krisberedskapen/Uppgifter under héjd beredskap.
Kommunstyrelsen &r hogsta lokala totalférsvarsmyndighet. Kommunen skall vidta de bered-
skapsforberedelser som behovs for sin verksamhet under hdjd beredskap, vilket innebér del-
tagande i utbildning och évningar samt att planldgga personalbehovet for sina krigsorganisa-
tioner. R&ddningstjanstens uppgift ar att svara for raddningstjanst under krig, ansvara for
ledningscentraler, forradshantering av material till krigsorganisationen, folkskyddsmasker och
teknik/service for VMA-utrustning.

Kommunen har att enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstingens atgarder vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, vidta atgarder for att sakerstélla
kommunens formaga, utifran den malbild som faststalldes i dverenskommelsen mellan staten
och Kommunférbundet. Raddningstjénsten har att bitrdda kommunledningen i detta arbete.
Valdemarsviks kommun ska delta i regional krisledningsdvning under april manad.
Representanter fran Atvidabergs kommuns krisledningsorganisation erbjuds att delta som
observatorer under évningen i Valdemarsviks kommun.

10. UNDERHALL/SERVICE.

Inom denna verksamhet ingar allt fran inkp/upphandling till I6pande underhall och service av
utrustning och fastigheter (inom ramen for internhyror). Mojligheten skall tas till vara att
genom samnyttjande reducera kommunernas kostnader. Underhall/service skall i sa stor
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utstrackning som mojligt utféras med egen personal. Ansvarigt befal for en tjanstgoringsgrupp
har att under sin beredskapsvecka tillse att underhallsarbete/service utfors enligt direktiv, se
instruktion for "l6pande underhall, service och tillsyn 2001-02-07". Fastighetsagaren (se
kommunernas fastighetsavdelningar) har ett 6vergripande ansvar for underhall. Dock har vi
som hyresgast skyldighet att tillse sa att lokalerna ej utsatts for onormalt slitage. Mindre
reparationer och underhallsarbete kan utforas efter samrad med fastighetsagaren.

11. UPPFOLJNING/UTVARDERING.

En kontinuerlig uppfoljning och internkontroll skall utforas, i syfte att erhalla en kvalitativ och
ur arbetsmiljésynpunkt tillfredsstallande verksamhet/arbetsplats, sa att en hog maluppfyllelse
kan erhallas. Styrkeledarna har att kontinuerligt under sin beredskapsvecka aktivt beakta arbets-
miljofragor, bevaka fragor som normalt kan hanforas till ett skyddsrondsarbete. Arbetsmiljo-
fragor (olyckor/tillbud/faror etc) skall omedelbart rapporteras till narmast hogre chef samt
dokumenteras. Stf.raddningschefer skall minst 1 gdng/man vid ledningsgruppsmaéte avge
lagesrapport gallande sitt sarskilda ansvarsomrade. Kommunernas uppféljningsgrupp (U-
grupp), med representanter fran kommunstyrelserna (KS- presidier), skall tillsammans med
raddningstjanstens ledning sammantraffa minst 2 ganger/ar.

Syftet ar att tillsammans skapa mojligheter till en samsyn och samordnad styrning av
verksamheten, men ocksa att erhalla en lagesrapport gallande organisationens verksamhet,
samt uppdateras/informeras i aktuella raddningstjanstfragor.

Anm:

Gallande handlingsprogram dr ett évergripande styrdokument som ligger till grund for hur
verksamheten skall organiseras och bedrivas, och dar framgar ocksa vilken ambitionsniva
respektive kommun har beslutat om. Samverkansavtal om gemensam raddningstjanst-
organisation, och budgetbeslut &r andra viktiga dokument att beakta vid verksamhetsplanering
samt uppfoljning.
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